Utrikesutskottets betinkande nr 16 ar 1973

Nr 16

Utrikesutskottets betinkande i anledning av motioner angiende dels
utredning av neutralitetsbegreppet, dels den svenska utrikespolitiken.

Motionerna

I motionen 1973:100 av herr Richardson (fp) hemstiills att riksdagen i
framstiillning till Kungl. Maj:t anhiller om utredning av neutralitetsbe-
greppets innebdrd och praktiska tillimpning.

I motionen gdres gillande att det svenska neutralitetsbegreppet ir
oklart. F6r att fi en fast och konsekvent ncutralitetspolitik bor
neutralitetsbegreppets innebdrd och praktiska tilldimpningar bli féremal
for en allsidig, rationell och 6ppen utredning. Denna bdr limpligen
utféras av en parlamentarisk kommission, forstirkt med folkrittsexpertis
och representanter for den svenska utrikesférvaltningen, anser motiond-
ren,

I motionen 1973:626 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills — med
hiinvisning till vad som anf6rts i avsnittet “Sverige i virlden — Sikerhets-
och neutralitetspolitik” i motionen 1973:241 av samma motioniirer — att
riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar sin anslutning till de allminna
riktlinjer for svensk utrikespolitik-som hivdas i motionen.

Dessa riktlinjer anges vara:
en fast neutralitetspolitik i dverensstimmelse med riksdagens uttalanden
1956, 1968 och 1969,
en vidgad nordisk samverkan,
en utveckling av de kulturella och ekonomiska férbindelserna i Europa,
ett fortsatt aktivt stod at Forenta nationerna inom ramen f6r dess stadga,
en padrivande verksamhet rérande realistiska allmidnna och balanserande
nedrustningsstrivanden,

Utskottet

Enighet rdder kring riktlinjerna f6r den svenska utrikespolitiken. Den
utgdr en viktig del av landets sikerhetspolitik, vars inriktning beskrivs i
féljande uttalanden som riksdagen stillt sig bakom:

"Vira egna sikerhetspolitiska mal bor vara att i alla ligen och i former
vi sjilva viljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom vara
grinser efter vira egna virderingar bevara och utveckla vart samhille i
politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och i varje annat hiinseende samt
i samband dirmed utdt verka for internationell avspénning och en fredlig
utveckling.” (Prop. 1968:110, SU 1968:122.)
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”Den svenska siikerhetspolitiken bor

- bidra till en fredlig utveckling i viirlden,
— bidra till utjimning av motsiittningar och till stdrre forstaelse mellan
folken, i
— bidra till att skana en virld, ddr 4ven sma stater kan havda sina
intressen,

— bidra till att minska stormdklernas strdteglska mtressen att’ dra in

Sverige i eventuella krig,

- redan i fred tillvarata vira intressen under hinsynstagande till den
internationella solidariteten,

— viirna vara demokratiska friheter och rattlgheter »” (Prop. 1972:75,
FoU 1972:17.)

Enighet rider vidare om att vart lands mdjligheter att st utanfor krig -
och allvarliga konflikter dven i framtiden bést frimjas genom ett
fasthilllande vid den alliansfria politiken i fred, syftande till neutralitet i
hindelse av krig. Hir md hinvisas till utrikesutskottets utldtanden
1956:3, 1968:12, 1969:2 samt titl konstitutionsutskottets betinkande
1973:26 med bifogat yttrande frin utrikesutskottet 1973:1y.

Neutralitetspolitiken innebiir inte att Sverige isolerar sig fran samarbe-
te med andra stater. Det ir tvirtom angeldget och sjilvklart att Sverige
aktivt deltar i det internationella samarbetet pa bidde nordisk, europeisk
och global niva.

Den svenska neutralitetspolitiken har bidragit till slablhteten i det
nordiska omridet. Detta ir ett forhallande som ocksd erkiints i
omvirlden. Neutralitetspolitiken har vidare varit en tillgdng for Sveriges
deltagande i fredsbevarande verksamhet inom FN, i nedrustningsférhand-
lingarna, i strivandena att stirka den internationella rittsordningen och i
det mellanfolkliga samarbetet for att sdka utjiimna motsittningar mellan
folk och folkgrupper samt klyftan mellan rika och fattiga nationer.
Friheten frin bindningar till nagot frimmande maktblock har gett vart
land mojlighet att hivda smistaters oberoende och gora detta oavsett
fran vilket hall oberoendet hotas.

Neutralitetspolitiken blir infér omviirlden troviirdig och realistisk forst
nir den byggs upp och genomfdrs med stabil inriktning samt med stdd av
ett for uppgifien vil avpassat och sammansatt totalfdrsvar, som ger vart
land en betydande motstindskraft infor tinkbara pafrestningar.

Som regeringen i olika sammanhang understrukit maste svenska
offentliga stiilllningstaganden till internationella frigor bygga pi en
sjiilvstindig beddomning och vara si utformade att de inger omvirlden
respekt for vér vilja att iaktta neutralitet vid eventuella krig och vir
férmaga att std emot pitryckningar utifrin. En vixande delaktighet i det
internationella samarbetet fir inte ges sddana former eller medféra
sidana bindningar att mojlighetcrna att bevara neutralitet i hindelse av
krig blir illusoriska.

Svenska offentliga meningsyttringar bor vidare utformas med hiinsyns-
tagande till dnskemailet att Sverige dven i fortsdttningen skall kunna ge
aktiva bidrag till arbetet f6r fredlig ssmmanlevnad och folkf6érsoning och
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kunna dta sig internationella uppdrag i fredens och det konstruktiva
internationella samarbetets tjinst.

Det ir angeldget att.den enighet som.rider kring riktlinjerna f6r den
svenska utrikespolitiken dven motsvaras av ett brett samf6rstand i friga
om riktlinjernas tillimpning i skilda internationella situationer. Samradet
mellan regering och riksdag i enlighet med grundlagens bestimmelser
tjiinar detta syfte. '

Hirvidlag m4 erinras om att riksdagen (UU 1969:2) framhallit virdet
av att opinionen fortlopande delges en allsidig och objektiv redovisning
av regeringens stillningstaganden och med tillfredsstillelse hilsat den
intensifiering som skett av informationsverksamheten betriffande den
forda utrikespolitiken.

De allmidnna riktlinjer for svensk utrikespolitik som aberopas i
motionen 1973:626 Overensstimmer med den redogorelse for den
svenska utrikespolitikens principer som har limnats hir ovan.

Eftersom det inte rdder motsittningar i vart land kring de ovan
beskrivna riktlinjerna f8r neutralitetspolitiken, synes behov ej foreligga av
en sédrskild utredning av det slag som férordats i motionen 1973:100.
Utskottet avstyrker ddrfér denna motion.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslir motionen 1973:100,
2. att riksdagen anser motionen 1973:626 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 23 oktober 1973

Pa utrikesutskottets vignar
ARNE GEIJER

Nirvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s), Dahlén (fp), fru
Lewén-Eliasson (s), herrar Bohman (m), Adamsson (s), Antonsson (c),
Johansson i JonkOping (s), Wirmark (fp), Palm (s), Goransson (s),
Hugosson (s), fru Nilsson i Kristianstad (¢) och herr Hernelius (m).
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