Utbildningsutskottets betdankande
2014/15:UbU8

Forskolan

Sammanfattning

Utbildningsutskottet behandlar i detta betdnkande 17 motionsyrkanden om
forskolan fran allmanna motionstiden 2014/15.

Motionsyrkandena avser forskolans inriktning och kvalitet, arbetsmiljo, er-
bjudande av férskola och resurser till forskolan.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och hanvisar i huvudsak till
gallande bestammelser, pagaende arbete och vidtagna atgarder.

I betdnkandet finns 3 reservationer (SD och KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Forskolans inriktning och kvalitet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:786 av Birgitta Ohlsson (FP),
2014/15:2185 av Marie Granlund (S),
2014/15:2576 av Krister Hammarbergh (M) och
2014/15:2937 av Richard Jomshof m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)

Arbetsmiljo
Riksdagen avslar motion
2014/15:1427 av Olle Thorell m.fl. (S).

Erbjudande av forskola
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:474 av Hillevi Larsson (S),
2014/15:579 av Helena Bouveng (M),
2014/15:1340 av Solveig Zander (C),
2014/15:2056 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),
2014/15:2182 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2014/15:2288 av Carina Ohlsson (S),
2014/15:2335 av Saila Quicklund (M) och
2014/15:2764 av Linus Bylund m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)

Resurser till forskolan

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:10 av Karin Nilsson (C),

2014/15:763 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) och

2014/15:2551 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkandena 3 och 6.
Reservation 3 (KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 februari 2015

P4 utbildningsutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (FP), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson
(S), Stefan Jakobsson (SD), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skdvde
(C), Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Carina
Herrstedt (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Gucli Hedin
(S), Lena Emilsson (S), Maria Stockhaus (M) och Eva Sonidsson (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utbildningsutskottet 17 motionsyrkanden om forsko-
lan fran allmanna motionstiden 2014/15.

Motionsyrkandena tar upp fragor om forskolans inriktning och kvalitet,
arbetsmiljo, erbjudande av forskola och resurser till férskolan.

Bakgrund

Forskolan regleras sarskilt i 8 kap. skollagen (2010:800), och den é&r frivillig.
Utanfor skolvésendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i form av peda-
gogisk omsorg, 6ppen férskola, 6ppen fritidsverksamhet och omsorg under tid
dé forskola eller fritidshem inte erbjuds. Verksamheterna regleras i 25 kap.
skollagen. Pedagogisk omsorg far erbjudas i stallet for forskola eller fritids-
hem for barn som ar mellan ett och tolv &r och kan t.ex. vara ett familjedaghem
eller olika flerfamiljslosningar. Oppen férskola far anordnas som komplement
till forskola och pedagogisk omsorg.
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Utskottets 6vervaganden

Forskolans inriktning och kvalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férskolans inriktning och
kvalitet.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

Laroplanen

I motion 2014/15:2937 av Richard Jomshof m.fl. (SD) anfér motionérerna att
det finns nagra uppenbara brister i laroplanen for forskolan (Lpfo 98). | mot-
ionen anges andringsforslag i laroplanen som bl.a. rér diskrimineringsgrund —
politisk overtygelse bor inféras som diskrimineringsgrund. Andra &ndrings-
forslag handlar om bl.a. att begreppet kulturell mangfald bor utgd, och i stallet
bor det inforas en skrivning om medvetenhet och forstaelse for det egna kul-
turarvet. Kravet att motverka traditionella kénsmonster och kdnsroller ska tas
bort. Barnen ska ges mojlighet att utvecklas fritt till egna sjalvsténdiga indivi-
der, utan péverkan av vare sig traditionella eller otraditionella kénsmonster.
Vidare foreslas ett avvecklande av modersmalstraning i forskolan. Andrings-
forslagen bor enligt motiondrerna genomfdras skyndsamt.

Jamstalldhet

I motion 2014/15:786 av Birgitta Ohlsson (FP) anfér motiondren att det krévs
en feministiskt medveten forskolepolitik. Obligatoriska feministiska jam-
stélldhetsplaner bor inforas i forskolan.

Barns sprakutveckling

I motion 2014/15:2576 av Krister Hammarbergh (M) foreslar motionaren att
ett sarskilt uppdrag till forskolan att stétta barnens sprakutveckling bor Gver-
vdgas.

Forskolor med en viss spraklig profil eller inslag av andra sprak

I motion 2014/15:2185 av Marie Granlund (S) anfors att det narmare bor ana-
lyseras hur fristdende forskolor ska kunna godkannas som internationella for-
skolor pd motsvarande satt som fristdende grund- och gymnasieskolor kan
godkannas som internationella skolor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméan bakgrund och gallande ratt

Fran att ha varit en del av familjepolitiken ingar forskolan sedan slutet av
1990-talet som det forsta steget i ett sammanhallet utbildningssystem. Genom
den nya skollagen (2010:800) har forskolan integrerats i skollagen och bildar
en egen skolform inom uthildningsvasendet med samma Gvergripande mal
som andra skolformer (prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370).

Forskolan regleras sérskilt i 8 kap. skollagen, och den &r frivillig. Utanfor
skolvésendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i form av pedagogisk om-
sorg, 6ppen forskola, dppen fritidsverksamhet och omsorg under tid da for-
skola eller fritidshem inte erbjuds. Verksamheterna regleras i 25 kap. skolla-
gen. Pedagogisk omsorg far erbjudas i stéllet for forskola eller fritidshem for
barn som ar mellan ett och tolv ar och kan t.ex. vara ett familjedaghem eller
olika flerfamiljslésningar. Oppen forskola far anordnas som komplement till
forskola och pedagogisk omsorg.

I 8 kap. 2 § skollagen anges att forskolan ska stimulera barns utveckling
och larande och erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran
en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas sé att omsorg, utveckl-
ing och l&rande bildar en helhet. Vidare ska forskolan frdmja allsidiga kontak-
ter och social gemenskap och férbereda barnen for fortsatt utbildning.

Enligt 8 kap. 14 § skollagen ska kommunen erbjuda barnet forskola inom
fyra manader nar vardnadshavare har anmélt 6nskemél om forskola med en
offentlig huvudman.

Kommuner och enskilda kan vara huvudmén for forskolan. Det & kommu-
nen som godkanner en enskild som huvudman for en forskola och har tillsyn
over fristdende forskolor (dvs. forskolor med enskild huvudman). Skolinspek-
tionen har tillsyn dver den kommunala forskolan och ocksa éver hur kommu-
nen uppfyller sitt tillsynsansvar nar det galler fristdende forskolor.

Laroplanen for forskolan

Genom inforandet av en l&roplan for forskolan (Lpfo 98, reviderad 2010) har
forskolans pedagogiska uppdrag fortydligats och verksamheten fatt mer preci-
serade nationella mal.!

I laroplanen for forskolan anges forskolans vardegrund och uppdrag samt
mal och riktlinjer. Forskolan ska enligt laroplanen lagga grunden for ett livs-
langt larande. | det avsnitt i laroplanen som berdr utveckling och larande (av-
snitt 2.2) finns sammanlagt 22 mal som forskolan ska strava efter att varje barn
uppnar. Malen berdr bl.a. att barnen ska utveckla sin identitet och kénna trygg-
het i den, utveckla sin sjalvstandighet och nyfikenhet och sin férmaga att leka
och lara. Men de ber6r dven bl.a. att barnen ska utveckla sin formaga att fun-
gera enskilt och i grupp, utveckla motorik, koordinationsférméaga och kropps-
uppfattning samt utveckla sin férméga att lyssna, reflektera och férsoka forsta

1 Forordningen (SKOLFS 1998:16) om laroplan for forskolan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

andras perspektiv. Darutéver berér malen dven sprak- och uttrycksformaga.
Malen innefattar dven matematik (t.ex. formaga att anvanda matematik for att
fora och folja resonemang, liksom att urskilja, undersdka och anvanda mate-
matiska begrepp), naturvetenskap (t.ex. forstaelse for naturvetenskap och sam-
band i naturen, formaga att urskilja teknik i vardagen samt att bygga, skapa
och konstruera med hjalp av olika tekniker och material).

Forskolans omfattning

Hosten 2013 var 489 300 barn inskrivna i forskolan, vilket motsvarar 84 pro-
cent av gruppen 1-5-aringar. Andelen barn i aldern 3-5 ar som &r inskrivna i
forskolan har de senaste fem aren 6kat med 2 procentenheter och uppgick hos-
ten 2013 till drygt 94 procent. Enligt regeringens resultatanalys (prop.
2014/15:1 utg.omr. 16) beror den senare dkningen bl.a. pa att en allt hogre
andel av familjerna i valet mellan olika verksamhetsformer nu véljer férsko-
lan.

Under 2013 gick det i genomsnitt 5,3 barn per arsarbetare (i férskolor med
en kommunal huvudman 5,4 och férskolor med en enskild huvudman 5,2) och
16,8 barn per grupp (i forskolor med en kommunal huvudman 17,0 och med
en enskild huvudman 16,1). Av resultatanalysen framgar att andelen barn i
sdval de storsta (fler an 20 barn) som de minsta grupperna (farre an 16 barn)
har okat 2012 jamfort med 2006. Den genomsnittliga personaltatheten har
minskat nagot sedan 2006, fran 5,1 barn per personal till 5,3 barn per personal
2012.

Andelen érsarbetare i forskolan med forskollararutbildning eller annan ut-
bildning var 53 procent, och 41 procent hade annan utbildning for arbete med
barn, framfor allt barnskotare. Saledes saknade 6 procent utbildning for arbete
med barn. Andelen med forskollararutbildning eller annan lararutbildning var
hogre i kommunala férskolor — 56 procent — 4n i fristdende — 41 procent. Under
2013 gick det i genomsnitt 10,1 barn per arsarbetande forskollarare. 1 férskolor
med en kommunal huvudman var genomsnittet 9,6 barn, och i forskolor med
en enskild huvudman 12,8 barn.

Kostnaden per barn beraknas ha uppgatt till i genomsnitt 127 000 kronor
2013.

Forskolor med en viss spraklig profil eller inslag av andra sprak

Det finns inte nagon séarskild reglering for forskolor med en viss spraklig profil
motsvarande den som finns for fristdende grund- och gymnasieskolor, s.k. in-
ternationella skolor (24 kap. 2—7 §8 skollagen).

Kort bakgrund om internationella skolor utanfor skolvasendet

Internationella skolor utgér en sérskild utbildningsform utanfér det svenska
skolvasendet. En internationell skola pa grundskoleniva ar enligt skollagen
(24 kap.) en skola med enskild huvudman som har en annan internationell in-
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riktning &an den som far finnas i grundskolan. En internationell skola pa gym-
nasieniva ar en internationell skola som har en annan internationell inriktning
an den som far finnas i gymnasieskolan eller som anordnar en utbildning som
leder fram till International Baccalaureate (IB). Detta innebér att en inter-
nationell skola pa saval grundskoleniva som gymnasieniva anordnar utbild-
ning som féljer ett annat lands laroplan eller en internationell 1aroplan. Exem-
pel pa internationella laroplaner &r Primary Years Programme (PYP), Middle
Years Programme (MYP) och Diploma Programme (DP) som leder fram till
IB.

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) beslutade 2012 om ett upp-
drag att utreda och ta fram forslag om bl.a. internationella skolor och inter-
nationell gymnasial utbildning (U2012/3777/SAM). En promemoria med for-
slag pd andringar i bestimmelserna om internationella skolor presenterades i
september 2014 (U2014/5177/S). Promemorian ror emellertid inte forskolan.

Regeringen har i propositionsforteckningen 2015-01-19 aviserat om en pro-
position om internationella skolor m.m. varen 2015. Propositionen behandlar
inte forskolan (enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet).

Utskottets stallningstagande

Laroplanen

For varje skolform och for fritidshemmet ska en laroplan galla som utgar fran
bestdmmelserna i skollagen. Léaroplanen ska ange utbildningens vardegrund
och uppdrag. Den ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen (1 kap.
11 §). Genom denna bestdmmelse finns det nu en tydligare lagfast vardegrund
for alla skolformer.

Laroplanen &r vid sidan av skollagen det viktigaste styrdokumentet for
verksamheten i forskolan. Laroplanen och de vérderingar som uttrycks dar ska
omfattas av alla och vara hallbara Gver tiden. Regeringen faststaller darfor Ia-
roplaner i enlighet med principer som beslutats av riksdagen. Den gallande
laroplanen Lpfo 98 (reviderad 2010) géller fr.o.m. den 1 juli 2011.

Utskottet anser — precis som foregdende mandatperiod (bet.
2011/12:UbU13 s. 16) — att den gallande laroplanen ger uttryck for en tydlig
vardegrund. Utskottet avstyrker med hénvisning till det anférda motion
2014/15:2937 (SD).

Jamstalldhet

I 1aroplanen for forskolan (Lpfd 98, reviderad 2010) anges jamstélldhet mellan
kdnen som ett av de grundldggande vardena. Enligt laroplanen ska forskolan
motverka traditionella kénsmdnster och konsroller. Flickor och pojkar ska i
forskolan ha samma méjligheter att prova och utveckla formagor och intressen
utan begransningar utifran stereotypa konsroller. Alla som arbetar i forskolan
ska folja de normer och varden som anges i férskolans laroplan och bidra till
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att forskolans uppdrag genomfors. Forskolan ska ha som mal och strava efter
att varje barn utvecklar forstaelse for att alla manniskor har lika vérde bl.a.
oavsett kon.

Utskottet anser att utvecklingen och framjandet av jamstélldhet i forskolan
ar av grundlaggande betydelse for ett jamstallt samhélle. Inte minst &r det en-
ligt utskottet viktigt att forskollarare och annan personal som méter och tar
hand om véra minsta barn i férskolan varje dag har den insikt och den kunskap
som kravs for att kunna bemota barnen pa ett jamstallt satt och ur ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Ansvaret for forskolans verksamhet och anstélining av personal ligger yt-
terst pd huvudmannen. Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen
vid forskoleenheterna ges majligheter till kompetensutveckling och att for-
skolldrare och annan personal har nédvandiga insikter i de bestimmelser som
géller for skolvasendet. Enligt laroplanen for forskolan har forskolechefen ett
sarskilt ansvar for att personalen kontinuerligt far den kompetensutveckling
som krévs for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter.

For att fa en forskollararexamen enligt den nya examensbeskrivningen som
tillampas fr.o.m. hosten 2011 krévs bl.a. att studenten ska ha férméga att be-
akta och forankra ett jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv i den pedago-
giska verksamheten.

Utskottet vill framhalla att flera insatser som rér jamstalldhet i bl.a. forsko-
lan pagar. Den davarande regeringen gav i december 2011 Skolverket i upp-
drag att genomfora insatser inom skolvésendet i syfte att framja jamstélldhet i
skolvésendet under 2012-2014 (U2011/7067/S). Skolverket fick bl.a. i upp-
drag att terkomma med en redovisning av de insatser som gjorts for kompe-
tensutveckling i syfte att framja jamstélldhet. Skolverket lamnade redovis-
ningen till regeringen i maj 2012 (U2012/3266/S). Skolverket fick darefter i
fortsatt uppdrag att genomféra en samlad insats for att frimja alla barns och
elevers larande och utveckling nar det géller jamstalldhet, sprak och kommu-
nikation (U2011/7067/S). Uppdraget skulle genomféras med utgangspunkt i
de erfarenheter som redovisats i Delegationen for jamstélldhet i skolans (Deja)
beténkande Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jamstélldhet for kun-
skap och utveckling i skolan (SOU 2010:99) samt i delegationens dvriga pub-
likationer. Uppdraget genomfordes under 2013 och 2014. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 1 mars 2015.

Den davarande regeringen uppdrog i augusti 2013 (U2013/5044/S) at Skol-
verket att genomfoéra en samlad insats i syfte att 6ka antalet och andelen mén
som arbetar som forskollarare och barnskétare i férskolan. Uppdraget ar en
komplettering till det uppdrag som regeringen gav till Skolverket i december
2011 att genomféra insatser for jamstdlldhet inom skolvasendet
(U2011/7067/S). Uppdraget har genomforts under 2013 och 2014 och ska slut-
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 mars
2015.
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Utskottet konstaterar att det finns en tydlighet i forskolans laroplan om jam-
stalldhet mellan konen. Vidare finns ett pagdende arbete med att framja jam-
stalldheten i forskolan; bl.a. ska Skolverket slutredovisa tva uppdrag inom
kort, som utskottet foljer. Mot denna bakgrund avstyrks motion 2014/15:786
(FP).

Barns sprakutveckling

Arbetet med att stodja barns sprakutveckling ar i forsta hand en pedagogisk
fraga for forskolan. Nar andringar i laroplanen for forskolan (Lpf6 98, revide-
rad 2010) tradde i kraft 2011 tillkom fortydligade och kompletterade mal och
riktlinjer nar det galler barns sprakliga och kommunikativa utveckling. I laro-
planen anges att forskolan bl.a. ska ha som mal att strava efter att varje barn
utvecklar ett nyanserat talsprak, ordférrad och begrepp samt sin férmaga att
leka med ord, beritta, uttrycka tankar, stilla fragor, argumentera och kommu-
nicera med andra.

Satsningen Forskolelyftet inleddes 2009 for att utveckla foérskolepersona-
lens kompetens i samband med att férskolans pedagogiska uppdrag fortydli-
gades i laroplanen. | det fortfarande pagdende Forskolelyftet for forskoleche-
fer och forskolelarare, barnskdtare och annan personal i forskolan ingar bl.a.
barns sprakutveckling i kursutbudet. Ambitionen &r att forskolans maluppfyl-
lelse ska bli hogre.

I sin forsta kvalitetsgranskning 2011 av forskolans pedagogiska uppdrag
ansag Skolinspektionen att det fanns forbattringsmaéjligheter nar det gallde sti-
mulansen av barnens sprakutveckling pa vissa av de 16 kommunala férskolor
som ingick i granskningen (Skolinspektionen 2011:10, s. 17-18). I sin andra
och senaste granskning 2012, som omfattade 42 kommunala och fristiende
forskolor, lyfte Skolinspektionen fram att manga kommuner har satsat resurser
pé framfor allt matematik och sprakutvecklande arbete de senaste aren (Skol-
inspektionen 2012:7, s. 22-23).

Utskottet kan konstatera att det redan &r en del av forskolans pedagogiska
uppdrag att stodja barnens utveckling av spraket. Skolinspektionens kvalitets-
granskning visar ocksa att kommunerna har satsat resurser pa forskolans arbete
med barnens sprakutveckling. Utskottet anser darfor att det inte behdvs nagot
sarskilt uppdrag till forskolan att stétta barns sprakutveckling och avstyrker
darmed motion 2014/15:2576 (M).

Forskolor med en viss spraklig profil eller inslag av andra sprak

Det finns ett antal fristdende forskolor i Sverige med viss spraklig inriktning
eller inslag av andra sprak. Det finns dven kommunala férskolor som har in-
slag av andra sprak, t.ex. i Stockholm.

Samtliga forskolor i Sverige, bade kommunala och fristdende forskolor
oavsett inriktning (spraklig eller annan), ska félja skollagen, Gvriga skolfor-
fattningar och laroplanen for férskolan (Lpfo 98).

2014/15:UbU8
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Enligt 8 kap. 10 § skollagen ska forskolan medverka till att barn med ett
annat modersmal &n svenska far majlighet att utveckla bade det svenska spra-
ket och sitt modersmal. Av laroplanen for forskolan framgar att forskolan bl.a.
ska ha som mal att strava efter att varje barn utvecklar ett nyanserat talsprak,
ordférrdd och begrepp samt att barn som har ett annat modersmal &n svenska
utvecklar sin kulturella identitet och sin formaga att kommunicera saval pa
svenska som pa sitt modersmal.

Minoritetssprak i forskolan &r reglerade i lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. | 17 § stadgas att nar en kommun i ett forvalt-
ningsomrade erbjuder plats i en férskola eller en sddan pedagogisk verksamhet
som kompletterar eller erbjuds i stéllet for forskolan, ska kommunen erbjuda
barn vars vardnadshavare begér det plats i en sidan verksamhet dar hela eller
delar av verksamheten bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska.

Darmed anser utskottet att det inte finns skal att andra regleringen pa om-
radet och avstyrker motion 2014/15:2185 (S).

Arbetsmiljo

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om arbetsmiljo.

Motionen

I motion 2014/15:1427 av Olle Thorell m.fl. (S) begars att frigan om att lata
forskolebarn omfattas av arbetsmiljolagen ska dvervdgas narmare. Barnen i
forskolan méste fa samma skydd som skolbarnen och personalen har.

Bakgrund

Den 1 juli 1978 ersatte arbetsmiljolagen (1977:1160) arbetarskyddslagen. |
och med tillkomsten av arbetsmiljélagen utvidgades lagens tillampningsom-
rade bl.a. pa sa satt att lagen aven skulle galla for den som genomgar utbild-
ning, dock inte en elev i lagre arskurs an arskurs 7 i grundskolan eller motsva-
rande. Ar 1990 utvidgades lagens tillampningsomrade p& utbildningsomradet
till att galla dven for elever i grundskolans 1ag- och mellanstadium. I moti-
veringen framholls bl.a. att den nya laroplanen for grundskolan gjorde det moj-
ligt att ha praktisk yrkeslivsorientering dven i Iag- och mellanstadierna. Sar-
skilt med tanke pa att skadorna i mellanstadiet enligt gjorda undersokningar
var fler an pa hogstadiet ansags det rimligt att man vid genomgang av lokaler,
belysning m.m. skulle ha stéd av arbetsmiljélagen &ven nér det gallde de yngre
eleverna.

Nér forskoleklassen infordes som en egen skolform den 1 januari 1998 ut-
talades i forarbetena (prop. 1997/98:6) att eleverna inom forskoleklassen far
anses genomgd utbildning och darfor torde omfattas av arbetsmiljolagen.
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Skollagskommittén foreslog i sitt betankande (SOU 2002:121) ett utvidgat ut-
bildningsbegrepp, som &ven innefattade forskolan och skolbarnomsorgen. |
juni 2004 beslutade den davarande regeringen att tillsatta en sarskild utredare
(dir. 2004:91) med uppdrag att bl.a. utreda fragan om tillampningsomradet for
arbetsmiljolagen skulle utvidgas till att ocksa omfatta barn i forskolor och pé
fritidshem. Uppdraget redovisades 2006 i delbetdnkandet Béttre arbetsmiljo-
regler | — Samverkan, utbildning, avtal m.m. (SOU 2006:44).

Utredningen avstod fran att foresla att dven forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg skulle falla inom ramen for arbetsmiljélagens tilldampning. Vid
bedémningen tog man sarskilt fasta pa den grundlaggande invandningen att
arbetsmiljolagen bygger pa det arbetsrattsliga systemet och ar utformad med
tanke pa forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utredningen beto-
nade i stéllet ett forstarkt ansvar for huvudmannen for barnens halsa och sé-
kerhet nar de vistas i forskolor och pa fritidshem och en tillsyn av verksam-
heten i detta avseende.

Gallande ratt

I den nya skollagen finns bestdmmelser om arbetsmiljo i 5 kap. 3 och 4 88§. |
3 § foreskrivs att utbildningen ska utformas pé ett sdant sétt att alla elever
tillforsékras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. I 4 8 finns en
uttrycklig hanvisning till arbetsmiljélagens bestammelser om kraven pé en god
arbetsmiljo. Bestdammelserna géller enligt 2 § alla skolformer utom forskolan.
For forskolan géller enligt 8 kap. 8 § skollagen att huvudmannen for verksam-
heten ska se till att barngrupperna har en l[&mplig sammanséttning och storlek
och att barnen &ven i 6vrigt erbjuds en god miljo.

Det dvergripande ansvaret for verksamheten i forskolan ligger hos huvud-
mannen, som kan vara en kommun eller en enskild huvudman. Statens skolin-
spektion har det yttersta ansvaret for tillsynen av forskolans verksamhet nér
huvudmannen &r en kommun. Kommunen har tillsynsansvar nér det géller for-
skolor med enskilda huvudman. I de fall huvudmannen inte uppfyller kraven
for utbildningen enligt skollagen och andra foreskrifter kan Skolinspektionen
respektive kommunen férelagga huvudmannen att vidta atgarder for att ratta
till patalade brister. Ett forelaggande far forenas med vite (26 kap. skollagen).

En kommun fér aterkalla ett godkannande eller ett beslut om rtt till bidrag
for en enskild huvudman om huvudmannen inte foljer forelaggandet, om det
ar ett allvarligt missforhallande eller om forutsattningarna for godkannande
inte langre uppfylls (26 kap. skollagen). Forskolan omfattas férutom av skol-
lagen av flera andra lagar och bestdmmelser som berdr barnens sakerhet och
forskolans miljo.

Utskottets stéllningstagande

Riksmotet 2010/11 stéllde sig riksdagen bakom ett tillkdnnagivande fran ut-
bildningsutskottet. Uthildningsutskottet foreslog i betdnkande 2010/11:UbU6

2014/15:UbU8

13



2014/15:UbU8

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(rskr. 2010/11:170) ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
skulle aterkomma till riksdagen med férslag om hur arbetsmiljon for barn och
elever i fritidshem ska forbattras. Utskottet bifoll ett motionsyrkande med
denna innebdrd.

Den 19 april 2012 beslutade regeringen att tillsdtta en sdrskild utredare med
uppdrag att foresla atgarder for hur barns sakerhet i forskolan kan forbattras
och sékerstallas (U 2012:03, dir. 2012:36).

Utredningen Fri att leka och lara — ett malinriktat arbete for barns 6kade
sakerhet i forskolan (SOU 2013:26), som presenterades i april 2013, foreslar
att en ny bestdmmelse fors in i skollagen som anger att varje huvudman ska
bedriva ett malinriktat arbete for barnens sakerhet i forskolan. Utredningen
foreslar ocksa att forslaget om ett malinriktat arbete for barnens sakerhet kom-
pletteras med ett krav pa att systematiska och kontinuerliga atgarder ska vidtas
for att forebygga och forhindra olyckor och tillbud. Syftet med forslaget ar att
tydliggéra huvudmannens ansvar och forbattra Skolinspektionens och kom-
munernas mojligheter att utdva tillsyn dver forskolornas arbete med sékerhet
och darmed férebygga och férhindra olyckor och tillbud.

Det finns en rad lagstiftningar och bestdmmelser som, férutom skollagen,
omfattar forskolans verksamhet, miljé och sékerhet. Utredningen konstaterar
att varje enskilt regelverk som berér barns miljo, halsa och sakerhet i forskolan
&r en viktig komponent och att varje myndighet och tillsynsmyndighet har en
omistlig roll i de delar av deras uppdrag som omfattar férskolan.

En slutsats utredningen drar &r féljande. Aven om utredningen inte haft till
uppgift att ta stéllning till om arbetsmiljélagen ska utvidgas till att omfatta
barn i forskolan foreslar utredningen en lésning som bade innebar en ambi-
tionshdjning och ett klarlaggande nér det géller ansvar och tillsyn for barnens
larandemiljo i forskolan med fokus pa sakerhet. Dessutom har syftet varit att
ta fram ett forslag som pa ett battre och mer andamalsenligt satt utgar fran ett
barnperspektiv jamfort med om arbetsmiljolagen utvidgats till att omfatta bar-
nen (SOU 2013:26, s. 13).

Beténkandet bereds foér nérvarande inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). Utskottet ser inte skal att foregripa det pagéende arbetet och
avstyrker darfor motion 2014/15:1427 (S).
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Erbjudande av forskola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om erbjudande av férskola.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna
Barnomsorg under kvallar, nétter och helger

Ett antal motioner tar upp barnomsorg under kvallar, nétter och helger.

I motion 2014/15:474 av Hillevi Larsson (S) anfors att regeringen i framti-
den bor dvervaga ett lagstadgat krav pa kommunerna att erbjuda barnomsorg
pa obekvam arbetstid samt se 6ver behovet av dkade statshidrag for kommu-
nerna sa att de klarar uppdraget.

I motion 2014/15:2056 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) anser motion-
arerna att kommunerna bor stimuleras till att erbjuda barnomsorg dven pa obe-
kvéma arbetstider.

I motion 2014/15:2182 av Lars Eriksson m.fl. (S) anfér motionérerna att
det bor vara en del av vélfarden att erbjuda barnomsorg till alla som &r i behov
av det. Det handlar bl.a. om ett 6kat behov inom vélfardssektorns yrkesomra-
den. Kommunerna bér darfor stimuleras till en sédan utbyggnad.

I motion 2014/15:2288 av Carina Ohlsson (S) anfors att regeringen bor hitta
metoder for att stimulera kommunerna sa att barnomsorg erbjuds i hela landet
pa de tider som foréldrar arbetar.

Av motion 2014/15:2335 av Saila Quicklund (M) framgar att kommunerna
bor ges mojligheter att i hogre grad erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Eftersom behoven skiljer sig & mellan kommuner ar det viktigt att kommu-
nerna far styra 6ver vilket behov som ska fyllas i den egna kommunen.

I motion 2014/15:2764 av Linus Bylund m.fl. (SD) anfors att de statliga
bidragen for barnomsorg under obekvama arbetstider bor 6ka bl.a. for att un-
derlatta for foraldrar att slippa vanda sig till andra kommuner om den egna
kommunen inte erbjuder sddan barnomsorg.

I motion 2014/15:1340 av Solveig Zander (C) understryks vikten av att
barnomsorgen ska vara tillganglig i alla kommuner pa oregelbundna arbetsti-
der (natt) och under hela sommaren.

30-timmarsgaranti i forskolan

I motion 2014/15:579 av Helena Bouveng (M) anfors att det bor finnas en
30-timmarsgaranti i forskolan for barn som véxer upp i familjer som &r utsatta.
Barn som véxer upp i utsatthet eller med risk for utanforskap kan ha storre
behov av forskola.
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Bakgrund och géllande ratt

Barnomsorg pa kvallar, natter och helger

Kommunerna ska strava efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forsko-
lor (eller fritidshem) inte erbjuds i den omfattning det behdvs med héansyn till
fordldrars forvarvsarbete och familjens situation i dvrigt (25 kap. 5 8 skolla-
gen). Det finns emellertid inte en skyldighet for kommunerna att erbjuda om-
sorg péa obekvam tid.

Forskola for barn till arbetslésa m.m.

1 8 kap. 5 § skollagen foreskrivs att barn fr.o.m. ett ars alder ska erbjudas for-
skola i den omfattning det behdvs med hansyn till fordldrarnas forvérvsarbete
eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation
i Ovrigt.

Av forarbetena till bestimmelsen (prop. 2009/10:165 del 2 s. 711) framgar
att det gors ett fortydligande jamfort med tidigare skollag: att ett eget behov
hos barnet ska vara hanférligt till familjens situation. Det kan t.ex. réra sig om
barn med ett annat modersmal &n svenska eller barn i glesbygd. Ett annat ex-
empel ar barn vars foraldrar deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder eller har
en funktionsnedsattning som begransar barnets fysiska eller psykiska utveck-
ling.

Enligt 8 kap. 6 § skollagen ska barn vars forédldrar &r arbetslosa eller for-
aldralediga for vard av annat barn fr.o.m. ett ars alder erbjudas forskola under
minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

Enligt 8 kap. 7 § skollagen ska barn &ven i andra fall &n som avses i 5 och
6 88 erbjudas forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra skél behdver
sérskilt stdd i sin utveckling i form av forskola.

Innebdrden av den sistndmnda bestdmmelsen &r att barn som av fysiska,
psykiska eller andra skal behdver séarskilt std i sin utveckling i form av for-
skola ska erbjudas forskola, oavsett om de har fyllt ett ar eller inte. Med andra
skal kan da avses t.ex. sddana sociala skal som inte ar hanfarliga till familjens
situation (prop. 2009/10:165 del 2 s. 712).

Den 1 juli 2010 inférdes allman forskola for tredringar (prop. 2008/09:115,
bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Det innebér att alla barn ska erbjudas
minst 525 avgiftsfria timmar om aret i forskola fr.0.m. hostterminen det ar de
fyller tre &r. Grundtanken &r att fler barn an tidigare ska fa tillgang till peda-
gogisk verksamhet. Ingen familj ska behova avsta fran att lata sitt barn delta i
forskolans verksamhet av ekonomiska skal.

Utskottets stéllningstagande

Vad géller omsorg pa kvallar, natter och helger, s.k. nattis, anser utskottet att
det i ett modernt samhalle bor finnas tillganglig barnomsorg av god kvalitet pa
de faktiska tider foréldrarna arbetar.
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I december 2012 beslutade regeringen en férordning (2012:994) om stats-
bidrag for omsorg under tid da forskola (eller fritidshem) inte erbjuds. Syftet
med statsbidraget &r att stimulera kommunerna att i 6kad utstrackning erbjuda
omsorg under kvallar, nétter och helger. Statsbidrag lamnades for andra kalen-
derhalvéret 2013 och for ett kalenderdr i sander under aren 2014-2016.

Forordningen tillkom med anledning av ett tillkannagivande fran riksdagen
(skr. 2012/13:75). Utbildningsutskottet foreslog i betdnkande 2011/12:UbU13
(rskr. 2011/12:215) ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen inom
ramen for budgetprocessen skulle aterkomma till riksdagen med forslag till ett
stimulansbidrag sa att kommunerna i 6kad utstrackning erbjuder barnomsorg
pa kvallar, natter och helger. Utskottet uttalade da bl.a. att det faktum att man
inte kan fa barnomsorg som motsvarar ens mojliga arbetstider inte far vara ett
hinder for foraldrar, och inte heller for ensamstéende foraldrar, att ta ett jobb.
Foraldrar som arbetar, eller skulle kunna arbeta, pa kvéllar, natter och helger
ska under trygga former fa sitt behov av barnomsorg tillgodosett (bet.
2011/12:UbU13 s. 21).

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16) foreslogs att
15,5 miljoner kronor skulle avséttas for 2013 for att stimulera kommunerna att
i okad omfattning erbjuda omsorg pa kvéllar, natter och helger samt av berak-
nade medel fér 2014-2016 (31 miljoner kronor per ar). Riksdagen beslutade i
enlighet med forslaget (bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113).

Skolverket har i uppdrag att betala ut statsbidrag enligt férordningen. Under
ansokningsperioden for 2013 sokte totalt 162 kommuner statsbidrag for totalt
4 246 barn (prop. 2014/15:1, utg.omr. 16, s. 80).

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2014/15:474 (S), 2014/15:2056
(S), 2014/15:2182 (S), 2014/15:2288 (S), 2014/15:2335 (M), 2014/15:2764
(SD) och 2014/15:1340 (C).

Vad galler fragan om forskola till barn till arbetslésa m.m. ser inte utskottet
skal att &ndra de bestdmmelser som i dag ger barn vars fordldrar &r arbetslosa
m.m. ratt att delta i forskolan och darmed fa tillgang till pedagogisk verksam-
het. Darmed avstyrks motion 2014/15:579 (M).

Resurser till forskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om resurser till forskolan.
J&mfor reservation 3 (KD).

Motionerna

| partimotion 2014/15:2551 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 under-
stryks behovet av att minska barngruppernas storlek i forskolor och fritidshem.
Inga smabarnsgrupper bor vara storre an tolv barn. For att fa mer resurser till
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forskolan i syfte att minska barngrupperna bor det enligt motionérerna bli till-
latet for kommunerna att héja maxtaxan i férskolan med hogst 100 kronor for
forsta barnet for hushall med inkomster 6ver 42 000 kronor per manad. Taket
i maxtaxan bor ocksa indexeras sa att férskolan inte urholkas pa resurser Gver
tid. For fritidshem vill motion&rerna tilldmpa samma modell som fér férskolan
och lata kommuner som har en konkret plan att minska barngrupperna hoja
maxtaxan for fritidshem p& motsvarande satt.

Vidare bor foraldrar enligt yrkande 6 ha en storre frihet att valja inom barn-
omsorgen, bl.a. genom att foraldrar ska kunna fa barnomsorgspeng fér omsorg
om enbart egna barn i hemmet. Aven nérstéende ska kunna st fér omsorgen.
Barnomsorgspengen for egna barn bor vara skattepliktig och uppga till 90 pro-
cent av kommunens kostnad for en plats i pedagogisk omsorg, vilket motsva-
rar drygt 7 000 kronor per manad och barn fore skatt.

I motion 2014/15:10 av Karin Nilsson (C) anfors att det finns ett behov av
att utreda nivan pa avgiftstaket for maxtaxan i barnomsorgen och darefter fatta
beslut om att infora en arlig indexupprakning.

I motion 2014/15:763 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) begér motio-
nérerna att mojligheterna att minska barngrupperna i férskolan ses éver. Barn-
grupperna i férskolan ar for stora, och kvaliteten i forskolan har forsémrats.

Bakgrund och gallande réatt

Maxtaxa i forskolan och fritidshemmet

Kostnaderna for forskolan finansieras genom kommunala skatteintékter, stats-
bidrag och avgifter. Det storsta riktade statsbidraget ldmnas till kommunerna
for systemet med maxtaxa i forskolor och fritidshem.

En kommun far ta ut avgift for plats i forskola som den anordnar (8 kap.
16 § skollagen). Avgifterna ska vara skéliga. Forskolan &r avgiftsfri under
minst 525 timmar per ar fran hostterminen det ar da barnet fyller tre ar, vilket
motsvarar ungefar 3 timmar om dagen under skolans terminer.

Den s.k. maxtaxan innebar att avgifterna for forskolan &r reglerade. Ett tak
sétts for hur hoga avgifter kommunen kan ta ut for omsorgen. Avgiften &r in-
komstrelaterad, vilket innebar att avgiften inte far Gverstiga en viss procentuell
andel av hushallets bruttoinkomst per manad. Avgiften per manad ar hogst 3,
2 respektive 1 procent av hushallets avgiftsgrundande inkomst per manad for
det forsta, andra respektive tredje barnet i hushallet.

Maxtaxan &r frivillig for kommunerna att inféra (alla kommuner har infort
den). Den kommun som viljer att tillampa den har rtt till tva statsbidrag, ett
som ska kompensera for inkomstbortfall i och med att avgifterna sanks och ett
for kvalitetssakrande atgarder.?

2 Forordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa inom for-
skolan och fritidshemmet och forordningen (2001:161) om statsbidrag for kvalitetssakande
atgarder inom forskolan, fritidshemmet och annan pedagogisk verksamhet till kommuner
som tilldmpar maxtaxa.
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Barnomsorgspengen

Den s.k. barnomsorgspengen &r ett kommunalt bidrag till enskilda godkéanda
forskolor, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet (25 kap. skollagen).
Sedan den 1 juli 2009 & kommunerna skyldiga att, férutom till forskolor och
fritidshem, &ven lamna bidrag till godkénda former av pedagogisk omsorg,
och dérmed finns ett system med en barnomsorgspeng. Det kommunala bidra-
get foljer barnet till den verksamhet som foréldrarna sjélva véljer. Kommuner-
nas godkannande &r en forutséttning for att en enskild huvudman ska ha rétt
till bidrag. Verksamheten som far bidrag maste uppfylla de krav pa kvalitet
som stalls i skollagen — samma krav som stélls pd motsvarande kommunal
verksamhet.

Syftet med en barnomsorgspeng &r att 6ka foréldrarnas valfrihet och moj-
lighet att vélja olika former av pedagogiska verksamheter for sina barn.
Foréldrar vars barn &r berattigade till en plats i kommunal forskola, fritidshem
eller pedagogisk omsorg kan vélja en plats i en verksamhet med en enskild
huvudman. Hemkommunen ar da skyldig att lamna bidrag (barnomsorgspeng)
direkt till huvudmannen for den verksamhet som foraldrarna véljer.

Nér det géller bidrag till pedagogisk omsorg, t.ex. familjedaghem, dar dag-
barnvardarens egna barn ingér i barngruppen, far bidrag inte lamnas for fler av
dagbarnvérdarens egna barn an de andra barn som har tagits emot. Som exem-
pel kan anges att, om en forélder sjalv driver ett familjedaghem och dar tar
hand om tvé& egna barn, méste familjedaghemmet ta emot tva barn frdn andra
familjer for att f4 bidrag for de bada egna barnen. Barnomsorgspengen kan
bara anvandas for en plats i forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verk-
samhet. Nar ett barn deltar i forskola eller pedagogisk omsorg pa heltid, kan
vardnadshavaren inte samtidigt fa vardnadsbidrag for barnet.

Det 4r kommunen som bestimmer nivan pa bidraget. Kommunen ska be-
rékna bidraget efter samma grunder som fordelningen av resurser gors till den
egna verksamheten. Utgangspunkten ar barnets behov och verksamhetens éta-
gande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att forskolan och annan pedagogisk verksamhet for barn fére
grundskolan ska halla hig kvalitet och att férskolans pedagogik ska vara till-
ganglig for alla barn. Utskottet vill understryka betydelsen av férskolans roll i
att skapa likvardiga forutséttningar for barn infor skolstarten. Det finns enligt
utskottets mening flera faktorer som paverkar kvaliteten i forskolan, bl.a. barn-
gruppernas storlek och personaltéthet.

Motionarerna anfor i motion 2551 (KD) yrkande 3 att inga smabarnsgrup-
per bor vara storre &n tolv barn. For att fa mer resurser till forskolan i syfte att
minska barngrupperna bor det, enligt motionarerna, bli tillatet for kommu-
nerna att hdja maxtaxan i forskola och fritidshem med max 100 kronor for
forsta barnet for hushall med inkomster 6ver 42 000 kronor per manad. Taket
i maxtaxan bor ocksa indexeras. Riksdagen beslutade i december 2014 om en

2014/15:UbU8

19



2014/15:UbU8

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nagot annorlunda modell. Riksdagen har stéllt sig bakom och beslutat om ut-
bildningsutskottets forslag om att en indexering av inkomsttaket for maxtaxan
ska inforas fr.o.m. den 1 juli 2015 (bet. 2014/15:UbU1 s. 41, rskr. 2014/15:90).
For 2015 innebér det en upprékning av inkomsttaket med 2,12 procent. Ut-
skottet anser att utformningen av maxtaxan, med de &ndringar som nyligen
gjorts, ar &ndamalsenlig. De budgetforstarkningar som detta beraknas leda till
ska enligt riksdagsbeslutet anvandas for att minska storleken pa barngrupperna
i forskolan och fritidshemmen. Avsikten &r att hoja kvaliteten i férskolan och
fritidshemmen genom att minska barngrupperna och 6ka personaltatheten.
Sarskilt fokus kommer att ligga pa gruppstorleken for de yngsta barnen. Ett
prestationshaserat stdd till de huvudman som har sma barngrupper eller som
minskar storleken pé stora barngrupper ska inforas. For detta andamal har
415 000 000 kronor avsatts for 2015.

Den forra regeringen gav i maj 2014 Skolverket i uppdrag att i frdga om
forskolan ta fram ett stddmaterial som fortydligar kvalitetsindikatorer med fo-
kus pa barngruppernas storlek och sammansattning samt personaltathet. Stod-
materialet ska riktas till huvudmén och férskolechefer och bér dven ta upp hur
dessa kontinuerligt kan folja upp och utvardera férskolans kvalitet i forhal-
lande till bl.a. barngruppernas sammanséttning och storlek samt personaltat-
het. Stodmaterialet ska tas fram i samverkan med forskare pd omradet. En re-
dovisning av uppdraget ska l&mnas till Regeringskansliet (Utbildningsdepar-
tementet) senast den 31 mars 2015 (Skolverkets regleringsbrev for 2015,
s. 12).

Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att aterinfora ett riktmarke for
barngruppernas storlek i kommentarerna till de allmanna raden om férskolan.
De allmanna raden ska baseras pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 s. 166). Utskottet anser att ett aterinforande av
ett riktméarke for barngruppers storlek kan vara vardefullt.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2014/15:763 (S),
2014/15:10 (C) och 2014/15:2551 (KD) yrkande 3.

Den s.k. barnomsorgspengen inférdes 2009 och bestar av ett bidrag som
foljer barnet. Den innebér en utvidgad skyldighet for kommunerna att [&mna
bidrag till enskild fdrskoleverksamhet och skolbarnomsorg (bet.
2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Utskottet ser nu inte skél att &ndra regle-
ringen. Darmed avstyrks motion 2014/15:2551 (KD) yrkande 6.
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1. Forskolans inriktning och kvalitet, punkt 1 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2937 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och

avslar motionerna

2014/15:786 av Birgitta Ohlsson (FP),

2014/15:2185 av Marie Granlund (S) och

2014/15:2576 av Krister Hammarbergh (M).

Stallningstagande

Léaroplanen for forskolan Lpfd 98 (reviderad 2010) ar i grund och botten en
bra laroplan for férskolan. Det finns dock enligt var mening nagra uppenbara
brister i laroplanen, och darfoér bor foljande &ndringar genomforas.

Politisk diskriminering skrivs in som diskrimineringsgrund. Begreppet
“kulturell méangfald” utgér, och i stéllet formuleras krav pd medvetenhet om
och en forstaelse for det egna kulturarvet. Kravet att motverka traditionella
kénsmonster och kdnsroller tas bort. Barnen ska ges mdjlighet att utvecklas
fritt till egna sjalvstandiga individer, utan paverkan av vare sig traditionella
eller otraditionella kénsmonster. Modersmalstraningen i forskolan avvecklas.

Regeringen bor skyndsamt verka for att de &ndringsforslag som redovisats
ovan genomfors i Lpfo 98.

2. Erbjudande av foérskola, punkt 3 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2764 av Linus Bylund m.fl. (SD) och

avslar motionerna

2014/15:474 av Hillevi Larsson (S),

2014/15:UbU8
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2014/15:579 av Helena Bouveng (M),
2014/15:1340 av Solveig Zander (C),
2014/15:2056 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),
2014/15:2182 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2014/15:2288 av Carina Ohlsson (S) och
2014/15:2335 av Saila Quicklund (M).

Stallningstagande

Foréldrar arbetar ibland obekvéma arbetstider, sena kvéllar eller natter. | dag
finns s.k. nattis i drygt hélften av landets kommuner. For att underlatta for
foraldrarna sa att vissa slipper vanda sig till andra kommuner om den egna
kommunen inte erbjuder nattis vill vi 6ka de statliga bidragen for barnomsorg
under obekvéma arbetstider.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

3. Resurser till forskolan, punkt 4 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2551 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkandena 3 och 6 samt

avslar motionerna

2014/15:10 av Karin Nilsson (C) och

2014/15:763 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Smabarnsgrupperna i forskolan ar i dag alltfor stora. Vi vill verka for att inga
smabarnsgrupper ska vara storre an tolv barn per grupp. For att f mer resurser
till forskolan i syfte att minska barngrupperna vill vi darfor gora det tillatet for
kommuner att héja maxtaxan med hogst 100 kronor for forsta barnet for hus-
hall med inkomster dver 42 000 kronor per manad. Dértill vill vi att bl.a. staten
bidrar med ytterligare satsningar for att minska barngruppernas storlek. Taket
i maxtaxan bor ocksa indexeras, en reform som regeringen stoder i och med
budgeten for 2015, sa att forskolan inte urholkas pa resurser éver tid. For fri-
tidshem vill vi tillampa samma modell som for forskolan och lata kommuner
som har en konkret plan att minska barngrupperna héja maxtaxan for fritids-
hem pa motsvarande satt.

Vidare anser vi att foraldrar ska kunna vélja den barnomsorg som &r bast
for deras barn och kunna hitta en balans mellan arbete och familjeliv. Vi vill
att foraldrar ocksé ska kunna fa barnomsorgspeng fér omsorg om enbart egna
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barn i hemmet. Aven nérstiende ska kunna st& for omsorgen. Barnomsorgs-
pengen for egna barn bor vara skattepliktig och uppga till 90 procent av kom-
munens kostnad for en plats i pedagogisk omsorg, vilket motsvarar drygt 7 000
kronor per manad och barn fore skatt.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

2014/15:UbU8
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:10 av Karin Nilsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av att utreda nivan pa avgiftstaket for maxtaxan i barnom-
sorgen och darefter fatta beslut om att inféra en arlig indexupprakning.

2014/15:474 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om barnomsorg pa de tider da foraldrarna arbetar.

2014/15:579 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en 30-timmarsgaranti i férskolan for barn som véxer upp i utsatta
familjer.

2014/15:763 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver mojligheterna att minska barngrupperna i férskolan.

2014/15:786 av Birgitta Ohlsson (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om inférande av obligatoriska jamstalldhetsplaner i forskolan.

2014/15:1340 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om vikten av att barnomsorgen ska vara tillganglig i alla kommuner pa
oregelbundna tider (natt) och under hela sommaren.

2014/15:1427 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att narmare Gvervaga fragan om att lata forskolebarn omfattas av
arbetsmiljolagen.
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2014/15:2056 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att kommunerna bor stimuleras till att erbjuda barnomsorg aven pa
obekvéma tider.

2014/15:2182 av Lars Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2014/15:2185 av Marie Granlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om internationell férskola.

2014/15:2288 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att pa lampligt satt folja upp och sakerstalla att kommunerna aven
erbjuder barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2014/15:2335 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2014/15:2551 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att minska barngruppernas storlek i forsko-
lor och i fritidshem.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en stérre valfrihet inom barnomsorgen.

2014/15:2576 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om barns sprakutveckling i forskolan.

2014/15:2764 av Linus Bylund m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att 6ka de statliga bidragen fér barnomsorg under obekvama arbets-
tider.

2014/15:UbU8
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2014/15:2937 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att regeringen skyndsamt ska verka for att de andringsforslag som
foreslas i motionen genomfors i Lpfo 98 (reviderad 2010).

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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