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Bidrag till studleforbundep m.m. 1988/89
| KrU2y

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 7 februari 1989 beslutat bereda kulturutskottet
tillfille att yttra sig Over proposition 1988/89:100 bil. 10 punkt C 4. Bidrag till
studieforbunden m.m. jiimte motioner i de delar som rér kulturutskottets
verksamhetsomrade.

Kulturutskottet behandlar i det foljande propositionen samt motionerna
1988/89:Ub263 yrkande 7..1988/89:Ub301, 1988/89:Ub322 yrkande 4 och
1988/89:Ub834 yrkande 32.

Utskottet

I propositionen beriknas till kulturverksamhet i studieférbunden 125 milj.
kr. for nista budgetér. Forslaget inncbir att anslagsposten Bidrag till
kulturverksamhet hojs med drygt 17 milj. kr. inkl. prisomriikning. Vidare
foreslas att anslagsposten Bidrag till Folkbildningsférbundet och lansbild-
ningsforbunden héjs med 329 000 kr. till drygt 3.5 milj. kr.

Foredragande statsradet understryker att kulturverksamheten i folkbild-
ningen spelar cn viktig roll. Genom denna knyts viktiga kontakter mellan
vrkesmissigt skapande. amatdrverksamhet och etti ovrigt aktivt deltagande i
kulturlivet. Han framhaéller vidare att den bidrar till att forbattra méjligheter-
na for nya grupper att komma i kontakt med viktiga inslag i kulturlivet.
Genom organisationsanknytningen finns ocksa goda férutsittningar fér en
Okad geografisk spridning. Kulturverksamheten ger 4ven ménga arbetstill-
fillen for kulturarbetare. Den redovisade statistiken for 1986/87 over
verksamheten visar att studiefdérbunden anordnat 98 300 kulturprogram med
559 000 medverkande och ca 10 miljoner besékande. Antalet kulturgrupper
var 29 200 med 430 700 deltagare. Harutover anordnades genom lansbild-
ningsforbunden 3 200 kulturprogram med 382 000 deltagare.

I motion UbR34 (m) vrkas att anslagsposten skall foras upp med 80 milj. kr.
vilket ir en minskning med 45 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.
Utskottet har sedan 1983 arligen avstyrkt motionsforslag om en minskning
av bidraget med hiinvisning bl.a. till den betydelse som bidraget har for den
lokala kulturverksamheten. Med anledning av motionsfdrslaget vill utskottet
erinra om att kulturridet i sin anslagsframstillning papekar de ekonomiska
svarigheter som drabbar kulturverksamheter som korsang och dans. Vidare
bedomer kulturridet att det kommer att stillas ytterligare krav pa studiefor-
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bundens médel *fér kulturverksamhet med hansyn till Folkmusik- och
folkdansaret 1990. '

En minskn',i'ng av anslaget skulle enligt utskottets mening fi icke acceptabla
effekter. Utskottet anser dirfor att utbildningsutskottet bor avstyrka motion
Ubg34 )I‘]\dndt. 32.

Vansterpartlet l\ommumxtcrnd foreslar i motion Ub301 en hojning med §
milj. kr. utdver regeringens forslag. 1 den motivering till forslaget som
ldmnas t motion Kr313 anfors att folkbildningens kulturverksamhet liksom
amatorverksamheten har en viktig samhéllsfunktion som motvikt till fascis-
toid och férdummande masskultur och som grund foér klassmissig lokal och
nationell identitet.

I motion Ub263 (c) anfor motionirerna att det &r positivt att ett forsta steg
tagits for att motverki den urholkning av anslaget till studiefdrbundens
kulturverksamhet som skett-under flera ar. De anser dock ‘att den i
propositionen foreslagha hojningen inte “ar tillriicklig och hanvisar till ett
uttalande i motion Kr355 (¢) — som behandlas av kulturutskottet — om att
anslagsposten bér hojas med 8 milj. kr. Enligt vad utskottet inhimtat har
motsvarande belopp inte medriknats i den anslagshdjning om 18,7 milj. kr.
som foreslas i motion Ub263 yrkande 7.

Utskottet konstaterar att forslaget i propositionen innebér en visentlig
forstarkning av bidraget till kulturverksamheten i studieforbunden. Hojning-
en dr valmotiverad. Utskottet anser sig inte kunna férorda en ytterligare
upprilkning av anslagsposten. Utblldnmgqutel\ottet bor alltsa avstyrka mo-
tion Ub301 och tillstyrka propositionen i motsvarande del. Aven forslaget i
propositionen till medelsberakning till Folkbildningsforbundet och ldnsbild-
ningsférbunden tillstyrks.

Forslaget i motion Ub322 (m) syftar till en férindring av grunderna for
fordelningen av det statliga bidraget till studieférbundens kulturverksamhet.
Det nu gillande férdelningssystemet innebir foljande. Studieférbunden
limnar uppgifter till kulturrddet péd statsbidragsberittigade kostnader.
Forbundens utgifter for kulturverksamhet i glesbygd samt for invandrare och
handikappade far tas upp-till 100%, medan 75% av 6vriga kostnader far tas
upp. Pd grundval av de sdlunda framriknade utgifterna beriiknar radet vilken
andel av dct totala statliga bidraget som varje férbund ér beréttigat till. Vid
sin berdkning tar Kulturrddet hénsyn till vilka kostnader férbunden haft
under de tre senaste &ren. Hirigenom skapas en jimnare utveckling av
bidraget vid forandringar i verksamheten. -

Motiondrerna menar att nu gillande fordelningssystem innebér stora
péfrestningar pa studieforbundens ekonomi. De anser att varje studiefor-
bund bor tilldelas en kostnadsram. Foérdclningen av det statliga bidraget skall
utgd frdn den andel studietimmar med hogre schablonbidrag som resp.
studieférbund tilldelats av skol(ive,rsfyrelsen_fbr forbundets studiecirkelverk-
samhet enligt f('jrordningqh (1981:518) om statsbidrag till studiecirklar m.m.
av det totala antalct hé’)gs'chablontinnnar. Enligt motionérerna skulle ett
studieférbunds kostnadsram motsvara forbundets procentuella andel av det
totala antalet hdgschablontimmar.
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Utskottet.vill i detta sammanhang erinra om att kuiturradet i rapporten
(1986:6) Kultur i studiefdrbunden utvirderat statsbidraget till kulturverk-
samhet. Enligt kulturradet finns det klara indikationer pa att ekonomin &r
styrande nér det géller den pedagogiska upplidggningen av verksamhcten.
Det ér avsevirt béttre ur ekonomisk synvinkel att arrangera en verksamhet
som studiecirkel &n som kulturgrupp. I arets anslagsframstillning anfor
kulturrddet ocksa att det ar olyékligt att man tvingas vilja arbetsform inte
efter gruppens behov utan efter statsbidragsvillkor.

I rapporten anfors att frigan om grunderna for fordelning av bidraget
mellan studieférbunden skall tas upp till diskussion for att en proévning skall
komma till stand av om ett alternativ kan utformas som bittre dn det
nuvarande tillgodoser verksamhetens intressen. Med utgangspunkt i rappor-
ten har, enligt vad utskottet inhamtat, diskussioner forts i_nom_kulturrﬁdet
om en fordndring av systemet for fordelning av statsbidraget. Nagot forslag
har dnnu inte lagts fram.

Med hinvisning till vad som anforts ir utskottet inte berett att foresld
riksdagen att gora en framstallning till regeringen med anledning av motion
Ub322.

Stockholm den 23 februari 1989

PA kulturutskottets vagnar

Ingrid Sundberg

Narvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Maja Bickstrém (s),
Berit Oscarsson (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Anders
Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s). Erkki Tammenoksa (s), Leo Persson (s),
Lars Ahlstrom (m). Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c),
Alexander Chrisopoulos (vpk), Kaj Nilsson (mp), Ingegerd Sahlstrém (s)
och Goran Astrand (m).

Avvikande meningar

Medelsberdkningen for kulturverksamhet m.m.
1. Ingrid Sundberg, Lars Ahlstrom och Goéran Astrand kal_la m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet har och
slutar med "yrkande 32" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att anslagsnivan 80 milj. kr. ar
vil avvigd. Med ett forbattrat bidragssystem kan studieférbunden anvénda
medlen pi ett effektivare sitt 4n for narvarande. Kulturutskottet tillstyrker
alltsa forslaget i motion Ub834.

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar med ""Utskottet konstate-
rar” och slutar med “ldnsbildningsférbunden tillstyrks” bort ha féljande
lydelse:
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Utskottets stiallningstagande i det foreg,aende innebar, att motion Ub301
bér avstyrkas. SR :

Utbildningsutskottet bor sdlunda foruld rll\sddg,cn att berdl\nd 80 [Tlll] kr.
for kulturverksamhet i studieférbunden och 3 537 000 kr. till Folkblldmnj,s-
féorbundet och ldnsblIdmng\forhunden

2. Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bida ¢) anser att den del av utsl\'ottcts'
yttrande som bdrjar med “Utskottet konstaterar™ och slutar med "Iansblld-
ningsforbunden tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Studieforbundens kulturvérksamhet betyder’ mycket for att utveckla
kulturlivet pa regional och lokal nivi. Den utvirderingav verksamheten som
kulturridet har gjort visdr att kulturverksamheten har ca 10 miijoncr

deltagare. Verksamheten bidrar ocksa till att forbittra méjlighetérna for nya

grupper att komma i kontaKt med olika kulturyttringar. Verksamheten har
ocksd stor betydelse di den ger arbetstillfillen for kulturarbetare i hela
landet. _

Utskottet anser darfor att sa som foreslds i motion Ub301 anslaget till
kulturverksamhet i studieférbunden bér hojas med & milj. kr.

Utbildningsutskottet bor foresla riksdagen att berikna 133 milj. kr. till
kulturverksamhet i studiefdrbunden samt 3 537 000 kr. till Folkbildningsfor-
bundet och linsbildningsférbunden.

3. Alexander Chrisopoulos (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
bérjar med "Utskottet konstaterar™ och slutar med “linsbildningsforbunden
tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Studieforbundens kulturverksamhet liksom amatérverksamheten spelar
en viktig roll i vart samhille. Den utgdr en grund for en klassmissig lokal och
nationell identitet. Den bidrar verksamt till att bredda intresset for olika
kulturyttringar. Anslaget till kulturverksamheten har som kulturradet fram-
hallit urholkats under de senaste aren.

Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion Ub301 om c¢n héjning av
anslaget med 8 milj. kr. Utbildningsutskottet bor foresla riksdagen att
berikna 133 milj. kr. till kulturverksamhet i studieférbunden samt till
Folkbildningsférbundet och Idnsblldmnpforbunden 537 000 kr.

Grunderna for fordelning av bidragen till studiefdrbundens
kulturverksamhet

4. Ingrid Sundberg. Lars Ahlstrom och Gdran Astrand (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som borjar med "Med hédnvisning™ och slutar med
“motion Ub322" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir den bidragsmodell som motionirerna férordar
vil dgnad att tillgodose studicférbundens onskemal.

Med hinvisning till vad som anférts tillstyrker utskottet bifall till motion
Ub322.

gotab 88719, Stockholm 1989
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