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Andringar i statens budget for 2021 —
Stod till aldreomsorgen med anledning
av coronaviruset

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar om andringar i statens budget for 2021
som innebdr Okat stod till dldreomsorgen. Forslagen handlar om ¢kad
medicinsk kompetens, farre timanstéllningar och 6kad personalkontinuitet
samt 6kade mdjligheter till tryggt boende for aldre. Forslagen syftar till att
borja atgarda de akuta brister som Coronakommissionen pekar pa, men ocksa
till att atgarda de strukturella brister som varit kdnda en langre tid.

Inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg foreslas att
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomréadet 6kas med totalt
4 322 100 000 kronor for 2021.

| forslaget avsétts medel i syfte att minska antalet timanstéliningar och for
att 0ka personalkontinuiteten inom daldreomsorgen. Enligt forslaget bor
2 miljarder kronor avsittas for 2021 for detta dndamal. Stodet ska vara
prestationsbaserat.

Vidare avsatts medel for 6kad medicinsk kompetens inom &ldreomsorgen.
For att utbka lakarkompetensen inom &ldreomsorgen avsatts 300 miljoner
kronor. Vidare avsatts 1 miljard kronor i ett nytt prestationsbaserat stod for att
utoka sjukskoterskebemanningen inom aldreomsorgen. For att gbra det
mojligt for fler underskoterskor att utbilda sig till specialistunderskéterskor
foreslas att totalt 33,15 miljoner kronor avsatts. Utskottet foreslar ett hojt
bestallningsbemyndigande ~ for  anslaget 1:19  Statligt stod till
yrkeshogskoleutbildning  inom  utgiftsomrade 16  Utbildning  och
universitetsforskning.

Slutligen avsatts medel for att 6ka mojligheterna till trygga boenden for
&ldre. Enligt forslaget bor 1 miljard kronor avséttas for 2021 till
investeringsstod for att stimulera ombyggnation och nybyggnation av sarskilt
boende samt bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till
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personer dver 65 ar. Bestallningsbemyndigandet bor enligt forslaget utokas
proportionerligt for att o6kade ekonomiska ataganden inom anslaget 4:5
Stimulansbidrag och atgarder inom &ldreomradet ska kunna ingas.

Forslaget forvantas oka utgifterna i statens budget och forsvaga det
finansiella sparandet och 6ka det statliga IAnebehovet med 4,3 miljarder kronor
for 2021. Detta anser utskottet vara motiverat i den krissituation som Sverige
befinner sig i.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

I betdnkandet finns tre sarskilda yttranden (S, C, L, MP).

Behandlade forslag

Utskottet lagger pé eget initiativ fram ett forslag om stod till aldreomsorgen
med anledning av coronaviruset pa dndringsbudget for 2021.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i statens budget for 2021 — Stod till Aldreomsorgen med
anledning av coronaviruset
Riksdagen

a) godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar, med de
anslagsvillkor utskottet anger, &ndrade anslag enligt utskottets forslag i bilaga
1,

b) godkénner andrade bestallningsbemyndiganden enligt utskottets forslag
i bilaga 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 6 april 2021

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lulea (M),
Rickard Nordin (C) och llona Szatmari Waldau (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen (RO) far ett utskott vacka forslag hos
riksdagen i ett amne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Finansutskottet far i ekonomisk-politiskt syfte vacka forslag dven i ett amne
som hor till ett annat utskotts beredningsomrade. Finansutskottet ska enligt
7 kap. 9 8 RO bereda forslag till beslut om statens budget enligt 11 kap. 18 §
tredje och femte styckena, dvs. det s.k. rambeslutet och beslut om &ndringar i
statens budget. Med stéd av sin initiativratt lagger finansutskottet i detta
betédnkande fram forslag till &ndringar i statens budget fér 2021 om stod till
aldreomsorgen med anledning av coronaviruset. Andringar i statens budget
beslutas genom ett enda beslut. Endast om &ndringarna ar mycket omfattande
far beslut fattas i tva steg (11 kap. 18 § RO).

Enligt 10 kap. 4 § RO ska utskottet innan det véacker ett forslag som
paverkar statens budget genom ett utskottsinitiativ inhdamta behévliga
upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal mot det.

Finansutskottet har gett socialutskottet och utbildningsutskottet tillfalle att
inom sina respektive admnesomraden yttra sig Over det forslag till
utskottsinitiativ -som forts fram av ledamoterna fran Moderaterna,
Vansterpartiet och Kristdemokraterna. Yttrandena fran socialutskottet och
utbildningsutskottet finns i bilagorna 3 och 4.

Vid finansutskottets sammantrdade den 18 mars 2021 informerade Annika
Wallenskog, chefsekonom, och Greger Bengtsson, samordnare for
aldreomsorgen, bada fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), utskottet
med anledning av forslaget till utskottsinitiativ. Vid samma sammantréde
informerade ocksd generaldirektér Thomas Persson, Myndigheten for
yrkeshdgskolan, utskottet med anledning av forslaget. Statssekreterare Maja
Fjaestad, Socialdepartementet, med medarbetare informerade utskottet med
anledning av forslaget vid utskottets sammantrade den 23 mars 2021. Vid
utskottets sammantrdde den 25 mars 2021 informerade finansminister
Magdalena Andersson utskottet.

Utskottets forslag till andrade ramar for utgiftsomraden och andrade anslag
for 2021 finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns utskottets forslag till andrade
bestallningsbemyndiganden for 2021.

2020/21:FiU46



2020/21:FiU46

Utskottets Overviganden

Andringar i statens budget for 2021 — Stéd till
aldreomsorgen med anledning av coronaviruset

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
&ndrade anslag for 2021 enligt utskottets forslag. Riksdagen beslutar
om andrade bestallningsbemyndiganden enligt utskottets forslag.
Forslagen innebdr satsningar som rér aldreomsorgen och handlar om
Okad medicinsk kompetens, férre timanstéllningar och 06kad
personalkontinuitet samt 6kade mojligheter till tryggt boende for
aldre.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP), 2 (C) och 3 (L).

Forslag om utskottsinitiativ

Inledning

Foretradare for Moderaterna, Kristdemokraterna och Vansterpartiet i
finansutskottet har lagt fram ett forslag till utskottsinitiativ. | forslaget anfors
att coronaviruset har slagit hart mot Sverige. De hoga dodstalen bland Sveriges
aldre har sin grund i den hoga allménna smittspridningen och strukturella
brister inom dldreomsorgen, enligt Coronakommissionens bedémning (SOU
2020:80). Forslagen syftar till att borja atgarda de akuta brister som
Coronakommissionen pekar p&, men ocksa till att paborja arbetet med att
avhjélpa de strukturella brister som varit kdnda under langre tid. Det handlar
om oOkad medicinsk kompetens, farre timanstéllningar och Okad
personalkontinuitet samt 6kade mojligheter till tryggt boende for aldre.

Inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg foreslas att
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomréadet 6kas med totalt
4 322 100 000 kronor for 2021.

| forslaget avsatts medel i syfte att minska antalet timanstéllningar och for
att 6ka personalkontinuiteten inom aldreomsorgen. Enligt forslaget bor
2 miljarder kronor avsattas for 2021 for detta andamal. Stodet ska vara
prestationshaserat. Resurserna ska fordelas till kommunerna enligt en modell
som redovisas i forslaget till utskottsinitiativ.

Vidare avsatts medel for 6kad medicinsk kompetens inom &ldreomsorgen.
300 miljoner kronor avsatts for att utoka lakarkompetensen inom
&ldreomsorgen. Vidare avsétts 1 miljard kronor i ett nytt prestationsbaserat
stod for att utoka sjukskoterskebemanningen inom dldreomsorgen. For att gora
det mojligt for fler underskéterskor att utbilda sig till specialistunderskéterskor
foreslas att totalt 33,1 miljoner kronor avsatts, varav 22,1 miljoner kronor
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avsétts for kommunernas lonekostnader inom utgiftsomrade 9 till anslaget 4:5.
Ovriga medel som avser den satsningen avsitts inom utgiftsomradena 15
Studiestéd och 16 Utbildning och universitetsforskning. Satsningen pa fler
platser inom yrkeshoégskolan innebdr att riksdagen bor besluta om ett hojt
bestallningsbemyndigande ~ for  anslaget 1:19  Statligt stod till
yrkeshogskoleutbildning inom utgiftsomrade 16.

Slutligen avsatts medel for att 6ka mdjligheterna till trygga boenden for
&ldre. Enligt forslaget bér 1 miljard kronor avsattas for 2021 till
investeringsstdd for att stimulera ombyggnation och nybyggnation av sérskilt
boende samt bostader p& den ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till
personer dver 65 ar. Bestallningsbemyndigandet bor enligt forslaget utdkas
proportionerligt for att okade ekonomiska ataganden ska kunna ingas inom
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet, samtidigt som
tidigare ataganden uppfylls.

Forslaget forvantas Oka utgifterna i statens budget och forsvaga det
finansiella sparandet och 6ka det statliga lanebehovet med 4,3 miljarder kronor
for 2021. Detta anses vara motiverat p& grund av den krissituation som Sverige
befinner sig i.

For 2022 och 2023 beraknas i forslaget utgifter pd 3,9 miljarder kronor
arligen. Av detta avser 2 miljarder kronor arbetet med omvandling av
timanstéliningar och tidsbegrénsade anstallningar till tillsvidareanstéllningar.
For att Oka lakar- och sjukskdterskekompetensen inom dldreomsorgen
beraknas 1,3 miljarder kronor per ar under 2022 och 2023. For att utbilda fler
specialistunderskoterskor beraknas 69 miljoner kronor per ar under 2022
respektive 2023. Till investeringsstodet for aldrebostdder berdknas 500
miljoner kronor per &r under 2022 och 2023.

I féljande tabell redovisas det foreslagna bestallningsbemyndigandet for
anslaget 1:19 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning inom utgiftsomrade 16.
Angivna belopp for infriade dtaganden &r indikativa.

Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:19 Statligt stod till
yrkeshogskoleutbildning inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Tusental kronor

2021 2022 2023 2024—
Bemyndigande Infriade Infriade Infriade Slutar
&taganden &taganden ataganden
9 300 000 3600 000 3200 000 2500 000 2028

Kompletterande uppgifter

Kunskapslyft och dldreomsorgslyft

Inom ramen for Kunskapslyftet har antalet platser inom yrkeshdgskolan,
regionalt yrkesvux, folkhdgskolor och universitet och hogskolor dkat. Dessa
satsningar innebar att fler kommer att kunna fa en yrkesutbildning for arbete
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inom bl.a. aldreomsorgen. Ar 2021 berdknas Kunskapslyftet omfatta totalt
drygt 12 miljarder kronor.

Regeringen beslutade i maj 2020 att ett &ldreomsorgslyft ska genomforas.
Syftet &r att starka kompetensen inom kommunalt finansierad vard och omsorg
om &ldre genom att ge ny och befintlig personal méjlighet att genomga
utbildning till vardbitrade eller underskéterska pa betald arbetstid. Staten
kommer att finansiera kostnaden for den tid den anstéllde ar franvarande pa
grund av studier. | budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9)
foreslog regeringen att anslaget 4:5 Stimulanshidrag och &tgarder inom
aldreomradet for 2021 skulle oka med 3 394 miljoner kronor for detta
andamal.

Vidare foreslog regeringen en riktad langsiktig bred satsning inom
aldreomradet pa 4 miljarder kronor fran 2021. | budgetpropositionen avsattes
aven 195 miljoner kronor inom anslaget till en aterhamtningsbonus inom
&ldreomsorgen. Syftet med denna &r att forbéttra arbetssituationen for de
anstallda. Det kan vidare namnas att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder
inom dldreomradet ocksa far anvandas for utgifter for att 6ka antalet platser i
sérskilt boende samt 6ka antalet bostéder for aldre personer.

Regeringen foreslog att sammanlagt 9 008 490 000 kronor skulle anvisas
till anslaget 4:5 Stimulansbidrag och &tgérder inom aldreomradet for 2021.

Regeringen foreslog &ven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldreomradet ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 008 000 000 kronor 2022-2023.

Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2020/21:SoU1, rskr.
2020/21:156).

Delbetdankande om aldreomsorgen under pandemin

Coronakommissionen Gverlimnade delbetinkandet Aldreomsorgen under
pandemin (SOU 2020:80) den 15 december 2020. Kommissionen gor foljande
dvergripande bedémning:

* Den allmanna smittspridningen i samhallet &r hogst sannolikt den enskilt
viktigaste faktorn bakom den stora smittspridningen i aldreboendena.

* Naér pandemin slog till stod den svenska aldreomsorgen oftrberedd.
Aldreomsorgens institutionella struktur var inte rustad for en pandemi, och
anstéllda i aldreomsorgen lamnades i stor utstrackning ensamma att
hantera denna krissituation.

» De atgarder som regeringen och statliga myndigheter satte in for att minska
riskerna for smittspridning i aldreomsorgen var sena och i flera avseenden
aven otillréckliga.

Kommissionen gor bedémningen att aldreomsorgen har strukturella och sedan
lange valkanda problem som maste atgardas (s. 250). Kommissionen
framhaller ett behov av hdgre bemanning, ckad kompetens och rimliga
arbetsforhallanden och anfor bl.a. féljande:
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» Arbetsgivarna i aldreomsorgen maste forbattra anstallningstryggheten och
personalkontinuiteten samt kraftigt minska andelen personal med
timanstéllning.

* Den medicinska kompetensen inom aldreomsorgen bor forstarkas genom
exempelvis krav pa minimiutbildningar for olika yrkeskategorier. Behovet
av statliga utbildningssatsningar behdver dvervagas i samband med det.

»  Sjukskoterskekompetens bor som huvudregel finnas pa plats pa varje
sérskilt boende dygnet runt under veckans alla dagar.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet bereds drendet.

En aldreomsorgslag

I december 2020 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdrag att
foresla en aldreomsorgslag (dir. 2020:142). Enligt direktivet behover
begreppet &ldreomsorg definieras och verksamheten ges ett tydligare uppdrag
och innehall. Utredaren ska vidare Gvervaga och lamna forslag pa hur
medicinsk kompetens kan stérkas i verksamheten och — om det behdvs — inom
den kommunala ledningen. Malet &r att fa till stand langsiktiga forutsattningar
for aldreomsorgen, tydliggora aldreomsorgens uppdrag och innehall samt
sakerstalla tillgangen till god halso- och sjukvard och medicinsk kompetens
inom aldreomsorgen.

Utredaren ska bl.a.

« foresld en aldreomsorgslag som kompletterar socialtjanstlagen med
sarskilda bestammelser om véard och omsorg om é&ldre och som bl.a.
innehaller bestimmelser om en nationell omsorgsplan

 0Overvaga och vid behov lamna forslag som starker tillgangen till medicinsk
kompetens inom &ldreomsorgen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Uppféljning och utvardering av ekonomiskt stod till aldreomsorgen

Den 23 februari 2021 foreslog socialutskottet ett tillkdnnagivande fill
regeringen om uppféljning och utvdrdering av ekonomiskt stod till
&ldreomsorgen (bet. 2020/21:SoU28). | sitt stéllningstagande anforde
socialutskottet bl.a. att det &r mycket viktigt att sdkerstélla att medel som &r
avsedda for aldreomsorgen gar till den verksamheten. Med stod av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslog utskottet darfor ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska géra en noggrann uppféljning och
utvardering av Aldreomsorgslyftet samt det arliga resurstillskott pé
4 miljarder kronor som kommunerna kommer att tilldelas fr.o.m. 2021 for att
skapa dkade forutsattningar att starka aldreomsorgen. | de fall medlen inte har
anvants till aldreomsorgen ska de éterbetalas (bet. 2020/21:S0U28 s. 9). Den
3 mars 2021 bifoll riksdagen socialutskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2020/21:210, prot. 2020/21:87).
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Nationell samordnare for kompetensférsérjning inom vard och omsorg
om &ldre

Regeringen tillsatte hdsten 2019 en sérskild utredare, en nationell samordnare,
for att stddja kommunerna i deras arbete med att skapa forutsattningar for en
héllbar kompetensforsorjning inom den kommunalt finansierade varden och
omsorgen om aldre (dir. 2019:77). Samordnaren ska bl.a. initiera
forandringsarbete i kommunalt finansierade verksamheter inom vard och
omsorg i syfte att gora det mojligt att behalla och rekrytera personal, saval
kvinnor som man, foresla och formedla goda exempel p& d&ndamélsenliga och
kostnadseffektiva valfardstekniska l6sningar samt bidra till forum for
erfarenhetsutbyte mellan kommuner for en god arbetsmiljé. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2021.

Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av underskoterskeyrket

Regeringen lamnade lagradsremissen Starkt kompetens i vard och omsorg —
reglering av underskoterskeyrket till Lagradet den 4 mars 2021. |
lagradsremissen foreslas att endast den som har ett bevis om rétt att anvanda
yrkestiteln underskoterska ska fa anvanda titeln i yrkesverksamhet pa halso-
och sjukvardens omréde och i verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453)
och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Den
som saknar ett sddant bevis ska inte heller f& anvanda en titel som kan
forvaxlas med yrkestiteln underskéterska. Grunden for att fi en skyddad
yrkestitel kommer att vara det nya utbildningsinnehallet i gymnasieskolans
vard- och omsorgsprogram. Vidare foreslds Gvergdngsbestimmelser som
innebér att den som vid ikrafttradandet ar tillsvidareanstalld med yrkestiteln
underskoterska under en tiodrsperiod raknat fran ikrafttradandet ska fa
fortsatta att anvanda titeln aven om han eller hon inte har fatt bevis om ratt att
anvéanda den. Under samma tidsperiod ska aven bevis om ratt att anvanda
yrkestiteln underskoterska kunna ges till den som har en utbildning med
inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning enligt de bestammelser om utbildningsinnehall som galler
eller har gallt fore den 1 juli 2023.

Lagandringarna ska enligt forslaget trada i kraft den 1 juli 2023. Lagradet
lamnade sitt yttrande den 11 mars 2021.

Kort om yrkeshdgskolan

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) har enligt sin instruktion
(2011:1162) i uppgift att verka for att behoven av eftergymnasial yrkes-
utbildning tillgodoses (sddan som inte &r uthildning enligt hogskolelagen
[1992:1434] eller en utbildning som kan leda till en examen enligt lagen
[1993:792] om tillstand att utfarda vissa examina).

Malen for yrkeshdgskolan finns i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan och
forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

I lagen om yrkeshogskolan finns bestammelser som syftar till att sakerstélla
att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
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kommer till stand, att statens stod for eftergymnasiala yrkesutbildningar
fordelas effektivt, att eftergymnasiala yrkesutbildningar haller hog kvalitet och
att behovet av eftergymnasiala yrkesutbildningar som avses leda till
forvarvsarbete for de studerande, eller till en ny niva inom deras yrke,
tillgodoses inom smala yrkesomrdden (1 8). Uthildningarna inom
yrkeshogskolan ska bla. ge sadana teoretiska, praktiska och
erfarenhetsbaserade kunskaper som kravs for att eleverna sjalvstandigt och i
arbetslag ska kunna utféra kvalificerade uppgifter i arbetslivet. Utbildningarna
ska ocksd utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare (6 8).

Av forordningen om yrkeshdgskolan framgar att det for att en uthildning
ska fa ingd i yrkeshdgskolan kravs bl.a. att utbildningen svarar mot sadana
behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en
utbildning i de utbildningsformer som anges i myndighetens instruktion. En
yrkeshogskoleutbildning kan vidare alternativt medverka till att utveckla eller
bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som ar av
betydelse for individen och samhallet (1 kap. 3 §).

Det ar MYH som beslutar om en uthildning ska ingd i yrkeshdgskolan.
Beslutet ska avse en viss tid (1 kap. 4 8 forordningen om yrkeshogskolan).
MYH ska vid sin fordelning av statsbidrag eller sarskilda medel sarskilt ta
hansyn till i vilken grad en utbildning i kvalitativt och kvantitativt hdnseende
svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft eller medverkar till
att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt
yrkesomrade som &r av betydelse for individen och samhallet. Dessutom ska
myndigheten ta hansyn till i vilken grad en utbildning finansieras av arbetslivet
och har en utifran arbetslivets behov lamplig regional eller nationell placering
(5 kap. 5 § forordningen om yrkeshdgskolan).

Yrkeshogskoleutbildningar med specialisering for underskoterskor mot
aldre/demens

Det finns for narvarande 24 yrkeshdgskoleutbildningar med specialisering for
underskoterskor mot aldre/demens (som avslutas i ar eller senare). Inom
yrkeshogskolan finns &ven specialistutbildning for underskdterskor mot
palliativ vard och vélfardsteknik. 22 utbildningar for underskaterskor mot
dldre/demens har startat under 2021. Specialistutbildningen for
underskoterskor mot aldre/demens &r den storsta utbildningsinriktningen for
underskoterskor (kélla: MYH, dnr 1462-2020/21).

Dagens utbildningsvagar till underskoterskeyrket

Av lagradsremissen Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av
underskoterskeyrket framgar foljande om yrkesgruppen underskéterska (s. 12
och s. 17-18). Underskdterskor ar en av de allra stérsta yrkesgrupperna i
Sverige. En majoritet av underskoterskorna ar anstallda i en kommun eller hos
privata utférare av kommunalt finansierad verksamhet (ca 64 procent). De
flesta arbetar dar med omsorg om &ldre inom hemtjanst eller i sarskilt boende.
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De &r dven verksamma i verksamheter for stod och service till personer med
funktionsnedsattning. Underskoterskor ar ocksd anstdllda inom den
regionfinansierade halso- och sjukvarden (ca 26 procent).

De som i dag arbetar som underskdterska har i manga fall antingen
genomgatt en gymnasieutbildning inom vérd och omsorg eller ndgon form av
vuxenutbildning med motsvarande kursinnehdll. En av utbildningsvagarna till
underskoterskeyrket &r gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram som
omfattar 2 500 gymnasiepoang. Vilka kurser som ingar i gymnasieprogrammet
ar numera likvardigt 6ver landet. Programmets innehall har dock skiftat over
tid. Programmet, som tidigare bl.a. haft namnet omvardnadsprogrammet, har
andrats flera ganger sedan bérjan av 1990-talet. | perioder har det innehallit en
hdg andel valbara kurser, vilket har fort med sig att skolhuvudman har kunnat
valja bort kurser av betydelse for vard- och omsorgsverksamheterna. Eleverna
har darfor haft varierande kunskaper med sig ut i arbetslivet trots en
fullstandigt genomford gymnasieutbildning. Utbildning till
underskoterskeyrket kan &ven ges inom komvux. Vidare utbildas
underskoterskor pé olika folkhdgskolor.

Skolverket har, i samrdd med branschkunniga, utformat s.k. nationella
yrkespaket. Nationella yrkespaket ar forslag pa innehall i sammanhélina
yrkesutbildningar och beskriver vilken specifik kombination av kurser som
motsvarar kompetenskraven pa nationell niva for olika yrkesomraden. Det
nationella yrkespaket som &r utformat for arbete som underskdterska
innehéller i huvudsak samma omfattning av amnen som vard- och
omsorgsprogrammets programgemensamma amnen och omfattar i dag 1 500
gymnasiepodng. De sammanhallna yrkesutbildningarna kan anordnas inom
komvux och pa gymnasieskolans introduktionsprogram.

Underskoterskeutbildning kan &ven ges genom att en privat eller offentlig
aktor koper en viss utbildning av komvux, s.k. uppdragsutbildning.
Arbetsférmedlingen &r ett exempel pa en offentlig aktor som tillhandahaller
sddan uppdragsutbildning. Arbetsgivare kan &ven sjdlva upphandla
uppdragsutbildningar.

Enligt 4 kap. 12 § gymnasieforordningen ska arbetsplatsforlagt l&rande
(APL) forekomma pa alla yrkesprogram i gymnasieskolan i minst 15 veckor.
Det &r daremot inte alla vuxenutbildningar som erbjuder APL.

Vard- och omsorgscollege

Eftersom framfor allt vuxenutbildningen inom vard och omsorg saknar
nationell reglering har arbetsmarknadens parter, i detta sammanhang
Kommunal, Sveriges Kommuner och Regioner, Vardforetagarna, Sobona och
arbetsgivarféreningen KFOR (sedan den 1 januari 2021 Fremia), utvecklat en
regional och lokal samverkan med tydliga nivder for och krav pd savil
gymnasial ungdomsutbildning som vuxenutbildning. Samarbetet har varit
framgangsrikt och har pa tio ar fatt spridning helt eller delvis i 218 kommuner
och 19 regioner. Yrkespaketet for utbildning till underskéterska vid vard- och
omsorgscollege bestar av 1 500 gymnasiepoéng och innefattar saval APL som
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gymnasiearbete. Vard- och omsorgscollege har utarbetat riktlinjer for
validering som innebdr att den reella kompetensen beddms av yrkeslérare vid
komvux i forhallande till gymnasieskolans nationella mal. Vard- och
omsorgsutbildning inom vard- och omsorgscollege finns pa 140
gymnasieskolor och ges av drygt 180 vuxenutbildare o©ver landet
(lagradsremissen Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av
underskoterskeyrket, s. 18).

Anslagssparande

Enligt 3 kap. 10 § budgetlagen (2011:203) far outnyttjade medel pa ett anslag
(anslagssparande) anvandas fdljande 4&r. Enligt anslagsforordningen
(2011:223) far ett anslagssparande pa ett anslag som huvudsakligen avser
forvaltningsutgifter disponeras med 3 procent av det tilldelade beloppet.
Sparande pa dvriga anslag, dvs. de anslag som ar aktuella i forslaget till
utskottsinitiativ, far endast disponeras efter sarskilt beslut av regeringen.

Yttrande frén socialutskottet

Socialutskottet anfor i sitt yttrande (2020/21:SoU5y) att &ldre som bor i
sarskilda boenden eller har hemtjanst har drabbats sarskilt hart under den
pagadende covid-19-pandemin. Socialutskottet delar Coronakommissionens
bedémning.

Socialutskottet anser att aldreomsorgen langsiktigt behéver forstarkas med
ett tydligare lagstadgat uppdrag och innehéll. Utskottet valkomnar darfor att
regeringen i december 2020 tillsatte en sarskild utredare med uppdraget att
foresla en aldreomsorgslag (dir. 2020:142). Malet med utredningen ar att fa
till stdnd langsiktiga forutsattningar for aldreomsorgen, tydliggora
aldreomsorgens uppdrag och innehall samt sikerstilla tillgdngen till god
halso- och sjukvard och medicinsk kompetens inom &ldreomsorgen.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022. Utskottet noterar vidare att
den nationella samordnaren for kompetensférsorjning inom véard och omsorg
om aldre (dir. 2019:77) ska redovisa sitt uppdrag den 15 juni 2021 samt att
regeringen planerar att lamna propositionen Starkt kompetens i vard och
omsorg — reglering av underskoterskeyrket till riksdagen den 23 mars 2021.

I december 2020 bif6ll riksdagen det forslag till anslag for stimulansbidrag
och atgarder inom &ldreomradet som regeringen foreslog i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9, bet. 2020/21:SoU1, rskr.
2020/21:156). Socialutskottet har darefter genom ett utskottsinitiativ foreslagit
ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska gora en uppfdljning och
utvardering av ekonomiskt stod till 4ldreomsorgen. | de fall medlen inte har
anvants till dldreomsorgen ska de aterbetalas. Riksdagen stallde sig bakom
socialutskottets forslag (bet. 2020/21:SoU28, rskr. 2020/21:210).

Socialutskottet anser att Sverige behdver en &ldreomsorg med hdg
kontinuitet och hog kompetens. | det nu aktuella forslaget till utskottsinitiativ
lamnas ett antal forslag for att, i vantan pd resultatet av pagéende arbete,
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snarast atgarda de akuta brister som Coronakommissionen patalat och pabdrja
arbetet med att avhjalpa de strukturella brister som varit kdnda under langre
tid. Det handlar om att minska antalet timanstéllda, 6ka personalkontinuiteten
och den medicinska kompetensen inom &ldreomsorgen samt forbattra
majligheterna till trygga boenden for 4ldre. Sammantaget foreslas att anslaget
4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet inom utgiftsomrade 9
tillfors ytterligare 4 322 100 000 kronor. Socialutskottet ser positivt pa det
foreslagna resurstillskottet samt pa forslaget om hur de olika stoden ska
fordelas.

Som socialutskottet betonade i det ovan ndmnda tillk&nnagivandet &r det av
stor vikt att dkade resurstillskott utvérderas och foljs upp. Det & mycket
viktigt att sakerstélla att statliga medel som ar avsedda for dldreomsorgen gar
till den verksamheten. Socialutskottet inser att resurstillskottet for 2021
kommer att kréva en viss planering for att hinna anvandas pa adekvat satt.

Socialutskottet vill dven poangtera vikten av att de statliga satsningar som
gors inom dldreomsorgen ar langsiktiga och stracker sig 6ver ett flertal ar.
Endast genom stora kontinuerliga resurstilldelningar under en langre period
kan dldreomsorgen bli trygg for de &ldre.

Socialutskottet foreslar att finansutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet
med forslaget i de delar som ror anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder
inom &ldreomradet inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg.

Yttrande fran utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet begransar sitt yttrande (2020/21:UbU3y) till den del av
forslaget som avser fler yrkeshdgskoleplatser for specialistunderskdéterskor,
inklusive studiestod, med fokus pé aldrevard och demensvard.

Utbildningsutskottet instammer inledningsvis i att frigan om kompetensen
inom aldrevarden, bl.a. hos den viktiga yrkesgruppen underskoterskor, &r
oerhort angeldgen. Det har inte minst det senaste arets pandemi visat.
Regeringen och riksdagen har ocksa vidtagit atgarder och gjort satsningar
inom detta omrade, bl.a. genom olika former av utbyggd utbildning (se bl.a.
prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141).

Utbildningsutskottet har tidigare under innevarande riksméte i budget-
betdnkande 2020/21:UbU1 behandlat motionsyrkanden som liknar det nu
aktuella forslaget om fler platser till yrkeshdgskoleutbildning. Utskottet
avstyrkte da yrkandena med hanvisning till de satsningar som gjorts inom
Kunskapslyftet och Aldreomsorgslyftet.

Utskottet vill &ven nu nar det géller fragor om satsningar pa utbildning inom
hélso- och sjukvarden samt 6kat stod till vuxenutbildningen pdminna om att
det inom ramen for regeringens satsning pa Aldreomsorgslyftet ges mojlighet
for anstallda inom kommunalt finansierad vard och omsorg om éldre att
utbilda sig till underskoterska eller vardbitrade pa betald arbetstid. |
budgetpropositionen for 2021 angavs att satsningen planeras omfatta
sammanlagt ca 2,2 miljarder kronor inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
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och social omsorg under 2020 och 2021. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141).

Utskottet vill vidare hanvisa till flera atgarder som regeringen och
riksdagen vidtagit. Inom ramen for Kunskapslyftet gjorde regeringen i
budgetpropositionen fér 2018 en stor 6kning av antalet platser inom
yrkeshdgskolan, regionalt yrkesvux, folkhdgskolor, universitet och hégskolor.
Dessa medel gor att fler kommer att kunna fa en yrkesutbildning for arbete
inom bl.a. dldreomsorgen. For 2018 omfattar Kunskapslyftet totalt ca 10
miljarder kronor. Ar 2021 berdknas Kunskapslyftet omfatta totalt drygt 12
miljarder kronor.

En omfattande platsutbyggnad inom yrkeshdgskolan har inletts inom ramen
for Kunskapslyftet. I budgetpropositionen for 2021 tillfordes ytterligare medel
for en fortsatt okning av antalet platser pad savéal de ordinarie langre
utbildningarna som kurser och kurspaket (korta utbildningar). Yrkeshdgskolan
nar 50 000 arsplatser pa ordinarie utbildningar redan 2021, vilket innebér en
fordubbling av antalet arsplatser sedan 2014 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16 s.
127).

Vidare tillsatte regeringen hésten 2019 en nationell samordnare som ska
framja en hallbar kompetensforsorjning inom kommunalt finansierad vard och
omsorg om é&ldre. Regeringen vill &ven inféra en skyddad yrkestitel for
underskoterskor i syfte att starka kvaliteten och sakerheten inom vérd och
omsorg. Lagradsremissen Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av
underskoterskeyrket lamnades till Lagradet den 4 mars 2021.

Regeringen och riksdagen har séaledes vidtagit flertalet atgarder inom detta
omrade, enligt utskottet. Utskottet utesluter inte att det kan komma att behévas
ytterligare atgarder men anser mot ovanstdende bakgrund att finansutskottet
nu bor avstyrka forslaget i den del som avser fler yrkeshégskoleplatser for
specialistunderskoterskor, inklusive studiestod, med fokus pa aldrevard och
demensvard.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, V, KD), dar det anfors att
finansutskottet bor tillstyrka forslaget i den del som avser fler
yrkeshogskoleplatser for specialistunderskéterskor, inklusive studiestod, med
fokus pa dldrevéard och demensvard.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Coronaviruset har slagit hart mot Sverige. Sarskilt aldre har drabbats. De hoga
dodstalen bland Sveriges dldre har sin grund i den hoga allmanna
smittspridningen och strukturella brister inom &ldreomsorgen, enligt
Coronakommissionens beddmning. Coronakommissionen ger tydliga
rekommendationer om &tgarder. Det handlar bl.a. om att kraftigt minska
andelen timanstéllda och stérka den medicinska kompetensen. Dartill finns
andra problem inom &ldreomsorgen som varit kanda under lang tid, bl.a. om
en brist pa anpassade boenden for &ldre.
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I detta betdnkande tas initiativ till ett antal forslag for att borja atgarda de
akuta brister som Coronakommissionen pekar pa, men ocksa for att atgarda de
strukturella brister som varit kdnda en langre tid. Det handlar om Okad
medicinsk kompetens, férre timanstéllningar och 6kad personalkontinuitet
samt Gkade mojligheter till tryggt boende for aldre. De atgarder som
presenteras nedan behéver vidtas har och nu.

Sammantaget tillfors drygt 4,3 miljarder kronor 2021 till 4ldreomsorgen
utdver nu liggande budget. Fér 2022 och 2023 skulle dessa forslag medfora
ytterligare utgifter pa nara 3,9 miljarder kronor érligen. Den andringsbudget
som foreslds forvantas oka utgifterna pa statens budget, forsvaga det
finansiella sparandet och Gka det statliga lanebehovet med cirka 4,3 miljarder
kronor. Detta anser utskottet vara motiverat i den krissituation som Sverige
befinner sig i.

Sammantaget medfor forslagen dkade utgifter for 2021 enligt fordelningen
nedan.

Miljoner kronor

2021
Nytt prestationsbaserat stod for att minska andelen timanstéllningar inom 2000
&ldreomsorgen
Nytt stod for att utdka lakarkompetensen inom aldreomsorgen 300
Nytt prestationsbaserat stod for att utdka sjukskdterskebemanningen inom 1000
&ldreomsorgen
Fler yrkeshogskoleplatser for specialistunderskéterskor med fokus pa 33
aldrevard och demensvard
Utokat investeringsstod for aldrebostader 1000
Summa 4333

Féarre timanstallningar och 6kad personalkontinuitet inom
aldreomsorgen

Coronakommissionen bedémer att arbetsgivarna i aldreomsorgen maste
forbattra anstallningstryggheten och personalkontinuiteten samt kraftigt
minska andelen personal med timanstélining. Andelen tidsbegréansat anstallda
inom &ldreomsorgen har 6kat dver tid. | borjan av 90-talet hade 15 procent av
de anstallda inom kommunal vard och omsorg tidshegransade anstallningar.
Under 2019 hade 28 procent av de anstallda inom kommunal vérd och omsorg
en tidsbegransad anstallning enligt SKR:s personalstatistik. Motsvarande
siffra for hela arbetsmarknaden &r 16 procent. Den I&ngsiktiga ambition som
utskottet stéller sig bakom é&r att andelen tidsbegransade anstéllningar inom
aldreomsorgen ska halveras, i huvudsak genom att omvandlas till
tillsvidareanstéllningar pa heltid.

Coronakommissionen &r tydlig med att arbetsforhallandena och
anstéllningstryggheten inom &ldreomsorgen maste forbattras. En &kad
personalkontinuitet skulle starka kvaliteten och 6ka tryggheten i omsorgen da
det forbattrar majligheten till goda relationer mellan de dldre och personalen.
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Det framjar &ven fler tillsvidareanstéllningar framfor timanstallningar, vilket
gor att fler orkar och vill arbeta kvar inom &ldreomsorgen, vilket i sin tur
forstarker kontinuiteten ytterligare.

For att fa fler att vilja soka anstéllning inom hemtjansten och darmed 6ka
kontinuiteten behover de ofrivilliga delade turerna motverkas och pé sikt
avskaffas.

Utskottet vill framhalla att arbetet med omvandling av timanstallningar och
tidsbegransade anstéllningar till tillsvidareanstallningar behover forstarkas
omgaende. For detta andamal behdvs 2 miljarder kronor per ar under perioden
den 1 juni 2021 till budgetperiodens slut 2023. Ambitionen &r att arbetet ska
vara kontinuerligt och langsiktigt for att undvika att vi hamnar i samma
situation igen. For att arbetet ska vara langsiktigt hallbart bor samrad ske med
Socialstyrelsen och arbetstagarorganisationerna.

Utskottet anser att regeringen ska ta fram en handlingsplan/modell for att
minska andelen timanstallningar och visstidsanstéllningar, enligt vilken de
budgeterade medel som foreslds i detta betankande ska fordelas till
kommunerna. Modellen bor utformas i enlighet med féljande principer:

» Den ska vara prestationsbaserad — stodet ska utga till de kommuner som
kan uppvisa en minskning i andelen timanstallda. Om kommunerna
redovisar en forbéattring fran foregéende ar betalas stédet ut som generella
medel.

« Aven de kommuner som redan har uppnatt en god niva nar det galler
timanstallda i forhallande till tillsvidareanstéllda bor fa ta del av stodet.

»  Modellen bor bygga pa att forbattringen uttrycks procentuellt, eller nagon
annan likvardig modell, med en tydligt definierad forbattring utifran
nuvarande prestation.

» Samtliga kommuner som lever upp till kraven (och Gver) far en tredjedel
av statsbidraget att dela pa. Resterande tva tredjedelar gar till de kommuner
som gor tydliga forbattringar.

e Det ska vara latt for kommunerna att ta del av det statliga bidraget.
Resultatet ska kunna foljas upp exempelvis genom redan befintlig statistik
fran SKR:s databas Kolada eller genom kommunernas egna
personalbokslut.

» Kraven for att fi ta del av stodet ska galla all kommunfinansierad
aldreomsorgsverksamhet, dven privat driven men offentligt finanseriad
omsorg.

Utskottet anser att andelen timanstéllningar och ovissa anstallningar inom
aldreomsorgen behéver minskas omgéende. For detta avsatts 2 miljarder
kronor i statens budget for 2021. Resurserna fordelas till kommunerna i
enlighet med en modell som regeringen far i uppdrag att ta fram utifran de
principer som redovisats ovan. Detta ska borja galla senast den 1 juni 2021.
Utskottet bedomer att 2 miljarder kronor per ar bor avsattas aven i
fortséttningen for att minska andelen timanstaliningar och ovissa
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anstéllningar. Till att borja med géller det utover det regeringen aviserat for
innevarande budgetperiod, dvs. fram t.o.m. 2023.

Okad medicinsk kompetens inom aldreomsorgen

Coronakommissionen har visat pé stora brister nar det géller den medicinska
kompetensen inom &ldreomsorgen. Bristen pd medicinsk kompetens inom
&ldreomsorgen har dock skapat problem redan fore pandemin. Det &r viktigt
att en langsiktig plan for hur tillgangen till behandlande lakare i aldreomsorgen
kan stérkas och for hur dygnet runt-bemanning av sjukskéterskor som
huvudregel ska uppnas pa sarskilda boenden tas fram skyndsamt. Utskottets
forslag i detta betankande innebér att det arbetet paborjas.

Den medicinska kompetensen inom é&ldreomsorgen behover starkas
omgdende. Utskottet foreslar darfor att riksdagen gor foljande:

* Auvsitter 300 miljoner kronor i statens budget for 2021 for att utoka
lakarkompetensen inom dldreomsorgen. Medlen bor fordelas till
regionerna for att utdka tillgangen till lakare inom aldreomsorgen, och
fordelas efter andel aldre Gver 80 ar.

e Auvsitter 1 miljard kronor i statens budget for 2021, motsvarande en
forstarkning om ca 1 600 sjukskétersketjénster, i ett prestationsbaserat stod
till de kommuner som kan uppvisa en forbattring i antal sjukskoterskor per
plats i sérskilt boende, vardagar respektive helger. Aven de kommuner som
redan har en god sjukskoterskebemanning bor fa ta del av stodet.
Kriterierna kan t.ex. féljas upp genom utvérdering av den statistik som
redan i dag samlas in inom ramen fér Socialstyrelsens Aldreguiden. Om
kommunerna redovisar en forbattring fran foregéende, eller senast
inrapporterade, ar betalas stodet ut som generella medel. Eftersom
tillgangen till sjukskéterskekompetens skiljer sig over landet bor dven de
kommuner som kan uppvisa en forbattring i form av péborjad
vidareutbildning till sjukskéterska (fran underskoterska) for nuvarande
personal fd del av stodet. Forbattring kan &ven uppnds genom att
kommunerna anstéller specialistunderskoterskor  eller  medicinskt
ansvariga lakare (MAL).

« Auvsitter 33,15 miljoner kronor i statens budget for 2021 for att gora det
mojligt for fler underskoterskor att via Yrkeshdgskolan utbilda sig till
specialistunderskoterskor med fokus pa éldrevard och demensvard.
Specialistunderskdterskor &r en viktig 1ank mellan underskdéterskan och
sjukskoterskan, och kan i den rollen avlasta sjukskoterskorna inom
aldreomsorgen. Studierna ska bedrivas pa deltid vid sidan av jobbet som
underskoterska. Satsningen motsvarar ca 500 platser (250 arsplatser) med
70 procent 16n (dar staten star for 20 procent av Iénen och arbetsgivaren
for de 50 procent som underskoterskan fortsétter att arbeta). Satsningen &r
dimensionerad utifran att det under de senaste ren funnits flera sokande
per utbildningsplats. Tiden for att anséka om och férbereda start av
utbildning till hésten 2021 ar mycket kort for anordnarna. MYH behdver
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genomfora en extra ansdkan och bor darfor kunna ha mojlighet att forkorta
och forenkla hela proceduren av praktiska skél, om utbildningar ska kunna
komma till stand 2021. Regeringen bor, om s& behdvs, ge MYH majlighet
att begrénsa vilka som kan ansdka om att bedriva utbildning i en extra
ansokan.

De medel, 33,15 miljoner kronor, som avsétts for att géra det mojligt for fler
underskoterskor  att  via  Yrkeshogskolan utbilda  sig  till
specialistunderskoterskor med fokus pa aldrevard och demensvard fordelas
enligt foljande: 22,1 miljoner kronor avsétts till anslaget 4:5 inom
utgiftsomrade 9 till kommunerna for lonekostnader, 4,2 respektive 0,6
miljoner kronor avsétts for studiemedel respektive avséttning for
kreditforluster till anslaget 1:2 Studiemedel respektive 1:3 Avsattning for
kreditforluster inom utgiftsomrade 15 Studiestdd. Slutligen avsatts 6,25
miljoner kronor i statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning till anslaget 1:19
Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Utskottet anser att det dven i fortsittningen ska anvisas 1,3 miljarder kronor
per ar for att dka lakar- och sjukskoterskekompetensen inom dldreomsorgen,
samt 69 miljoner kronor per ar for 2022 respektive 2023 for att utbilda fler
specialistunderskoterskor, utdver det som regeringen redan har aviserat inom
respektive omréade for innevarande budgetperiod, dvs. fram t.0.m. 2023.

Okade mojligheter till tryggt boende fér aldre

Det rader brist pa anpassade boenden for aldre. Nastan halften av landets
kommuner har ett underskott pa bistdndsbedémda bostader for aldre. For att
fler dldre ska fa tillgang till anpassade boenden snabbare, behovs fler och olika
typer av aldreboenden. Genom att t.ex. mojliggora flytt till ett trygghetsboende
tidigare i livet, kan &ven pressen pa platserna i sdrskilt boende dampas, dé en
eventuell flytt till dessa mer resurskrdvande och dyrare boenden kan skjutas
upp. Dessvérre rader brist pa trygghetsboenden i flera kommuner. Dessutom
blir boendekostnaden ofta hogre i en lagenhet i ett trygghetsboende an i det
befintliga hemmet. Manga aldre, och framfor allt de med svagast ekonomi, ar
darfor hanvisade till att bo kvar hemma — utan anpassningar.

Manga aldre upplever ocksd ensamhet och blir isolerade i det egna hemmet.
For att bryta ensamheten och 6ka tryggheten vill méanga darfor flytta till ett
s.k. trygghetsboende. Dér finns det mdjlighet till social gemenskap, och inte
séllan finns det personal under dagtid som kan stddja de boende med enklare
sysslor. Boende pa trygghetsboende vittnar om minskad psykisk ohalsa, en
kénsla av gemenskap och hdjd livskvalitet.

Det befintliga statliga stddet till bostader for &ldre personer, som hanteras
av Boverket och l&nsstyrelserna, har visat sig vara en viktig faktor for
byggandet av trygghetsboenden och sarskilda boenden. Detta beror bl.a. pa att
krav pa extra brandskydd, stora badrum och gemensamhetslokal drar upp
kostnaderna for byggandet. Stodet tacker en del av byggkostnaden for att
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bygga eller bygga om bostader for aldre personer (65+). Det handlar om bade
trygghetsboenden (inklusive bistdndsbedémda) och sarskilda boenden. For
byggandet av ej bistdndsbedémda trygghetsboenden beviljas i dag medel inom
det som i forordningen (2016:848) kallas “hyresbostader for dldre personer pa
den ordinarie bostadsmarknaden”. Stodet kan ocksa anvéndas till att anpassa
t.ex. entréer, trapphus eller tvattstugor i hus med hyresréatter och bostadsratter,
sd att de fungerar battre for aldre personer. Den storsta delen av stodet gar i
dag till byggandet av sérskilda boenden.

Ar 2018 uppgick stodet till 400 miljoner kronor. Riksdagen beslutade i
samband med budgetbeslutet for 2019 att hdja anslaget till 700 miljoner kronor
per ar. | budgetpropositionen for 2020 sankte regeringen dock anslaget igen
till en niva pa 500 miljoner kronor per ar, trots att stodet varit Gversokt sedan
det instiftades 2016. Det har nu visat sig att stodet for 2020 tog slut redan under
sommaren, och att ansokningar blivit liggande i k6. Vantetiden &r nu uppe i
cirka ett ar och Boverket efterfragar en utokning av stodet.

Forutom att det rader stor brist pa anpassade boenden for aldre, finns det nu
ledig kapacitet i byggsektorn pd grund av den ekonomiska nedgangen i
pandemins spar. Att investera i byggandet av fler dldrebostader nu ar darmed
ocksa en konjunkturellt riktig atgard. Genom att skjuta till mer medel under
2021 kan den k6 som byggts upp betas av och investeringsplaner
tidigarel&ggas.

Utskottet anser att investeringsstodet for aldrebostdder bor utokas.
Riksdagen bor darfor ta stallning for att:

e Utoka det befintliga statliga stodet till bostader for dldre personer med
1 miljard kronor i statens budget for 2021, dar merparten av dessa
tillkommande medel 6ronmarks for ej bistandsbedémda trygghetshostader
och liknande bostader, genom att de fordelas inom den kategori som kallas
“hyresbostéder for édldre personer pa den ordinarie bostadsmarknaden”.
Resten av stdet kan fordelas till andra typer av dldrebostéder. Boverket
och lansstyrelserna bor tilldelas medel av dessa for att hantera stodet.
Bestallningsbemyndigandet bor uttkas proportionerligt for att utdkade
ekonomiska &taganden inom anslaget 4:5 Stimulansbidrag och &tgarder
inom &ldreomrédet ska kunna ingds, samtidigt som tidigare gjorda
ataganden uppfylls.

Presentera atgarder for att komma till ratta med det stora eftersatta behovet
av aldrebostader pé langre sikt.

Utskottet anser att det i fortsattningen bor anvisas 500 miljoner kronor per ar
till investeringsstodet for aldrebostéder utdver vad regeringen har aviserat for
innevarande budgetperiod, dvs. fram t.0o.m. 2023.

Tidsperiod for utbetalning och anvéndande av medel

| de fall alla medel inte hinner betalas ut till kommunerna under 2021, vilket
kan vara fallet t.ex. pa grund av att den statistik som ligger till grund for
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beddmning av kommunernas prestation och déarmed fordelning av medlen
inkommer forst i borjan av 2022, uppstar ett anslagssparande under
utgiftsomrade 9, anslaget 4:5. Detta anslagssparande ska i sa fall fordelas
under 2022 enligt samma principer som géller for 2021 och som &r beskrivna
i detta initiativ — stodet ska alltsd aven fortsattningsvis bel6na forbattringar
mellan 2020 — eller senast inrapporterade ar — och 2021, alternativt en god niva
2021. Detta innebdr att regeringen har att, med stdd av anslagsforordningen,
fatta ett sdrskilt beslut om att anslagssparandet i berord del ska foras dver till
2022 och far disponeras det aret.

De prestationsbaserade stod som ingér i detta initiativ innebar att
kommuner som lever upp till ett antal krav om forbéttring mellan 2020 — eller
senast inrapporterade ar — och 2021, alternativt en redan god niva for 2021, far
medel utbetalade som generella medel. Eftersom det inte finns nagra krav pé
vilka andamal generella medel ska ga till, ska inte nagra aterkrav av medel ske.
Det ska darmed std kommunerna fritt att anvanda medlen aven under
efterfoljande ar.

Aven 6vriga medel som ingdr i detta initiativ bor, i de fall kommunerna och
regionerna inte hinner anvénda dem under 2021, kunna anvéndas &ven under
2022. Regeringen bor séledes avisera kommunerna och berdrda myndigheter
att de medel som inte kan anvandas under 2021 ska kunna foras éver till 2022.
Det yttrande som socialutskottet gjort om aterbetalning av medel till
&ldreomsorgen i betdnkande 2020/21:SoU28 och som riksdagen beslutat galler
déarmed inte de medel som &r del av detta initiativ.

Forslagen innebér att de bestéllningsbemyndiganden som riksdagen
beslutat om for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet
inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg samt anslaget
1:19 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning bor hojas. Den tid nar de ataganden som
gors under 2021 avseende anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom
dldreomradet ska infrias bor avse 2022-2024, dvs. ett ar langre an vad
riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2021 innebar.

Utskottets forslag till andrade ramar for utgiftsomraden och andrade anslag
for 2021 finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns utskottets forslag till &ndrade
bestallningsbemyndiganden for 2021.
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Sarskilda yttranden

1. Andringar i statens budget for 2021 — Stod till
aldreomsorgen med anledning av coronaviruset (S, MP)

Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson (S), Adnan Dibrani (S), Ingela
Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Karolina Skog (MP) anfér:

Vi valkomnar att fler partier i Sveriges riksdag ser behovet av att investera i
var gemensamma valfard. Det har under en Iang tid funnits behov av okade
resurser till vélférden i allménhet och till &ldreomsorgen i synnerhet. For att
oka kvaliteten i &ldreomsorgen behdvs battre anstallningsvillkor, farre
timanstéllda och fler fasta heltidsanstallningar. Utskottsmajoriteten motiverar
sitt forslag om ytterligare atgarder och resurser bland annat mot bakgrund av
Coronakommissionens betankande. Vi vill darutover betona att vi star infor
kraftigt ckande behov inom aldreomsorgen de kommande aren pd grund av de
demografiska forandringarna. For att dstadkomma varaktiga forandringar
inom aldreomsorgen ar det sarskilt viktigt att ge langsiktiga och stabila
planeringsforutséttningar.

Regeringen, Centerpartiet och Liberalerna  féreslog  darfor i
budgetpropositionen for 2021 en bred permanent resursforstarkning till
kommunernas dldreomsorg om 4 miljarder kronor arligen. Regeringen har
&ven presenterat ett &ldreomsorgslyft som syftar till att forbattra
personalforsorjningen och ge fler fasta anstéliningar genom att magjliggora
kompetenshojande atgéarder under arbetstid for underskéterskor, vardbitraden
och forsta linjens chefer inom &dldreomsorgen. Satsningen omfattar
sammanlagt drygt 3,3 miljarder kronor 2021. Dessutom har regeringen tillfort
kommuner och regioner 22,5 miljarder kronor i generella statsbidrag 2021,
varav 12,5 miljarder kronor &r en permanent hoéjning. Regeringen har vid
upprepade tillféllen aviserat att forstarkningen av de allmanna bidragen till
kommunsektorn ska fortsitta under hela mandatperioden. Aldreomsorgen i
Sverige behdver en langsiktigt trygg finansiering for att vi ska kunna bygga ut
den, hoja kvaliteten och forbattra arbetsvillkoren.

Vi &r darfor kritiska till att utskottsmajoriteten valjer att behandla den héar
fragan utanfor den ordnade och sammanhallna budgetprocessen. Bakgrunden
till den nya budgetlagen var budgetsaneringen pa 1990-talet som innebar ett
hart slag mot den svenska valfarden. Den ordnade och sammanhalina
budgetprocessen har sedan dess tjanat oss val och har &ven varit en
forutsattning for att vi kunde méta coronapandemin med den lagsta
statsskulden sedan 1977. Det ar orovackande att man nu frangér en process
som haft grundmurat stdd i riksdagen oavsett politisk inriktning och genomfor
den storsta avvikelsen for beslut om statens budget sedan den infordes i mitten
av 1990-talet.
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Ett viktigt syfte med den sammanhalina budgetprocessen att olika
angelagna andamal ska matas mot varandra i relation till det budgetutrymme
som finns. Det &r en princip som satts ur spel om det gar att samla olika
majoriteter for 6kade utgifter i enskilda fragor. Det riskerar att allvarligt skada
tilltron till den ordnade budgetprocessen och i férlangningen leda till bristande
kontroll dver statens samlade utgifter och intékter. Vidare kan det urholka
fortroendet for Sveriges statsfinanser. Det ar vart att betona att det inte enbart
&r regelverken som &r av stor betydelse for tilldmpningen av budgetprocessen,
utan ocksa att de politiska partierna har en gemensam grundsyn kring syftet
med processen samt hur det egna agerandet paverkar den.

Vi vill ocksa papeka att saval budgetpropositioner som andringshudgetar
ska leva upp till beredningskravet i regeringsformen. Vid beredning av
regeringsarenden inhdmtas darfor behdvliga upplysningar och yttranden
inhamtas fran berérda myndigheter, &ven kommuner, sammanslutningar och
enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig. Vidare
innebédr det kollektiva beslutsfattandet av regeringen ett omfattande
beredningsarbete som involverar alla departement. Aven om utskottet
inhamtar upplysningar i denna fraga ser vi inte att det motsvarar beredningen
som sker i utarbetandet av en proposition.

Vi ser ocksd ett antal problem med utformningen av de féreslagna
satsningarna vilket sannolikt gér att de inte far avsedd effekt, vilket dven
framférts av andra aktorer till utskottet. SKR anser att det kommer att vara
svart for kommuner och regioner att anvanda pengarna pa det satt som
utskottsmajoriteten foreslar under det &r som medlen anslas. Vidare menar
SKR att det finns mycket stora brister med den statistik som
utskottsmajoriteten vill anvanda for att fordela pengarna. SKR anser dven att
det vore lampligt att invénta utredningen om en ny aldreomsorgslag innan
kommuner ges mojlighet att anstélla medicinskt ansvariga och behandlande
lakare. Myndigheten for yrkeshogskolan anfor att de ser stora problem med att
genomfora avsedda utbildningsinsatser med sé kort varsel.

Var beddmning ar att dessa problem kvarstdr &ven efter
utskottsmajoritetens justeringar. Det &r samtidigt viktigt att betona att
inforandet av ytterligare riktade statsbidrag till kommunerna gar emot den
generella instéliningen frdn SKR som under en lang tid har foresprakat det
motsatta. Det vill sdga ett minskat antal riktade statsbidrag och mindre
detaljstyrning av hur de statliga medlen bédst anvénds. Inte minst mindre
kommuner riskerar att ha sdmre mojlighet att tillgodogdra sig medel via
riktade, och sérskilt prestationsbaserade, statshidrag.

| stallet for att dra slutsatsen att kvalitetshdjningar i aldreomsorgen bast
gors inom ordinarie budgetprocess har utskottsmajoriteten efter information
fran kommunforetradare och myndigheter justerat forslaget till att &n tydligare
rikta in sig pa en flerarig budgetering. Vi vill darfér paminna om att riksdagen
stramade &t regelverket for den ekonomiska varpropositionen i borjan av 2000-
talet, med det uttalade syftet att budgetarbetet i riksdagen for kommande ar
ska ske under hosten i samband med behandlingen av budgetpropositionen.
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Befogenhetsfordelningen mellan regeringen och riksdagen pa finansmaktens
omrade ar fastlagd i budgetlagen. | denna ar bland annat befogenheten att
besluta om anslagssparanden tydligt delegerat till regeringen. Nagot som en
majoritet i utskottet nu bortser fran.

Vi anser att forstarkningar till aldreomsorgen under 2021 beh&ver utformas
pé ett sddant satt att det kan géra skillnad redan i &r, och att det darfor &r svart
med allt for detaljerad utformning av statshidrag i nartid. Langsiktiga
forstarkningar av  aldreomsorgen gors bast inom den ordinarie
budgetprocessen under hosten s& att kommunsektorn ges goda
planeringsforutsattningar att sékra en god aldreomsorg.

2. Andringar i statens budget for 2021 — Stod till
aldreomsorgen med anledning av coronaviruset (C)

Rickard Nordin (C) anfor:

Centerpartiet redovisar i detta sarskilda yttrande vara dvervaganden nar det
géller okade resurser till aldreomsorgen och till fler boenden for aldre.

Centerpartiet vill se en tydlig ambitionshojning i svensk aldreomsorg. Aven
om ménga upplever en valfungerande &ldreomsorg och kunniga och
dedikerade under- och sjukskdterskor varje dag gor ett fantastiskt jobb, vet vi
sedan linge att det ocksd &r stora skillnader i kvalitet, kontinuitet,
tillganglighet och arbetsmiljé. Pandemin har satt detta i blixtbelysning.

Vi behgéver hoja saval kvaliteten inom aldreomsorgen som attraktiviteten
for vard- och omsorgsyrken. D& behdvs en mangfald av utforare. Systematisk
samordning mellan véardens huvudman, lépande kompetenshdjning och
verksamhetsutveckling ar avgdrande forutsattningar. Det &r viktigt att starka
individens inflytande och valfrihet samt det stdd som erbjuds anhériga och
personal.

Centerpartiet kom mot denna bakgrund 6verens med Liberalerna och
regeringspartierna om en stor satsning pa dldreomsorgen i budgeten for 2021.
Forutom en permanent resursforstarkning pa 4 miljarder kronor satsar vi
genom Aldreomsorgslyftets 3,3 miljarder kronor pé utbildning under betald
arbetstid, béattre personalforsorjning och fler fasta anstéllningar. Dartill
kommer en permanent héjning pa 12,5 miljarder kronor i generella statsbidrag
till kommuner och regioner.

Centerpartiet anser att en fortsatt vaxande andel av de offentliga utgifterna
behdver ga till dldreomsorgen framover. Vi valkomnar att en samlad riksdag
nu delar ambitionen om ett kraftig lyft for den kommunalt finansierade
aldreomsorgen. Dock behdvs en Iangsiktig planeringshorisont for att
astadkomma storre och varaktiga férandringar pa bade kortare och langre sikt.
Bristande tillgang pa kompetens och bristande strukturer for samordning ar
problem som bara till en mycket begransad del kan Idsas med nya riktade
statsbidrag for innevarande budgetar.

Forstarkningar till a&ldreomsorgen under 2021 behdver darfor utformas utan
detaljerade krav for att kunna gora reell skillnad for vara aldre och for
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personalen i kommunala och fristdende verksamheter. Det ar inte realistiskt att
under innevarande ar kunna ta fram, bereda, forhandla och implementera
prestationsbaserade modeller. Detta forsvaras ytterligare av att samtliga
verksamheter i aldreomsorgen befinner sig i beredskapslage och kommer att
paverkas av den radande pandemin under hela 2021. For att fa fram fler
tillgdngliga aldrebostader ar kortsiktiga och riktade statsbidrag en &nnu sémre
I6sning, for bade utbyggare och kommuner.

Centerpartiet vill ockséa varna for att en uppluckring av det finanspolitiska
ramverket ar mycket farlig. Under de senaste aren har en olycklig forskjutning
av praxis skett, sdsom Socialdemokraternas utbrytning av brytpunkten for
inkomstskatten 2013 och Moderaternas extra andringsbudget strax innan
coronakrisen, vilket Finanspolitiska radet skarpt kritiserade. Samtidigt star vi
infor stora utmaningar: en Aaldrande befolkning, investeringshehov i
infrastruktur och rattsvasende samt nodvéandiga insatser for att aterstarta
ekonomin efter pandemin. Tar inte riksdagen ansvar for ordning och reda i
ekonomin banar det végen for standigt dkade utgifter och en skenande
statsskuld. Den lédxan larde sig Sverige dyrkdpt under 1990-talskrisen. Att
redan 2021 glomma dessa gamla sanningar hotar ocksd den langsiktiga
forstarkning av aldreomsorgen som en bred majoritet i riksdagen vill se.

3. Andringar i statens budget for 2021 — Stéd till
aldreomsorgen med anledning av coronaviruset (L)

Mats Persson (L) anfor:

Coronakrisen har med stor kraft drabbat flera delar av samhéllet. Liberalerna
valkomnar darfor att riksdagen vid flera tillfallen under pandemin har kunnat
enas om viktiga insatser for att mildra konsekvenserna av det intréffade. Det
ar en styrka att svensk politik under krisen till stora delar har kunnat samarbeta.
Bara genom att i stunder som dessa lagga den dagliga politiska positioneringen
at sidan kan politiken losa de samhallsproblem som en landsomfattande kris
satter i blixtbelysning. Finansutskottet foreslar nu att riksdagen beslutar om
&ndringar som innebdr okat stod till &ldreomsorgen. Vi instdmmer i att det
finns ett behov av att stdrka upp &ldreomsorgen i ljuset av de brister som
pandemin har blottlagt. Darfor har Liberalerna bland annat medverkat till
historiska forstarkningar av kommunsektorn. Men konsekvenserna av att
omradet allt for lange har varit nedprioriterat tar sig fler uttryck: I dag saknar
exempelvis regeringens sa kallade kvalitetsplan for aldreomsorgen konkreta
mal om viktiga aspekter om bemanning och kompetensférsrjning. Steg har
tagits p4 omradet genom att Liberalerna nu medverkar till ett aldreomsorgslyft
med bland annat betald utbildning pa arbetstid inom aldreomsorgen. Men
denna tillfalliga ambitionshdjning ar inte tillracklig for att 16sa de problem som
finansutskottets stallningstagande hér belyser. Vi forutsatter nu darfor att
regeringen skyndsamt aterkommer i de fragor som utskottsmajoriteten belyser,
samt att vi efter sedvanliga beredningsprocesser i bred uppslutning kan
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fortsétta att verka for en béattre fungerande aldreomsorg och 6kad egenmakt
for arsrika.
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BiLAGcA 1

Utskottets forslag till andrade ramar for
utgiftsomraden och dndrade anslag for 2021

Tusental kronor

Utgiftsomrade/anslag Beslutad Foréandring Ny ram/ny

ram/anvisat av ram/ anslags-

anslag anslag niva

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 116 917 004 4322100 121239 104

4:5  Stimulanshidrag och atgarder inom 9023490 4322100 13345590

aldreomradet

15  Studiestdd 28623111 4800 28627911

1:2  Studiemedel 20508 925 4200 20513125

1:3  Avséttning for kreditforluster 2050714 600 2051314

16  Utbildning och universitetsforskning 92 227789 6250 92234039

1:19 Statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildning 3629123 6250 3635373
Summa anslagsférandringar p& dndringsbudget 4 333 150
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BILAGA 2

Utskottets forslag till &ndrade
bestillningsbemyndiganden for 2021

Tusental kronor

Utgiftsomrade/anslag Beslutat Foréndring av Nytt
bestéllnings-  bestéllnings-  bestéllnings- Tids-
bemyndigande bemyndigande bemyndigande period
9 4:5 Stimulanshidrag och 1008 000 1000 000 2008 000 2022-2024

atgérder inom
aldreomradet

16 1:19 Statligt stod till 9 020 000 280 000 9300 000 2022-2028
yrkeshdgskoleutbildning
Summa foréndring av 1280 000

bestéllningsbemyndigande
pé dndringsbudget

Not: De ekonomiska atagandena medger utgifter fr.o.m. 2022 t.0.m. angivet slutar.
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BiLAGA 3

Socialutskottets yttrande 2020/21:SoUSy

Forslag till 4ndring i statens budget {for
2021 — Resurser till 6kad
personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen samt
fler boenden for aldre

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfélle att yttra sig 6ver ett
forslag till utskottsinitiativ om &ndring i statens budget for 2021.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar som ror anslaget
4:5 Stimulansbidrag och atgirder inom &dldreomradet inom utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg och foreslar att finansutskottet tar ett
utskottsinitiativ i enlighet med forslaget i dessa delar.
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Utskottets dverviganden

Forslaget till andring i statens budget for 2021 —
Resurser till 6kad personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen samt fler boenden for
dldre

Forslaget till utskottsinitiativ

Ledaméterna i finansutskottet fran Moderaterna, Vénsterpartiet och
Kristdemokraterna ldmnade den 25 februari 2021 ett forslag till utskotts-
initiativ om &ndring i statens budget for 2021. Utskottsinitiativet innehéller
forslag till dndrade ramar for utgiftsomradena 9 Hilsovard, sjukvérd och
omsorg, 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning for
budgetaret 2021 samt ett dndrat bestédllningsbemyndigande for anslaget 4:5
Stimulansbidrag och atgirder inom dldreomradet.

Inom utgiftsomrade 9 foreslas att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgérder
inom dldreomradet 6kas med totalt 4 322 100 000 kronor for 2021.

I forslaget avsitts medel i syfte att minska antalet timanstéllningar och for
att oka personalkontinuitet inom &ldreomsorgen. Enligt forslaget bor
2 000 000 000 kronor avsittas for 2021 for detta &ndamal. Stodet ska vara
prestationsbaserat. Resurserna ska fordelas till kommunerna enligt med en
modell som redovisas i forslaget till utskottsinitiativ.

Vidare avsitts medel for okad medicinsk kompetens inom dldreomsorgen.
Enligt forslaget bor 1 300 000 000 kronor avsittas for 2021 for att 6ka lakar-
och sjukskoterskekompetensen inom dldreomsorgen. For att gora det mojligt
for fler underskoterskor att utbilda sig till specialistunderskoterskor foreslés
att totalt 50 000 000 kronor avsitts, varav 22 100 000 kronor avsitts for
kommunernas I6nekostnader inom utgiftsomrade 9 inom anslaget 4:5.

Slutligen avsétts medel for att 6ka majligheterna till trygga boenden for
dldre. Enligt forslaget bor 1 000 000 000 kronor avsittas for 2021 till investe-
ringsstdd for att stimulera ombyggnation och nybyggnation av sérskilt boende
samt bostider pa den ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till personer
dver 65 ar. Bestillningsbemyndigandet bor enligt forslaget utékas propor-
tionerligt for att okade ekonomiska ataganden inom anslaget 4:5 Stimulans-
bidrag och éatgdrder inom #ldreomrédet ska kunna ingds, samtidigt som
tidigare &taganden uppfylls.

Forslaget forvintas 6ka utgifterna i statens budget, forsvaga det finansiella
sparandet och 6ka det statliga lanebehovet med ca 4 300 000 000 kronor. Detta
anses vara motiverat pa grund av den krissituation som Sverige befinner sig i.
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Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2021

Regeringen beslutade i maj 2020 om att ett dldreomsorgslyft ska genomforas.
Syftet &r att stdrka kompetensen inom kommunalt finansierad vard och omsorg
om idldre genom att ge ny och befintlig personal mgjlighet att genomga
utbildning till vardbitrdde eller underskoterska pa betald arbetstid. Staten
kommer att finansiera kostnaden for den tid den anstillde dr franvarande pa
grund av studier. I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9)
foreslog regeringen att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och &tgérder inom
dldreomradet for 2021 skulle 6ka med 3 394 000 000 kronor 2021 for detta
andamal.

Vidare foreslog regeringen ett riktat langsiktigt resurstillskott till kom-
munerna pa4 000 000 000 kronor fran 2021 och framat. I budgetpropositionen
avsattes dven 195 000 000 kronor till en &terh@mtningsbonus inom dldre-
omsorgen. Syftet med denna &r att forbéttra arbetssituationen for de anstillda.

Regeringen foreslog att sammanlagt 9 008 490 000 kronor skulle anvisas
till anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgérder inom &ldreomréadet for 2021.

Regeringen foreslog dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgérder inom dldreomréadet ingd
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pa hégst 1 008 000 000 kronor 2022-2023.

I december 2020 stillde sig socialutskottet bakom regeringens forslag
(bet. 2020/21:SoU1). Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2020/21:156, prot. 2020/21:56).

Socialutskottet har gatt igenom regeringens resultatredovisning for omréadet
omsorg om &ldre inom utgiftsomréde 9 i budgetpropositionerna f6r 2020 och
2021 (bet. 2019/20:SoU1 och bet. 2020/21:SoU1). Utskottet har bl.a. betonat
att det dr angeldget att anvdndningen av statliga medel f6ljs upp l6pande
kopplat till resultatet.

Delbetinkande om dldreomsorgen under pandemin

Coronakommissionen 6verlimnade delbetinkandet Aldreomsorgen under
pandemin (SOU 2020:80) den 15 december 2020. Kommissionen gor foljande
overgripande bedomning:

— Den allménna smittspridningen i samhéllet dr hogst sannolikt den enskilt
viktigaste faktorn bakom den stora smittspridningen i dldreboendena.

— Niar pandemin slog till stod den svenska dldreomsorgen oftrberedd.
Aldreomsorgens institutionella struktur var inte rustad for en pandemi och
anstdllda i dldreomsorgen ldmnades i stor utstrickning ensamma att
hantera denna krissituation.

— De étgirder som regeringen och statliga myndigheter satte in for att minska
riskerna for smittspridning i dldreomsorgen var sena och i flera avseenden
dven otillrackliga.
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Kommissionen gor bedomningen att dldreomsorgen har strukturella och sedan
linge vilkdnda problem som maste &tgirdas (s.250). Kommissionen
framhéller ett behov av hogre bemanning, 6kad kompetens och rimliga
arbetsforhallanden och anfor bl.a. foljande:

— Arbetsgivarna i dldreomsorgen maste férbéttra anstéllningstryggheten och
personalkontinuiten samt kraftigt minska andelen personal med
timanstéllning.

— Den medicinska kompetensen inom #dldreomsorgen bor forstdrkas genom
exempelvis krav p& minimiutbildningar for olika yrkeskategorier. Behovet
av statliga utbildningssatsningar behover dvervigas i samband med det.

— Sjukskéterskekompetens bér som huvudregel finnas pa plats pa varje
sérskilt boende dygnet runt under veckans alla dagar.

Enligt uppgift frén Regeringskansliet bereds drendet.

En dldreomsorgslag

I december 2020 tillsatte regeringen en sidrskild utredare med uppdrag att
foresld en dldreomsorgslag (dir. 2020:142). Enligt direktivet behover
begreppet dldreomsorg definieras och verksamheten ges ett tydligare uppdrag
och innehdll. Utredaren ska vidare Overvdga och lamna forslag pa hur
medicinsk kompetens kan stérkas i verksamheten och — om det beh§vs — inom
den kommunala ledningen. Mélet &r att {2 till stdnd 14ngsiktiga forutséttningar
for dldreomsorgen, tydliggora dldreomsorgens uppdrag och innehdll samt
sékerstilla tillgdngen till god hélso- och sjukvard och medicinsk kompetens
inom #ldreomsorgen.

Utredaren ska bl.a.

— foresla en dldreomsorgslag som kompletterar socialtjanstlagen med
sédrskilda bestimmelser om vérd och omsorg om &#ldre och som bl.a.
innehéller bestimmelser om en nationell omsorgsplan

— Overviga och vid behov ldmna forslag som stirker tillgangen till medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Uppfolining och utviirdering av ekonomiskt stod till dldreomsorgen

Den 23 februari 2021 freslog socialutskottet ett tillkénnagivande till
regeringen om uppfoljning och utvdrdering av ekonomiskt stod till
dldreomsorgen (bet. 2020/21:SoU28). 1 sitt stdllningstagande anforde
socialutskottet bl.a. att det & mycket viktigt att sékerstilla att medel som &r
avsedda for #ldreomsorgen gar till den verksamheten. Med stod av sin
initiativrétt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslog utskottet dérfor ett
tillkénnagivande om att regeringen ska géra en noggrann uppfoljning och
utvirdering av Aldreomsorgslyftet samt det 4&rliga resurstillskott pa
4 000 000 000 kronor som kommunerna kommer att tilldelas fr.o.m. 2021 for
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att skapa okade forutséttningar att stirka dldreomsorgen. I de fall medlen inte
har anvints till dldreomsorgen ska de aterbetalas (bet. 2020/21:S0U28 s. 9).

Den 3 mars 2021 bifoll riksdagen socialutskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2020/21:210, prot. 2020/21:87).

Nationell samordnare for kompetensforsorjning inom vard och
omsorg om dldre

Regeringen tillsatte hosten 2019 en sérskild utredare, en nationell samordnare,
for att stodja kommunerna i deras arbete med att skapa forutsattningar for en
héllbar kompetensforsorjning inom den kommunalt finansierade varden och
omsorgen om dldre (dir. 2019:77). Samordnaren ska bl.a. initiera
forandringsarbete i kommunalt finansierade verksamheter inom vérd och
omsorg i syfte att gora det mojligt att behalla och rekrytera personal, savil
kvinnor som mén, foresld och formedla goda exempel pa dndamaélsenliga och
kostnadseffektiva vilfardstekniska 18sningar samt bidra till forum for
erfarenhetsutbyte mellan kommuner f6r en god arbetsmiljo. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2021.

Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av underskoterske-
yrket

Den 4 mars 2021 beslutade regeringen om lagradsremissen Stirkt kompetens
i vard- och omsorg — reglering av underskoterskeyrket. 1 lagradsremissen
foreslas bl.a. att endast den som har ett bevis om ritt att anvinda yrkestiteln
underskoterska ska f& anvénda titeln i yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade och i verksamhet enligt socialtjdnstlagen (2001:453) och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Den som
saknar ett sddant bevis ska inte heller f4 anvinda en titel som kan forvéxlas
med yrkestiteln underskoterska. Grunden for att fA en skyddad yrkestitel
kommer att vara det nya utbildningsinnehallet i gymnasieskolans vérd- och
omsorgsprogram. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Av regeringens forteckning 6ver propositioner som &r avsedda att 1amnas
fran mitten av januari 2021 och under &terstoden av riksmétet (daterad den 12
januari 2021) framgar att regeringen planerar att 1amna propositionen Stérkt
kompetens i vard och omsorg — reglering av underskoterskeyrket till riksdagen
den 23 mars 2021.

Socialutskottets stillningstagande

Aldre som bor i sirskilda boenden eller har hemtjénst har drabbats sérskilt hart
under den pagdende covid-19-pandemin. I Coronakommissionens forsta
delredovisning Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80) gors bl.a.
bedémningen att dldreomsorgen har strukturella och sedan lidnge vilkénda
problem som maste atgidrdas. Kommissionen pekar pé ett behov av hogre
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bemanning, okad kompetens och rimliga arbetsforhallanden inom é#ldre-
omsorgen. Socialutskottet delar Coronakommissionens bedomning. Kommis-
sionens delbetdnkande bereds inom Regeringskansliet.

Socialutskottet anser att dldreomsorgen langsiktigt behdver forstarkas med
ett tydligare lagstadgat uppdrag och innehéll. Utskottet vilkomnar darfor att
regeringen i december 2020 tillsatte en sérskild utredare med uppdrag att
foresld en dldreomsorgslag (dir. 2020:142). Malet med utredningen 4r att f&
till stdnd langsiktiga forutsdttningar for dldreomsorgen, tydliggora #ldre-
omsorgens uppdrag och innehéll samt sékerstilla tillgdngen till god hilso- och
sjukvard och medicinsk kompetens inom &ldreomsorgen. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2022. Utskottet noterar vidare att den nationella
samordnaren for kompetensforsorjning inom vérd och omsorg om éldre (dir.
2019:77) ska redovisa sitt uppdrag den 15 juni 2021 samt att regeringen
planerar att limna propositionen Stidrkt kompetens i vard och omsorg —
reglering av underskoterskeyrket till riksdagen den 23 mars 2021.

I december 2020 bif6ll riksdagen det forslag till anslag for stimulansbidrag
och atgidrder inom #ldreomradet som regeringen foreslog i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9, bet. 2020/21:SoU1, rskr.
2020/21:156). Socialutskottet har dédrefter genom ett utskottsinitiativ foreslagit
ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska gora en uppfoljning och
utvérdering av ekonomiskt stod till dldreomsorgen. I de fall medlen inte har
anvints till dldreomsorgen ska de aterbetalas. Riksdagen stéllde sig bakom
socialutskottets forslag (bet. 2020/21:SoU28, rskr. 2020/21:210).

Socialutskottet anser att Sverige behdver en dldreomsorg med hog
kontinuitet och hog kompetens. I det nu aktuella forslaget till utskottsinitiativ
lamnas ett antal forslag for att, i vdntan pa resultatet av pagdende arbete,
snarast atgirda de akuta brister som Coronakommissionen pétalat och paborja
arbetet med att avhjdlpa de strukturella brister som varit kéinda under léngre
tid. Det handlar om att minska antalet timanstéllda, ka personalkontinuiteten
och den medicinska kompetensen inom dldreomsorgen samt forbéttra
mojligheterna till trygga boenden for dldre. Sammantaget foreslds att anslaget
4:5 Stimulansbidrag och atgérder inom #ldreomrédet inom utgiftsomrade 9
tillfors ytterligare 4 322 100 000 kronor. Socialutskottet ser positivt pd det
foreslagna resurstillskottet samt pa forslaget om hur de olika stéden ska
fordelas.

Som socialutskottet betonade i det ovan ndmnda tillkdnnagivandet &r det av
stor vikt att okade resurstillskott utvdrderas och f6ljs upp. Det dr mycket
viktigt att sikerstilla att statliga medel som &r avsedda for dldreomsorgen gér
till den verksamheten. Socialutskottet inser att resurstillskottet for 2021
kommer att kridva en viss planering for att hinna anvindas pa adekvat sitt.

Socialutskottet vill dven poédngtera vikten av att de statliga satsningar som
gors inom &dldreomsorgen &r langsiktiga och stracker sig 6ver ett flertal &r.
Endast genom stora kontinuerliga resurstilldelningar under en léngre period
kan #dldreomsorgen bli trygg for de éldre.
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Socialutskottet foreslar att finansutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet
med forslaget i de delar som ror anslaget 4:5 Stimulansbidrag och étgérder
inom #ldreomrédet inom utgiftsomrdde 9 Hilsovérd, sjukvard och social
omsorg.

Stockholm den 23 mars 2021

P4 socialutskottets végnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Hultberg (M), Per
Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia Nilsson (C), Karin Ragsjo (V),
Carina Stéhl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Nicklas
Attefjord (MP), Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jérgensen (M),
Barbro Westerholm (L) och Mats Sander (M).
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BiLAGA 4

Utbildningsutskottets yttrande
2020/21:UbU3y

Forslag till 4ndring i statens budget for
2021 —resurser till 6kad
personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen samt till
fler boenden for dldre

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade 4 mars 2021 att ge bl.a. utbildningsutskottet tillfille
att senast den 23 mars 2021 yttra sig Sver forslaget till &ndring i statens budget
for 2021 — resurser till 6kad personalkontinuitet och medicinsk kompetens
inom #ldreomsorgen samt till fler boenden for dldre.

Utbildningsutskottet begransar sitt yttrande till den del av forslaget som
avser fler yrkeshogskoleplatser for specialistunderskoterskor, inklusive studie-
stéd, med fokus pa dldrevard och demensvard.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker forslaget till
utskottsinitiativ i denna del.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, V, KD).
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Utskottets dvervdganden

Bakgrund

Finansutskottet beslutade den 4 mars 2021 att ge bl.a. utbildningsutskottet
tillfalle att senast den 23 mars 2021 yttra sig 6ver forslaget till andring i statens
budget for 2021 om resurser till kad personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen samt till fler boenden for dldre.

Ledaméterna fran Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna i
finansutskottet har med st6d i bestimmelserna i 9 kap. 16 § riksdagsordningen
begirt att finansutskottet ska foresla ett utskottsinitiativ om #éndring i statens
budget for 2021 om resurser till 6kad personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen samt till fler boenden for dldre.

Utbildningsutskottet begrinsar sitt yttrande till den del i forslaget som berdr
utskottets beredningsomrade och som avser fler yrkeshogskoleplatser for
specialistunderskoterskor, inklusive studiestéd, med fokus pa dldrevérd och
demensvard. Nedan sammanfattas denna del i forslaget.

Forslaget

Forslag till éindring i statens budget for 2021 — resurser till 6kad
personalkontinuitet och medicinsk kompetens inom
dldreomsorgen samt till fler boenden for ildre

Utskottsinitiativet innehéller bl.a. forslag till utokade anslag inom
utgiftsomrédena 15 och 16 for budgetaret 2021.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen godkédnner utdkade anslag enligt tabell 1.1.

Utgiftsomrade  Anslag Anvisat anslag* Forédndring av anslag Ny anslagsniva
9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg

4.5 Stimulansbidrag och atgdrder inom &ldreomradet 9023 490 4322100 13 345 590
15 Studiestod

1:2 Studiemedel 20508 925 4200 20513125

1:3 Avsattning for kreditforluster 2050714 600 2051314
16 Utbildning och universitetsforskning

1:19 Statligt stod till yrkeshégskoleutbildning 3629123 23100 3652223

Summa anslagsférandringar i forslag till &ndring i statens budget 4350 000

[ forslaget framfors bl.a. foljande. Coronakommissionen pekar pa ett antal
strukturella brister inom dldreomsorgen som bidragit till de hoga dodstalen till
foljd av pandemin. Bristerna har varit kénda ldnge och blev tydligt blottlagda
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i krisen — allt frdn bristen pa skyddsutrustning till en underdimensionerad
bemanning och otillrdcklig medicinsk kompetens.

Coronakommissionen ger tydliga rekommendationer om &tgérder. Det
handlar bl.a. om att stirka den medicinska kompetensen. Moderaterna,
Kristdemokraterna och Vénsterpartiet viljer darfor att tillsammans ta initiativ
till ett antal forslag for att borja atgirda de akuta brister som Corona-
kommissionen pekar pa, men ocksa for att paborja arbetet med att avhjilpa de
strukturella brister som varit kéinda under langre tid.

Forslaget om fler yrkeshogskoleplatser for specialistunderskéterskor med
fokus pé &ldrevard och demensvard skulle medféra utékade utgifter enligt
tabellen nedan om det genomfors fullt ut.

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Fler yrkeshogskoleplatser for
specialistunderskoterskor med fokus pa aldrevard
och demensvéard 50 100 100

Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna anser att den medicinska
kompetensen inom #ldreomsorgen behdver stirkas omgaende och foreslar
darfor att finansutskottet bl.a. avsitter 50 miljoner kronor' i statens budget for
2021 for att mojliggora for fler underskoterskor att via yrkeshégskolan utbilda
sig till specialistunderskdterskor med fokus pa #ldrevard och demensvard.
Specialistunderskoterskor dr en viktig link mellan underskoterskan och
sjukskdterskan, och kan i den rollen avlasta sjukskdterskorna inom #ldre-
omsorgen. Studierna ska bedrivas pad deltid vid sidan av jobbet som
underskdoterska. Satsningen motsvarar ca 500 platser (250 arsplatser) med 70
procent 16n (dér staten star for 20 procent av I6nen och arbetsgivaren for de 50
procent som underskoterskan fortsatt arbetar). Satsningen dr dimensionerad
utifrin att det under de senaste aren funnits flera sokanden per
utbildningsplats.

Moderaterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna avser dven att fortsatt
foresld bl.a. 100 miljoner kronor per &r for att utbilda fler
specialistunderskoterskor. Till att borja med géller det utéver det regeringen
aviserat inom respektive omrade for innevarande budgetperiod, dvs. fram
t.o.m. 2023.

' 22,1 miljoner kronor avsitts under utgiftsomrade 9 anslag 4:5 till kommunerna for
lonekostnader, 4,2 respektive 0,6 miljoner kronor avsitts for studiemedel och avsittning for
kreditforluster under utgiftsomréde 15, anslag 1:2 respektive 1:3. Slutligen avsitts 23,1
miljoner kronor i statligt stod till yrkeshogskoleutbildning under utgiftsomrade 16 anslag
1:19



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:UBU3Y  BILAGA 4

Tidigare behandling i utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har tidigare under innevarande riksméte behandlat och
avstyrkt liknande yrkanden i budgetbetinkandet 2020/21:UbUl. 1
kommittémotion 2020/21:3626 av Gudrun Brunegérd m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslog motiondrerna i forhéllande till regeringens forslag en
hojning av anslaget 1:19 Starligt stod till yrkeshigskoleutbildning med
100 000 000 kronor for att mojliggora for fler underskoterskor att utbilda sig
till  specialistunderskoterskor. Satsningen skulle innebdra ca 1500
yrkeshogskoleplatser och studierna skulle bedrivas pa deltid vid sidan av
jobbet som underskoterska. Ett liknande forslag fanns i yrkande 6 i partimotion
2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD).
[ utskottets stédllningstagande anfordes foljande (s. 46):
Nir det giller fragor om satsningar pa utbildning inom hélso- och
sjukvérden samt okat std till vuxenutbildningen vill utskottet pdminna om
att det inom ramen for regeringens satsning pa Aldreomsorgslyftet nu ges
mdjlighet for anstéllda inom kommunalt finansierad vard och omsorg om
dldre att utbilda sig till underskoterska eller vardbitrade pa betald arbetstid.
[ budgetpropositionen for 2021 anges att satsningen planeras omfatta
sammanlagt ca 2,2 miljarder kronor inom utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvard och social omsorg under 2020 och 2021. I sammanhanget kan
dven ndmnas att regeringen har 6kat resurserna till Kunskapslyftet, bl.a.
genom fler platser inom yrkesvux och yrkeshdgskolan. Satsningen péd
regionalt yrkesvux foreslds uppgd till 1 miljard kronor 2021. Utskottet
stéller sig bakom regeringens forslag om att yrkesutbildningen for vuxna
forstarks och byggs ut och att ytterligare medel tillfors yrkeshdgskolan for
en fortsatt 6kning av platserna pa savél de ordinarie ldngre utbildningarna
som kurser och kurspaket (korta utbildningar). Resurser till korta kurser
foreslas 6ka med 100 miljoner kronor och resurser till fortsatt utbyggnad
av yrkeshogskolan foreslas 6ka med 72 miljoner kronor. Utskottet delar
regeringens bedomning att syftet att svara mot behovet av kvalificerad
arbetskraft med eftergymnasial yrkesutbildning i hela landet dérmed kan
uppfyllas @nnu bittre.

Pagiende arbete

Aktuell lagradsremiss

Regeringen vill infora en skyddad yrkestitel for underskoterskor i syfte att
stdrka kvaliteten och sékerheten inom vard och omsorg. Lagradsremissen
Starkt kompetens i vard- och omsorg — reglering av underskoterskeyrket
lamnades till Lagradet den 4 mars 2021.

I lagradsremissen foreslds att endast den som har ett bevis om ritt att
anvinda yrkestiteln underskoterska ska fa anvinda titeln i yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvérdens omrade och i verksamhet enligt socialtjénstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Den som saknar ett sddant bevis ska inte heller f& anvinda en titel
som kan forvixlas med yrkestiteln underskoterska. Grunden for att fi en
skyddad yrkestitel kommer att vara det nya utbildningsinnehallet i gymnasie-
skolans vard- och omsorgsprogram. Vidare foreslds dvergangsbestimmelser
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som innebdr att den som vid ikrafttrddandet &r tillsvidareanstdlld med
yrkestiteln underskdterska under en tiodrsperiod réknat fran ikrafttradandet
ska fa fortsétta att anvénda titeln dven om han eller hon inte har fétt bevis om
ritt att anvidnda den. Under samma tidsperiod ska dven bevis om ritt att
anvinda yrkestiteln underskoterska kunna ges till den som har en utbildning
med inriktning mot vérd och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildnings-innehéll som giller
eller har gillt fére den 1 juli 2023.
Lagéndringarna foreslas enligt forslaget trida i kraft den 1 juli 2023.

Kunskapshft, dldreomsorgslyft och nationell samordnare

Inom ramen for Kunskapslyftet gjorde regeringen i budgetpropositionen for
2018 en stor 6kning av antalet platser inom yrkeshogskolan, regionalt
yrkesvux, folkhdgskolor och universitet och hogskolor. Dessa medel gér att
fler kommer att kunna fi en yrkesutbildning fo6r arbete inom bl.a.
dldreomsorgen. For 2018 omfattar Kunskapslyftet totalt ca 10 miljarder
kronor. Ar 2021 beriknas Kunskapslyftet omfatta totalt drygt 12 miljarder
kronor.

For att direkt hoja kompetensen finansierar regeringen under 2020 och
2021 ocksa Aldreomsorgslyftet. Det syftar till att stirka kompetensen inom
kommunalt finansierad vard och omsorg om ildre genom att ge ny och
befintlig personal mojlighet att utbilda sig till vardbitrade eller underskoterska
pa betald arbetstid. Staten kommer att finansiera kostnaden for den tid den
anstillde dr frénvarande pé grund av studier. Satsningen planeras att omfatta
sammanlagt ca 2,2 miljarder kronor under 2020 och 2021.

Hosten 2019 tillsatte regeringen en nationell samordnare som ska frimja en
héllbar kompetensforsdrjning inom kommunalt finansierad vérd och omsorg
om éldre (dir. 2019:77). Samordnaren ska stodja kommunerna genom att bl.a.
stimulera fordndringsarbete for en mer attraktiv arbetsmiljo och stérkt
ledarskap samt foresla vilfardstekniska 16sningar som kan avlasta personalen.
Ett férandringsarbete ska stddjas med syftet att gora det mojligt att behalla och
rekrytera personal, sdvil mén som kvinnor (lagrddsremissen Stirkt kompetens
i vard- och omsorg — reglering av underskoterskeyrket s. 21).

Kort om yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) har enligt sin instruktion
(2011:1162) i uppgift att verka for att behoven av eftergymnasial yrkes-
utbildning tillgodoses (sddan som inte &r utbildning enligt hogskolelagen
[1992:1434] eller en utbildning som kan leda till en examen enligt lagen
[1993:792] om tillsténd att utférda vissa examina).

Malen for yrkeshégskolan finns i lagen (2009:128) om yrkeshégskolan och
forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan.

I lagen om yrkesh6gskolan finns bestimmelser som syftar till att sdkerstélla
att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
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kommer till stdnd, att statens stod for eftergymnasiala yrkesutbildningar
fordelas effektivt, att eftergymnasiala yrkesutbildningar héller h6g kvalitet och
att behovet av eftergymnasiala yrkesutbildningar som avses leda till forvarvs-
arbete for de studerande, eller till en ny niva inom deras yrke, tillgodoses inom
smala yrkesomraden (1 §). Utbildningarna inom yrkeshégskolan ska bl.a. ge
sédana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper som krévs for
att eleverna sjdlvstindigt och i arbetslag ska kunna utféra kvalificerade
uppgifter i arbetslivet. Utbildningarna ska ocksa utvecklas och bedrivas i
samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare (6 §).

Av forordningen om yrkeshogskolan framgér att det for att en utbildning
ska fa ingd i yrkeshogskolan krévs bl.a. att utbildningen svarar mot behov av
kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en utbildning
i de utbildningsformer som anges i myndighetens instruktion (se ovan). En
yrkeshdgskoleutbildning kan vidare alternativt medverka till att utveckla eller
bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som &r av
betydelse for individen och samhillet (1 kap. 3 §).

Det & MYH som beslutar om en utbildning ska inga i yrkeshogskolan.
Beslutet ska avse en viss tid (1 kap. 4 § forordningen om yrkeshdgskolan).
MYH ska vid sin fordelning av statsbidrag eller sérskilda medel sérskilt ta
hénsyn till i vilken grad en utbildning i kvalitativt och kvantitativt hénseende
svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft eller medverkar till
att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt
yrkesomrade som idr av betydelse for individen och samhéllet. Dessutom ska
myndigheten ta hdnsyn till i vilken grad en utbildning finansieras av arbetslivet
och har en utifran arbetslivets behov ldmplig regional eller nationell placering
(5 kap. 5 § forordningen om yrkeshdgskolan).

Yrkeshogskoleutbildningar med specialisering for underskoterskor
mot dldre/demens

Det finns for nérvarande 24 yrkeshdgskoleutbildningar med specialisering for
underskdterskor mot #ldre/demens (som avslutas i ar eller framat). Inom
yrkeshogskolan finns #ven specialistutbildning for underskéterskor mot
palliativ vard och vélfardsteknik. 22 utbildningar foér underskoterskor mot
dldre/demens har start under 2021. Specialistutbildning for underskoterskor
mot &dldre/demens &r den storsta utbildningsinriktningen for underskéterskor
(kélla: MYH, dnr 1462-2020/21).

Dagens utbildningsviigar till underskoterskeyrket

Av lagrddsremissen Stdrkt kompetens i vard- och omsorg — reglering av
underskoterskeyrket framgar foljande om yrkesgruppen underskoterska (s. 12
och 17-18). Underskdterskor dr en av de allra storsta yrkesgrupperna i
Sverige. En majoritet av underskoterskorna &r anstillda i kommun eller hos
privata utforare av kommunalt finansierad verksamhet (ca 64 procent). De
flesta arbetar ddr med omsorg om dldre inom hemtjénst eller i sarskilt boende.
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De dr dven verksamma i verksamheter for stdd och service till personer med
funktionsnedséttning. Underskoterskor &r ocksd anstillda inom den region-
finansierade hilso- och sjukvarden (ca 26 procent).

De som i dag arbetar som underskoterska har i manga fall antingen genom-
gétt en gymnasieutbildning inom vard och omsorg eller nagon form av
vuxenutbildning med motsvarande kursinnehéll. En av utbildningsvégarna till
underskoterskeyrket dr gymnasieskolans vérd- och omsorgsprogram som
omfattar 2 500 gymnasiepo#ng. Vilka kurser som ingér i gymnasieprogrammet
ar numera likvérdigt 6ver landet. Programmets innehall har dock skiftat over
tid. Programmet, som tidigare bl.a. haft namnet omvardnadsprogrammet, har
dndrats flera ganger sedan borjan av 1990-talet. I perioder har det innehallit en
hog andel valbara kurser vilket fort med sig att skolhuvudmén har kunnat vélja
bort kurser av betydelse for vard- och omsorgsverksamheterna. Eleverna har
dérfor haft varierande kunskaper med sig ut i arbetslivet trots en fullsténdigt
genomford gymnasieutbildning. Utbildning till underskoterskeyrket kan dven
ges inom komvux. Vidare utbildas underskoterskor pé olika folkhogskolor.

Skolverket har, i samrdd med branschkunniga, utformat s.k. nationella
yrkespaket. Nationella yrkespaket #r forslag pd innehdll i sammanhallna
yrkesutbildningar och beskriver vilken specifik kombination av kurser som
motsvarar kompetenskraven pé nationell niva for olika yrkesomréden. Det
nationella yrkespaket som &r utformat for arbete som underskoterska
innehdller i huvudsak samma omfattning av dmnen som vard- och
omsorgsprogrammets programgemensamma dgmnen och omfattar i dag 1 500
gymnasiepoing. De sammanhdllna yrkesutbildningarna kan anordnas inom
komvux och pé gymnasieskolans introduktionsprogram.

Underskoterskeutbildning kan &dven ges genom att en privat eller offentlig
aktor koper en viss utbildning av komvux, s.k. uppdragsutbildning.
Arbetsformedlingen dr ett exempel pa en offentlig aktdr som tillhandhaller
sédan uppdragsutbildning. Arbetsgivare kan dven sjdlva upphandla uppdrags-
utbildningar.

Enligt 4 kap. 12 § gymnasieforordningen ska arbetsplatsforlagt ldrande
(APL) forekomma p4 alla yrkesprogram i gymnasieskolan i minst 15 veckor.
Det &dr ddremot inte alla vuxenutbildningar som erbjuder APL.

Vard- och omsorgscollege

Eftersom framfor allt vuxenutbildningen inom vard och omsorg saknar
nationell reglering har arbetsmarknadens parter — i detta sammanhang
Kommunal, Sveriges Kommuner och Regioner, Vardforetagarna, Sobona och
arbetsgivarforeningen KFO (sedan den 1 januari 2021 Fremia) — utvecklat en
regional och lokal samverkan med tydliga nivder for och krav pa savil
gymnasial ungdomsutbildning som vuxenutbildning. Samarbetet har varit
framgéngsrikt och har pé tio &r fétt spridning helt eller delvis i 218 kommuner
och 19 regioner. Yrkespaket for utbildning till underskéterska vid vard- och
omsorgscollege bestar av 1 500 gymnasiepo#ng och innefattar savil APL som
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gymnasiearbete. Vard- och omsorgscollege har utarbetat riktlinjer fo6r
validering som innebdr att den reella kompetensen bedoms av yrkesldrare vid
komvux i forhallande till gymnasieskolans nationella mal. Vard- och omsorgs-
utbildning inom vard- och omsorgscollege finns pa 140 gymnasieskolor och
ges av drygt 180 vuxenutbildare &ver landet (lagrddsremissen Stérkt
kompetens i vard- och omsorg — reglering av underskoterskeyrket s. 18).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis instdmma i att frdgan om kompetensen inom
dldrevéarden, bl.a. hos den viktiga yrkesgruppen underskoterskor, dr oerhort
angeldgen. Det har inte minst det senaste drets pandemi visat. Regeringen och
riksdagen har ocksa vidtagit atgérder och gjort satsningar inom detta omrade,
bl.a. genom olika former av utbyggd utbildning (se bl.a. prop. 2020/21:1, bet.
2020/21:UbUl, rskr. 2020/21:141).

Utbildningsutskottet har tidigare under innevarande riksméte i budget-
betdankande 2020/21:UbU1 behandlat motionsyrkanden som liknar det nu
aktuella forslaget om fler platser till yrkeshdgskoleutbildning. Utskottet
avstyrkte d& yrkandena med hénvisning till de satsningar som gjorts inom
Kunskapslyftet och Aldreomsorgslyftet.

Utskottet vill &ven nu nér det géller frigor om satsningar pa utbildning inom
hilso- och sjukvarden samt 6kat stod till vuxenutbildningen pdminna om att
det inom ramen for regeringens satsning p& Aldreomsorgslyftet ges mojlighet
for anstdllda inom kommunalt finansierad vard och omsorg om ildre att
utbilda sig till underskoterska eller vardbitride pa betald arbetstid. I
budgetpropositionen for 2021 angavs att satsningen planeras omfatta
sammanlagt ca 2,2 miljarder kronor inom utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvérd
och social omsorg under 2020 och 2021. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141).

Utskottet vill vidare hidnvisa till flera &atgdrder som regeringen och
riksdagen vidtagit. Inom ramen for Kunskapslyftet gjorde regeringen i
budgetpropositionen for 2018 en stor Okning av antalet platser inom
yrkeshdgskolan, regionalt yrkesvux, folkhogskolor, universitet och hogskolor.
Dessa medel gor att fler kommer att kunna fa en yrkesutbildning for arbete
inom bl.a. dldreomsorgen. For 2018 omfattar Kunskapslyftet totalt ca 10
miljarder kronor. Ar 2021 beriknas Kunskapslyftet omfatta totalt drygt 12
miljarder kronor.

En omfattande platsutbyggnad inom yrkeshdgskolan har inletts inom ramen
for Kunskapslyftet. [ budgetpropositionen for 2021 tillfordes ytterligare medel
for en fortsatt okning av platserna pa savil de ordinarie ldngre utbildningarna
som kurser och kurspaket (korta utbildningar). Yrkeshogskolan nar 50 000
arsplatser pa ordinarie utbildningar redan 2021, vilket innebér en fordubbling
av antalet arsplatser sedan 2014 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16 s. 127).
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Vidare tillsatte regeringen hosten 2019 en nationell samordnare som ska
framja en héllbar kompetensforsdrjning inom kommunalt finansierad vard och
omsorg om dldre. Regeringen vill dven infora en skyddad yrkestitel for
underskdterskor i syfte att stirka kvaliteten och sdkerheten inom vérd och
omsorg. Lagradsremissen Stirkt kompetens i vard- och omsorg — reglering av
underskoterskeyrket 1dmnades till Lagradet den 4 mars 2021.

Som framgar ovan har regeringen och riksdagen vidtagit flertalet atgérder
inom detta omrade. Utskottet utesluter inte att det kan komma att behovas
ytterligare atgérder men anser mot ovanstdende bakgrund att finansutskottet
nu bor avstyrka forslaget i den del som avser fler yrkeshogskoleplatser for
specialistunderskoterskor, inklusive studiestéd, med fokus pa &ldrevard och
demensvard.

Stockholm den 23 mars 2021

P4 utbildningsutskottets vignar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piiss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skold (S), Christian Carlsson
(KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen (MP),
Maria Nilsson (L) och Niels Paarup-Petersen (C).
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Avvikande mening

Forslag till iindring i statens budget for 2021 — resurser till 6kad
personalkontinuitet och medicinsk kompetens inom
dldreomsorgen samt till fler boenden for édldre (M, SD, V, KD)

Kristina Axén Olin (M), Lars Piiss (M), Patrick Reslow (SD), Daniel Riazat
(V), Marie-Louise Hénel Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Christian
Carlsson (KD) och Michael Rubbestad (SD) anfor:

Coronaviruset har slagit hart mot Sverige. Fram till den 21 februari 2021 har
11 717 personer avlidit i covid-19 enligt Socialstyrelsens statistik. Det &r
mangdubbelt fler &n i véra grannlédnder. Sérskilt dldre har drabbats. 90 procent
av dem som dott var dver 70 ar, och 50 procent var dver 85 ar. Néra hilften
bodde i sarskilt boende, och ytterligare en fjardedel hade hemtjénst.

De hoga dodstalen bland Sveriges dldre har sin grund i den hoga allménna
smittspridningen och strukturella brister inom #ldreomsorgen, enligt Corona-
kommissionens bedomning. Regeringen dréjde med att vidta atgérder for att
ddmpa smittspridningen inom #ldreomsorgen, trots att det tidigt stod klart att
skora dldre utgjorde en sérskild riskgrupp. Nér atgirder vl vidtogs var de i
flera avseenden otillrdckliga. Coronakommissionen bedémer att regeringen
har misslyckats med ambitionen att sérskilt skydda de &ldre.

Vidare pekar Coronakommissionen pa ett antal strukturella brister inom
dldreomsorgen som bidrar till de hoga dodstalen. Bristerna har varit kdnda
lange och blev tydligt blottlagda i krisen. Coronakommissionen beskriver
dldreomsorgen som en resursmissigt eftersatt sektor.

Coronakommissionen ger tydliga rekommendationer om atgirder. Det
handlar bl.a. om att stirka den medicinska kompetensen.

Coronakommissionen konstaterar att Sverige stir mitt uppe i en stor och
omfattande kris. Regeringens svar &r att tillsétta en utredning som ska redovisa
sina forslag om ett och ett halvt r. Aterigen forefaller handlingskraften dréja
och det kan vi inte tillata.

Vi delar uppfattningen i forslaget att den medicinska kompetensen inom
dldreomsorgen behover stirkas omgéende.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka forslaget i
den del som avser fler yrkeshogskoleplatser for specialistundersksterskor,
inklusive studiestod, med fokus pé dldrevard och demensvard.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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