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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett socialutskottet tilifélle att yttra sig dver dels
proposition 1988/89:67 om sekretessfragor inom undervisningsvisendet
m.m., sd vitt ror frigor om sekretesskyddet for barn gentemot deras
vardnadshavare, och dels motionerna 1988/89:K6 av Birgit Friggebo m.fl.
(fp) yrkande 2 och 1988/89:K7 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Barbro
Westerholm (bada fp) vilka vickts med anledning av propositionen-och
motion 1988/89:K428 av Anders Svird (c) som viickts under den allménna
motionstiden i ar.

Gallande bestammelser m.m.

Sekretesslagen (1980:100) tradde i kraft den 1 januari 1981 (prop. 1979/80:2,

KU37, rskr. 179). Lagen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt i det
allmédnnas verksamhet och om férbud att lamna ut allménna handlingar.

I 7 kap. sekretesslagen finns regler om sekretess med hansyn framst till
skyddet for enskilds personliga forhallanden.

Enligt 7 kap. 1 § géller med vissa undantag sekretess inom den offentliga-

hilso- och sjukvarden for uppgift om enskilds halsotillstdnd eller andra
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men. Sekretessen inom
socialtjansten for uppgift om enskilds personliga forhallanden ér enligt 7 kap.
4 § utformad pa samma sétt. Sekretessen pa hilso- och sjukvéardsomréidet och

socialtjanstomradet avgrinsas alltsi med ett s.k. omvint skaderekvisit. "~ -

Presumtionen ir for sekretess. Begreppet men har fatt en mycket vidstrackt
innebord och tar framfor allt sikte pa de‘olika krinkningar av den personliga
integriteten som kan uppsta om uppgifterna limnas ut. Utgangspunkten f6r
en bedomning av huruvida men foreligger dr den enskildes egen upplevelse.
konsekvens med detta kan dven helt rittsenliga atgirder utgdra men.
Bestaimmelser om sekretess pa elevvardsomréadet finns i 7 kap. 9 §.
Sekretessreglerna ar olika betraffande den sirskilda elevvarden hos skolpsy-
kolog och skolkurator och nér det giller den elevvardande verksamheten i
ovrigt. Sekretessen i den sirskilda elevvarden hos psykolog och kurator
regleras i 9 § fOrsta stycket. Sekretessen, som giller for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden, galler med ett omvant skaderekvisit,
Uppgifter far limnas ut bara om det #r klart att ett utlimnande inte kan anses
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vara till men for den enskilde. Bestimmelser om sekretess i skolans
elevvardande verksamhet i vrigt finns i 9 § andra stycket. Har giiller ett s.k.
rakt skaderekvisit som innebar att presumtionen ir for offentlighet. Sekre-
tessen giller ndmligen cndast om det kan antas att den enskilde eller ndgon
honom nirstdende lider men om uppgiften r6js. Fér den elevvird som
bedrivs av skolldkare och skolskéterskor galler dock bestimmelsernai 7 kap.
1§

I 8 kap. sekretesslagen finns regler om sekretess med hénsyn framst till
skyddet for enskilds ekonomiska frhallanden och'i 9 kap. finns regler om
sekretess med hansyn till skyddet for enskilds férhallande av savil personlig
som ekonomisk natur.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inte hinder mot att uppgift
lamnas ut, om det ar nodvindigt for att den utlimnande myndigheten skall
kunna fullgéra sin verksamhet. Av férarbetena framgar att bestimmelsen
skall tillimpas restriktivt. Den kan inte heller dberopas for att hjilpa en
annan myndighet att fullgéra sin verksamhet (prop. 1979/80:2 Del A s. 465
och 494).

Sekretess till skydd for enskild giller enligt 14 kap. 4 § inte i forhallande till
den enskilde sjilv och kan i dvrigt helt eller delvis efterges av honom. Vissa
undantag frAn denna sekretessbrytande regel har foreskrivits i sekretesslagen
(7 kap. 3, 7och 17 §8). Ett medgivande av den enskilde att sekretessen skall
efterges kan limnas formlost. . '

I allménhet 4r det alltsd den person om vilken informationen finns hos en
myndighet som forfogar dver sekretessen. Sa ar emellertid intc fallet nér det
galler sekretess som ér till forman for en underarig.

Enligt 6 kap. 2 § forildrabalken har vardnadshavaren ansvar for barnets
personliga férhéallanden och har i enlighet dirmed enligt 6 kap. 11 § ndmnda
balk ritt och skyldighet att bestimma i frigor som rdr barnets personliga
angeligenheter. Virdnadshavaren skall i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt stérre hinsyn till barncts synpunkter och 6nskemal.

Av 7 kap. 5 § sekretesslagen framgar att sekretess i vissa fall kan rada i
forhallande till en underarigs foréilder eller annan vardnadshavare. S& ar
fallet rorande uppgift om den undcrériges vistelseort i dc fall denne
ombhindertagits cller vardas enligt den sirskilda lagstiftningen om vard av
unga utan samtycke och det dr nédvindigt med hinsyn till dindamélet med
omhéandertagandet eller varden.

Négon annan lagregel som uttryckligen reglerar forhallandet mellan barn
och vardnadshavare i fraga om sekretess till skydd for barnet finns inte i
sekretesslagen.

Llagen (1964:167) med sirskilda bestdmmelser om unga lagévertriadare har
skyldighct inforts att underritta vardnadshavaren i de fall nigon som inte
fyllt 18 ar 4r skiligen misstankt for brott. Enligt 6¢ §. som tradde i kraft den 1
juli 1988, giller vidare att underréttelseskydighet endast foreligger om det
inte finns sirskilda skil mot det (SFS 1988:822).

Utredningen om barnens ritt tar i betinkandet Barnets ritt 3 Om barn i
vardnadstvister — taleritt for barn m.m. (SOU 1987:7) bl.a. upp fragan om ett
Okat sekretesskydd for barn gentemot vardnadshavaren.
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Propositionen

Sekretess i forhallande till vardnadshavare

Proposition 1988/89:67 om sekretessfragor inom undervisningsvisendet
m.m. behandlar i avsnitt 8 ett forslag till andring i sekretesslagen avseende
barns sekretesskydd gentemot vardnadshavaren som ldmnats av utredningef\
om barnens ritt. I propositionen foreslas — genom ett tilldgg till 14 kap. 4 §
sekretesslagen — att sckretessen till skydd for en underarig skall gilla dven i
forhdllande till dennes vardnadshavare, om det finns anledning att anta att
den unge skulle lida befvdande men om uppgiften limnades ut till vrdnads-
havaren (prop. s. 35 f.). Utredningen om barnens rétt hade foreslagit ett
ndgot lingre gaende sekretesskydd, ndmligen att sekretess skall gilla nir det
finns sirskild anledning att anta att barnet skulle lida men om uppgiften
famnades ut.

I propositionen (s. 36 f.) anges betriaffande nu gallande lagstiftning att
eftersom vardnadsriittecn uttunnas da barnet blir éldre, kan foréldrar inte
alltid gora géllande att de har ritt att ta del av alla sekretesskyddade uppgifter
rérande ett barn som uppnatt en viss mognad och utveckling. Det kan t.ex.
gilla uppgifter som den unge har limnat till en ldkare eller en socialsekretera-
re. Nigon fast aldersgréns finns inte for detta fall eftersom barn mognar och
utvecklas olika. Dd barnet kommit upp i tondren far det emellertid manga
ganger anses ha nitt en sddan mognad att det bor atnjuta visst skydd for sin
integritet gentemot sina forildrar.

Det angivna synsittet har t.ex. ansctts innebdéra att uppgift om att en
underérig flicka har sokt eller genomgétt en legal abort normalt inte utan
hennes samtycke far avslojas for vardnadshavaren. Daremot har sckretessen
hittills inte ansetts gilla gentemot vardnadshavaren nér det har varit friga om
barnpsykiatriska undersdkningar av mindre barn.

Ilikhet med utredningen om barnens rétt anser féredragande statsradet att
utgdngspunkten precis som hittills skall vara att vdrdnadshavaren skall ha
insyn i sekretesskyddat material som géller barnet for att kunna fullgdra sina
dligganden enligt fordldrabalken. Men eftersom ett barnibland kan ha behov
av ett sckretesskydd dven i forhéllande till sin vardnadshavare bor det
emellertid finnas undantag frn denna princip.

Statsridet delar utredningens uppfattning att ett sekretesskydd for ett barn
gentemot vardnadshavaren bor omfatta alla uppgifter om barnet som kan
sekretessbeliggas enligt sekretesslagen. Néagon avgriansning till uppgifter
inom vissa omraden bor darfor inte goras.

En sddan sekretess bor enligt propositionen lampligen i enlighet med
utredningens forslag utformas med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir
presumtion for att uppgifter skall lamnas ut till virdnadshavaren. Sekretess
bor alltsd endast gilla, om det kan antas att den underdrige lider men om
uppgiften réjs. For att ytterligare begrinsa de situationer dar uppgifter skall
kunna hemlighallas bor det dessutom krivas att det men som kan befaras vid
utlimnande skall vara betydande, t.ex. genom att den unge kan skadas
allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sitt om uppgiften lamnas. Det torde i
praktiken betyda att det i det enskilda fallet skall finnas speciella skil som
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tyder pa att en uppgift om den underarige kan komma att missbrukas av
vardnadshavaren i ndgot avsevirt hinseende.

Statsridet betonar sarskilt att det skall kunna antas att barnet tar allvarlig
skada av att en uppgift lamnas till virdnadshavaren. Att den unge finner det
obehagligt. eller tror att virdnadshavaren kommer att vidta atgirder som
han motsiitter sig men som inte kan anses medfora betydande men for
honom, ir inte tillrickligt. '

I propositionen féreslas siledes att sekretesslagen kompletteras med en
bestammelse som ger ett sckretesskydd for underariga gentemot vardnads-
havaren i vissa speciella situationer. Bestimmelsen skall ses som ett
undantag frin huvudregeln atf virdnadshavaren har ritt att ta del av
uppgifter som dr sekretesskyddade till formén for den unge. Den kan enligt
statsradet lampligen tas in i 14 kap. 4 § sekretesslagen. I propositionen s. 38
och 39 anges nirmarc hur den foreslagna bestimmelsen bor tillampas.

Regeln foreslas trida i kraft den 1 juli 1989.

Sarskild fortroendesckretess till skydd for.unga

Ett forslag om indring i sekretesslagen som framlagts av utredningen om
barnens ritt och som giller frigan om inférande av sirskild fértroendesekre-
tess till skydd for unga har inte bitritts i propositionen. Enligt utredningen
bor uppgifter om den som har fylit tolv ar inte fa lamnas ut till vardnadshava-
ren utan den unges medgivande, om uppgiften har limnats i fértroende eller
inhamtats i samband med att den unge vint sig till myndigheten i fértroende.

Frigan om lampligheten av en sekretessreglering som skiljer mellan
fortroendesekretess och andra fall diskuterades vid sekretesslagens tillkomst
(prop. 1979/80:2 Del A's. 161 f.) sdvitt avsag hilso- och sjukvﬁrdén samt
socialtjansten. Nagon sirskild fortroendesekretess borde enligt propositio-
nen inte gilla inom dessa omraden. Som skil anférdes bl.a att bestimmelser

" om fortroendesckretess ar svértillimpade. Det kan ofta uppkomma tvek-
samhcet huruvida uppgifter har limnats i en fortroendesituation eller inte.
Det ar intc heller sikert att de uppgifter som limnats eller inhamtats i en
fortroendesituation ar de mest skyddsvirda. Riksdagen anférde inte ni’lgon'
annan uppfattning i denna fraga.

Foredragande statsradet anser att de skiil som anfordes vid sekretesslagens
tillkomst mot en sérskild fortroendesekretess gor sig gillande med samma
styrka i det nu behandlade fallet.

Det anges att utgdngspunkten maste vara att familjen ses som en enhet,
och det skulle enligt statsrddets mening bli svart att pa lampligaste sitt hjalpa
t.ex. ungdomar som vint sig till de sociala myndigheterna. om mdojlighet
aldrig skulle finnas att limna sadana uppgifter till vardnadshavaren som den
unge limnat i en fortroendesituation. Den foreslagna regeln dverensstim-
mer inte med tankegangen att det i forsta hand ar forildrarna som har
ansvaret for barns och ungdoms vard och fostran, anfor statsradet.

Enligt féredragandens uppfattning torde principerna om vem som dispo-
nerar dver sekretess till skydd for en underérig ofta ge resultatet att ett
samtycke fran den unge krivs for att uppgifter som denne limnat skall fa
utges till vardnadshavaren. I de fall dir det 4r friga om mindre barn, boér man
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kunna utgd frin att det regelmissigt ror sig om sa integritetskdnslig
information, att den nya bestimmelsen om sekretess vid risk for betydande
men kommer att kunna tilldmpas.

Foredragande statsradet finner pa anforda skal att det inte kriavs nigon
sarskild bestaimmelse for att tillgodose det syfte utredningen haft med sitt
forslag (prop. s. 40 f.).

Riitt att efterge sekretess till skydd for unga

Ytterligare ett forslag som framlagts av utredningen om barnens ritt om
andring i sekretesslagen har inte heller godtagits i propositionen. Forslaget
giller frigan om vem som skall kunna efterge den sekretess som géller till
forman for en underarig. Utredningen hade foreslagit en regel enligt viltken
ett barn som fyllt tolv ar sjalvt far forfoga Gver sekretess till skydd for det.
Foredragande statsradet anser emellertid inte att forslaget om en tolvérs-
grans bor inforas utan anser att frdgan som hittills bor provas frén fall till fall
med hinsyn tagen till den unges mognad och omddémesférméga och till
karaktdren pa den uppgift det géller (prop. s. 41 f.).

Motionerna

I motion 1988/89:K6 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om sekretesskyddet
for barn gentemot vardnadshavare (yrkande 2). 1 motionen anges att
folkpartiet godtar det framlagda férslaget om éandring i sekretesslagen.
Motiondrerna papekar emellertid att den foreslagna lagindringen maéste
tillimpas ratt. Den far inte tas till intakt for att undanhélla féraldrarna
visentlig information om deras barn och darigenom férsvéra deras uppgift
som uppfostrare och foridldrar. Motionédrerna framhéller det angeldgna i att
den personal som skall tillimpa de nya sekretessreglerna utbildas. Falibe-
skrivningar och allménna riktlinjer behévs som stod for den enskilde
tjainstemannen. Det ar vidare enligt motionen angeliget att det sker en
kontinuerlig uppf6ljning av lagens tillimpning och effekter.

I motion 1988/89:K7 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Barbro Westerholm
(bdda fp) foreslas att de forslag som lamnades av utredningen om barnets ritt
—och som innebir ett avsevirt starkare skydd for utsatta barn — genomfors. J
sammanhanget erinras om att socialberedningen i betinkandet "'Barns
behov och foréldrars ritt. Socialtjanstens arbete med utsatta familjer” (SOU
1986:20 s. 147 £.) uttalat sig fér ett sekretesskydd som enligt motionarerna ar
starkare 4n det som foreslas i propositionen. I motionen betonas ocksé vikten
av utbildning av berdrda personalgrupper samt att det sker en kontinuerlig
uppfdljning av lagen. .

I motion 1988/89:K428 av Anders Svird (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att frigan om foréldrars ritt att f3 upplysningar frén
myndighet angiende egna omyndiga barn ses &ver i samband med den
bestallda 6versynen av sekretessbestimmelserna inom vardomrédet. Motio-
naren anger att gillande sekretessreglering leder till att fordldrarna utestangs
fran relevant kunskap om sitt barn vilket i vissa fall kan fa mycket allvarliga

konsekvenser. Motiondren anser att den Gversyn riksdagen begarde hosten.
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1988 (1988/89:KU14) gillande sekretessen mellan myndigheter inom i férsta
hand vardomradet bor utvidgas till att ocksa gélla det i motionen pétalade
forhallandet.

Utskottets Overvidganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den aktuella lagstiftningsfragan ér
komplicerad inte minst sitillvida att den beror flera olika, och i vissa fall
motstaende. intressen.

Som bas fér vidare dvervdganden bér man. enligt utskottets uppfattning,
utga fran att familjen betraktas som en enhet, vilket innefattar att vardnads-
havaren har det Svergripande ansvaret for att barnet far den fostran och goda
omvardnad som varje barn sjilvklart ir berattigat till. Vardnadshavarens
rittigheter och skyldigheter i defta hanseende forutsatter insyn i barnets
personliga forhallanden samt att det finns en 6ppen och trygg relation meltlan
barnet och virdnadshavaren.

Barnets intressen och berittigade krav pa goda och trygga uppvixtbeting-
elser bor, enligt utskottets mening. finnasi centrum vid de 6verviganden som
mastc goras med anledning av den foreslagna lagéndringen.

Utskottet anser. i likhet med vad som kommer till uttryck i propositionen,
att huvudregeln bor vara att frigan huruvida sekretessen till forman for ett
barn skall gilla dven i férhallande till dess vardnadshavare. liksom nu bér
vara berocnde av barncts alder och mognadsgrad. Den nu anférda principen
bér dock, som framhalls i propositionen, inte galla undantagslost.

Det finns situationer. i vilka samhillet maste ingripa till skydd for ett barn
gentemot barnets egna fordldrar. Det kan i dessa situationer vara direkt
olampligt att virdnadshavaren far tillgang till alla uppgifter som ett barn kan
ha ldmnat t.ex. till en skolskdterska eller en skolpsykolog. 1 de fall déar det
rider ett uttalat motsatstférhllande mellan barnet och dess virdnadshavare.
och dér barnet, om uppgifterna limnas ut till vardnadshavaren, kan komma
att ta allvarlig skada, bor lagen erbjuda en utdkad sekretess till skydd for
barnct. Den i propositionen foreslagna nya bestimmelsen ar, enligt utskot-
tets uppfattning. en god avvigning mellan de olika intressen som gor sig
gillande och bor dirfor godtas.

Den personal som har till uppgift att bearbeta konflikterna och forsdka né
fram till l16sningar pa problemen stills ofta infér synnerligen 6mtéliga och
svéra situationer. Den foreslagna nya bestimmelsen kommer att medfora en
ofta mycket grannlaga beddmning med svdra avvigningsproblem i det
cnskilda fallet. Utskottet vill darfor betona vikten av att de personalkatego-
ricr som skall tillimpa den nya sekretessregeln ges tillricklig information och
utbildning.

Nir det giller frdgan om i vilka fall barnet resp. vardnadshavaren far
cfterge sekretess. delar utskottet foredragandens uppfattning att det liksom
nu bor ske en prévning i varje enskilt fall,

Socialutskottet har sammanfattningsvis ingen erinran mot propositionens
lagforslag s&vitt nu dr i friga. Utskottet finner forslaget vil avvigt och
féreslar att samtliga motionsyvrkanden avslds. Utskottet forutsitter, som
tidigare framhallits. att regeringen och berérda myndigheter tar erforderliga
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initiativ fér att tillgodose de berdrda personalkategoriernas behov av
information och utbildning.

Stockholm den 11 april 1989

Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp). Bo Holmberg (s), Anita Persson (s). Sten
Svensson (m). Aina Westin (s), Ulla Tillander (¢). Ingrid Andersson (s), Per
Stenmarck (m). Johnny Ahlqvist (s). Ingegerd Anderlund (s). Tngrid
Hemmingsson (m). Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp), Rosa Osth (c). Gudrun
Schyman (vpk). Jan Andersson (s). Sinikka Bohlin (s) och Mariannne
Samuelsson (mp).

Avvikande mening

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (bada fp) anser att utskottets
Overvaganden bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis framhélla att den aktuella lagstiftningsfragan ar
komplicerad inte minst s till vida att den berdr flera olika. och i vissa fall
motstiende, intressen.

Enligt utskottets mening bor barnets intressen och beréttigade krav pa
goda och trygga uppvixtbetingelser finnas i centrum vid de dverviiganden
som maste géras med anledning av den foreslagna lagindringen.

I de fall diir det rader ett uttalat motsatsférhallande mellan barnet och dess
vardnadshavarc, och dir barnet kan komma att ta skada om uppgifter som
barnet har lamnat t.ex. till en skolskoterska eller skolpsykolog vidarebeford-
ras till vardnadshavaren, bor lagen erbjuda en utdkad sekretess till skydd for
barnet. Den i propositionen foreslagna nya bestimmelsen om sekretess i
forhillande till ett barns vardnadshavare kan godtas.

Utredningen om barncns ritt foreslog emellertid hiirutdver inférande av
en sirskild fortroendesekretess till skydd for unga. Enligt utredningen borde
uppgifter om den som har fyllt 12 ar inte fa l[imnas ut till virdnadshavaren
utan den unges medgivande. om uppgiften har ldmnats i fortroende eller
inhimtats i samband med att den unge vint sig till myndigheten i fortroende.

Utskottet anser i likhet med utredningen och vad som foreslas i motion K7
att huvudregeln om att vardnadshavaren har ritt att ta del av sekretessbelag-
da uppgifter om barnet bér, i friga om de dldrc barnen, forses med ytterligare
ett undantag. I de fall en ung ménniska séker hjilp hos en myndighet i en
kanslig och bekymmersam situation, ar det ofta en forutsattning fér att den
unge skall vaga anfortro sig 4t ndgon utomstiende att denne kan ge I16fte om
att inte yppa nagot for den underériges vardnadshavare. Det bor i dessa
mycket dmtaliga situationer vara barnet som skall fa avgéra huryvida en
uppgift skall fa utges till vardnadshavaren eller inte. Det kan i annat fall
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befaras att unga ménniskor i manga situationer avhéller sig fran att soka den
hjalp och det stéd frin myndigheternas sida som kan vara nédvindig for
dem.

Den personal som har till uppgift att bearbeta konflikterna och férsoka né
fram till 16sningar p& problemen stélls ofta infér synnerligen 6mtaliga och
svara situationer. Den féreslagna nya bestimmelsen kommer att medféra en
ofta mycket grannlaga bedémning med svara avvégningsproblem i det
enskilda fallet. Utskottet vill darf6ér betona vikten av att de personalkatego-
rier som skall tillampa den nya sekretessregeln ges tillracklig information och
utbildning.

Socialutskottet har sammanfattningsvis i och for sig ingen erinran mot
propositionens lagférslag men anser att forslaget bor kompletteras med en

bestammelse om sirskild fortroendesekretess. Utskottet foreslar darfor att

riksdagen med anledning av motion K7 (fp) beslutar om en sddan fértroende-

sekretess som anges i motionen. Utskottet, som fOrutsétter att regeringen

och berérda myndigheter tar erforderliga initiativ for att tillgodose berérda
personalkategoriers behov av information och utbildning, foresldr vidare att
Svriga motionsyrkanden avslas.

gotab 88640, Stockhoim 1989
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