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Uppfoljning av riksdagens
subsidiaritetskontroll

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet (KU) har beslutat att ge Ovriga utskott tillfalle att
senast den 14 november 2013 yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas
i en promemoria som uppréttats av konstitutionsutskottets kansli. KU:s upp-
foljning hosten 2013 omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfor-
des i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i utskottet (protokollsutdrag)
eller i kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari-31 decem-
ber 2012.

I yttrandet I&mnar finansutskottet kommentarer om det sammantagna
utfallet och den sammantagna utvecklingen av utskottets subsidiaritetsprov-
ningar inom olika politikomraden, kommissionens motiveringar samt de
kontakter som utskottet haft med riksdagens representant vid EU:s institu-
tioner och i vilken utstrackning databasen IPEX anvants i utskottets prov-
ningar av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att EU-institutionerna sedan finanskri-
sen intagit en mer framskjuten position i lagstiftningsarbetet inom de
politikomraden som utskottet ansvarar for. Den relativt markanta 6kning
av forslag som utskottet provat under innevarande period ar en bekraftelse
pa detta. Utskottet har dven svarat for den storsta andelen motiverade ytt-
randen fran riksdagen under samma period. Utskottet framhaller att det
ligger i dess uppgift att granska de forslag till rattsakter som laggs fram
av EU-institutionerna och invanda da kommissionen narmar sig granserna
for vad som ar fordragsmassigt.

Utskottet observerar att kommissionen allt oftare lagger fram forslag till
forordningar i stallet for forslag till direktiv. Denna utveckling minskar
handlingsutrymmet for de nationella parlamenten att anpassa den fore-
slagna EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella forutséttningarna
i varje enskilt medlemsland.

En ytterligare fraga som utskottet tidigare uttalat sig om (2012/13:
FiU2y) ar hur tidsramen for subsidiaritetsprovningen av ett forslag korre-
sponderar med behandlingen av kommissionens férslag inom EU. Utskot-
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tet anser att vérdet av de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar
kan forlora i betydelse om prévningen inte kan genomforas innan eller i
varje fall i inledningsskedet av férhandlingarna om rattsakterna.

Utskottet konstaterar vidare att kommissionen brister i sin skyldighet att
ge motiveringar med avseende pé subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna. Det ar av yttersta vikt for de nationella parlamenten i sin prévning
att kommissionen uttryckligen motiverar forslaget och undviker summa-
riska resonemang.

Vad galler utskottets kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och dess inhdmtande av information i databasen IPEX konsta-
terar utskottet att sddan kontakt och informationsinhamtning framst skots
pa tjanstemannaniva och fungerar tillfredsstallande.



Utskottets 6vervaganden

KU:s uppfoljning
Inom ramen for sin uppgift att enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen (RO)

folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen vill konstitutionsutskottet sar-
skilt f& kommentarer och bedémningar om foljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2012 jamfért med 2011.

2. En bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av de forslag fran EU som ndmns i promemorian, och hur
den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhéller sig
till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar.

4. En kommentar om i vilken utstrédckning utskotten anvander sig av kon-
takter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdm-
tande och utldmnande av information, och hur kontakterna fungerar.
En kommentar 6nskas dven om inhamtande av information fran IPEX.

Av KU:s promemoria framgar att KU:s uppfoljning omfattar dels den rent
formella hanteringen av utkast till lagstiftningsakter i riksdagen, dels utfal-
let av genomforda subsidiaritetskontroller. Uppféljningen av utfallet gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetskontroller har utfallit pé
olika politikomraden, vilka sedan pé sikt relateras till olika mal. Malen
kan finnas p& EU-niva eller pd nationell nivd. Aven det samlade utfallet
av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas. Subsidiaritetséarenden
som inleddes under hésten 2012, men avslutades forst under varen 2013,
ingdr inte i den nu aktuella uppféljningen utan tas i stallet upp vid nasta
ars uppfaljning.

Genomfdrda subsidiaritetsprovningar

Under 2012 prévade finansutskottet 21 utkast till lagstiftningsakter. Utskot-
tet har sdledes nastan fordubblat antalet prévade utkast, frdn 11 under
2011. Utskottet lamnade utlatanden om sju (7) av de utkast som utskottet
provat, vilket utgor det hogsta antalet i riksdagens utskott under 2012. |
samtliga fall beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag och dver-
sande motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordforande.

| KU:s promemoria redovisas utkasten pa politikomraden enligt nedan-
stdende tabell. Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér
att summan av antalet utkast i tabellen &r fler &n antalet provade utkast.
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Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftnings-
akter

Politikomréade i EUF- Rattslig grund i Antal Antal Antal Totalt

fordraget EUF-fordraget  utkast utkast utkast antal
2010 2011 2012 utkast

Etableringsratt art. 50, 52, 53 3 4 7 14

Fri rorlighet for tjanster art. 62 0 1 5 6

Straffrattsligt samarbete art. 83 0 1 0 1

Tillndrmning av lagstift- art. 114 3 7 11 21

ning

Ekonomisk och monetar art. 121, 126, 5 0 3 8

politik 127, 136

Ekonomisk, social och ter- art. 175 1 0 0 1

ritoriell sammanhélining

(strukturfonder)

Statistik art. 338 1 1 3 5

Flexibilitetsklausulen art. 352 1 0 0 1

Vad galler det samlade utfallet pa olika politikomraden kan konstateras att
av de utkast som provades av finansutskottet under 2012 innehaller elva
(11) helt eller delvis forslag om tillnd&rmning av lagstiftning som galler
den inre marknaden. Sju (7) utkast innehéller forslag om etableringsratt.
Fem (5) utkast innehaller forslag om fri rorlighet for tjanster. Tre (3)
utkast innehaller forslag som ror statistik och ytterligare tre (3) innehaller
forslag som ror den ekonomiska och monetéra politiken.

Finansutskottet subsidiaritetsprovar framst forslag som rér ekonomisk
politik, finansmarknaderna och offentlig upphandling. Dessa omraden
berér artiklarna 50, 52 och 53 (etableringsrétt), artikel 62 (fri rorlighet for
tjanster), den mer allmant hallna artikeln 114 (tillnarmning av lagstiftning)
samt artiklarna 121, 126, 127 och 136 (ekonomisk och monetéar politik) i
EUF-fordraget. Nedan redogérs for finansutskottets subsidiaritetsprov-
ningar under perioden 1 januari-31 december 2012 avseende de politikom-
raden som forekommit flest ganger alternativt funnits mer intressanta for
denna granskning, namligen etableringsrétt, fri rorlighet for tjanster, till-
nédrmning av lagstiftning samt ekonomisk och monetér politik.

Etableringsratt och fri rorlighet for tjanster

Omradet berdr artiklarna 50, 52 och 53 (etableringsratt), artikel 62 (fri ror-
lighet for tjanster) i EUF-fordraget. De forslag som utskottet subsidiaritets-
provat som helt eller delvis ror etableringsratt och fri rorlighet for tjanster
ar:

e KOM(2011) 746 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om é&ndring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6ver-
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latbara vardepapper (fondforetag) och direktiv 2011/61/EU om férval-
tare av alternativa investeringsfonder nér det géller alltfor stor forlitan
pa kreditbetyg.

e KOM(2011) 895 Forslag till Europaparlamentets och réadets direktiv
om upphandling av enheter som ar verksamma pd omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

*  KOM(2011) 896 Forslag till Europaparlamentets och réadets direktiv
om offentlig upphandling.

e KOM(2011) 897 Fdrslag till Europaparlamentets och réadets direktiv
om tilldelning av koncessioner.

e KOM(2012) 217 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om andring av direktiv 2009/138/EG om upptagande och utbvande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1) vad géller datu-
men for dess inforlivande och tillampning och datumet for nér vissa
direktiv upphor att galla.

*  KOM(2012) 350 Forslag till Europaparlamentets och radet direktiv om
&ndring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overlat-
bara vardepapper (fondftretag) nér det galler forvaringsinstitutsfunktio-
ner, ersattningspolicy och sanktioner.

e KOM(2012) 360 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om forsakringsformedling.

Av dessa har utskottet haft subsidiaritetsinvandningar vad galler tva (2)
forslag, ndmligen forslaget om upphandling av enheter som &r verksamma
p& omradena vatten m.m. i utldtande 2011/12:FiU45 och forslaget om
offentlig upphandling i utlatande 2011/12:FiU50.

Nar det galler forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
offentlig upphandling av vatten m.m. konstaterade utskottet att effektiva
system for tillsyn och kunskapscentrum bast uppnas genom nationella reg-
ler. Varje medlemsstat har sina egna konstitutionella forutsattningar. Utskot-
tets uppfattning var darfor att forslaget i de delar som handlar om tillsyn,
utbildning, végledning och stdd for féretagen och de som upphandlar stri-
der mot subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om
offentlig upphandling anforde utskottet subsidiaritetsinvandning pa samma
grund som ovan.

Vilka forslag inom omradena etableringsratt och fri rorlighet for
tjanster har lett till EU-lagstiftning?

Finansutskottets kansli har tagit fram uppgifter om vilka av de férslag som
kommissionen tagit fram och som utskottet har subsidiaritetsprovat under
perioden 1 januari-31 december 2012 som lett till beslut om EU-lagstiftning:
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Forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2009/65/EG om samord-
ning av lagar och andra forfattningar som avser féretag for kollektiva
investeringar i overldtbara vardepapper (fondforetag) och direktiv
2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder nar det gal-
ler alltfor stor forlitan pa kreditbetyg.

Forslag till direktiv om &andring av direktiv 2009/138/EG om uppta-
gande och utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet
(Solvens 1) vad géller datumen for dess inforlivande och tillampning
och datumet for nar vissa direktiv upphor att gélla.

Tilln&rmning av lagstiftning som géller den inre marknaden

De forslag som inneburit tillndrmning av lagstiftning (artikel 114 i EUF-
fordraget) som provats av utskottet ar foljande:

KOM(2011) 747 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &ndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinsti-
tut.

KOM(2011) 860 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om europeiska riskkapitalfonder.

KOM(2011) 862 Farslag till Europaparlamentets och radets forordning
om europeiska fonder for socialt foretagande.

KOM(2011) 877 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om &andring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av informa-
tion fran den offentliga sektorn.

KOM(2012) 73 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om forbattrad véardepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt andring av direktiv 98/26/EG.

KOM(2012) 280 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om inrattande av en ram for aterhamtning och rekonstruktion av kredit-
institut och vardepappersforetag och om &ndring av radets direktiv
77/91/EEG och 82/891/EG och direktiven 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG och 2011/35/EG samt forord-
ning (EU) nr 1093/2010

KOM(2012) 352 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om faktablad for investeringsprodukter.

KOM(2012) 512 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om andring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inréttande av en euro-
peisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), nar det galler
dess samspel med radets forordning (EU) nr .../... om tilldelning av
sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken
for tillsyn over kreditinstitut.
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Av dessa har utskottet haft subsidiaritetsinvdndningar vad galler tre (3) for-
slag, namligen forslaget om kreditvarderingsinstitut i utldtande 2011/12:
FiU34, forslaget om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn i utldtande 2011/12:FiU36 och direktivférslaget om krishanterings-
ramverk i utlatande 2011/12:FiU12.

Nér det galler forslag till férordning om &ndring av férordning om kre-
ditvarderingsinstitut konstaterade utskottet att nu géllande férordning gor
det mojligt for medlemsstaterna att reglera det civilrattsliga ansvaret pa ett
satt som ar forenligt med respektive rattsordning for évrigt. Denna hand-
lingsfrinet & nodvandig med hansyn till att de skadestandsrattsliga regel-
verken ser sa olika ut i medlemsstaterna. Utskottet sdg saval principiella
som praktiska problem med att infora en ratt till erséattning for tredjemans-
skador.

Néar det géller forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2003/98/EG
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn fann utskot-
tet att det bor vara en uppgift for varje medlemsstat att inrdtta ett system
for overklagande och utvérdering av beslut om vidareutnyttjande samt for
godkannande av undantag fran de foreslagna avgiftsreglerna. Detta kan da
utformas utifran de konstitutionella forutsattningarna i varje medlemsstat.
Hur myndigheter ska organiseras ar ett nationellt ansvar, och det finns
ingen anledning att pd EU-niva foreskriva vilka organisatoriska atgarder
som ska vidtas i en medlemsstat. Utskottets uppfattning var att effektiva
system for Overprévning och utvdrdering av beslut om vidareutnyttjande
och for kontroll av tillampningen av avgiftsprincipen bést uppnas genom
nationella regler.

Nar det géller direktivforslag om krishanteringsramverk konstaterade
utskottet att malen med kommissionens forslag, vilka ytterst ar att skapa
finansiell stabilitet, minska risken for moral hazard och skydda skattebeta-
larnas intressen, bast eller kanske endast kan nds genom att de enskilda
medlemsstaterna far det fulla ansvaret for finansieringen av avvecklingen
av kreditinstitut. Direktivet borde enligt utskottet av denna anledning inte
innehdlla nagra tvingande mellanstatliga finansieringsforpliktelser. Utskot-
tets bedémning i denna fraga lag 4ven i linje med de bedémningar utskot-
tet gjorde sommaren 2010 ndr det provade kommissionens forslag till
direktiv om insattningsgarantisystem och direktivforslaget om system for
erséttning till investerare (bet. 2009/10:FiU42 och 2009/10:FiU43).

Vilka forslag inom omradet tillnarmning av lagstiftning som géller
den inre marknaden har lett till EU-lagstiftning?

Finansutskottets kansli har tagit fram uppgifter om vilka av de férslag som
kommissionen tagit fram och som utskottet subsidiaritetsprévade under peri-
oden 1 januari-31 december 2012 som lett till beslut om EU-lagstiftning:

* Forslag till forordning om &ndring av férordning (EG) nr 1060/2009
om kreditvarderingsinstitut.
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* Forslag till férordning om europeiska riskkapitalfonder.

e Forslag till forordning om europeiska fonder for socialt foretagande.

* Forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2003/98/EG om vidareut-
nyttjande av information fran den offentliga sektorn.

Ekonomisk och monetar politik

De forslag som berér omradet ekonomisk och monetar politik (artiklarna
121, 126, 127 och 136 i EUF-fordraget) som provats av utskottet ar féljande:

*  KOM(2011) 819 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om skérpning av den ekonomiska Overvakningen och &vervakningen
av de offentliga finanserna i medlemsstater som har, eller hotas av,
allvarliga problem i frdga om deras finansiella stabilitet i euroomradet.

*  KOM(2011) 821 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om gemensamma bestdmmelser for Overvakning och beddomning av
utkast till budgetplaner och sakerstéllande av korrigering av alltfor
stora underskott i medlemsstater i euroomradet.

*  KOM(2012) 511 Forslag till radets forordning om tilldelning av sar-
skilda uppgifter till Europeiska centralbanken i frdga om politiken for
tillsyn 6ver kreditinstitut.

Av dessa har utskottet haft subsidiaritetsinvandningar vad galler tva (2)
forslag, ndmligen forslaget om Gvervakning och beddmning av utkast till
budgetplaner m.m. i utlatande 2011/12:FiU33 och férslaget om tilldelning
av sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken m.m. i utlatande
2012/13:FiU18.

Nar det galler forslaget om 6vervakning och beddmning av utkast till
budgetplaner m.m. var det enligt utskottets mening en nationell angel&gen-
het att besluta om utgifter och inkomster i de nationella budgetarna inom
ramen for de forpliktelser som féljer av férdragen och de behov som euro-
samarbetet krdver. Utskottet ansag att det i kommissionens forslag inte
finns tillrackliga garantier for att varna den nationella kompetensen for
finanspolitiken.

Nér det galler forslag till forordning om Europeiska centralbankens till-
syn Over kreditinstitut menade utskottet att det &r mycket viktigt att med-
lemsstaternas majligheter att stalla hogre krav pa kreditinstituten — inte
minst i friga om kapital — utéver de minimiregler som anges pa europeisk
niva inte paverkas negativt av forslaget. Utskottet anser att medlemssta-
terna ska kunna behalla majligheten att besluta om hdgre krav om de
anser det vara motiverat for att sikerstalla den finansiella stabiliteten pa
nationell niva. Enligt utskottet kan malet med kommissionens férslag nas
betydligt battre om de grundldggande kapitalkraven utgér minimikrav och
under forutsattning att medlemsstaterna behaller méjligheten att héja nivan
pa kapitalkraven om de anser det vara motiverat for att sékerstalla den
finansiella stabiliteten pa nationell niva.
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Vilka forslag inom omradet ekonomisk och monetar politik har lett
till EU-lagstiftning?

Finansutskottets kansli har tagit fram uppgifter om vilka av de férslag som
kommissionen tagit fram och som utskottet har subsidiaritetsprévat under
perioden 1 januari—31 december 2012 som lett till beslut om EU-lagstiftning:

* Forslag till forordning om skéarpning av den ekonomiska Gvervak-
ningen och Gvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater
som har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om deras finansiella
stabilitet i euroomradet.

* Forslag till forordning om gemensamma bestdmmelser for dvervakning
och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstallande av korri-
gering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet.

Kommissionens motiveringar

Enligt artikel 5 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta géller
oavsett om kommissionen eller ndgon annan ar forslagsstallare.

I manga, men inte alla, av kommissionens utkast finns en sarskild
rubrik ”Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna” eller liknande,
under vilken kommissionen lamnar sin motivering i fréga om subsidiaritets-
principen. | andra utkast &terfinns endast eller &ven motiveringar i ingres-
sen till sjélva forslagen till rattsakt. Ofta &r dessa motiveringar i ingressen
mycket knapphéandiga. Ibland aterges i den mer kortfattade varianten i
ingressen dven vilka mal som inte kan uppnas i tillracklig utstrackning.

Av de forslag som utskottet prévade under tiden den 1 januari-31 decem-
ber 2012 saknades motivering i tre av kommissionens forslag, ndmligen
KOM(2011) 819, KOM(2011) 821 och KOM(2012) 167.

I tre forslag, KOM(2012) 350, KOM(2012) 511 och KOM(2012) 512
aterfanns motiveringen forst i sjalva direktivtexten.

Kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och anvandningen av IPEX

Vad géller fragan om utskottets kontakter med riksdagens representant vid
EU:s institutioner samt inhdmtandet av information i databasen IPEX kan
nédmnas att utskottet i sitt yttrande 2011/12:FiU1ly till konstitutionsutskottet
om uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen bl.a.
anforde foljande:

Utskottet har haft begrdnsad kontakt med andra nationella parlament.

Den gemensamma databasen IPEX har haft storst betydelse for att
félja upp drendena efter genomford provning. Ett problem ar att flera
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parlament ar daliga pa att lagga ut uppgifter i databasen. Utskottet
anser darfor att det dr vérdefullt att det utreds hur IPEX kan bli mer
anvéandbart och vilka uppgifter som ska publiceras i databasen. Kans-
liet har i subsidiaritetsarenden haft kontakt och informationsutbyte med
riksdagens standige representant i Bryssel.

Utskottets stallningstagande

Det samlade utfallet och den sammantagna utvecklingen

Vid en samlad bedémning av de olika forslag som subsidiaritetsprovades
under 2012 jamfort med 2011 kan konstateras att utskottet néstan fordubb-
lat antalet prévade utkast, frdn 11 under 2011 till 21 under 2012. Det
totala antalet subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
2012 jamfort med 2011 okade med ett forslag, fran 124 till 125 utkast.
Slutsatsen av detta ar att finansutskottets andel av den totala méngden sub-
sidiaritetsprovningar i riksdagen okat relativt markant.

Vid en bedémning av hur den sammantagna utvecklingen pa olika poli-
tikomraden forhaller sig till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen kan
konstateras att utskottet under den aktuella perioden gjorde subsidiaritetsin-
vandningar i 7 av 21 fall, vilket utgdr det hogsta antalet i riksdagens
utskott under 2012. | samtliga fall beslutade riksdagen i enlighet med utskot-
tets forslag. Tre av de utkast som lett till motiverade yttranden handlade
om forslag som galler tillnarmning av lagstiftning. Tva utkast gallde for-
slag om den ekonomiska och monetira politiken. Tva ytterligare utkast
inneholl forslag som berérde flera politikomraden, namligen omradet for
etableringsratt, fri rérlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning.

Vid en bedémning av de olika forslag som utskottet har subsidiaritets-
provat under aktuell period kan det vara svart att dra ndgra bestimda
slutsatser om i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa
olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd
av forslagen frdn EU, da flera av forslagen annu inte har lett till EU-lag-
stiftning.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett omfattande lagstiftningsarbete
inom EU pa finansmarknadsomradet. | stort sett samtliga forslag inom poli-
tikomradena tillnarmning av lagstiftning som géller den inre marknaden
samt etableringsratt avser reglering av finansmarknaderna och av det finan-
siella systemet. Det samlade utfallet innebér att lagstiftningen pd EU-niva
okar och ger EU ett stérre inflytande pa dessa omraden. Samtidigt har sub-
sidiaritetskontrollen inneburit att riksdagen har kunnat framfora sin syn-
punkt direkt till EU:s institutioner.

Utskottet kan vidare konstatera att det pagar ett omfattande arbete inom
EU for att forstarka den ekonomiska styrningen. Det samlade utfallet inne-
bar dven har att lagstiftningen pa EU-niva O6kar och ger EU ett storre
inflytande. Samtidigt har subsidiaritetskontrollen inneburit att riksdagen
har kunnat framfora sin synpunkt direkt till EU:s institutioner dven har.
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Utskottet noterar att EU-institutionerna sedan finanskrisen intagit en mer
framskjuten position i lagstiftningsarbetet inom de politikomraden som
utskottet ansvarar for. Den relativt markanta ékning av férslag som utskot-
tet prévat under innevarande period dr en bekréaftelse pa detta. Utskottet
har dven svarat for den storsta andelen motiverade yttranden fran riksda-
gen under samma period. Utskottet framhaller att det ligger i dess uppgift
att granska de forslag till rattsakter som laggs fram av EU-institutionerna
och invdnda dd kommissionen narmar sig granserna for vad som ar for-
dragsmaéssigt.

I sammanhanget vill utskottet vidare lyfta fram sitt utlatande 2012/13:
FiU29 om granskningen av KOM(2012) 777 En plan for en djupgaende
och verklig ekonomisk och monetdr union — Inledningen till en debatt om
Europa. Provningen skedde under 2013 men torde likvél vara av intresse.
Dér anforde utskottet bl.a. foljande:

En utomordentligt viktig frdga som ar starkt kopplad till debatten om
ett fordjupat ekonomiskt och monetart samarbete ar fragan om demo-
kratisk legitimitet. Flera av forslagen i meddelandet ar langtgdende och
forutsatter fordragsandringar. Utskottet vill darfor kraftfullt understryka
betydelsen av en bred debatt och av de nationella parlamentens cen-
trala roll i den fortsatta behandlingen.
Vart att lyfta fram hér &r att utskottet observerat att kommissionen allt
oftare lagger fram forslag till forordningar i stéllet for forslag till direktiv.
Denna utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamen-
ten att anpassa den foreslagna EU-lagstiftningen till de skiftande konstitu-
tionella forutsattningarna i varje enskilt medlemsland.

Utskottet noterar vidare att kommissionen i sina forslag till férordningar
allt oftare ger utrymme for nationell flexibilitet. Vid sidan av detta blir
viss EU-lagstiftning pa utskottets omrade endast tillamplig pa medlemslan-
der i euroomradet. Det kan dock inte uteslutas att sadana forslag anda kan
fa betydelse for Sverige.

En ytterligare fraga som utskottet tidigare uttalat sig om (2012/13:
FiU2y) ar hur tidsramen for subsidiaritetsprovningen av ett forslag korre-
sponderar med behandlingen av kommissionens forslag inom EU. Det
forekommer att forhandlingarna inom EU om forslagen till rattsakter pabor-
jas redan innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av rattsakterna 16pt
ut. Det kan dven i vissa fall vara ndédvéandigt for utskotten att genomfdra
overlaggningar om det sakliga innehéllet i forslagen innan subsidiaritets-
provningen &r genomfdrd. Utskottet anser att vardet av de nationella
parlamentens subsidiaritetsprovningar kan forlora i betydelse om prov-
ningen inte kan genomféras innan eller i varje fall i inledningsskedet av
forhandlingarna om réttsakterna.
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Kommissionens motiveringar

I utskottets yttrande 2011/12:FiUly till konstitutionsutskottet om uppfolj-
ning av riksdagens tilldampning av subsidiaritetsprincipen anférde utskottet
féljande om kommissionens motiveringar:
Det vore enligt utskottet av varde om kommissionen i sina forslag 1am-
nade en mer utforlig redogodrelse for hur kommissionen resonerat nér
de kom fram till att forslagen &ar forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Detsamma galler huruvida férslagen ar férenliga med proportionalitets-
principen.
Detta uttalande ansags i yttrande 2012/13:FiU2y fortfarande ha relevans.

Utskottet konstaterar nu att kommissionen fortfarande brister i sin skyl-
dighet att ge motiveringar och att man i flera fall utformat motiveringen
mycket knapphéandigt. Utskottet understryker att det vid de nationella parla-
mentens provningar ar av yttersta vikt att kommissionen uttryckligen moti-
verar forslaget med avseende pa subsidiaritetsprincipen och undviker
summariska resonemang.

Utskottet vill har sérskilt lyfta fram att i ett av de forslag som utskottet
subsidiaritetsprovat under aktuell period, ndmligen Forslag till Europaparla-
mentets och radets férordning om gemensamma bestammelser for dvervak-
ning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstillande av
korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet (KOM
(2011) 821), saknades kommissionens motivering avseende subsidiaritets-
principen helt. Utskottet betonade i utldtande 2011/12:FiU33 bl.a. foljande:

Utskottet vill i sammanhanget betona att den uppgift som de nationella
parlamenten har att se till att subsidiaritetsprincipen foljs hade underlat-
tats av att kommissionen i enlighet med artikel 5 i protokollet om

tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna uttryckli-
gen motiverat forslaget med avseende pa subsidiaritetsprincipen.

Kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner och
anvandningen av IPEX

Kontakterna med riksdagens representant vid EU:s institutioner fungerar
pé det hela val, sdval den initiala kontakten som aterkopplingen i enskilda
arenden. Kommunikationen sker framst pa tjanstemannaniva.

IPEX anvands vanligen vid subsidiaritetsprévningarna for att inhdmta
information om hur andra parlament staller sig i fragan. Det férekommer
att resultatet av andra nationella parlaments subsidiaritetsprévningar ndmns
i utskottets utlatanden.

Stockholm den 12 november 2013

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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