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Regeringens proposition
1975/76:44

med forslag till vissa bestimmelser om den allméinna tandvardsfor-
sikringen;

beslutad den 9 oktober 1975.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i bi-
fogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA rcgeringens vignar

G.E. STRANG
SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen limnas en redogorelse for erfarenheterna hittills av den
allmiinna tandvardsforsikringen. Forslag liggs fram om anslutnings- och
ctableringsregler inom tandvérdsforsikringen fr. 0. m. den 1 januari 1976.
Reglerna grundar sig pd ett forslag av riksforsidkringsverket som har ut-
arbetats i samforstdnd med Sveriges tandlikarforbund. Vidare redovisas at-
giirder for att ge nya patienter 6kade mojligheter till tandvard inom ramen
for tandvardsforsiakringen. 1 propositionen behandlas ocksa frigan om in-
forandet av allmintjdnstgoring hos folktandvarden i anslutning till tand-
likarutbildningen.

| Regeringens 1975/76. 1 saml. Nr 44.



Prop. 1975/76:44 2

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring

Hérigenom foreskrives att 2 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 4 kap. 2§ lagen
(1962:381) om allmin forsdkring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilvdelse Fareslagen Ivdelse
2 kap.
13

Forsikrad dger i enlighet med vad nedan siigs ratt till ersiittning for utgifter
for likarvard, tandvard och sjukhusvéard dvensom i samband dirmed fo-
retagna resor, s ock till s&dan ersittning, varom foreskrift meddelats enligt
63

Fid fastsicillande av grunder for er-
satening enligt 2. 3 och 638 kan re-
geringen dels bestdimma hégsra arvode
och pdlientami/'r som Jar ntragas av
vdrdgivare som dr anshiten il 16rsék -
ringen. dels meddela nédrmare fire-
skrifter for verksamhetens bedrivande
hos sddan vdrdgivare och om skvidig-
het far vdrdgivaren att limna uppgitter

om verksamheten.

2§

Ersittning for utgifter for [ikarvard utglr vid sjukdom, som enligt
likares utsago kriver sidan vard, dvensom vid forlossning om varden om-
besorjes av staten, landstingskommun eller kommun, som ej tillhér lands-
tingskommun, eller limnas av likare, som ér uppford pd en av allmiin
forsikringskassa upprittad forteckning. Ersiittning utgdr enligt grunder som
regeringen faststiller. I fraga om vard som limnas av likare som uppforis
pd den nimnda forteckningen faststillas grunderna for hogst tvé dr i siinder
efter forslag av riksforsikringsverket.

! Lagen omtryckt 1973:908.
2Senaste lvdelse 1974:510.
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Nuvarande Ivdelse Firestagen Ivdelse

Fid fastsidllande av grunder for er-
sdttning enligt [Orsta stvcket kan re-
geringen bestamma det hogsta arvede
som fdr uitagas for vdrd som ldmnas
av Idkare som dr o uppford pd dar
ndmnd forteckning.

4§

Ersdttning for utgifter for sjukhusvard, som p grund av sjukdom
cller forlossning varit erforderlig. utgér,

da véirden beretts & hemortssjukhus, med belopp., som motsvarar den
for sddan vard vid sjukhusct tilimpade avgiften 4 allmiin sal,

da erforderlig vard ej kunnat beredas 4 hemortssjukhus eller behovet av
sjukhusvarden uppkommit utanfor den landstingskommun eller lands-
tingskommun ¢j tillhorande kommun, dir den forsidkrade dr bosatt, och
han med anledning hirav mést intagas 4 annat allmént sjukhus, med belopp,
som motsvarar den liagsta avgift, mot vilken den {orsiikrade kunnat erhélla
varden 4 sjukhuset, '

dd varden annorstides dn 4 allmédnt sjukhus beretts genom riksforsik-
ringsverkets forsorg, med belopp. som motsvarar den ligsta for sddan vard
utgdende avgiften, samt

i ovriga fall med belopp., motsvarande den lidgsta avgift, mot vilken den
forsikrade kunnat crhdlla varden & allmiin sal vid hemortssjukhus. limpat
for varden i fraga.

Regeringen iger faststdlla taxa for beriikning av erséttning, som avscs i
forsta stycket. Har sAdan taxa faststéllts, utglr ej ersittning for belopp. var-
med viardavgiften Gverstiger i taxan angivet belopp.

Med sjukhusvard avses vard, som 4 sjukhus limnas dir intagen forsikrad,
dvensom vard d annan sjukvardsinrittning, om varden beredes genom riks-
forsikringsverkets forsorg. :

Sasom sjukhus riknas i denna lag
dels allmiint sjukhus. varmed fGrstas
sjukvardsinriittning som tillhor sta-
ten eller Gl vars drift statsbidrag ut-
gir eller som drives av lands-
tingskommun eller kommun.som gj
tillhor landstingskommun, och ej ir
anordnad vid hem, som avses i 18 §

3 Senaste lydelse 1974:510.

Sasom sjukhus riknas i denna lag
dels allmiint sjukhus, varmed {orstas
sjukvardsinrdttning som tillhor sta-
ten eller till vars drift statsbhidrag ut-
gdr eller som drives av lands-
tingskommun eller kommun, som ¢j
tillhor landstingskommun, och ¢j ér
anordnad vid hem, som avses i 18 §
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Nuvarande Ivdelse

lagen om socialhjdlp, iivensom sjuk-
vardsinridtining vardver riksforsik-
ringsverket {Orfogar, dels ock annan
sjukvirdsinrittning, som enligt av
regeringen faststilld forieckning dr att
anse sisom sjukhus jimlikt denna
lag. Hemortssjukhus idr allmint
sjukhus. drivet av landstingskom-
mun eller kommun, inom vars om-
ride forsiikrad dr bosatt.

Fareslagen lvdelse

lagen om socialhjilp. dvensom sjuk-
vardsinrittning varover rikstorsik-
ringsverket forfogar, dels ock annan
sjukvérdsinrittning, som enligt for-
teckning som fasstdlles av regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stdmmer dr att anse sdsom sjukhus
jimlikt denna lag. Hemortssjukhus
ir allmint sjukhus, drivet av lands-
tingskommun eller kommun, inom
vars omrade forsidkrad ér bosatt.

4 kap.

s

Har sjukpenning eller crsiittning for sjukhusvéard utgivits for nittio dagar
i foljd eller foreligger eljest skilig anledning. skall den allmiinna forsiik-
ringskassan, i den utstriickning riksforsiikringsverket sa foreskriver, under-
sOka huruvida skil fsreligger att vidtaga &tgidrd, som dr dgnad att forkorta
sjukdomstiden eller att eljest helt eller delvis forebygga cller hidva nedsiittning
av den forsidkrades arbetsfrmdaga. Befinnes dtgiird som nu sagts crforderlig,
skall kassan tillsc att limplig s&dan vidtages.

For wgifter for likarundersokning
och likarutldtande som foranledes av
undersokning enligt forsta steceket ut-
gdr ersatining i enlichet med vad re-

geringen forordnar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Genom lagen upphives sjuk-

resef6rordningen (1962:385).
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2 Forslag till

Lag om #Andring i lagen (1973:456) om idndring i lagen (1962:381)

om allmén forsikring

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1973:456) om éndring i lagen

(1962:381) om allmiin forsiikring

dels att punkt 5 Overgdngsbestimmelserna till lagen skall upphora att

giilla

dels att punkterna 7-10 6vergingsbestimmelserna till lagen skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

7. Tandldkare som efter den 1 juli
1973 avser att pabiria verksamhet i
enskild tandvard skall géra anmdlan
hdrom (il den allméinna firsikrings-
kassa inom vars omrdde tandvdrden
skall bedrivas.

Tandlikare som sdgs i 1orsta stvcket
‘skall av forsikringskassan foras upp pd
[forteckning som avses i 2 kap. 3§ for-
sta styeket.

8. Riksforsakringsverket  fdr om
sdrskilda skdl foreligger medyiva an
tandlikare ¢f skall toras upp pa for-
teckning hos allmdéin forscikringskassa.
Begdran hdarom framstiilles i samband
med anmdlan enligt punkt 6 cller 7.

9. Om riksforsikringsverket fin-
ner anledning antaga att folktand-
virdens behov av tandliikare skall bli
otillriickligt tillgodosett, far verket i

Foreslagen Ivdelse

1. Tandldkare som vid utedangen av
dr 1973 dr uppford pad forteckning som
avses i 2 kap. 3§ forsta stveket kvar-
star utan sdrskild anmdlan pd forteck-
ningen dven efter denna tidpunkt. Har
han biivit uppford pa forteckningen for
viss tid gdller vad nu har sagts ef sedan
den tiden gan ull dnda.

8. Tundlikare som efier urgangen
av dr 1973 avser att pdbéria verksam-
het i enskild tandvdrd skall firas upp
pa forteckning som avses i 2 kap. 3§

Sforsta siveket, om han begdr det i sam-

band med art han anmdler verksam-
heten till allmdn forsakringskassa eller
sendre.

Tandlikare som har anstdllning
inom folktandvdrden eller som arberar
ar folktandvdrden enligr sdrskilt avtal
skall alltid foras upp pd tirteckningen,
om han vid sidan av verksamheten
inom folktandvdrden dven avser att
vara verksam i enskild 1andvard.

9. Om riksforsiikringsverket fin-
ner anledning antaga att folktand-
vérdens bchov av tandliikare skall bli
otilirickligt tillgodosett, far verket
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Nuvarande Ilydelse

den utstrickning som behovs fore-
skriva att tandlikarc som sdgs i
punkt 7 ej skall féras upp pa forteck-
ning hos allmin forsdkringskassa.

10. Tandldkare som uppforts pa
forteckning hos allmén fGrsdkrings-
kassa kan pa egen begiran foras av
fran forteckningen med verkan frin
det kvartalsskifte som intriffar nir-
mast efter det sex manader forflutit
sedan forsiikringskassan fattat beslut
i anledning av sddan begiiran. Riks-
forsiikringsverket far férordna om
inskrinkning i ritten att bli avford
frin forteckning, om detta anses
nodvindigt med hinsyn till de for-
sikrades mojligheter att i ett forsik-
ringskasseomrade erhila tandvard
inom forsiikringens ram.

Faoreslagen lydelse

till utgdngen av ar 1979 i den utstriick-
ning som behovs foreskriva att tand-

ldkare som avses i punkt & ¢j skall

foras upp pa forteckning hos allmiin
forsidkringskassa.

10. Tandlidkare som har uppforts
pd forteckning hos allmiin forsik-
ringskassa kan pa egen begiran foras
av frin forteckningen med verkan
fran det kvartalsskifte som intriffar
nirmast efter det sex ménader har

- forflutit sedan forsiikringskassan fat-

tat beslut i anledning av sddan be-
giran. Riksforsikringsverket far /or
en tid av hogst ett dr i sdnder forordna
om inskrinkning i ritten att bli av-
ford frdn forteckning, om detta anses
nodvindigt med hinsyn till de for-
sikrades mojligheter att i ett forsik-
ringskasseomrdde erhdlla tandvérd
inom forsikringens ram.
Tandldkare som har upphort ait be-
driva verksamhet i enskild tandvdrd (-
res av fran forteckning hos allmdn fir-
sakringskassa genom beslut av kassan.

Denna lag trider i kraft den | januari 1976.



Prop. 1975/76:44 7

Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-09

Nirvarande: statsrdden String. ordférande, och Andersson. Johansson,
Holmqvist. Aspling. Lundkvist, Geijer, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Leijon,
Hjelm-Wallén

Foredragande: statsridet Aspling

Proposition med forslag till vissa bestimmelser om den allminna tand-
vardsforsikringen,

1. Inledning

Regeringen uppdrog den 20 februari 1975 &t riksforsiikringsverket att se-
nast den 15 september 1975 redovisa erfarenheter av den allménna tand-
vardsforsiikringen och i anslutning hértill kigga fram erforderliga forslag
betriffande anslutnings- och ctableringsfragor och tandvardstaxans utform-
ning i olika avseenden for tiden efter utglngen av ar 1975.

Vidare uppdrog regeringen den S juni 1975 4t socialstyrelsen och riks-
forsiikringsverket att senast den 15 september 1975 ligga fram forslag till
dtgirder for att 0ka mojligheterna for nya patienter som soker tandldkare
att fA tandvard inom ramen for tandvardsforsikringen.

Slutligen uppdrog regeringen den S juni 1975 &t socialstyrelsen och uni-
versitciskanslersiimbetet att senast den 1 oktober 1975 inkomma med forslag
till sddana dndringar av studieordningen att en avslutande praktisk utbild-
ning (allmiintjiinstgdring) inom folktandvarden fo6r nyexaminerade tandli-
.kare kan genomforas snarast.

Rikstorsikringsverket har den 15 scptember 1975 till regeringen over-
limnat en inom verket den 10 september 1975 upprittad PM med redo-
visning av erfurenheter av den allminna tandvardsforsdkringen. I skrivelse
till regeringen dagiccknad samma dag har riksforsikringsverket lagt fram
dels vissa forslag rorande den allménna tandvardstorsikringen, dels - till-
sammans med socialstyrelsen — ett forslag till atgdrder for att 6ka mdj-
ligheterna for nya patienter som soker tandlakare att 3 tandvard inom ramen
for tandvardsforsiikringen. Forslagen har utarbetats { samf{drstdnd med Sve-
riges tandlikarforbund.

Sociaistvrefsen och universitetskansiersimbetet har i skrivelse som har
kommit in till regeringen den 1 oktober 1975 framlagt alternativa 10sningar
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till ndringar av studieordningen sd att en avslutande praktisk utbildning
(allmintjinstgoring) inom folktandvarden for nyexaminerade tandlikare kan
genomforas snarast. Socialstyrelsen och universitetskanslersimbetet avser
att senare i &r komma in med forslag som innebiir en fullstindig omliggning
av grundutbildningen till tandlikare med en avkortning frin nuvarande
tio till nio terminer och en avslutande allméntjinstgoring inom folktand-
virden pa ett Ar.

2 Gillande ordning

2.1 Allmiint

Den allmiinna tandvardsforsidkringen infordes den 1 januari 1974 efter
bestut av 1973 &rs riksdag men tridde delvis i kraft redan den 1 oktober
1973 (prop. 1973:45, SfU 20, rskr 212). Tandvardsforsikringen dr inordnad
i den allmidnna sjukforsdkringen och omfattar alla forsikrade over 19 ars
alder, i ett inledningsskede ocksa aldersgruppen 17-19 ar. Forsiikringen avser
alla former av tandvard som ges sdvil inom landstingens folktandvird som
vid odontologisk fakultet och hos privatpraktiserande tandlikare som ir
anslutna till férsikringen. For forsdkringen giller en tandvardstaxa som ir
bindande for bade folktandvarden och de privatpraktiserande tandlikarna
och som anger hogsta tilldtna arvoden.

Samtidigt med tandvardsforsiikringen lades fast ett program f6r en om-
fattande utbyggnad av folktandvirden under 1970-talet. Landstingen och
de landstingsfria kommunerna. fick genom 1973 &rs tandvérdsreform ett
lagfiist tandvardsansvar for alla barn och ungdomar i dldrarna till och med
19 &r och ctt vardansvar for specialisttandvarden. FOr barnen skall tandvarden
vara avgiftsfri genom folktandvardens forsorg. Utbyggnaden av folktand-
virden finansieras genom bidrag frdn den allminna forsdkringen.

2.2 Anslutnings- och etableringsregier inom forsiakringen

1970 ars utredning om tandvardsforsiikring (i fortsdttningen kallad for-
siikringsutredningen) forordade i sitt betinkande (SOU 1972:81} ¢en frivillig
ansluining av tandlikare till forsiikringen och forutsatte dérvid att en till-
riicklig anslutning av privatpraktiserande tandlidkare skulle uppnés pd denna
vig.

Mcd anledning av vad som framkom under remissbehandlingen av be-
tinkandet forordade departementschefen i propositionen med forslag till
allmén tandvérdsforsikring m. m. (1973:45) att de tandliikare som var verk-
samma i enskild tandvard nir forsikringen genomfordes och tandlikare
som under de niirmaste aren diircfter pdborjade verksamhet i enskild tand-
vard automatiskt skulle anslutas till forsdkringen. 1 vissa fall skulle riks-
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forsiikringsverket kunna medge tandlikare att std utanfor forsiikringen.
Vidare skulle verket under forsikringens inledningsskede bemyndigas {or-
ordna om inskrinkning i ritten tilt uttride ur forsdkringen om detta ansags
noédvindigt med hinsyn till de forsiikrades maéjligheter att i ett forsiikrings-
kasseomrade erhilla tandvard inom forsidkringens ram. Departementschefen
framholl att de foreslagna bestimmelserna borde faststillas att gélla fram
till utgingen av ar 1975 samt att man dessférinnan mot bakgrund av er-
farenheterna pd nytt borde prova frigan om formerna for de privatprak-
tiserande tandlikarnas anslutning till forsikringen.

Riksdagen godtog det i ‘propositionen framlagda forslaget. 1 dvergings-
bestimmelserna till lagen (1973:456)om iindring i lagen (1962:381) om allmiin
forsiikring (AFL) (nedan bendmnda dvergdngsbestimmelserna) infordes reg-
ler om automatisk anslutning av tandlikare (punkterna 6 och 7), undan-
tagande {rdn anslutning i vissa fall (punkt 8) och viss begrinsning av riitten
till uttridde (punkt 10). Enligt punkt 5 dvergingsbestimmelserna giller bl. a.
punkterna 6-10 endast fram till utgngen av ar 1975.

Folktandvirdens utibyggnadsprogram forutsiitter att hela nettotillskottet
av tandlikare kommer att tillforas folktandvirden. For att sikerstiilla detta
infordes en sirskild regel i dvergingsbestimmelserna (punkt 9) som medgav
en begriinsning av antalet privatpraktiserande tandldkare inom forsikringen.
Den innebédr att om riksforsikringsverket finner anledning anta att folk-
tandvirdens behov av tandlikare skall bli otiltrickligt tillgodosett, verket
i den utstrickning som behdvs far foreskriva att nya privatpraktiserande
tandlikare inte skall fi ansluta sig till fOrsdkringen.

2.3 Ersittningsreglerna och tandvardstaxan

Av kostnaden for en behandling skall enligt huvudregeln patienten betala
hilften direkt till tandldkaren i patientavgift. Resten far tandlikaren frin
forsidkringskassan i form av tandvardsersiittning. Vid dyrbarare behandlingar
ersitter forsdkringen 75 % av kostnaden Over 1000 kr. och patienten
25 %. Kostnaden for vissa behandlingar, forebyggande atgirder och avtag-
bara proteser, betalas alltid till 75 % av forsiikringen. Utgifter for ddla me-
taller och vissa andra material betalas helt av {6rsikringen. Overstiger den
beriknade kostnaden for tandvarden 2 000 kr., skall tandlikarens behand-
lingsforslag underkastas forhandsprévning av forsikringskassan.

Tandvérdstaxan, som anger de hogsta arvoden och hogsta patientavgifter
som tandlikaren fir betinga sig, dr i huvudsak utformad si att arvodet
grundas pa prestation uttryckt som antal utforda behandlingar eller behand-
lingsmoment. For vissa atgidrder foreskriver taxan dock att arvodet skall
beriknas efter tidsitgéng.

Vissa privatpraktiserande tandlikare far efter beslut av forsiikringskassan
ritt att dverskrida taxans arvoden med 5-20 %. Sddan s. k. individuell taxe-

I* Regeringens 1975/76. 1 saml. Nr 44.
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bindning medgavs tandlikare som nir foérsikringen genomfordes hade en
arvodesniv som Oversteg genomsnittstandlikarens, under forutsittning att
den hogre arvodesnivan berodde pd att tandlikaren ocksé hade en omkost-
nadsnivd som klart dversteg den som tandvirdstaxan var beriiknad pa.

Tandvardstaxan faststills av regeringen efter forslag frin riksforsikrings-
verket for hogst tva &r i sdnder. Den nuvarande taxan har senast genom
bestut den 5 juni 1975 faststiillts att gilla ldngst till utgngen av juni 1976.

2.4 Tandvardsforsikringens administration

De allminna forsdkringskassorna betalar ut tandvardsersiittningarna till
tandlikarna och handldgger drenden om forhandsprovning m. m. Kassorna
har tillgdng till den nddviindiga sakkunskapen genom sirskilda fortroen-
detandlikare vilka utses av socialstyrelscn. Forsikringskassorna betalar ut
tandliikarnas tandvardsersiittningar i allmiinhet en géng i minaden. Tand-
likarna for upp ersiittningsbeloppen pd en samlingsrikning som tillstiills
forsikringskassan. Aven kostnaden for tandtekniskt arbete fGrs upp pa tand-
likarens samlingsrikning. Forsidkringskassan betalar emellertid ut crsitt-
ningen for detta direkt till tandteknikern. For folktandvarden giller vissa
siranordningar i friga om utbetalning av ersittning frin forsikringen.

Det &ligger. som redan har nimnts, riksforsiikringsverket att limna forslag
om tandvardstaxan till regeringen. Verket har ocksi &lagts omfattande upp-
gifter nir det giller uppfoljningen av forsikringen. Som ett beredande organ
&t verket i dessa och andra frgor som ror tand vardsforsikringen har inréttats
cn sirskild tandvardsdelegation. I denna ingar forutom foretridare for riks-
forsiikringsverket representanter for socialstyrelsen, huvudminnen for folk-
tandvarden, Sveriges tandldkarforbund och Sveriges tandteknikers riks{or-
bund och cn foretridare {or odontologisk fakultet.

3 Vissa erfarenheter rorande den allminna tandvardsfor-
sikringen

3.1 Patienterna

Riksforsiikringsverket och socialstyrelsen konstaterar att efterfrigan pd
tandvard okade kraftigt efter tandvardsforsikringens inforande. Socialsty-
relsen har i samarbete med bl. a. tandldkarorganisationerna utfirdat anvis-
ningar om behandling av vardsdkande med akuta tandbesvir (Medicinal-
viisendets forfatiningssamling (MF) 1974:102) och viigledande information
om tandvardens planering m. m. (MF 1974:103). Sirskilt personer som av
olika anledningar inte har egen tandlikare att vinda sig till har emellertid
enligt verken svért att fi tandvérd.

Den allmiinna tandvardsforsiakringen omfattar enligt statistiken 6.4 milj.
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forsikrade. Antalet barn som omfattas av landstingens virdansvar uppgér
till 1,9 milj., varav 0,7 milj. i &ldrarna 1-5 ar och 1.2 milj. i dldrarna 6-16
ar.

I riksforsikringsverkets promemoria den 10 september 1975 anglende
vissa crfarenheter rérande den allmédnna tandvardsforsdkringen redovisas
en prelimindr patientstatistik som baseras pd tandvardsrakningar frin pri-
vatpraktiserande tandlikare och sérskilda statistikunderlag inom folktand-
varden. Enligt denna redovisning behandlades under 1974 totalt ca 2.8 milj.
vuxna patienter, varav ca 2,4 milj. av privatpraktiserande tandldkare och
ca 0.4 milj. inom folktandvarden. For barntandvardens del visar social-
styrelsens preliminira verksamhetsstatistik att ca 1,1 milj. barn i &ldrarna
upp till 16 &r har fitt fullstindig behandling under &r 1974. For alders-
grupperna 3-5 ar innebir detta 38 % av samtliga barn och for &ldersgrupperna
6-16 ar 80 “%. Behandlingsintervallen inom folktandvardens organiserade
barntandvard Gverstiger [. n. tolv manader vilket i en arsstatistik avseviirt
siiriker procentandelen barn som har fatt fullstindig behandling. [ realiteten
motsvarar antalet barn som ar anslutna till den organiserade varden i stort
sett de 95 % av Aldersgrupperna 6-16 ar som forsikringsutredningen antog
vara en maximal anslutningsprocent. Antalet firdigbehandlade barn varie-
rade dock starkt mellan olika huvudmannaomraden fran 6 till 89 % for
barnen i &ldrarna 3-5 ar och frdn 65 till 98 % av barnen i &ldrarna 6-16
ar. Utéver namnda tal for barn med fullstindig behandling har under 1974
ca 0,25 milj. barn i dldrarna 3-16 4r beretts tandvard inom folktandvérden.

Av riksforsikringsverkets redovisning betriffande under &r 1974 behand-
lade vuxna patienter framgdr att andelen behandlade forsdkrade dr hogre
for kvinnor dn for midn inom motsvarande aldersgrupp oberoende av vard-
form. Vidare framgér att andelen forsikrade som har behandlats av pri-
vatpraktiscrande tandliikare 6kar med okad inkomst, medan man for folk-
tandvarden finner en motsatt tendens.

3.2 Tandlikarna

Riksforsikringsverket anger i sin promemoria den 10 september 1975 att
ca 88 % av de tandlikare som hade anmiilt sig hos forsikringskassorna
vid ingdngen av oktober 1973 hade forklarat sig villiga att redan fran den
1 oktober 1973 ansluta sig till forsdkringen. Ett 70-tal tandlikare begirde
och erhdll — s& ndr som pa tre fall - riitt att fa std utanfor forsikringen
frin den 1 januari 1974. Totalt har ca 6 500 tandlikare under 1974 varit
verksamma inom tandvardsforsikringen. Individuell taxcbindning har be-
viljats i ca 850 fall vilket motsvarar 21 % av samtliga privatpraktiserande
tandlikare som var anslutna till forsakringen vid &rsskiftet 1973/74.

De tandlikarc som enbart var verksamma som privatpraktiker redovisade
en genomsnittlig arsarbetstid pd 1498 timmar. Distriktstandlikarna hade
en genomsnittlig &rsarbetstid i vuxentandvard pd 523 timmar och dgnade
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iterstoden av sin arbetstid at barntandvérden.

Riksforsiikringsverket framhéller att mojligheterna att analysera uppgifter
om antalet tandliikare och arbetad tid per tandlikare kommer att forbéttras
genom uppriittandet av ett nytt register 6ver samtliga tandlikarc i enlighet
med datainspektionens tillstdind den 22 januari 1975.

Tandvardstaxans belopp for tandlikarnas atgirder beriknades i forsidk-
ringsutredningens betidnkande pé en bruttokostnad (= bruttointikt) per tand-
likartimme av 122 kr. inkl. tandliikarpraktikens omkostnader. Enligt nu
gillande taxa, som har riknats upp med 8 %. utgér motsvarande belopp
enligt riksforsiikringsverkets bedémningar ett bruttobelopp pa ca 150 kr. for
privatpraktiserande tandlidkare. For folktandvirdens tandlikare utgor det
inarbetade bruttot ca 135 kr./timme.

3.3 Tandteknikerna

Enligt en av socialstyrelsen gjord sammanstiillning fanns den | januari
1974 totalt 937 tandtekniska laboratorier, varav 236 laboratorier tillhdrde
folktandvarden. Vid samma tidpunkt fanns 2 126 verksamma tandtekniker.
Av dessa var 546 tekniker anstiillda inom folktandvarden och Gvriga 1 580
tandtekniker var privat verksamma.

Det stod redan frin borjan klart att tandteknikerna skulle fa vissa lik-
viditetsproblem nir tandvirdsforsikringen genomfordes. Riksforsikrings-
verket gav dérfor — efter framstillning frin Sveriges tandteknikers riksfor-
bund - tandteknikerna mdjlighet att pd begiran erhdlla forskott fran for-
siikringskassan.

Med anledning av en skrivelse frAn tandteknikernas sida om att labo-
ratoricrnas fakturering hade dkat kraftigt och manga laboratorier diirfor hade
fatt likviditetsproblem idndrades i februari 1974 reglerna for berikning av
forskotten sa att stdrre hinsyn togs till laboratoriernas expanderande verk-
samhet.

D4 enligt tandteknikerna vissa likviditetssvarigheter fortfarande forelag,
friimst beroende pé att det tar lng tid innan patienten ér firdigbehandlad
av tandlidkaren och tandteknikerrdkningen siinds till kassan, har verket med
verkan fr.o. m. den 1 januari 1975 dndrat anvisningarna for betalnings-
ordning for tandtekniska fakturor. Anvisningarna innebiir att tandlikaren,
efter attest, skickar tandteknikerns faktura (om totalbeloppet inte ir ringa)
till forsikringskassan med manadens samlingsridkning, dven om patienten
inte dr firdigbehandlad.

I skrivelse den 26 maj 1975 till socialdepartementet med forslag till tand-
vardstaxa har riksforsdkringsverket si langt mojligt redovisat tandvardstax-
ans utfall for de tandtekniska laboratorierna m. m. I skrivelsen anfSrde verket
att en utredning borde komma till stind om dels vilken ersittningsnivd
som borde tillimpas for tandtekniska arbeten och dels hur nivan skulle
miitas. Utgdngspunkten skulle vara att ersiittningsnivan borde anpassas efter
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rationellt skotta foretag. Regeringen har den 5 juni 1975 uppdragit &t so-
cialstyrelsen att i samrdd med riksforsdkringsverket utreda de i verkets skri-
velse upptagna frigorna om ersdtiningsnivan for arbeten som utf6rs vid
de privata tandtckniska laboratorierna och dirvid dverviiga en nirmare an-
knytning av sidana laboratorier till landstingens motsvarande verksamhet
inom folktandvarden.

[ skrivelse den 29 augusti 1975 il riksforsidkringsverket har Sveriges tand-
tcknikers riksforbund redogjort for sina erfarenheter av tandvéardsforsik-
ringen och dirvid bl. a. aktualiscrat frdgan om fortroendetandtekniker hos
forsikringskassorna. 1 proposition (1973:45) med f6rslag om allmiin tand-
virdsforsidkring m. m. uttalades att riksforsiikringsverket borde uppmiirk-
samma frigan om fortroendetandtekniker och foresl de atgiirder som de
niarmarc erfarenheterna av forsiikringen kunde f6ranleda. I skrivelsen den
10 september 1975 har riksforsikringsverket forklarat att verket kommer
att gverviga denna friga sedan ytterligare erfarenhcter har vunnits.

3.4 Etableringsfragor m. m.

Alitsedan tandvardsforsidkringen genomfordes har riksforsikringsverket
tillsamymans med socialstyrelsen noggrant f6ljt tandlikarsituationens utveck-
ling. Statistik har upprittats av riksforsikringsverket over tandlikare som
har anmilt till forsdkringskassorna att de avser att pdbérja verksamhet i
enskild tandvard och av socialstyrelsen betriffande tjinsterna inom folk-
tandvarden. Inom ramen for riksforsikringsverkets tandvardsdelegation har
sedan arsskiftet 1973/74 en sirskild arbetsgrupp med representanter for —
forutom verket - socialstyrelsen, tandlidkarforbundet och landstingsforbun-
det varit inrittad for att folja tandldkarsituationen inom folktandvérden och
avge rapporter hirom till tandvardsdelegationen. Tandlikarsituationen har
hittills diskuterats vid sd gott som varje sammantride i delegationen.

Redan i borjan av 4r 1974 kunde det konstateras att tandvardsforsiikringens
inforande hade medfort en kraftig 6verstromning av tandliikare frin folk-
tandvard till enskild tandvird. 1 samrdd med tandlikarférbundet, lands-
tingsforbundet och socialstyrelsen prévades till en bdrjan olika atgérder for
att hindra denna 6verstrémning. Dessa atgiirder, som alla har byggt pd fri-
villighet, ledde dock inte till avsett resultat. Riksforsdkringsverket fann det
dirfor under forsommaren 1974 nédviindigt att — p begiiran av landstingsfor-
bundet och socialstyrelsen — tillampa punkt 9 i dvergingsbestimmelserna.
Salunda besldt verket den 6 juni 1974 att anmélan till allmiin forsiikringskassa
frin tandlikare som avser att borja verksamhet i enskild tandvard skulle
vila t. v. och inte fick foranleda att tandlikare togs upp pa forteckning som
avses i 2 kap. 3% forsta stycket AFL. Verket kunde medge dispens om
siirskilda omstindigheter undantagsvis foreldg. Detta skulle gilla 1. 0. m.
utgangen av 4r 1974,
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Riksforsikringsverket har den 28 november 1974 beslutat att tandlikare
som anmiler till allmiin forsikringskassa att han avser p&borja verksamhet
i enskild tandvard inom kassans omride inte fir av kassan foras upp pa
forteckning med mindre sérskild prévning skett av frdgan huruvida det
foreligger en ersiittningsetablering. Beslutet giiller fr. 0. m. den 1 januarit. v,
dock lingst till utgdngen av &r 1975. I samband med det beslutet hemstiillde
riksforsidkringsverket och socialstyrelsen — efter samrdd med landstingsfor-
bundet - i gemensam skrivelse den 5 december 1974 till regeringen att
sidana bestimmelser skulle utfirdas att under de ndrmaste tva aren in-
rittandet av tjiinst for tandlikare i tandvirdande verksamhet hos lands-
tingskommun eller kommun endast fick ske efter socialstyrelsens medgi-
vande och i enlighet med ett av styrelsen upprittat fordelningsprogram.
Genom beslut den 6 december 1974 uppdrogs med anledning hdrav 4t so-
cialstyrelsen att for dren 1975 och 1976 meddela foreskrifier betriffande
iansprdktagande av tjinst for tandldkare i tandvirdande verksamhet hos
landstingskommun eller kommun.

Riksforsiikringsverket framhéller i promemorian att besluten om ctable-
ringsbegrinsning torde ha medverkat till att minska dverstromningen av
tandlidkare frdn folktandvard till enskild tandvéard. Tandlikarsituationen
dr dock fortfarande otillfredsstiillande for folktandvardens del, eftersom den
av statsmakterna beslutade utbyggnaden av folktandvarden forutsitter en
kraftig 6kning av vardresurserna inom detta omrade.

Vidare anmiiler riksforsikringsverket i detta sammanhang att verket vid
sina kontakter med forsdkringskassorna har erfarit att det forekommer att
tandlikare star kvar pa forsikringskassornas forteckningar, trots att de sedan’
lang tid tillbaka kan ha upphort att bedriva verksamhet i enskild tandvard
inom kassans omrade. Enligt de bestimmelser som f. n. giller torde for-
siikringskassan endast kunna avfora tandldkare frin forteckningen i de fall
tandlidkaren sjilv begir det. Detta har inte minst ur administrativ synpunkt
medfort oldgenheter for forsikringskassorna och har pd manga hall {Granlett
dem att dcla upp forteckningen i en aktuell och en inaktuell del.

3.5 Administrativa fragor

P4 det lokala planet administreras tandvardsforsikringen av de allmiinna
forsikringskassornas centralkontor. Enligt uppgifier som riksforsiikringsver-
ket i maj 1974 infordrade frin kassorna var totalt 180 tjinstemin sysselsatta
med arbetsuppgifier som kunde hinf6ras till administrationen av den all-
minna tandvardsforsikringen. Kostnaden for denna personal har i 1974
ars kostnadsnivd beridknats till ca 8.5 milj. kr. Hirtill kommer kostnader
for fortroendetandlikarna med i runt tal 4 milj. kr. och for blanketter med
ca 1.4 milj. kr. Forsiikringens administration hos forsiikringskassorna skulle
séledes kunna uppskattas till ca 14 milj. kr. ar 1974, Det innebir att nimnda
administrationskostnader #r mindre dn 2 % av {6rsikringskassornas totala
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kostnader for tandvérdsforsikringen.

Vid utgingen av &r 1974 uppgick antalet fortroendetandlikare hos for-
siikringskassorna till 99. Av de berittelser for 1974 som fortroendetand-
likarna har Eimnat framgdr att storre delen av deras arbetstid atgér till dren-
den om forhandsprovning. Dessa utgdr ca 76 % av det totala antalet drenden
som har understiillts {ortroendetandlikarna. 1 flertalet berittelser framhalls
uttryckligen aut samarbetet med forsékringskassorna har varit mycket gott.

Riksforsiikringsverkets tandvérdsdelegation har alltsedan hosten 1973
sammantritt regelbundet ungefir en gng i minaden. Férutom taxefrdgorna
ir det etableringsfrigorna som hittills har upptagit den stdrsta delen av
tandvardsdelegationens verksamhet. Ovriga fragor som har behandlats har
bl. a. gdllt uppliggningen av forsikringens administrativa rutiner, tandtek-
nikernas likviditetsproblem. behovet och upplidggningen av statistik for
ekonomiska och odontologiska dndamél och fragor gillande forebyggande
tandvérdsatgirder.

3.6 Kostnader

Forsiikringskassornas utgifter for tandvardsforsikringen uppgick under
fjarde kvartalet 1973 och under &r 1974 Gll i runt tal 40 resp. 700 milj.
kr. eller sammanlagt 740 milj. kr. I anslagsframstillningen for budgetéret
1976/77 har riksforsikringsverket berdknat utgifterna for ar 1975 till 950
milj. kr. Det hogre beloppet for &r 1975 beror bl. a. p4 att &terstiende belopp
for tandvard som hade utforts under ar 1974 har betalats av forsidkrings-
kassorna i borjan av &r 1975 och pd hdjningar av tandvérdstaxan med 8 %
med verkan frin den 1 januari 1975.

4 Verkens forslag

4.1 Alimiint

Riksforsikringsverket framhaller i skrivelsen den 10 september 1975 att
dess forslag har utarbetats i samforstind med Sveriges tandlikarforbund.
Konsultationer har ocksé skett med andra intressenter som r representerade
i tandvardsdelegationen. Arendet har behandlats vid sammantriiden i tand-
vérdsdelegationen.

4.2 Anslutningsreglerna

Enligt verkets forslag skall nuvarande system fr. 0. m. den | januari 1976
ersittas med cn frivillig anslutning inom ramen for en legal garanti for
tandvardsforsikringen. Tandlikarforbundet har enligt vad som framgar av
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skrivelsen uttalat att forbundet kommer att verka for en allmiin anslutning
av tandldkare till forsdkringen.

Forslaget innebidr konkret att de tandldkare som vid 1975 &rs utgdng dr
anslutna till forsdkringen genom att vara uppforda pa forteckning hos allmén
forsidkringskassa utan sidrskild anmaélan kvarstér pa forteckningen dven efter
denna tidpunkt. Undantag giller for tandldkare som med tillimpning av
etableringsbestimmelserna dr uppford pd forteckningen for en begrinsad
tid. Tandlikarc som efter 1975 &rs utgdng vill borja verksamhet i enskild
tandvard skall gora anmiilan om detta till den allmidnna [Orsiikringskassa
inom vars omrdde tandvérden skall bedrivas. Om han i samband med denna
anmilan eller senare begir det, skall han av forsidkringskassan foras upp
pd forteckningen.

Tandlikare som ir ansluten till forsékringen skall som hittills ha ritt
att uttrida ur denna. Enligt forslaget forlings den nuvarande mgjligheten
for riksforsikringsverket att forordna om inskrdnkning i tandlikarnas ritt
att uttrida ur forsdkringen, om detta anses ndédvindigt med hidnsyn till
de forsiikrades mojligheter att i ett forsikringskasseomrade erhélla tandvard
inom f{orsidkringens ram. Giltigheten av ett sddant forordnande foreslas bli
begrinsad till hogst ett &r i sinder. Verket papekar att nigon viss procent
anslutna tandliikare inte har forutsatts i samband med férordnande enligt
denna bestimmelse.

Som framgr av uttalande i propositionen om allmin tandvardsforsikring
skall tandlikare som dr anstiilld inom folktandvdrden anmiila sig till for-
siikringskassan och fOras upp pd forteckning om han bedriver privat praktik
vid sidan om sin tjinst, Detsamma giiller for tandliikare som enligt siirskilt
avtal arbetar at folktandvarden. Riksforsikringsverket framhaéller att nagon
dndring av dessa regler inte har avsetts med de nya anslutningsreglerna.

Verket {Oresldr att de nya anslutningsreglerna far sin plats i vergings-
bestimmelserna. Vidare foreslar verket att en bestimmelse om skyldighet
att anmila verksamhet i enskild tandvard till forsdkringskassan tas in i
allménna tandlikarinstruktionen (1963:666) som redan foreskriver skyldig-
het att gora sddan anmiilan till Einslikaren. Underldtelse att géra anmiilan
till forsiikringskassan skulle dirmed leda till paféljd enligt tandlidkarinstruk-
tionen.

4.3 Etableringskontrollen

Enligt gillande bestimmelser far riksforsikringsverket, om verket finner
anledning anta att folktandvérdens behov av tandliikare skall bli otillrickligt
tillgodosett, i den utstrickning som behovs foreskriva att tandlikare som
vill borja verksamhet i enskild tandvérd inte skall foras upp pa forteckning
hos allmén f{orsikringskassa. Riksforsikringsverket foreslar att denna regel
skall std kvar for att folktandvérdens fortsatta utbvggnad skall sikerstillas.
Regeln bor giilla tills vidare dock lingst till utgéngen av ar 1979. Har riks-



Prop. 1975/76:44 17

forsdkringsverket meddelat foreskrifter om etableringskontroll skall mdj-
ligheterna att avveckla kontrollen provas arligen (forsta gdngen hosten 1976).

I

4.4 Den individuella taxebindningen

Mgjligheten till individuell taxebindning &ppnades som en Gvergdngs-
atgird vid forsikringens inférande for de tandlidkare som kunde styrka att
dc hade en omkostnadsnivd som klart 6versieg den som gillde for for-
sikringens tandvardstaxa. Behovet av individuell taxebindning skulle enligt
propositionen om allmén tandvardsforsikring provas pé nytt i samband med
att tandvardstaxan fornyades. .

Riksforsikringsverket foreslar i skrivelsen den 10 september 1975 att den
individuella taxebindningen skall avvecklas ctappvis under en tvaarsperiod
(1976-1977). Till den niirmare utformningen har verket forklarat sig ater-
komma i ctt senare sammanhang.

4.5 Okning av méjligheterna for nya patienter som soker tand-
likare att fa tandvard

Riksforsiikringsverket foreslar tillsammans med socialstyrelsen {6ljande
system for att 0ka mojligheterna for nya patienter att komma under be-
handling av tandlikare.

A. Akutvardsokande omhindertas omgéende enligt triffad 6verenskom-
melse om akut- och jourtandvird mellan de lokala tandlikarféreningarna
och vederbérande huvudmin.

B. Patienter som inte har tandlikare men som soker tandlikare skall
s& snart som mojligt och senast ~ som en allmin riktpunkt — inom 3-6
ménader fi konsultera tandlikare. Direfter skall patienten komma undcr
behandling inom rimlig tid under hinsynstagande till konsultationens re-
sultat. Systecmet, som avses bygga pa ett frivilligt dtagande frin tandlikar-
férbundets sida, provas med borjan den 1 januari 1976. Tandlidkarforbundet
ir medvetet om att bestimmelser som reglerar denna friga kan komma
att inforas i tandvardstaxan om avsedd effekt med detta system inte uppndtts
efter forsta halvéret 1976.

Den information som behdvs om den nya ordningen ombesorjs savil
av tandlikarforbundet som av socialstyrelsen. riksforsdkringsverket och for-
siikringskassorna.

4.6 Ersattningssystemet

Riksforsikringsverket behandlar i skrivelsen den 10 september 1975 tim-
ligen utforligt frigan om utformningen av ersittningssystemet inom tand-
vardsforsiikringen. Verket erinrar om synpunkter som tidigare har framforts
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i frigan och framhéller hiirefter bl. a. foljande. Efter tandvérdsforsikringens
inforande har frigan om tandvardstaxans ersiittningssystem dnyo tagits upp
av landstingsforbundet. Redan vid sammantriide den 29 april 1974 med
riksforsidkringsverkets tandvérdsdelegation anmilde landstingsférbundets
representanter att forbundets styrelse hade uppdragit &t forbundskansliet
att snarast aktualisera en Gversyn av gillande taxesystem och crsiittnings-
regler for privatpraktiserande tandlikare inom ramen for den alimiinna tand-
vards forsiikringen. Bakgrunden hirtill var att ctt 8kat antal tandldkare sedan
tandvardsforsiikringen infordes hade slutat i folktandvérden f6r au bli pri-
vatpraktiserande tandlikare. Riksforsikringsverket konstatcrade den 6 juni
1974 att ndgot underlag for en dversyn av gillande ersiittningssystem inte
foreldg vid den tidpunkten, men att verket i enlighct med statsmakternas
beslut skulle prova denna friga nidr forutsittningar darfor foreldg. 1 riks-
forsiikringsverkets skrivelse den 26 maj 1975 till socialdepartementet med
forslag till tandvardstaxa anmiildes att verket hade tagit upp crsitinings-
systemets utformning till utredning.

Riksforsikringsverket uttalar vidare att verket avser att fore den 30 juni
1976 till regeringen redovisa utredning av frigan om ev. dverging till et
nytt ersdtiningssysiem (t. ex. ett kombinerat tim- och prestationsersiitinings-
system). Utredningen sker i samarbete med socialstyrelsen under medverkan
av bl.a. tandlikarforbundet och landstingsforbundect.

Riksforsiikringsverket ndmner samtidigt att verket — sedan frigan om
ctt nytt ersidttningssystem slutligt har avgjorts — avser att se dver de ad-
ministrativa rutinerna inom tandvardsforsikringen for att om méojligt &-
stadkomma forenklingar, varvid bl. a. en omliggningav utbetalningssystemet
till ADB-teknik kommer att dverviigas.

4.7 Overlidggningsordning om taxan

I den tidigare niimnda skrivelsen till regeringen anmiiler rikstorsikrings-
verket slutligen att verket har beslutat om regler f6r dverliiggningar om
revision av tandvardstaxan enligt utdrag ur protokoll fort vid sammantriide
med riksforsikringsverkets styrelse den 10 september 1975. Svtict med Gver-
laggningsordningen dr att sdvitt mojligt uppna samiorstand mellan verket
och berdrda intressenter i samband med att verket enligt AFL ldgger fram
forslag rorande tandvérdstaxan.

Enligt de beslutade reglerna skall foretriidare {Or riksforsiikringsverket in-
nan taxeforslag liggs fram (or regeringen Gverligga med de i tandvérds-
delegationen ingdende representanterna for folktandvirdens huvudmiin,
tandliikarna och tandteknikerna. Dessa dverliggningar skall inledas senast
tre manader fore den tidpunkt did den nya taxan torutsiitts giilla och varu
avslutade senast sju veckor fore nimnda tidpunkt. Resultatet av dverkigg-
ningarna skall foredras i tandvardsdelegationen och redovisas till regeringen
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- jdmte ovrigt material som intressent onskar dberopa — i samband med
taxeforslaget.

Riksforsikringsverket framhaller att om Overliggningsreglerna inte skulle
ge a&syftat resultat. frdgan om annan procedur kan tas upp.

4.8 Forslag om allméntjinstgoring for tandlikare

Socialstyrelsen och universitetskanslersémbetet har pd regeringens upp-
drag tillsatt en utredning av tandlékarnas specialistutbildning m. m. som
fore arets utgdng kommer att avidmnas till regeringen. Verken avser dirvid
att foresld en ny studieordning for grundutbildning till tandlikare, som f. n.
omfattar fem &r. Forslaget kommer alt innebiira en forkortning av grund-
utbildningen till 4 1/2 &r och ddrefter en avslutande praktisk utbildning
(allmingjinstgoring) inom folktandvédrden pa ett ar fore legilimuliohcn.

Verken har pé regeringens uppdrag den | oktober 1975 lagt fram ett {orslag
som syftar till ett genomforande snarast mojligt av forslaget om alimin-
tjanstgdring. Verken redovisar dirvid tva av utredningen utarbetade alter-
nativ. Det ena alternativet innebir att den nuvarande grundutbildningen
bibehélls overgdngsvis atfoljd av ett halvt ars allmiinyinstgéring inom folk-
tandvarden. Enligt det andra alternativet liggs grundutbildningen 6ver-
gdngsvis om redan fr. 0. m. den femte studieterminen till sammanlagt 4 1/2
ars grundutbildning atféljd av ett ars allminginstgdring inom folktand-
varden. Socialstyrelsen anser att fordelarna med en avslutande allmintjiinst-
goring dr sd stora att dess inforande bdr ske tidigare dn vad utredningens
huvudforslag om cn helt ny studieordning innebiir. De redovisade alter-
nativen kan enligt socialstyrelsens mening tjiina som riktpunkt 6r det fort-
satta utrednings- och plancringsarbete som alimiintjinstgoringens inférande
forutsitter. Universitetskanslersimbetet anser att det alternativ till dver-
géngsanordningar som innebir ett ars allméntjinstgdring efter det grund-
utbildningen {r. 0. m. temte studicterminen {orkortats till 4 1/2 ar bér de-
taljutredas och tillimpas under en dvergdngsperiod.

5 Foredraganden

5.1 lnledning

Det ir nu omkring tva dr sedan den allmiinna tandvardstérsiikringen bor-
jade att genomforas i enlighet med beslut vid 1973 ars riksdag (prop. 1973:45
SfU 20 rskr 212). Genom tandvirdsforsiakringen har tandvarden blivit en
samhillsuppgift pa samma siitt som hilso- och sjukvarden i 6vrigt. Tand-
likarna har i sin verksamhet blivit skyldiga att at alla limna vird pa lika
villkor och till belopp som intc 1ir dverstiga en fasistilld tandvardstaxa.
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Den ar 1973 beslutade tandvardsreformen innebar ocksid att landstingen
genom folktandvarden fick ett lagfidst ansvar for den avgiftsfria barn- och
ungdomstandvarden och for specialisttandvarden.

P4 regeringens uppdrag har riksforsidkringsverket nu limnat en redogérelse
for erfarenheterna hittills av tandvardsforsikringen. Jag hiinvisar till den
sammanfattning av verkets redogorelse som har limnats i det foregicnde
(avsnitt 3). Av redogorelsen framgar bl. a. att ca 2 800 000 vuxna patienter
inom ramen for tandvardstorsikringen har fétt tandvard under &r 1974 och
att ca 1 350 000 barn under samma &r har beretts tandvard genom den av
folktandvéarden organiserade barntandvérden.

Ett viktigt syftc med tandvérdsforsiikringen var att betalningsformégan
hos den enskilde inte lingre skulle bestimma mojligheterna att {4 tandvérd.
Som jag framholl vid beslutet om tandvardsrcformen skall genom tand-
vardsforsdkringen lika mojligheter ges at alla till en god tandvard till éver-
komliga avgifter. Detta mal for tandvérdsforsikringen har dnnu inte helt
uppfvllts. Det framgdr av riksforsiikringsverkets uppgifter att andelen for-
sikrade som har bchandlats av privatpraktiserande tandlikare dr storre ju
hogre patientens inkomst dr. Erfarenheterna av tandvérdstorsiikringen visar
ocksd att nya paticnter som har sokt tandlikare haft svarigheter att 13 tid
for tandvard. Enligt min mening dr det viktigt att atgidrder snarast vidtas
for att 1osa dessa problem.

Mot bakgrunden hirav har riksforsikringsverket och socialstyrelsen pa
regeringens uppdrag redovisat ett system som fran den 1 januari 1976 skall
ge nya patienter 0kade mdéjligheter att inom rimlig tid komma i kontakt
med tandliikare dd de soker tandvird. Jag dterkommer i det {8ljande till
inneborden av dessa mycket viktiga atgirder, som kunnat utformas under
positiv. medverkan fran tandlikarférbundet.

For tandlikarna som tidigare bara i obetydlig omfattning kommit i kontakt
med sjukforsikringen i egenskap av vardgivare har tandvardslorsiakringen
helt naturligt inneburit manga genomgripande forindringar. Infor 1973 ars
riksdagsbeslut fanns farhagor att anslutningen av tandliikare tili torsiikringen
skulle bli otillridcklig. Det ledde till ett beslut om en i princip allmén an-
slutning genom lagstiftning under en dvergdngstid av tva &r. Erfarenheterna
visar att det bara dr ctt obetvdligt antal tandliikare som har begiirt att de
skall undantas frén anslutning till forsiikringen. Rikstorsikringsverket har
nu tagt fram fGrslag om en frivillig anslutning till forsikringen av privat-
praktiserande tandlikare fr. 0. m. den | januari 1976 inom ramen for en
legal garanti for tandvérdstorsdkringen. Férslaget har tillkommit i samfor-
staind med Sveriges tandldkarforbund. som dirvid forklarat sig berett att
verka for en allmiin anslutning av tandlikare till forsiikringen. Jag {inner
det viirdefullt au riksforsdkringsverket och tandlikarférbundet kunnat enas
om ett torslag till nva anslutningsregler med tillgodoseende av samhillets
krav p& att de forsikrade overallt i landet skall ha tillgng till tandvard
inom forsikringens ram. Jag utgdr frdn att det pa denna vilg skall vara
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mojligt att iiven i fortsittningen uppnd cn i princip allmén anslutning av
tandlikare till forsidkringen. Den ndrmare utformningen av forslaget ater-
kommer jag till.

De forslag som riksforsikringsverket pé regeringens uppdrag har lagt fram
betriffande anslutningsreglernas framtida utformning inom tandvérdsfor-
sikringen omfattar dven en fortsatt méjlighet till etableringskontroll for pri-
vatpraktiscrande tandlikare. Jag vill understryka betydelsen av att folk-
tandvardens tillgdng till tandlikare dirigenom sakras. .

Samtidigt med redovisningen av de nu nimnda forslagen har riksfor-
siikringsverket foreslagit att de forhdjda taxebelopp som overgingsvis in-
fordes i form av individuell taxebindning for vissa tandldkare skall avvecklas
etappvis under tvairsperioden 1976-1977. Riksforsikringsverket har vidare
anmalt att frigan om Overgéng till ett nytt erséittningssystem (. ex. ett kom-
binerat tim- och prestationsersittningssystem) utreds av verket i samarbete
med socialstyrelsen och under medverkan av representanter for bl. a. tand-
lakarforbundet och landstingen med sikte pd en redovisning fére den 30
juni 1976. Losningen av samtliga de fridgor som fiksf"drs'zikringsverkct har
redovisat i sin skrivelse har kunnat utarbetas i samforstind med tandli-
karforbundet. Detsamma giller de regler om cn 6verldggningsordning be-
triffande tandvardstaxan som nu har faststillts av riksforsikringsverkets
styrelse och som har redovisats i det foregdende (avsnitt 4.7). Det &r enligt
min mening till{redsstillande att riksforsidkringsverket och tandlikarforbun-
det pa detta sitt kunnat nd fram till en konstruktiv samverkan betriffande
de viktiga frigor som tandvéardsforsidkringen innesluter.

Jag dvergdr nu till den nidrmarc behandlingen av de forslag som har lagts
fram av riksforsikringsverket och socialstyrelsen. I samband diirmed kom-
mer jag ocksd att ta upp frigan om att infora en organiserad alimintjinst-
goring i folktandvarden i anslutning till tandlikarnas studicgdng. Forslag
hirom har pa regeringens uppdrag lagts fram av socialstyrelsen i samrad
med universitetskanslersiimbetet. FOr den fortsatta utvecklingen av tand-
vérden och tandlidkarnas verksamhet ir det enligt min mening av stor be-
tydelse att hir fé till stdnd ctt system liknande det som redan giller inom
siukvarden for allmintjinstgoring av likare fore legitimationen.

5.2 Nya patienter

Det forslag som riksforsiikringsverket tilisammans med socialstyrelsen
och i samrad med tandlikarforbundet har utarbetat for att 6ka majligheterna
for nya patienter att komma under behandling av tandlidkare innebir f0l-
Jande.

Forsikrade som idr i akut behov av vard skall, liksom hittills, tas om
hand omgéende enligt dverenskommelser om akut- och jourtandvard mellan
de lokala tandlikarforeningarna och huvudminnen for folktandvérden.
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Ovriga torsiikrade. som inte har men som soker tandlikare. skall si snart
som mdjligt och — som en allmiin riktpunkt — inom 3-6 manader fa konsultera
tandlikare. Patienten skall diirefler komma under behandling inom tid som
ir rimlig med hiinsyn till konsultationens resultat. Sysiemet bygger pé fri-
villigt dtagande frin tandlikarforbundets sida och skall provas fr. 0. m. den
I januari [976.

Som jag tidigare nimnt har det under torsikringens inledningsskede fo-
relegat svarigheter for nya patienter att komma till tandlikare da de soker
tandvard. Den nu [6religgande dverenskommelsen med tandlidkartorbundet
bygger pi att forbundets medlemmar solidariskt tar pa sig den uppgift det
hiir giller. Av riksforsikringsverkets skrivelse till regeringen framgér aut
man pd tandlikarhall dr medveten om méjligheten att infora de sirskilda
bestimmelser i tandvardstaxan som kan behévas for den hiindelse systemet
inte skulle visa sig ha avsedd cffekt sedan det har provats under en tid.
Jag anser det viktigt att fSrsikrade som soker tandlikare for att fa tandvard
inom tandvérdsforsiikringens ram kan erhéilla erforderlig vard inom rimlig
tid och finner det tilllredsstillande att det redovisade systemet kan inforas
fr.o.m. den 1 januari 1976. Jag forutsiitter att rikstorsiikringsverket och
socialstyrelsen vidtar de administrativa atgiirder som behovs for att {6lja
upp systemets verkningar. Sverige har, jimte Norge. flest tandlikare i virl-
den i forhallande till invanarantalet. Samtidigt borjar varje & omkring 500
studerande tandlikarutbildning. Jag iir ddrfGr 6vertygad om att det efter
hand bor finnas goda méjligheter att skapa balans mellan tillgéng och efter-
{rdgan pa tandvird.

5.3 Anslutnings- och ctableringsregler

Riksforsikringsverkets forslug innebiir en frivillig anslutning av privat-
praktiscrande tandlikare inom ramen for en legal garanti for tandvards-
forsiikringen. Tandlikare som redan iir med i tOrsikringen genom att vara
uppforda pa torteckning hos allmin torsiikringskassa skall enligt (orslaget
utan siirskild anmiilan std kvar pa forteckningen niir de nya reglerna infors
fr. 0. m. den 1 januari 1976. Ovriga tandkikare som vill borja enskild praktik
skall, enligt bestimmelse som infors i allmidnna tandlikarinstruktionen
{1963:666), anmita sin verksamhet (Orutom till Linslikaren ocksd till den
allminna forsikringskassan i den ort diir verksamheten skall bedrivas. De
har i samband hiirmed. cller vid scnare tidpunkt, tillfille att anmila for
kassan om de vill bli uppforda pd kassans forteckning Over tandlikare som
ar anslutna till forsiikringen.

Mot bakgrund av tandlikarforbundets uttalande att forbundet kommer
att verka for en allmiin anslutning av tandlikare till forsiikringen {Sreslar
jag att (orstaget tll nva anslutningsregler for privatpraktiserande tandlidkare
genomfors. Nir det giiler tandliikare som ir anstillda i folktandvarden eller
som arbetar at folktandvarden genom sirskilt avtal bor liksom hittills gilla
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att de alltid skall foras upp pd forteckning 6ver anslutna tandlikare om
de bedriver enskild tandvard vid sidan av arbetet &t folktandvarden.

Magjligheterna till uttriide ur torsikringen foreslas av riksforsikringsver-
ket i stort bli oférindrade i det nya systemct. Liksom hittills skall verket kun-
na forordna om inskrinkning i ritten for tandldkare att bli avford frdn for-
sikringskassas forteckning 6ver anslutna tandliikare, om detta skulle anses
nddviindigt med hiinsyn till de torsiikrades mojligheter att i ett forsakrings-
kasscomrade crhlla tandvard inom forsdkringens ram. Sadant drordnande
skall enligt torslaget kunna giilla under Lingst ett 4r i siinder. Aven da det
giller denna regel — som fran patienternas utgéngspunkt ir en viktig ga-
rantiregel — ansluter jag mig till det forslag som riksforsiikringsverket har
utarbetat i samforstind med tandlikarforbundet.

Riksforsikringsverket har ocksd varit ense med tandlikarforbundet om
att det #dr nddviandigt att behdlla den nuvarande mojligheten {6r verket
att forordna om begriinsning i riitten att som privatpraktiserande ansluta
sig till forsidkringen. Jag delar uppfattningen att folktandvérden iiven i fort-
sittningen behover sddana clableringsregler som sikerstéller tillgdngen pd
tandlikare. Jag fSrordar diirfor i enlighet med rikstorsikringsverkets forslag
att den nuvarande ctableringsregeln behills 1. v. Regeln bor i enlighet med
vad verket har (Greslagit gilla ldngst till utgdngen av ar 1979. Om riks-
torsiikringsverket efter samrdd med socialstyrelsen — som f. n. ir fallet —
har meddelat foreskrifter om etableringskontroll bor pé siitt verket foreslagit
majligheterna att avveckla kontrollen prévas artigen.

Vissa tandlikarc har i enlighet med de foreskrifter om inskriinkning i
riitten till anslutning till forsiikringen som rikstorsiakringsverket nu tillimpar
blivit uppforda pa forteckning hos allmiin forsikringskassa 6r en begrinsad
tid. Mitt forslag att ctableringskontroll skall gélla dven i fortsdttningen in-
nebiir for dessa tandlikare att de vid dvergingen till det nya anslutnings-
systemct endast kan std kvar pd forteckningen under den begrinsade tid
for vilken de har medgetts anslutning.

Riksforsikringsverket har i sin redovisning av erfarenheterna av tand-
vardsforsikringen pekat pd behovet av att kunna fora av tandlikare som
har upphort att badriva verksamhet i enskild tandvérd fran (Orsikringskassas
forteckning. For an (Orteckningarna skall kunna héllas aktuelta forordar
jug i detta sammanhang att bestimmelserna kompletteras med en foreskrift
som gor det mojligt {6r {Orsiikringskassorna att {rin forieckningarna dver
anslutna tandlikare {6ra av den som upphort att bedriva verksambhet i enskild
tandvard. Det bdr ankomma pa riksforsiikringsverket att utfiirda de niirmare
anvisningar som kassorna bchover.

5.4 Riksforsikringsverkets ovriga forslag

I samband med torsiikringens inforande fick vissa tandlikare efter beslut
av forsiikringskassan mojlighet att genom s. k. individuell taxebindning ta
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ut arvoden som lag 5-20 %% over dec arvoden som giiller cnligt tandvardstaxan.
Denna mojlighet infordes f6r tandliikare som tore forsidkringen hade haft
bdde ¢n arvodesniva och ¢n kostnadsniva som klart dversteg den som taxan
var beriiknad pa. Den individuella taxebindningen inférdes som en 6ver-
gangsatgird f6r att underlidtta dessa tandlikares anpassning till det nya sy-
stemet. Det innebiir att tandliikare som har etablerat sig som privatpraktiker
efter forsikringens genomforande. oberoende av omkostnaderna for rorelsen,
saknar maojlighet till individuell taxebindning.

Riksforsikringsverket finner i sitt forslag tiden nu mogen att borja av-
veckla den individuella taxebindningen. | samftrstdnd med tandlikarfor-
bundet (oreslar verket att den skall avvecklas under cn tvarsperiod
(1976-1977). Verket avser att i annat sammanhang terkomma till regeringen
med ctt ndrmare utformat forslag i denna fraga. Jag ansluter mig till riks-
forsakringsverkets bedomning om limpligheten av en avveckling av den
individuella taxebindningen pi foreslaget sitt.

Tandvérdstaxan 4r utformad i huvudsaklig dverensstimmelse med for-
sikringsutredningens forslag. Enligt taxan utgar arvode for flertalet atgiirder
efter prestation genom att aigirderna var for sig dsatts ett visst hogsta arvode.
Endast i vissa fall utgar arvode efter tidsdtgang. Riksforsikringsverket an-
miiler i skrivelsen till regeringen att verket bl. a. efter framstillning frdn
landstingstorbundets representanter i tandvardsdelegationen tagit upp er-
sittningssystemets utformning till utredning. Utredningen sker i samarbete
med socialstyrelsen under medverkan av bl. a. tandlikarférbundet och lands-
tingsforbundet. Verken avser att fore den 30 juni 1976 ~ da giltighetstiden
for den nuvarande taxan loper ut — redovisa denna utredning av frigan
om eventuell dvergdng till ett nytt ersidttningssystem (t. ex. ctt kombinerat
lim- och prestationsersittningssystem).

Den nuvarande tandvardstaxan bygger pa det arvodessystem som allmint
brukades av tandldkarna fore tandvardsforsidkringen. Jag vill i anslutning
till vad riksf6rsiikringsverket har anfort erinra om att verket enligt 1973
ars riksdagsbeslut bl. a. har att prova frigan om en forséksverksamhet med
alternativa ersidttningssystem och att dédrvid ocksd ta stillning till lamp-
ligheten av en ren timersitining. Genom den pagéende utredningen bor
forutsiittningar skapas att pd nytt prova crséttningssystemet sedan tand-
vardsforsikringen nu har varit i tillimpning under ett par &r.

Som jag forut har nimnt har riksforsikringsverket anmdit att verkets
styrelse nu har faststillt en Gverliggningsordning da deu giller fragor om
revision av tandvardstaxan. Reglerna har utarbetats efter samradd med bl. a.
tandliikarforbundet. De innebir att Gverliggningar skall inledas med de i
tandvardsdelcgationen ingdende representanterna for folktandvardens hu-
vudmiin, tandlikarna och tandteknikerna scnast tre manader fore den tid-
punkt di den nya taxan forutsitts borja gilla. Overliggningarna skall vara
avsiutade senast sju veckor fore denna tidpunkt. Jag vill understryka be-
tydelsen av att fridgan om Overlidggningsordningen har kunnat regleras pé
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detta sitt i samforstand med berdrda parter. Reglerna bor gora det mojligt
for verket att i rimlig tid fore en ny taxas ikrafitridande utarbeta sitt forslag
tifl regeringen samtidigt som den faststillda dverliggningsordningen till-
godoser berittigade krav pd medverkan vid taxeforslagens utarbetande fran
bl. a. tandliikarna och tandteknikerna.

5.5 Den forfattningsmassiga utformningen

Tandvardsforsikringen dr forfattningsmissigt infogad i den allménna for-
sikringen som en del av sjukforsiikringen. De grundliggande forutsittning-
arna for ritt till ersdttning for utgifier f6r tandvard finns i 2 kap. 3§ AFL.
Enligt detta lagrum utgdr ersiittning — utdéver for vard som meddelas genom
det allmiinnas forsorg, frimst i folktandvarden - {or vird som limnas av
tandlikare som ir uppford pd en av allmin forsikringskassa uppriittad {6r-
teckning, dvs. iir ansluten till forsiikringen. Ersiittning utgér enligt grunder
som regeringen efter forslag av riksforsiikringsverket faststiller for hogst
tva ar i siinder. Ersdttningsreglerna finns i tandvardstaxan (1973:638). Dessa
iir bindande for bade folktandvarden och de privatpraktiserande tandlikarna.
Taxan innehdller sivil regler om ersiittning som allménna foreskrifier om
tandliikares skyldighet att ta emot forsiikrad for tandvard. att limna be-
handlings- och kostnadsforslag etc. I taxan finns vidare foreskrifter som
behovs or forsikringskassans kontroll av foreslagna och utférda behand-
lingar och gjorda debiteringar. Taxan innchaller ocksd bestimmelser som
ger riksforsiikringsverket riitt att fordra in tidsuppgifter och andra uppgifier
som behovs for att verket skall kunna fullgdra statsmakternas aliggande
alt noga f6lja taxans ekonomiska utfall och forsikringens effekter i vrigt
samt ldgga fram (Grslag till framtida taxor.

I prop. 1975:8 om f6ljdlagstiftning med anledning av den nya regerings-
formens hestimmelser om normgivning framhalls att arbetet med att inpassa
det ildre forfattningsbestdndet i den nya RF:s systematik inom vissa om-
raden var komplicerat och ganska tidskrivande och att det inte sillan kunde
visa sig limpligt att gora den behdvliga anpassningen i samband med att
det regelkomplex i vilket den berdrda forfattningen ingar ses 6ver av andra
skiil. Det sagda gilldc ocksd genomgangen av iildre bemyndiganderegler
i lag och lagstiftningsatgirder med anledning dirav.

Enligt dvergdngsbestimmelserna till nya RF dger dldre forfattning cller
foreskrift tfortsatt giltighet utan hinder av att den inte har tiltkkommit i den
ordning som skulle ha iakttagits vid tillimpning av de nya reglerna i RF.
Aldre bemyndigande fir ocksd utnyttjas tills riksdagen bestimmer annor-
lunda. Med hidnvisning till vad som har uttalats i prop. 1975:8 forordar
jag att de bemyndiganden som ligger till grund (Or bestimmelserna i tand-
virdstaxan i fdrevarande sammanhang anpassas till fGreskrifterna i nva RE.
Detta bor ske genom att i 2 kap. AFL tas in uttryckliga bemyndiganden
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for regeringen att meddela fGreskrifter av det slag som nu finns i tand-
vardstaxan.

De forfattningsmissiga forutsittningarna nir det géller riitt till erséttning
for ldkarvérd och sjukvirdande behandling dr likartade med dem som giiller
ersiittning for tandvard. Det dr ddrfor limpligt att nu ocksd anpassa de
bemyndiganden som finns for dessa vardformer till nya RF:s foreskrifter.

Bemyndiganden i de avseenden jag nu har férordat bor kunna ges i form
av bestimmelser som dr gemensamma for de olika vardformerna. Som jag
forutskickade i samband med prop. 1975:36 om dndrade ersittningsregler
inom sjukforsikringen m. m. har riksforsikringsverket fatt i uppdrag att
utreda frigan om hur sjukforsiikringens ersiitiningsregler skall utformas nir
det giller sddana behandlingar enligt kungorelsen (1962:387) som utfors av
privatpraktiserande sjukgymnaster m. fl. De bemyndiganden som behdvs
foren reglering av dessa fragor bor limpligen inrymmas i de bemyndiganden
som begirs nu.

Jag vill samtidigt ta upp frigan om ett par andra lagindringar. Enligt
2 kap. 4§ AFL riknas vid tillimpning av lagen som sjukhus bl. a. sjuk-
vardsinrittning som finns i en av regeringen faststilld forteckning. Rege-
ringen har etter forslag av riksforsakringsverket utfirdat en kungorelse med
forteckning 6ver sddana sjukvardsinrdttningar. Det bor i fortséttningen vara
mojligt for regeringen att bemyndiga verket att sjilvt utfiirda denna for-
teckning. Jag torordar didrfor att regeringen genom en dndring av 2 kap.
4§ AFL ges ritt att delegera ritten att faststdlla forteckningen.

I en promemoria som utarbetats inom socialdepartementet angdende Gver-
synav gilllande bestimmelser om ldkarintyg (Ds S 1974:7) framhalls behovet
av ersiitiningsbestimmelser for ldkarundersokning och likarintyg som kom-
mer till stdnd 1 samband med sddan undersokning cnligt 4 kap. 2§ AFL
som allmiin forsiikringskassa skall verkstilla bl. a. niir sjukpenning eller er-
sittning for sjukhusvard har utgetts till forsikrad t6r 90 dagar i foljd. Det
giller alltsd de s. k. 90-dagarsintygen. Forslag till normering av ersittning-
arna for dessa intyg limnas i promemorian. Dessa foresids ligga pd samma
nivd som for motsvarande tgirder i samband med utredning i pensions-
idrende enligt 16 kap. 2§ AFL. Som anfors i promemorian ér intygen inte
regleradc i ersdttningshinscende. Jag forordar dirfor att regeringen i 4 kap.
23 AFL ges bemyndigande att forordna om ersittning for ifrigavarande
likarundersokningar och likarintyg i likhet med vad som giller enligt 16
kap. 2§ AFL.

Forslaget till dndrade anslutnings- och etableringsregler medfor iindringar
i dvergingsbestimmelserna till lagen (1973:456) om éindring i AFL. Jag hiin-
visar hir till det uppriittade lagforslaget.

Bestimmelser om crsdttning for utgifter for resor inom den allmiinna
sjukforsikringen meddelas i 2 kap. 5§ AFL och i sjukreseférordningen
(1962:385) som utfiirdats av regeringen med stdd av riksdagens besiut. Som
jag torutskickade i prop. 1975:36 om iindrade ersittningsregler inom sjuk-



2]
~J

Prop. 1975/76:44

forsiikringen m. m. skall grunderna for resekostnadsersittning i framtiden
faststillas av regeringen. Avsikten dr nu att bestimmelser skall tas in i
cn ny, av regeringen ensam beslutad sjukreseférordning som skall giilla
fr.0.m. den 1 januari 1976. Jag {Greslar dirfor att den nuvarande sjukre-
seforordningen upphiivs.

5.6 Allmintjinstgoring for tandlikare

Socialstyrelsen och universitetskanslersimbetet ligger inom kort fram en
utredning med forslag till bl. a. en ny studieordning for tandliikarnas grund-
utbildning. som f. n. omfattar fem &r. Forslaget innebidr cn {orkortning av
grundutbildningen tilt 4 1/2 &r och dérefter en avstutande praktisk utbildning
(allmintjiinstgoring) inom folktandvarden pi ett ar fore legitimationen. |
anslutning hiirtill har verken nu pa regeringens uppdrag redovisat tvd al-
ternativa 10sningar till ett genomforande av allmintjinstgbringen snarast
mdjligt. Enligt det ena alternativet bibehdlls den nuvarande grundutbild-
ningen dvergdngsvis atfoljd av ett halvt &rs allmédntjanstgéring inom folk-
tandvarden. Det andra alternativet innebdr att grundutbildningen Gvergéngs-
vis ldggs om fr. 0. m. den femte studicterminen till sammanlagt 4 1/2 rs
grundutbildning &tfoljd av ctt &rs alimiintjinstgdring inom folktandvarden.

Socialstyrelsen har funnit fordelarna med en avslutande allmiintjinstgo-
ring s stora att en sddan bor inforas snarast méjligt. De redovisade al-
ternativen kan enligt socialstyrelsens mening tjiina som riktpunkt {or det
fortsatta utrednings- och planeringsarbete som inforandet av allmiintjinst-
goring forutsiitter. Universitetskanslersimbetet anser for sin del att det al-
ternativ till dvergingsanordningar som innebir ett ars allmintjinstgdring
efter det grundutbildningen fr. 0. m. femte studieterminen forkortats till
4 1/2 ar bor detaljstuderas och tillimpas under en dverglngsperiod.

Syftet med forslaget om allmintjdnstgdring dr att skola in tandlikaren
i arbetslivet och att utéver kunskaper och firdigheter inhimtade under
grundutbildningen ge de vtterligare praktiskt-kliniska erfarenheter som iir
nodviindiga for alla tandlidkare och som bor utgéra grund for allmin be-
hérighet att utéva tandlikaryrket. Jag vill understryka denna uppfattning
som kommit till uttryck i den av socialstyrelsen och universitetskanslers-
imbetet gjorda utredningen, vilken har genomforts i samrdd med bi. a.
representanter for tandlidkarforbundet och landstingen. Allmiéntjinstgdring-
cn far enligt min mening stor betydelse for att tillsammans med ¢n re-
formering av grundutbildningen ge de blivande tandlikarna en god grund
for deras verksamhet inom den viktiga sektor av hiilso- och sjukvérden
som tandvarden utgdr. Forslaget betyder att det {6r tandlikarens studiegdng
kommer att gilla motsvarande svstem som redan giiller inom sjukvarden
med allmiintjinstgoring av ldkare fore legitimation. Genom inf6randet av
ett sidant system med allmintjinstgdring iiven for tandlikarna kan ut-
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bildningen ~ liksom da det giller Likarna — pd ett naturligt séitt ocksd anknytas
till vardplaneringen.

Av det sagda framgér att jag i princip ansluter mig till torslaget om in-
forandet av alimintjdnstgéring {6r tandlikare och att denna i enlighet med
verkens forslag forliggs till folktandvarden. Det idr enligt min mening viktigt
alt allmiintjinstgoringen kan infogas som ett led i tandliikarens utbildnings-
ging. Jag delar vidare uppfattningen att allmiintjinstgoringen bir genom-
foras sa snart som mojligt. Mot denna bakgrund {Orordar jag — efter samrad
med chefen for utbildningsdepartementet — att underlag for ett stdlinings-
tagande till en Overgingsanordning enligt det alternativ som innebir ett
ars allmiintjinstgdring i forening med en omliggning av grundutbildningen
till tandlikare fr.0. m. femtc terminen tll sammanlagt 4 1/2 ars grund-
utbildning redan nu tas fram. Jag avser dirfGr att foresld regeringen att
socialstyrelsen och universitetskanslersimbetet fir i uppdrag att med denna
utgdngspunkt genomfora det utrednings- och planeringsarbete som behovs
for att snarast mojligt kunna genomfora ett system med allmiintjinstgoring
for tandlikarna. Uppdraget, som bor fullgéras i samrad med bl. a. lands-
tingsférbundet och tandldkarférbundet, bor redovisas i s&dan tid att forslag
om allmiintjiinstgdring for tandlikare jimte erforderliga 6vergingsanord-
ningar sedermera kan foreliggas riksdagen samtidigt med ett kommande
forslag betriiffande omliggningen av grundutbildningen till tandlikare.

6 Hemstéillan

Under &beropande av det anforda hemstiiller jag att regeringen

defs {Gresldr riksdagen att antaga inom socialdepartementet uppriittade
forslag till

1. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

2. lag om iindring i lagen (1973:456) om indring i lagen (1962:381) om
allmiin forsikring,

dels ger riksdagen till kiinna vad jag i 6vrigt har anfort om erfarenheterna
av och riktlinjer for utvecklingen av den allménna tandvardsforsikringen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
gunden har lagt fram.
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