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Granskning av statsradens tjansteutovning
och regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsdrendenas handldggning. Utskottet har
ritt att for detta dndamal fa ut protokollen 6ver beslut i regeringsdrenden
och de handlingar som hor till dessa drenden.

Det aligger konstitutionsutskottet att ndr skdl foreligger till det, dock
minst en gang om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin gransk-
ning har funnit fortjdna uppmirksamhet. I det betdnkande som nu ldggs
fram behandlar utskottet vissa allmédnna, administrativt inriktade gransk-
ningsuppgifter angdende regeringsarbetet.

Sammanfattning

Utskottet foljer Regeringskansliets utveckling. Utskottet noterar att Reger-
ingskansliet sedan en langre tid tillbaka okat sin personalstyrka. En helhets-
bild av orsakerna dr enligt utskottet svar att na. Utskottet konstaterar att de
forandringar av Regeringskansliets organisation som genomforts sedan 1990-
talet i varje fall inte har lett till ndgon ldngsiktig minskning av personal-
styrkan. Savitt giller jamstélldhetsarbetet i Regeringskansliet noterar
utskottet att fler kvinnor nu tjanstgér som chefer &n vid den senaste gransk-
ningen och att andelen kvinnor i de hogre tjénstekategorierna fortsétter att
oka. Utskottets granskningar sedan ar 1994 visar att Regeringskansliet har
utfort ett grundligt och metodiskt arbete med jamstilldheten pa stdndigt
nya och utékade omraden.

Den formella granskningen av regeringens protokoll har inte gett anled-
ning till ndgra uttalanden av utskottet.

Protokollsgranskningen har gett utskottet anledning att gd nérmare in pa
en fradga om samarbetet mellan Sverige och Sydafiika. Utskottet anser att
formerna for anvdndningen av statliga bistdndsmedel i ett visst fall inom
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ramen for samarbetsprojektet Halsoforum knappast framjar klarhet och Gver-
skadlighet. Enligt utskottets mening skulle en mera direkt styrning frén
regeringen i offentligrittsligt vedertagna former vara 6nskvérd.

Protokollsgranskningen har ocksd gett utskottet anledning att ta upp en
fraga om medel ur Allmdnna arvsfonden. Utskottet anfor att dndamélet
med ett regeringsbeslut den 17 juni 2004 att stélla medel till Arvsfondsde-
legationens forfogande framstir som oklart. Utskottet framhéller vidare att
det dr av stort vdrde att samtliga malgrupper informeras om regeringens
prioriteringar i frdga om fordelningen av medel fran Allménna arvsfonden.
Den ordning som tillimpas i dag innebér att de av regeringen prioriterade
omradena framgar av en skrivelse fran regeringen till riksdagen. Denna
ordning kan enligt utskottets mening inte ersétta en forfattningspublicering.

I frdga om dokumentation och aktbildning avseende regeringens styr-
ning av de statliga bolagen noterar utskottet ett arbete inom Regeringskans-
liet med att ta fram riktlinjer som bl.a. innebdr krav pad en mer enhetlig
dokumentation av underlag for de beslut som fattas i dessa sammanhang.
Vid utformningen av riktlinjer pa detta omrdde maste det enligt utskottets
mening sérskilt beaktas att det vid en granskning i efterhand skall vara
mojligt att i Regeringskansliets akter folja viktigare hindelseforlopp som
avser dgarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsignaler som darvid
har forekommit mellan dgarforvaltning och bolag. Utskottet pekar pa vik-
ten av att material som annars inte skulle utgora allmidn handling tillf6rs
akterna och blir kvar dir i tillricklig omfattning for att en meningsfull
granskning skall bli mgjlig.

Angaende arbetet for att fd fram enklare och klarare statliga regler
anfor utskottet att skillnaden mellan olika reglers konstitutionella stéllning
numera &r klar, lat vara att det d&nnu finns utrymme for en béttre redovis-
ning av vilket bemyndigande eller annan grund for att besluta om forord-
ningar som har utnyttjats. Omsorgen om spraket i lagar och andra
forfattningar har enligt utskottets mening otvivelaktigt avsatt viktiga resul-
tat. Utskottet konstaterar att strivandena pd dessa omraden halls levande.
Oavsett hur man ndrmare beddmer det arbete med regelforenkling for sma
foretag som bedrivs av regeringen dr detta arbete enligt utskottet av storsta
vikt for att Sverige skall kunna utvecklas som fOretagarnation. Enligt
12 kap. 1 § regeringsformen ankommer det dock inte pd konstitutionsut-
skottet att nidrmare ta stillning i sak till vad som har astadkommits pa
omréadet for regelforenkling for sma foretag.

Utskottet noterar att det inom den europeiska unionen bedrivs ett bety-
delsefullt arbete i syfte att forenkla gillande regler och forbéttra ny lagstift-
ning. Den genomgang som utskottet har gjort ger vid handen att
samarbetet i den europeiska unionen for svensk del har fort med sig vissa
svarigheter att uppritthalla kraven pd enkelhet och klarhet i reglerna. Det
finns ocksa en risk att genomforandet av EG-rittsliga regler leder till en



mer omfattande reglering i Sverige dn som ar nddvéndig. Utskottet finner
det sdrskilt angeldget att den svenska hallningen i unionssamarbetet inne-
bér att kraven pa enkelhet och klarhet hdvdas med kraft.

Betriffande regeringens utdvande av utndmningsmakten anfor utskottet
att politisk bakgrund inte skall diskvalificera nadgon fran att utndmnas till
statlig tjdnst. I vissa fall kan politisk erfarenhet t.o.m. vara sérskilt vérde-
full for ledningen av en offentlig organisation. Vad som i sddana fall &r
relevant dr inte vilket politiskt parti den person som utndmns har represen-
terat, utan det att han eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och
offentlig miljé och utfort dessa pa ett sddant sitt att det &r meriterande for
den tjinst som skall tillsdttas. Granskningen ger i denna del inte underlag
fér ndgon annan beddémning 4n att regeringen har utdvat utndmningsmak-
ten i enlighet med regeringsformens bestimmelser. Vad géller kon konsta-
terar utskottet att utvecklingen har gatt i riktning mot en stdrre andel
kvinnor bland dem som utndmns till myndighetschefer. Uppdelat per depar-
tement dr bilden alltjimt att andelen kvinnor respektive mén bland de
utndmnda myndighetscheferna i vissa fall skiljer sig kraftigt at. Vid flera
departement finns en klart storre andel midn bland dem som utndmnts,
medan det vid ndgra departement finns en klart stérre andel kvinnor.
Granskningen ger i denna del inte anledning till ndgot uttalande fran kon-
stitutionell synpunkt. Reservation (m, fp, kd, ¢, mp)
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1 Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation

I sina tidigare granskningsbetdnkanden, senast 2004/05:KU10, har utskottet
behandlat olika fordndringar i regeringens sammanséttning och regeringsar-
betets organisation. Den senaste granskningen avsdg i huvudsak ar 2004. I
det foljande redogor utskottet for vad som dgt rum fr.o.m. december 2004
t.o.m. november 2005.

Regeringens sammansiittning

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestar regeringen av statsministern och
Ovriga statsrdd, som tillsdtts av statsministern. Statsministern utser dven
enligt 7 kap. 1 § bland statsrdden chefer for departementen. Enligt 7 kap.
5 § kan statsministern ocksé forordna att ett drende eller en grupp av dren-
den, som hor till ett visst departement, skall foredras av annat statsrad an
departementschefen.

Inga forordnanden och entlediganden av statsrad har skett under den
granskade perioden. De under perioden for utskottets granskning forekom-
mande forordnandena enligt 7 kap. 5 § regeringsformen aterfinns i bilaga
1.2. Under perioden har statsministern utfirdat 25 forordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen. Av dessa forordnanden var 10 stycken dnd-
ringar av gamla forordnanden.

1.1 Regeringskansliet
Inledning

Den institutionella ram for regeringens arbete som anges i 7 kap. 1 § reger-
ingsformen innebér att det skall finnas ett regeringskansli for beredning av
regeringsdrenden, att det déri skall ingd departement for skilda verksam-
hetsgrenar, att fordelningen av drenden mellan departementen bestims av
regeringen och att statsministern bland statsraden skall utse chefer for depar-
tementen.

Regleringen &r avsedd att ge statsministern och regeringen en mycket
vidstrackt mdjlighet att bestimma regeringens sammansittning och for-
merna for férdelningen av uppgifterna inom regeringskretsen. Flera viktiga
skél har ansetts tala for en sddan ordning, déribland behovet av att kunna
anpassa regeringens arbetsformer efter vad som ar lampligt for olika typer
av regeringar. Betrdffande Regeringskansliets organisation ansags det vid
regeringsformens tillkomst att departementssystemet, med dess i huvudsak
vertikala uppdelning av férvaltningsomradena och en motsvarande gruppe-
ring av de myndigheter som sorterar under regeringen, borde behallas och
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fortfarande vara grundlagsfast. Men med detta borde man enligt propositio-
nen i det vésentliga gora halt ndr det géllde grundlagsreglering av rege-
ringsarbetets organisation. Det ansdgs inte motiverat att i regeringsformen
eller annan lag ange ramar for antalet statsrad eller antalet departement.
Foredragande statsrddet ansag det emellertid sjélvklart att riksdagen skulle
vara tillforsdkrad ett inflytande i dessa fragor. Detta uppnéddes enligt hans
mening pa ett tillfredsstdllande sétt genom reglerna om riksdagens anslags-
makt (prop. 1973:90 s. 181).

Forutsittningarna for riksdagens inflytande i friga om Regeringskansli-
ets organisation har inte forblivit oférdndrade sedan regeringsformens till-
komst. Regeringskansliet utgér numera en enda myndighet och riksdagen
anvisar medel for myndigheten i ett samlat anslag. Som utskottet tidigare
anfort utgér de fordndringar som 4gt rum i friga om Regeringskansliet en
sarskild anledning for utskottet att uppméarksamma de organisatoriska forut-
sattningarnas betydelse for regeringsarbetet (jfr bet. 1996/97:KUl1 s. 16,
bet. 1996/97:KU10 s. 7). Utskottet har under en f6ljd av ar tagit upp fra-
gor om Regeringskansliet i sin allmidnna granskning enligt 12 kap. 1 §
regeringsformen.

Arets granskning utgar fran en aterblick pa den utveckling av Regerings-
kansliet som i vissa hidnseenden beskrivits i utskottets granskningsbetdnkan-
den sedan ar 1994. Mot en séddan bakgrund tar utskottet upp vissa fragor
angaende personalutveckling, jimstidlldhet samt etnisk och kulturell mang-
fald. Utskottet omtalar ocksé vissa fragor angdende kommittévisendet.

Som underlag for granskningen har utskottet begért material fran Reger-
ingskansliet som aterfinns i bilaga 1.1. Utskottet har ocksd inhdmtat munt-
liga upplysningar fran Regeringskansliets forvaltningschef, Jan Landahl.

1.2 Utskottets granskningar av Regeringskansliet
1994-2004

En stor del av utskottets aterkommande granskning av Regeringskansliets
organisation och arbetsformer har avsett en oversiktlig granskning av per-
sonalutvecklingen, som beskrivs genom angivande av antalet tjinstgorande.
Utskottet har ocksé noterat utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjénste-
mén och arbetet med jamstélldhetsfragor.

Utskottets granskning av Regeringskansliets personalutveckling har
under perioden frén ar 1994 visat en stadig 6kning av antalet tjanstgorande.

Utskottet har noterat att antalet politiskt tillsatta tjinstemén i Regerings-
kansliet Okat under tiodrsperioden. De politiskt tillsatta tjinsteménnen
forekommer till storsta delen i Statsradsberedningen, samt pa Utrikesdepar-
tementet och Finansdepartementet. Utskottet har i samband med okningen
under tiodrsperioden uttalat allmént héllna synpunkter pd personalsituatio-
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nen. Utskottet har inte gjort nagra uttalanden om orsakerna till 6kningen.
De politiskt tillsatta tjdnsteménnens roll i den svenska myndighetsstruktu-
ren har inte ndrmare berorts.

Utskottets granskningar sedan ar 1994 visar att Regeringskansliet under
tidsperioden har utfort ett grundligt och metodiskt arbete med jamstdlldhe-
ten pa stindigt nya och utokade omraden. Férekomsten av mentorprogram,
karridrplanering, forédldrapolicy och olika handlingsplaner bl.a. for jim-
stdllda 16ner, etnisk och kulturell mangfald och mot sexuella trakasserier
skapar en bild av en myndighet som arbetar med jamstélldhetsarbetet pa
alla nivéer. Utskottet har under perioden inte kunnat konstatera forekoms-
ten av ndgra allvarliga problem i jamstélldhetsarbetet, diremot har utskot-
tet flera ganger patalat bristen i att kvinnor ar efter ar forefaller ha en
lagre stillning pa arbetsplatsen &n mén i fradga om bade 16ner och tjénsteni-
vaer.

Utskottet har tidigare (bet. 2001/02:KU10) granskat Regeringskansliets
policydokument och handlingsplaner rorande integration och etnisk och kul-
turell mangfald. Da behandlades Regeringskansliets Handlingsplan for att
frdmja etnisk och kulturell mangfald i Regeringskansliet som innehdll atgér-
der som skulle genomféras mellan &ren 2000 och 2002. Handlingsplanens
mal var att Regeringskansliets verksamhet avseende rekryteringsarbetet
skulle utformas sa att det bidrar till att 6ka den etniska och kulturella mang-
falden, samt att den kvalitets- och kompetenshdjning som kan uppnas i
Regeringskansliet genom en O0kad sddan méngfald aktivt utnyttjas. Alla
departement var ansvariga for att handlingsplanens mal skulle uppfyllas pa
respektive enhet. En 16pande kvartalsuppfoljning av arbetet skulle ocksa
dga rum.

1.3 Tjanstgorande 1 Regeringskansliet

Antalet tjéinstgorande

Antalet tjdnstgorande i Regeringskansliet, exklusive utlandsmyndigheterna
och kommittéanstdllda, var 3 615 i september 2005. Personalutvecklingen
under perioden 2000-2005 i tabell 1 visar foljande personalfordelning:
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Tabell 1.1 Tjinstgorande i Regeringskansliet per departement iren 2000-2005

Departement 2000 2001 2002 2003 2004 2005

SB 54 59 61 63 61 87 (+26)
Ju 243 282 292 280 288 288 (0)
UD - - - 891 908 849 (-59)
Fé 114 127 116 133 142 137 -5)
S 168 190 194 208 211 206 -5)
Fi 388 382 396 442 419 413 (-6)
U* 164 172 161 185 190 -

Ku* 120 74 70 68 74 -

U* - - - - - 251 -13)
Jo 127 124 128 134 147 141 (-6)
M 164 160 149 157 163 209 (+46)
N 348 408 399 401 412 394 (-18)
FA 545 572 592 588 627 640  (+13)
Totalt - - - 3550 3642 3615 27
Exkl. UD 2435 2550 2558 2659 2734 2766 @ (+32)

Kommentar: Antalet tjanstgorande (exklusive kommittéanstillda, anstéllda vid utlandsmyndigheterna och Utri-
kesdepartementet) aren 2000-2002. Frdn och med ar 2003 redovisas dven Utrikesdepartementet i tabellen.
Tjdnstgorande i detta avseende innebir att varje deltidsarbetande redovisas som 1 tjanstgorande.

* Den 1 januari 2005 bildades Utbildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. Det nya Utbildnings- och kulturdepartementet forkortas som
det tidigare Utbildningsdepartementet (U). Forandringen 2004-2005 av antalet tjanstgorande avser forand-
ring i forhéllande till de tva tidigare departementen.

Statistiken visar att antalet tjdnstgérande i Regeringskansliet har minskat
nagot sedan utskottets senaste granskning. De storsta okningarna har skett
pa Statsradsberedningen och pa Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
med 26 respektive 46 tjanstgorande. De storsta minskningarna har som
resultat av omorganiseringarna skett pa Utrikesdepartementet och Nérings-
departementet med 59 respektive 18 tjdnstgorande.

Regeringskansliet anfor i svar till utskottet av den 7 oktober 2005,
bilaga 1.1, att ett antal omorganisationer har genomforts under ar 2005
vilket forklarar vissa forédndringar, bl.a. att Utbildnings- och kulturdeparte-
menten har slagits samman till det nya Utbildnings- och kulturdepartemen-
tet och att bostads- och energifragor flyttats till Miljo- och samhéllsbygg-
nadsdepartementet  fran  Finans-  respektive  Niringsdepartementen.
Okningen av antalet tjinstgdrande pa Statsrddsberedningen férklaras med
att EU-samordningen flyttats dit fran Utrikesdepartementet. Samtidigt har
samordningskansliet flyttats fran Statsradsberedningen till Miljo- och sam-
héllsbyggnadsdepartementet. I likhet med foregaende érs granskning redo-
visas de politiskt tillsatta tjdnsteménnen fran samarbetspartiernas kanslier
under forvaltningsavdelningen.

Mot bakgrund av tidigare granskningar kan utskottet i tabell 2 konsta-
tera att antalet tjanstgérande i Regeringskansliet har utvecklat sig pa
foljande sitt:
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Tabell 1.2 Tjinstgorande i Regeringskansliet 1990-2005

Ar Antal tjénstgorande exklusive UD Antal tjanstgorande inklusive UD
1990 1 786 -
1991 1 803 -
1992 1 720 -
1993 1 849 -
1994 1 846 -
1995 iu -
1996 2 157 -
1997 2233 -
1998 iu. -
1999 2 307 -
2000 2 435 -
2001 2 550 -
2002 2 558 -
2003 2 659 3 550
2004 2 734 3 642
2005 2 766 3615

Kommentar: Tabellen utvisar antalet tjénstgérande (exklusive kommittéanstéillda och anstéllda vid utlands-
myndigheterna). For aren 1990-2002 redovisas Regeringskansliet exklusive Utrikesdepartementet, och for
aren 2003-2005 redovisas Regeringskansliet inklusive Utrikesdepartementet. For en sammanstillning &ver
antalet tjédnstgorande fore dr 1990, se betdnkande 2003/04:KU10 s. 15.

Politiskt tillsatta tjinstemén

Med politiskt tillsatta tjidnstemdn avses foljande.

Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet sadsom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga assi-
stenter vilka omfattas av avtalet Anstdllda enligt avtal om anstdllnings-
villkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstdllda brevskrivare
eller talskrivare i Regeringskansliet.

Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avls-
ningsformdner for vissa hogre anstdllningar m.f1.

Dérutdver tillkommer statsministern och statsrdden som inte dr tjinstemén
i traditionell mening och som dérfor inte ingér i definitionen politiskt till-

satta tjinstemén.
Antalet politiskt tillsatta tjinstemén per departement under &r 2005 fram-

gar av tabell 3 nedan.
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Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjéiinstemin i Regeringskansliet per departement 2005

Departement Politiskt tillsatta tjansteméan
SB 38
Ju 12
UD 13
Fo 5
S 19
Fi 17
U* 17
Jo 4
M 14
N 19
FA** 22
Totalt 181

Kommentar: I tabellen rdknas de politiskt sakkunniga samt statssekreterarna som politiskt tillsatta tjanste-
maén, i enlighet med Regeringskansliets egen definition av begreppet.

* Siffran avser det numera sammanslagna Utbildnings- och kulturdepartementet.

** Samarbetspartiernas tjanstemdn redovisas under Forvaltningsavdelningen.

Mot bakgrund av tidigare granskningar framgar att utvecklingen av antalet
politiskt tillsatta tjinstemén ser ut som foljer av tabell 4:

Tabell 1.4 Politiskt tillsatta tjéiinsteméin i Regeringskansliet 2000-2005

Ar Politiskt tillsatta tjns-  varav statssekreterare Antal statsrdd och statsmi-

temédn nister
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22

Kommentar: For uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjansteman fore ar 2000, se betédnkande 2001/02:
KU10 s. 9. Uppgifterna i tabellen skiljer sig delvis fran vad som redovisats i betdnkande 2003/04:KU10.
Skillnaden beror pé olikheter i berdkningsunderlaget.

Av tabellen framgar att antalet anstillda tjdnstemidn som é&r politiskt till-
satta har okat, fran 167 tjanstemén ar 2004 till 181 tjanstemén &r 2005.

Information frin Regeringskansliets forvaltningschef Jan Landahl

Utskottet tog den 10 november 2005 emot Regeringskansliets forvaltnings-
chef Jan Landahl som informerade om Regeringskansliets tillvdxt och
arbete med jamstilldhetsfragor. Han anforde foljande.

Som svar pa utskottets fragor om utvecklingen av antalet tjédnstgérande i
forhallande till hur verksamheten har utvecklats framhalls tre nyckelord:
internationalisering, komplexitet och flexibilitet.
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Regeringskansliet har under tidsperioden paverkats av EU-medlemskapet
1995, vilket medfort ett fordjupat samarbete pé flera nivder. Regeringskans-
liet har behallit ambitionsnivan fran Sveriges EU-ordférandeskap 2001.
Samtliga departement har nu en betydande internationell verksamhet, och
medlemskapet i EU medfor 6kade krav pa samordning av utrikespolitiken.
EU:s utvidgning har ocksa inneburit att Regeringskansliet mast anpassas
till samarbetet med de nya medlemslénderna. Regeringskansliet har ocksa
ett Okat engagemang i internationella organisationer och pa internationella
konferenser.

De politiskt sakkunniga tjanstemédnnen i Regeringskansliet 4r mer bero-
ende av varandra nu, eftersom manga frigor som myndigheten arbetar
med berér flera departement samtidigt. Det sker mer samverkan inom och
utom Sverige, samtidigt som den nationella politiken har alltfler internatio-
nella aspekter. Informationsflodet har okat enormt béde nationellt och
internationellt.

Flexibiliteten &r viktig for en myndighet av Regeringskansliets storlek.
Myndigheten maste snabbt kunna anpassas till nya krav och resurser méste
snabbt kunna prioriteras om. For att detta skall kunna lata sig goras krivs
att ny kompetens snabbt kan tillforas och att personalen har férmégan att
mdta nya krav. Myndigheten maste ha kompetens att hantera informations-
flodet.

Kompetensutveckling dr en kdrnfraga. Personalen maste ha mdjlighet att
arbeta internationellt och tjénstgdéra under kortare perioder pa nya tjanster.
Myndighetsstyrningen och budgetprocessen samt den komplexa bered-
ningen av beslut innebdr utmaningar for personalen. Stora pensionsav-
gangar paverkar &dven kompetensen i stort; rekryteringar genomfors
overlappande for att kompetensen inte skall minska nédr en stor del av per-
sonalen berdknas gé i pension. Sveriges EU-ordférandeskap ar 2009 berék-
nas inte medfora Okningar ur personalsynpunkt, diremot kommer
kringkostnader formodligen att 6ka. Omfattningen av kostnadsékningen ar
svér att bedoma i dagslaget.

Fragan om myndighetsstyrning och vilken kompetens Regeringskansliet
respektive myndigheterna skall ha i framtiden paverkar dels Regeringskans-
liets kompetens, dels arbetsuppgifterna. Fler uppgifter borde efter en behovs-
analys kunna flyttas mellan Regeringskansliet och myndigheterna.

Kommittévisendet

I betdnkande 2004/05:KU3 behandlade utskottet varen 2005 en framstill-
ning frén Riksrevisionens styrelse angdende kommittévisendet jimte motio-
ner. Utskottet konstaterade att det inom Regeringskansliet pagick ett
utvecklingsarbete i friga om kommittévdsendet. Arbetet bedrevs i en arbets-
grupp. Utskottet forutsatte att regeringen sd snart som mojligt utforligt
skulle redovisa resultatet av gruppens arbete och de dvervdganden som
gjorts med anledning av bl.a. Riksrevisionens rapport. Utskottet rdknade
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med att i hostens granskning kunna anvinda en sddan redovisning som ett
vérdefullt underlag. Utskottet avstyrkte framstidllningen och motionerna.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Arbetsgruppens arbete har numera redovisats i rapporten Utveckling av
kommittévisendet. 1 budgetpropositionen for ar 2006 har regeringen
redogjort for arbetsgruppens forslag och for de atgirder som planeras med
anledning av dem.

1.4 Kvinnliga chefer 1 Regeringskansliet och vid
utlandsmyndigheterna

En kontroll av antalet kvinnliga chefer i Regeringskansliet gjordes under
riksmotet 2003/04, och da ingick dven kvinnliga chefer vid utlandsmyndig-
heterna i granskningen. Utskottet konstaterade att det var av storsta vikt
att kvinnors kompetens togs till vara dven i de hdgre tjansterna inom Reger-
ingskansliet. Utskottet konstaterade ocksé att en utveckling som leder till
fler kvinnor pa hoga poster tydligt skulle visa att kvinnors kompetens gavs
lika vdarde som maéns.

En viss utjdimning av konsfordelningen har skett sedan den forra gransk-
ningen, dven om maélet med en jimn fordelning (definierat som 40-60 %)
inte riktigt har uppnatts vad géller kategorin departementsrad, se tabell 6
nedan.

I arets granskning har utskottet inhdmtat uppgifter fran Regeringskans-
liet, bilaga 1.1, som visar foljande.

Tabell 1.5 Kvinnliga chefer i Regeringskansliet 2005

Miin Kvinnor  Andel kvinnor (%)
Amnesrad 132 94 42
Kanslirad 238 291 55
Departementsrad 180 112 38
Ambassadrad 48 52 52

Kommentar: Statistiken avser september 2005

Utskottets tidigare granskning av konsfordelningen inom vissa hogre tjéns-
tekategorier (dmnesrad, kanslirdd, departementsrad och ambassadrad) under
riksmotet 2003/04 visade att andelen kvinnliga befattningshavare var under
50 % 1 alla kategorier utom en, kanslirdden.

Senast under riksmotet 2004/05 noterade utskottet antalet kvinnliga che-
fer 1 utlandsmyndigheterna. I underlaget for granskningen riksmotet
2003/04 anforde Regeringskansliet bl.a. att obalansen ur ett jimstélldhets-
och kompetensperspektiv till stor del berodde pa att det tar relativt lang tid
att bli chef inom Utrikesdepartementet och att det tidigare inte har rekryte-
rats lika ménga kvinnor som mén till en karridr inom diplomatin och att
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andelen kvinnor 1 Utrikesdepartementets aspirantprogram de senaste &ren
har blivit jamnt fordelad, vilket 6kar rekryteringsbasen for kvinnliga chefer
pa sikt.

Som svar pé utskottets fragor anfordes ockséd att det sedan flera ar till-
baka pagick ett aktivt arbete for att rekrytera fler kvinnliga chefer till
utlandsmyndigheterna. Enligt malet i Regeringskansliets jamstilldhetsplan
2003-2004 skulle minst 30 % av cheferna pa utlandsmyndigheterna vara
kvinnor vid utgangen av ar 2004. Vid rekrytering av chefer foreslds att
forslag som o&verldmnas till ledningen alltid skall innehélla minst en
kvinna och en man. Andelen kvinnliga chefer vid utlandsmyndigheterna
uppgick i december 2004 till 31 %. Utvecklingen de senaste fyra aren sam-
manfattas i tabell 6 nedan.

Tabell 1.6 Chefer vid utlandsmyndigheter (ambassadorer och generalkonsuler)
2001-2004

2001 2002 2003 2004
Kvinnor 19 19 26 32
Min 89 83 75 71
Andel kvinnor (%) 18 19 26 31

Kommentar: Statistiken for varje ar avser andelen chefer i december manad.

1.5 Handlingsplanen for etnisk och kulturell méngfald

I Regeringskansliet finns nu ett reviderat dokument kallat Handlingsplan
2005-2006 for att frimja lika rdttigheter och madjligheter i Regeringskans-
liet oavsett etnisk eller religios tillhorighet.! Handlingsplanen 4r uppdelad
pa omradena arbetsforhallanden, trakasserier och annan diskriminering,
rekrytering och befordran samt organisation och ansvarsférdelning.

Vad giéller arbetsforhdllandena kan ndmnas att Regeringskansliets intro-
duktionsutbildning ”Ny som chef och ledare i RK” numera sérskilt behand-
lar krinkande sdrbehandling och hur diskriminering kan forebyggas och
forhindras och i forekommande fall hanteras. Vidare planeras seminarier
om attityder och vérderingar inom méngfaldsomradet, samt om diskrimine-
ring och frimjande av méngfald. En genomgang av arbetsforhallandena
skall under 2005-2006 goras i syfte att ge alla medarbetare lika mdjlighe-
ter oavsett etnisk eller religios tillhorighet. Chefer skall sdrskilt utbildas i
principer for rekrytering, 16neséttning och befordran utifrdn ett méangfalds-
perspektiv.

I frdga om trakasserier och annan diskriminering har kartliggningar
genomforts inom ramen for Regeringskansliets regelbundet aterkommande
attitydundersdkningar, senast &r 2004. Departementen skall enligt handlings-
planen ha full beredskap att ta hand om fall av trakasserier eller diskrimi-
nering som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning. Frdgor om hur sadana trakasserier eller sddan diskrimine-
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ring kan forebyggas skall tas upp pé enhetsmdten eller andra sérskilt
avsatta tillfillen under 2005-2006. Vidare skall Regeringskansliet under
2005 tillsdtta en arbetsgrupp som skall arbeta med frégor kring sexuella
trakasserier, mobbning och diskriminering. Departementen skall dela med
sig av sina erfarenheter i dmnet tillsammans med arbetsgivarforetridare
och personalorganisationerna, chefer och medarbetare skall uppmérksam-
mas pa fragorna i de arliga medarbetarsamtalen och kommande attitydun-
dersokningar skall fortsittningsvis behandla frdgor om sexuella trakasse-
rier, krdnkande sérbehandling och mobbning.

Rekrytering och befordran skall uppméirksammas ur ett mangfaldsper-
spektiv, bade vid intern och extern rekrytering, befordran och gruppsam-
mansittningar. Departementen méste i samband med rekryteringar och
befordringar under 2005-2006 verka for att 6ka andelen medarbetare med
utldndsk bakgrund. Regeringskansliet skall dven under perioden delta i for-
soksverksamheten med “Prova-Pa-Praktik” i samarbete med Arbetsformed-
lingen Internationella akademiker. Regeringskansliet skall &ven under
perioden tillimpa avidentifierad rekrytering pa ett antal lampliga befatt-
ningar. Formuleringarna i Regeringskansliets platsannonser skall dndras i
och med inforandet av en ny standardformulering som betonar allas lika
mojligheter inom Regeringskansliet. Statistik dver andelen anstillda inom
Regeringskansliet med utldndsk bakgrund enligt SCB:s definition skall tas
fram under perioden.

I frdga om organisation och ansvarsfordelning har Regeringskansliet fast-
lagt att forvaltningschefen i Statsradsberedningen har det Overgripande
ansvaret for handlingsplanen, och personalchefen eller annan utsedd ansva-
rig pd varje departement ansvarar for att atgardsprogram, som bidrar till
att handlingsplanens mal uppfylls, arligen uppréttas, genomfors och revide-
ras. Atgirdsprogrammen skall innehélla tydliga mal och konkreta ansvars-
uppgifter. Uppfoljning av tidigare handlingsplan och nuldgesanalys gors pa
departementen samtidigt som en inventering av behovet av atgérder for att
battre frimja mangfalden och méngfaldsarbetet utfors.

Forsok med avidentifierade ansokningshandlingar vid rekrytering
i Regeringskansliet

Regeringskansliet paborjade hosten 2004 ett arbete med att undersdka moj-
ligheten att kunna anvénda avidentifierade ansokningshandlingar i rekryte-
ringsarbetet i syfte att 6ka den etniska och kulturella mangfalden. I juni
2005 tillsatte regeringen en kommitté (Fi2005:05, dir. 2005:59) med upp-
drag att analysera forutsittningarna for att anvénda ett system med aviden-
tiferade ansokningshandlingar vid rekrytering inom offentlig sektor.
Regeringskansliet avvaktar resultatet av kommitténs arbete som skall redo-
visas senast den 31 december 2005.
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Utskottets stédllningstagande

Utskottet noterar att Regeringskansliet sedan en léngre tid tillbaka okat sin
personalstyrka. Som en forklaring har anforts att organisationen béttre
skall kunna anpassas till de nya forutsittningar som bl.a. det 6kande inter-
nationella arbetet ger anledning till. Ett mer frekvent deltagande i konferen-
ser och vid arbetet hos internationella organisationer samt behovet av en
mer flexibel organisation som snabbt kan &ndras for att anpassas till kom-
plicerade &drenden har ocksd anforts som orsaker. Utskottet konstaterar
dock att en helhetsbild ar svar att na. Sévitt géller samarbetet inom Euro-
peiska unionen kan i varje fall iakttas att Sveriges stdndiga representation i
Bryssel under samma tid som granskningen av Regeringskansliet i Stock-
holm omfattar har byggts ut i betydande méan.

Utskottet har vidare noterat att nyckeltal for utvecklingen av Regerings-
kansliet numera sedan ar 2004 redovisas i Arsboken for Regeringskansliet
(jfr bet. 2004/05:KU10 s. 38). Som forklaring till utvecklingen av personal-
styrkan under den period som utskottets granskning nu géller kan dessa
nyckeltal emellertid inte vara tillrickliga. Utskottet konstaterar att de for-
dndringar av Regeringskansliets organisation som genomforts i varje fall
inte har lett till ndgon langsiktig minskning av personalstyrkan.

Utskottet har tagit del av vad regeringen anfort i fraga om utvecklingen
av kommittévasendet. Utskottet fortsétter att folja denna utveckling i sam-
band med den dterkommande granskningen av Regeringskansliet.

Vad giller arbetet med jamstilldhet, frimst andelen kvinnor i hogre tjans-
ter, noterar utskottet att fler kvinnor &n vid den senaste granskningen
tjdnstgor som chefer och att andelen kvinnor i de hogre tjanstekategorierna
fortsatter att 6ka. Det &r onskvirt att denna utveckling fortsétter. Utskottets
granskningar sedan ar 1994 visar att Regeringskansliet under tidsperioden
har utfort ett grundligt och metodiskt arbete med jamstélldheten pa stin-
digt nya och utdkade omréaden.

Utskottet noterar med gillande det arbete som har inletts i friga om avi-
dentifierade ansdkningshandlingar.

I &vrigt foranleder granskningen fran konstitutionella utgangspunkter
inte nagot uttalande fran utskottets sida.

2005/06:KU10

17



2005/06:KU10

18

2 Regeringsprotokollen

2.1. Statistik over regeringsdrenden

Antalet registrerade drenden som avgjorts vid regeringssammantriade har
minskat fran 7 934 ar 2003 till 7 615 ar 2004, en minskning med 319
drenden. Den storsta minskningen finns liksom tidigare ar i gruppen dis-
pensédrenden och Ovriga partsdrenden som minskade fran 2 198 till 1 967
drenden. En grupp som tidigare har kat i antal men som under 2004 har
minskat dr anstillningsdrenden. Nedgangen ar fran 1 731 till 1 553 styc-
ken. Den storsta okningen har skett i drendegruppen forfattningar med 169
drenden och i gruppen Overklaganden med 118 &renden.

Tabell 2.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantriden

Ar Antal
1988 20 279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9 373
1998 9 946
1999 9 007
2000 8 272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7 934
2004 7 731

2.2. Formell granskning av regeringsprotokollen 2004

For konstitutionsutskottets granskning av statsrddens tjansteutdvning och
regeringsdrendenas handldggning har utskottet ritt att fd ut protokollen
over beslut i regeringsidrenden och handlingar som hor till dessa drenden.
Regeringsprotokollen for &r 2004 fran Forsvarsdepartementet och Social-
departementet har gatts igenom inom utskottets kansli. Nagra hemliga
underprotokoll (serie B) har under ar 2004 dock inte forekommit hos Soci-
aldepartementet. Forutom regeringsprotokollen fran Forsvarsdepartementet
och Socialdepartementet har tre konseljprotokoll gatts igenom. Genom-
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gangen har avsett de protokollerade besluten, inte de handlingar som hor
till besluten. For tvd grupper beslut - medelstilldelning fran Socialdeparte-
mentet och tilltrdde till Sveriges territorium frén Forsvarsdepartementet -
har ett antal beslut slumpméssigt valts ut for kontroll av akterna.

Vid genomgéngen av protokollen har ndgon enstaka formell brist konsta-
terats. lakttagelserna har under hand pépekats for Regeringskansliet. Nedan
behandlas fragor om medel ur Allménna arvsfonden samt medel for insat-
ser inom ramen for samarbetet mellan Sverige och Sydafrika.

Utskottets stéillningstagande

Den formella granskningen av regeringsprotokollen har inte gett anledning
till ndgra uttalanden av utskottet.
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3 Vissa forvaltningsidrenden

3.1 Samarbetet mellan Sverige och Sydafrika

Regeringsbeslut

Den 21 oktober 2004 beslutade regeringen att bevilja Vagverket 1 499 800
kr for genomforande av samarbete inom omradet Injury Prevention och hiv/
aids fram t.o.m. mars 2005 inom ramen for Hilsoforum och i enlighet
med projektbeskrivning. Regeringens beslut ér bilagt, bilaga 3.1.1.

Enligt regeringsbeslutet har Sida genom avtal med Regeringskansliet,
Socialdepartementet, avsatt medel for en tredrsperiod om totalt 10 miljoner
kronor for arbetet med Hélsoforum, varav 3 168 436 kr har utbetalats till
Socialdepartementet for ar 2004/05.

Samma dag beviljade regeringen inom ramen for Hélsoforum, efter
avtal med Sida, 223 000 kr till Statens beredning for medicinsk utvérder-
ing, 177 918 kr till Smittskyddsinstitutet samt 169 421 kr till Statens
folkhilsoinstitut.

Hilsoforum

Inom ramen for det bilaterala samarbetet mellan Sverige och Sydafrika i
Binationella kommissionen (BNC) togs under 2002 initiativ till ett sdrskilt
samarbete i form av Hélsoforum. Hélsoforum syftar till att frdimja en poli-
tisk diskussion samt till att etablera ett samarbete for Omsesidigt utbyte
mellan svenska och sydafrikanska myndigheter inom omraden som é&r ange-
lagna for folkhélsan. I mars 2003 holls det forsta motet i Sydafrika.
Hilsoforum méts en géng per ar, och de sydafrikanska och svenska myn-
digheterna har fortlopande kontakt under aret (prop. 2003/04:1 utg.omr. 9).

Enligt budgetpropositionen for 2004 har styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) ett ramanslag om 558 189 000 kr (prop.
2003/04:1 utg.omr. 7).

Gillande bestaimmelser

Finansmakten

I regeringsformens nionde kapitel om finansmakten finns grundldggande
bestimmelser om statsbudgeten och om riksdagens och regeringens befo-
genheter pa finansmaktens omrade. Riksdagen &r enligt 1 kap. 4 § reger-
ingsformen (RF) innehavare av finansmakten. Med finansmakten avses
ritten att bestimma hur statens inkomster skall berdknas samt att besluta
om utgifter och pd annat sitt forfoga Over statens tillgangar, dvs. besluta
om beskattning och budgetreglering. Statsmedlen star till regeringens dis-
position (9 kap. 8 § RF), men de far inte anvindas pad annat sétt dn
riksdagen bestdmt (9 kap. 2 § RF).
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Avtal mellan myndigheter

Statliga myndigheter utgdr inte ndgra sjalvstidndiga juridiska enheter (rétts-
subjekt). De utgér endast delar av rattssubjektet staten. Nar myndigheter
forfogar over tillgdngar och kapital gor de det som foretrddare for staten.
De skall dérvid rdtta sig efter vad som rittssubjektet staten bestimmer
genom riksdagen och regeringen. En konsekvens av detta dr att myndighe-
terna inte kan ingd bindande avtal med varandra eftersom ett giltigt avtal
forutsétter att det sluts av tvd sjélvstindiga parter (Statliga myndigheters
avtal, SOU 1994:136 s. 181).

Riksrevisionen har i en rapport, Bistand via ambassader - En granskning
av UD och Sida i utvecklingssamarbetet, RiR 2004:10, bl.a. granskat avtal
genom vilka UD och Sida har sokt komma 6verens om konstruktiva sam-
arbetsformer med utgdngspunkt i riksdagens beslut om bistdndsmal och
integration vid utlandsmyndigheterna. Riksrevisionen har ifragasatt dessa
avtal fran forvaltningsrittslig synpunkt eftersom forfarandet inte Gverens-
stimmer med former for styrning av utlandsmyndigheterna som medges i
40 och 43 §§ forordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepresen-
tationen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt svar pa en
friga avseende anledningen till att konstruktionen med avtal myndigheter
emellan anvénts i stédllet for regeringens ekonomiska styrning av de medel
staten disponerar for t.ex. internationellt bistind samt de kommentarer i
ovrigt som granskningsirendet ger anledning till.

I en promemoria fran Socialdepartementet, bilaga 3.1.2, har som svar
sammanfattningsvis anforts att anledningen till §verenskommelsen mellan
Sida och Regeringskansliet dr att Sida har bedomt att det finns ett bistands-
intresse att frimja ett samarbete som kan underldtta en utfasning av
bistandet till Sydafrika. Sida har 6nskat en dverenskommelse som reglerar
anvindningen av bistandsmedlen fér Halsoforum. Trots att en dverenskom-
melse med en sddan innebord naturligtvis inte &r rittsligt bindande fyller
den dndé en viktig funktion genom att uttrycka en for alla berdrda gemen-
sam vilja. Socialdepartementet hinvisar vidare till att liknande arrange-
mang finns pa andra omrédden och ndmner mojligheten for Regeringskans-
liets forvaltningsavdelning att skdta begridnsade forvaltningsuppgifter &t
andra statliga myndigheter efter avtal om detta mellan Regeringskansliet
och den andra myndigheten (46 § andra stycket forordningen [1996:1515]
med instruktion for Regeringskansliet).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att principerna for utdvandet av finansmakten géller
for tilldelning av medel till Hilsoforum. Den form for anviandningen av
statens bistandsmedel som anvénts i detta fall framjar knappast klarhet och
overskadlighet. En fraga som ocksd uppkommer géller det ndrmare ansva-
ret for medelsanvdndningen. Under alla forhallanden géller dock att reger-
ingen ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvénds. Enligt
utskottets mening skulle en mera direkt styrning fran regeringen i offentlig-
rittsligt vedertagna former vara Onskvérd, sdrskilt om medelstilldelningen
skall paga i flera ar.

Granskningen foranleder inte nagot uttalande i dvrigt fran utskottets sida.

3.2 Medel ur Allméinna arvsfonden

Regeringsbeslut

Den 17 juni 2004 beslutade regeringen att stdlla 20 miljoner kronor ur All-
miénna arvsfonden till Arvsfondsdelegationens forfogande. Beloppet avser
det forsta aret av en tredrig projekttid. Medlen skall fordelas till projekt
dér ideella organisationer med verksamhet som riktar sig till och involve-
rar barn och ungdomar ges mdjlighet att sjdlva eller tillsammans med
olika kulturinstitutioner — lokala eller centrala — utveckla barns och ungdo-
mars kulturengagemang och eget skapande.

Regeringen har i skrivelse 2004/05:125 till riksdagen redovisat att reger-
ingen stéllt 20 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden till férfogande for
projektet och att regeringens avsikt varit att under en tredrsperiod avsitta
sammanlagt 60 miljoner kronor for d&ndamalet (s. 38).

Arvsfondsdelegationen

I likhet med de flesta andra statliga forvaltningsmyndigheter lyder Arvs-
fondsdelegationen under regeringen. Detta foljer av foreskriften i 11 kap.
6 § regeringsformen. Regeringen dr ddrmed hogsta forvaltningsmyndighet
pé omradet. Detta innebdr bl.a. att den utfardar foreskrifter for Arvsfonds-
delegationen inom ramen for sin kompetens enligt 8 kap. regeringsformen
eller enligt riksdagens pa bestimmelser i samma kapitel grundade bemyn-
diganden (se Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillho-
rande forfattningar, 1980, s. 376). Regeringen kan vidare i kraft av sin
stdllning som hogsta forvaltningsmyndighet meddela vissa forvaltningsbe-
slut i forsta instans. Regeringen saknar dock befdlsritt savitt avser Arvs-
fondsdelegationens beslut i sdrskilda fall i drenden som ror myndighetsut-
ovning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag.
Detta foljer av foreskriften i 11 kap. 7 § regeringsformen.
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Arvsfondsdelegationen skapades 1994 genom lagen (1994:243) om All-
ménna arvsfonden. Skilet for skapandet av myndigheten var att regeringen
skulle avlastas arvsfondsdrenden som inte krdvde ndgot stillningstagande
fran regeringen. Riksdagen beslutade dérfor att en ny statlig myndighet,
Arvsfondsdelegationen, skulle inrdttas direkt under regeringen. Arvsfonds-
delegationens uppgift dr att fordela stod ur fonden, f6lja upp projekt som
beviljats stod samt informera allmdnheten om fondens d&ndamal och anvénd-
ningsomrade.

Regleringen av Arvsfondsdelegationens uppgifter

Bestimmelser om Arvsfondsdelegationens arbetsuppgifter finns i lagen
(1994:243) om Allmédnna arvsfonden. Arvsfondsdelegationen beslutar
enligt lagen om fordelning av stdd ur Allménna arvsfonden. Om det finns
sirskilda skdl far regeringen, efter forslag frdn Arvsfondsdelegationen,
besluta att annan myndighet skall besluta visst stod. Regeringens beslut
skall avse en bestdmd tidsperiod. Allménna arvsfonden har till &ndamal att
frimja verksamhet av ideell karaktir till formén for barn, ungdomar och
personer med funktionshinder. Stod ur fonden skall i forsta hand ldmnas
till verksamhet som 4r nyskapande och utvecklande. Sédant stod far ocksa,
om det bedoms som sérskilt angeldget, ldmnas till anldggningar, lokaler
och utrustning. Stodet skall 1dmnas organisationer som bedriver ideell verk-
samhet. Stod for verksamhet som &r nyskapande och utvecklande far, om
det finns sérskilda skil, ldmnas &dven till en offentlig huvudman. Stod far
inte ldmnas till enskilda personer.

Enligt forordningen (2004:484) skall Arvsfondsdelegationen utdver de
uppgifter som framgar av ovan ndmnda lag dven informera allminheten
om arvsfondens dndamal och fondmedlens anvéndningsomrade. I forord-
ningen regleras dven hur ansékan om stod skall ga till.

Beslut om bidrag ur Allménna arvsfonden fore den 1 juli 2004

Fram till halvérsskiftet 2004 var det formellt sett regeringen som beslutade
om allt stdd ur Allménna arvsfonden. Sedan 1969 har det dock funnits en
mojlighet for regeringen att i vissa fall delegera beslutanderitten till en
underordnad myndighet. Fram till halvarsskiftet 2004 avgjorde regeringen
drenden av principiell betydelse eller av storre vikt. Regeringen avgjorde
dven drenden dir Arvsfondsdelegationen ansdg att stod borde 1dmnas med
mer dn 300 000 kr. T beslut om stod till vissa projekt som stricker sig
over flera ar kunde regeringen ange att Arvsfondsdelegationen under de
kommande aren fick besluta om stdd. Efter ett sddant beslut av regeringen
fick Arvsfondsdelegationen besluta om stdd till de angivna projekten om
upp till 500 000 kr.
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Beslut om bidrag ur Allméinna arvsfonden efter den 1 juli 2004

I proposition 2002/03:136, Allmdnna arvsfonden och Arvsfondsdelegatio-
nens organisation m.m., foreslog regeringen att lagen (1994:243) om All-
ménna arvsfonden skulle dndras si att Arvsfondsdelegationens stéllning
stirktes bl.a. genom att Arvsfondsdelegationen skulle fa besluta om allt
stdd oavsett belopp. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (prop.
2002/03:136, bet. 2003/04:SoU3, rskr. 2003/04:68). Lagen trddde i kraft
den 1 juli 2004. Arvsfondsdelegationen beslutar sdledes numera i princip
om allt stdd ur Allménna arvsfonden. Som tidigare nimnts far regeringen
dock om det finns sérskilda skél, efter forslag fran Arvsfondsdelegationen,
besluta att annan myndighet under en bestdmd tidsperiod skall fordela
visst stdd. Enligt propositionen (s. 29) innebér forslaget till organisation
och rollfordelning att regeringen inte skall besluta om medel till sarskilda
satsningar. Regeringen kan daremot i den arliga redovisningen till riksda-
gen ange prioriterade omriden. Redovisningen blir enligt propositionen i
denna del ledande for Arvsfondsdelegationen nér den beslutar om sérskilda
satsningar. Dessutom kan riksdagen ha synpunkter pa bl.a. riktlinjer i sam-
band med behandlingen av skrivelsen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt svar pa
vissa fragor med avseende pa regeringens beslut att avsitta medel ur All-
ménna arvsfonden till Arvsfondsdelegationens disposition.

I en promemoria fran Socialdepartementet, bilaga 3.2.1, har som svar
pa fragor fran utskottets sida angetts bl.a. att regeringen, helt i enlighet
med gillande regelverk, beslutat om att stdlla 20 miljoner kronor ur All-
ménna arvsfonden till Arvsfondsdelegationens foérfogande. Bakgrunden till
satsningen var den skrivelse som regeringen presenterade for riksdagen
med redovisning av fordelning av medel fran Allmédnna arvsfonden under
budgetaret (skr. 2003/04:125, bet. 2004/05:SoU2). I skrivelsen angav reger-
ingen bla. prioriterade omraden for stdd ur Allménna arvsfonden. Ett
omrade som regeringen angav sdsom prioriterat var utvecklingen av ungdo-
mars mdjligheter att uttrycka sig genom kulturella och konstnérliga medel.

Socialdepartementet har dven anfort bl.a. att det &r Arvsfondsdelegatio-
nen som fattar beslut om satsningens fortsatta verksamhet och stod. Arvs-
fondsdelegationen kommer att besluta om de projekt som beviljas stod
inom ramen for den treariga satsningen. Skulle Arvsfondsdelegationen
finna att satsningen bor utokas, avbrytas eller att inriktningen bor &ndras
har delegationen mojlighet att fatta sddana beslut.

I promemorian anfors vidare att regeringen redan den 1 april 2004 for
riksdagen angivit kommande inriktning och prioriterade omraden for stod
ur Allménna arvsfonden. Regeringen ansag det angelédget att satsningen sna-
rast paborjades i enlighet med redovisningen av skrivelsen. Det skulle inte
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ha gagnat fondens malgrupper att avvakta beslut om Arvsfondsdelegatio-
nen och dess nya stillning samt etablering av delegationen och verksamhe-
ten, eftersom det hade fordrojt satsningens igéngséttande avsevart.

I en kompletterande skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begért
svar pa ytterligare frdgor med avseende pd den tidsutdrikt som Socialde-
partementet hénvisade till i sitt svar. Utskottet har vidare begért en redogd-
relse for Arvsfondsdelegationens rittsliga stdllning samt formerna for
styrning av delegationens beslutsfattande.

I en promemoria frén Socialdepartementet, bilaga 3.2.1, har som svar
pé utskottets fragor anforts bl.a. att hur lang tids fordrojning som skulle ha
skett inte gir att ndrmare precisera. Det gjordes inga exakta berdkningar
vid tiden for regeringens beslut, men beddmningen var att satsningens
igdngsittande avsevirt hade fordrdjts. Den nya Arvsfondsdelegationen for-
véntades inte ha sitt forsta sammantride forrédn efter sommaren 2004. Det
bedomdes ocksa att delegationen inledningsvis skulle ha ett stort behov av
en allmén introduktion i regler och praxis, ett stort antal drenden i balans
att besluta om samt dessutom flera organisatoriska fragor att ta stillning
till. Socialdepartementet har ocksa svarat att det inte varit ndgon skillnad i
Arvsfondsdelegationens beslutsfattande betrdffande dessa projekt enligt
den ordning som géllde fére den 1 juli 2004 och da regeringen fattade
beslut om de 20 miljonerna respektive efter den 2 juli 2004 da Arvsfonds-
delegationen hade att fatta beslut i enlighet med den nya ordningen, givet
att Arvsfondsdelegationen kénde till regeringens prioriteringar.

Som svar pa utskottets begidran om en redogorelse for Arvsfondsdelega-
tionens offentligrittsliga stdllning samt formerna for styrning av delegatio-
nens beslutsfattande, har Socialdepartementet bl.a. svarat att Arvsfondsde-
legationen &r en forvaltningsmyndighet som lyder direkt under regeringen.
Den beslutar om fordelning av stdd ur Allménna arvsfonden. Om det finns
sarskilda skdl far regeringen, efter forslag fran Arvsfondsdelegationen,
besluta att ndgon annan myndighet skall fordela visst stod. Av lagen
(1994:243) om Allmédnna arvsfonden och forordningen (2004:484) framgér
att regeringen utser ledamoter i delegationen. Dér ingér sévil ledamoter
som dr anstdllda i Regeringskansliet, varav en dr ordforande, som andra
ledamoéter. En majoritet av ledamoterna utgdrs av personer som inte arbe-
tar i Regeringskansliet. Personal i ett sdrskilt kansli inom Regeringskans-
liet handlégger stoddrenden at och foredrar drenden i Arvsfondsdelegationen.

Socialdepartementet har vidare 1 sitt svar anfort att regeringen i den skri-
velse som regeringen presenterar for riksdagen varje ar med redovisning
av medel frdn Allménna arvsfonden anger prioriterade omraden for stéd ur
fonden. Arvsfondsdelegationen styrs inte genom nagot regleringsbrev.
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Tidigare granskning

Utskottet redovisade i betinkande 2003/04:KU10 en granskning av en del
av regeringens regleringsbrev for ar 2002. Granskningen hade genomforts
framst i syfte att underséka om det féorekommer villkor och bemyndigan-
den som hellre borde ges i forordningsform. Utskottet framholl da, liksom
vid en granskning som redovisats i betdnkande 1998/99:KU10, att foreskrif-
ter som har betydelse for allménheten i princip bor meddelas i forfattnings-
form.

Utskottets stillningstagande

Om regeringen med sin proposition 2002/03:136 Allménna arvsfonden och
Arvsfondsdelegationens organisation m.m. avsett att fran den 1 juli 2004
stirka Arvsfondsdelegationens stdllning framstir enligt utskottets mening
andamélet med regeringens beslut den 17 juni som oklart.

Utskottet noterar vidare att de av regeringen prioriterade omrédena fram-
gar av regeringens skrivelse till riksdagen med redovisning av fordel-
ningen av medel frdn Allménna arvsfonden. Utskottet vill framhélla att det
ar av stort varde att samtliga fondens malgrupper informeras om regering-
ens prioriteringar. Aven om Arvsfondsdelegationen har till uppgift att
informera allménheten om fondens &ndamal och anvdndningsomrade kan
den nu tillimpade ordningen inte ersitta en forfattningspublicering.

3.3 Dokumentation och aktbildning avseende
regeringens styrning av de statliga bolagen

Bakgrund

Statligt foretagsdgande

Genom Regeringskansliet forvaltas ndrmare ett 60-tal foretag med statligt
dgande. Staten dger foretag inom verksamheter som spanner fran gruvindu-
stri och fastigheter till opera och spel.

I regeringens skrivelse 2004/05:120 med 2005 ars redogdrelse for fore-
tag med statligt dgande delas foretag med statligt d4gande in i tva grupper,
namligen foretag som verkar under marknadsméssiga villkor och krav
samt foretag som framst har sérskilda samhéllsintressen att uppfylla. Fore-
tag med marknadsmdssiga krav kdnnetecknas av att de verkar pa en
marknad med full konkurrens och/eller att dgaren, staten, stiller marknads-
massiga krav pa resultat och avkastning baserat pa riskprofil. Foretag med
sdrskilda samhdllsintressen kinnetecknas av att staten styr verksamheten
pé ett patagligt och direkt sétt och/eller att foretagen verkar pa en marknad
med sérskilda forbehall och/eller att en del av foretagen verkar helt eller
delvis utan konkurrens medan andra &r fullt konkurrensutsatta. Fér denna
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grupp av foretag giller att speciella mal sitts, varvid bl.a. kraven pa avkast-
ning avviker frdn vad som dr géngse i verksamheter som bedrivs helt pa
marknadsmaéssiga villkor.

Regler for styrningen av statligt dgda bolag

Statligt d4gda aktiebolag &r liksom aktiebolag som dgs av andra underkas-
tade regelsystemet i aktiebolagslagen (1975:1385). Detta betyder att dven
ett statligt bolag dr en sjdlvstindig juridisk person, dér det hogsta beslu-
tande organet dr bolagsstimman. Vid denna utdvar aktiedgarna sin rétt att
besluta i bolagets angelégenheter. I forsta hand &r bolagsstimman en sam-
mankomst for aktiedgarna, men det finns inga hinder, om bolagsstimman
medger det, att stimman Oppnas for allmédnheten. Vid bolagsstimman
utses en styrelse. Enligt aktiebolagslagen svarar styrelsen for bolagets orga-
nisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Den skall se till att
bolagets organisation dr utformad sa att bokféringen, medelsforvaltningen
och bolagets ekonomiska forhallanden i &vrigt kontrolleras pa ett betryg-
gande sitt, och den skall i skriftliga instruktioner ange arbetsférdelningen
mellan & ena sidan styrelsen och 4 andra sidan den verkstillande direkt-
ren och de andra organ som den inréttar. Styrelsens ansvar och tillsynsskyl-
dighet kan inte &verlatas pd nagon annan. Detta giéller for styrelser i alla
aktiebolag oavsett dgare. Saledes har ledamoter i statligt dgda foretag
samma oinskrénkta ansvar som ledamdoter i foretag som dgs av andra.

Den rdttsliga regleringen av regeringens forvaltningsmandat

Den rittsliga grunden for regeringens forvaltningsmandat finns i regerings-
formen. Enligt 9 kap. 8 § giller att statens medel och dess Ovriga till-
gangar star till regeringens disposition. Med disposition avses bade
forvaltningsatgarder — rdttsliga och faktiska — och forfogandeatgérder,
sasom avhindelse och pantséttning. Enligt 9 § samma kapitel géller att riks-
dagen i den omfattning som behdvs faststéller grunder for forvaltningen av
statens egendom och forfogandet 6ver den. Riksdagen kan darvid fore-
skriva att atgdrd av visst slag ej far vidtas utan riksdagens tillstand. Det ar
riksdagens sak att avgéra hur omfattande grunderna skall vara. Statliga
bolags sdrskilda uppdrag beslutas av riksdagen och regleras i lag eller i
avtal mellan bolaget och staten.

Organiseringen av dgarforvaltningen i regeringen och
Regeringskansliet

Regeringen har fr.o.m. arsskiftet 2002/03 samlat resurser och kompetens
for forvaltningen av det statliga dgandet inom en sérskild enhet pa Nérings-
departementet.

Naringsdepartementets enhet for statligt dgande ansvarar for merparten
av de statligt dgda foretag som forvaltas av Regeringskansliet. Andra depar-
tement som ansvarar for forvaltning av ett eller flera foretag med statligt
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dgande dr Finansdepartementet, Jordbruksdepartementet, Miljo- och sam-
héllsbyggnadsdepartementet, Socialdepartementet, Utbildnings- och kultur-
departementet samt Utrikesdepartementet (skr. 2004/05:120 s. 25).

Néringsministern dr ansvarig for samtliga av Regeringskansliet forval-
tade bolag i sddana fragor som stdller krav pa enhetlig dgarpolitik eller
avser styrelsenomineringar. Tjanstemén fran Regeringskansliet 4r ofta leda-
moter i bolagens styrelser. Under ar 2004 var ca 38 tjainstemin i Regerings-
kansliet ledamoter i de statligt dgda foretagens styrelser (skr. 2004/05:120
s. 25).

Regler rorande Riksrevisionens tillgang till handlingar i
Regeringskansliet rérande dgarforvaltningen

Riksrevisionen far enligt 2 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. granska bl.a. den verksamhet som bedrivs av regeringen och
Regeringskansliet samt den verksamhet som bedrivs av staten i form av
aktiebolag, om verksamheten &r reglerad i lag eller nagon annan forfatt-
ning eller om staten har bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Enligt 6 § skall statliga myndigheter pa begdran ldmna Riksrevisionen
den hjdlp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behdver
for granskningen.

Bestdmmelsen ersatte en tidigare bestimmelse om skyldighet att tillhan-
dahalla Riksdagens revisorer vissa handlingar och en motsvarande bestdm-
melse i den tidigare géllande forordningen med instruktion for Riksrevi-
sionsverket. I forarbetena (SOU 2001:97) ségs att bestimmelsen motiveras
av att det dr grundlidggande for en effektiv granskning att den som grans-
kar ges s& goda praktiska forutsittningar som mojligt for att genomfora sin
granskning.

Om minnesanteckningar eller dylikt dverlimnas fran Regeringskansliet
till Riksrevisionen blir handlingen allmén handling bade hos Regeringskans-
liet och Riksrevisionen dven om den dessfOrinnan inte varit att anse som
en allmén handling.

En handling 4r enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen allmén om
den forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkom-
men till eller upprittad hos myndigheten. En handling 4r enligt 2 kap. 7 §
tryckfrihetsforordningen uppréttad hos en myndighet nér den har expedie-
rats och foreligger i sitt definitiva skick. En handling som varken expedie-
rats eller hanfor sig till drende skall anses som upprittad nir den justerats
av myndighet eller pd annat sétt fardigstdllts. Vad som innefattas i begrep-
pet pa annat sdtt fardigstillts &r inte helt klart. D& det emellertid inte krévs
nagot sirskilt forfarande fran myndighetens sida for att handlingen skall
anses som fardigstdlld och darmed uppréttad, torde det vara tillrdckligt att
den t.ex. godkénts/sanktionerats av dartill behorig befattningshavare eller
omhéndertagits for forvaring.
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Om handlingen hanfor sig till ett drende kan den bli allmidn handling
om den dr tex. en minnesanteckning som tas om hand for arkivering
(2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen). Med minnesanteckning forstas pro-
memoria och annan uppteckning eller upptagning som har kommit till
endast for drendes foredragning eller beredning, dock e¢j till den del den
har tillfért drendet sakuppgift. Det 4&r myndigheten som avgdér om minne-
santeckningen blir allmdn handling genom arkivering. En handling som
tillfér sakuppgifter i ett drende kan dock sdledes aldrig betecknas som en
minnesanteckning utan betraktas alltid som allmén handling i drendet.

Sekretesslagen (1980:100) ger ett skydd for vissa uppgifter som kommit
in till Riksrevisionen. Enligt 13 kap. 1 § géller att om myndighet i verk-
samhet, som avser tillsyn eller revision, frdn annan myndighet erhaller
uppgift som &r sekretessbelagd dér, giller sekretessen ocksé hos den motta-
gande myndigheten.

En handling som arkiverats med ett drende blir alltsd allmén handling.
Enligt 3 § arkivlagen (1990:782) bildas en myndighets arkiv av de all-
ménna handlingarna frén myndighetens verksamhet och sddana handlingar
som avses i1 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen (bl.a. minnesanteckningar)
och som myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering.

Myndigheternas arkiv skall enligt samma lagrum bevaras, héllas ord-
nade och vérdas sa att de tillgodoser

1. ritten att ta del av allménna handlingar,
2. behovet av information for rittskipningen och forvaltningen, och
3. forskningens behov.

Regeringskansliet har meddelat foreskrifter (RKF 1998:07) om arkivbild-
ning, arkivvard och utlaning av arkivhandlingar.

Enligt allmédnna rad till 4 § under rubriken Aktbildning i dessa foreskrif-
ter skall sdrskilt kontrolleras att foljande handlingar ingér i akten:

— alla handlingar som diarieforts i Regeringskansliet,

— eventuella dagboksblad, anteckningar och promemorior m.m. varige-
nom drendet har tillforts sakuppgifter eller i dvrigt innehaller uppgifter
av betydelse for drendet,

—  konceptkopior som anviénts for gemensam beredning, sévida inte anteck-
ning om sadan beredning gjorts pa originalkoncept.

Enligt 5 § skall akten rensas fran alla handlingar som inte har nédgon bety-
delse for regeringens eller Regeringskansliets verksamhet, allménhetens
insyn, réttskipning, forvaltning eller forskning. Handlingar som rensats ut
skall forstoras.

Enligt allménna rad till 5 § bor akten rensas fran

— Overtaliga kopior,

— anteckningar och meddelanden av tillféllig eller ringa betydelse,

— arbetsmaterial, sdsom utkast, kladdar, foredragningspromemorior och
korrektur till propositioner och utredningsdirektiv m.m.
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Regeringskansliet har ocksa gett ut foreskrifter (RKF 1999:03) om gallring
av allménna handlingar. I 2 § foreskrivs att vissa handlingar skall gallras
ndr de inte behdvs for regeringens och Regeringskansliets verksamhet. Det
géller bl.a. handlingar som dr meningslosa eller obegripliga och andra hand-
lingar som genom sitt innehall eller sin funktion inte har mer 4n tillfallig
eller ringa betydelse om det dr uppenbart att gallring kan ske utan att all-
ménhetens insyn i verksamheten forsvdras i ndgot visentligt avseende och
utan att andra myndigheters eller forskningens behov sitts at sidan.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottets granskning

Fragor kring dokumentation av regeringens styrning av de statliga bolagen
har tidigare vid flera tillfillen varit foremél for konstitutionsutskottets
granskning.

I granskningsbetdnkande 1994/95:KU30 uttalade utskottet med anled-
ning av en granskning av statens dgande i Nordbanken att det dr angeldget
att en tydlig policy utvecklas for hur dgandet skall utdvas i statligt dgda
foretag (s. 96). Fran de utgéngspunkter som utskottet i det sammanhanget
hade att beakta var det av betydelse att skriftliga riktlinjer utformades for
hur dgandet skall utdvas av statsrdden och ovriga foretridare for Regerings-
kansliet. Rutiner borde utvecklas som gor det mojligt att folja viktigare
héndelseforlopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolags-
ledningar och berdrda departement i fragor av stdrre betydelse. Utskottet
ville understryka vikten av att stéllningstaganden i drenden som behandlas
pé bolagsstimmor och i andra viktigare frdgor dokumenterades. Utskottet
hénvisade till ett tidigare uttalande (bet. 1991/92:KU30 s. 70) om att det
ar onskvart med mer uttryckliga direktiv och dokumentation i frdgor som
avser statens foretrddare pa bolagsstimmor eller i andra sammanhang.
Véren 1996 granskade utskottet utévandet av statens dgande i Apoteksbola-
get AB (bet. 1995/96:KU30) och hinvisade dérvid (s. 51) till uttalandena i
samband med granskningen av statens dgande i Nordbanken.

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens styrning av de statliga bola-
gen (bet. 2003/04:KU10 s. 66-77). Utskottet uttalade att fran de utgangs-
punkter som utskottet har att beakta “ar det av betydelse att styrningen
sker pa ett sitt som skapar mdjlighet att i efterhand granska regeringens
agerande”. Utskottet hinvisade &dven till ett tidigare uttalande om att ruti-
ner bor utvecklas som gor det mojligt att f6lja upp viktigare héndelsefor-
lopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolagsledningar
och berdrda departement i fragor av storre betydelse. Utskottet forutsatte
att det fortsatta utvecklingsarbetet avseende dgarstyrningen gjordes i med-
vetande om detta.
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Varen 2005 granskade utskottet ndringsminister Leif Pagrotskys tjansteut-
6vning i samband med begéran fran Riksrevisionen att fi ta del av mate-
rial 1 Regeringskansliet i samband med en granskning av Vattenfall (bet.
2004/05:KU20 s. 244-248). I granskningsdrendet hade f.d. chefsjustiticom-
budsmannen Claes Eklundh pé utskottets begédran ldmnat ett utlaitande om
de rittsliga forhdllandena (bilaga A 7.1.3, a. bet. del 2 s. 366-377).

Som allménna utgangspunkter anges i utlatandet att det far anses vara
en sjdlvklarhet att ett konstitutionellt kontrollorgan med uppdrag att pa riks-
dagens - och dirmed medborgarnas - vdgnar granska den offentliga verk-
samheten ges sd goda praktiska forutsdttningar som mojligt for att
genomfora sitt uppdrag. Sammanfattningsvis anges att starka skl av prin-
cipiell natur talar for att Riksrevisionen skall ha ritt att efter eget bestdm-
mande ta del dven av de icke allminna handlingar hos de statliga
myndigheterna, ddribland Regeringskansliet, som den anser sig behdva for
sin granskning. Den nu gillande regeln om myndigheternas skyldighet att
ldmna information till Riksrevisionen &r ocksa s& utformad att det framstar
som naturligt att ldsa in en sadan ritt. Enligt Claes Eklundhs mening begrén-
sar bestimmelserna om allmidnna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen inte lagstiftarens mojlighet att i vanlig lag ldgga fast en
skyldighet for statliga myndigheter att 1dmna ut ocksa icke allmdnna hand-
lingar till en annan myndighet. Claes Eklundhs slutsats blir att de statliga
myndigheterna, diribland Regeringskansliet, enligt géllande ritt &r skyl-
diga att pa begéran Overlimna ocksd de icke allmidnna handlingar som
Riksrevisionen behdver for sin granskning.

I utlatandet framhélls att Riksrevisionens ritt att ta del av icke allmédnna
handlingar bor anvindas med omdome. Man kan t.ex. i ett visst fall vilja
att ta del av en sadan handling pa plats for att undvika att den blir allmén
och offentlig i samband med granskningen.

Aven om man skulle anse att bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen innebér att de statliga myndigheterna inte i vanlig lag kan aldggas
nagon skyldighet att 6verldmna icke allminna handlingar till Riksrevisio-
nen, fér, enligt utldtandet, anses gélla att Riksrevisionen har rétt att begéra
att en myndighet, t.ex. i ett yttrande eller en promemoria, ldmnar en skrift-
lig redogorelse for det for Riksrevisionens verksamhet relevanta innehéllet
i en icke allmén handling.

Det ligger vidare enligt utldtandet i sakens natur att de statliga myndig-
heterna &r skyldiga att informera Riksrevisionen om existensen av allt
material som denna anser sig behdva, oavsett om detta material utgérs av
allménna eller icke allménna handlingar. Hur man &n ser pa frigan om
Riksrevisionens ritt att fi del av icke allménna handlingar, fordras darfor
att myndigheterna héller allt material som kan vara av betydelse for Riks-
revisionens arbete ordnat pa sddant sétt att denna kan bilda sig en korrekt
uppfattning om vilken information som finns att tillga.
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Utskottet understrok vikten av att handlingarna i Regeringskansliet halls
ordnade pé ett sddant sitt att Riksrevisionen kan bilda sig en korrekt upp-
fattning om vilken information som finns att tillgd och pa sadant sétt att
Riksrevisionens granskning inte onddigtvis forsvéras. Vidare uttalade utskot-
tet att det utlaitande som Claes Eklundh ldmnat till utskottet kan tjdna som
en virdefull végledning for de bedomningar i friga om Riksrevisionens
rétt att fa tillgdng till handlingar som framdeles kan behdva goras.

Riksrevisionens rapport Vattenfall AB — uppdrag och statens styrning
(RiR 2004:18)

I juni 2004 redovisade Riksrevisionen en granskning av Vattenfall AB och
statens dgarforvaltning av bolaget. Rapporten dverldmnades till regeringen
och till Riksrevisionens styrelse.

I rapporten konstaterades bl.a. att den s.k. formldsa styrningen av Vat-
tenfall, dvs. utbytet av information mellan bolaget och &garforvaltningen
som inte dokumenteras i alla delar, hade begrénsat Riksrevisionens mojlig-
heter att beddma hur den interna kontrollen av beredningsprocessen mellan
bolag och dgarforvaltning varit utformad. Riksrevisionen rekommenderade
bl.a. att regeringen utvecklar den formldsa styrningen sé att det i efterhand
gar att folja hur dgarforvaltningens styrning av statliga bolag varit utformad.

Framstillning frin Riksrevisionens styrelse

Riksrevisionens styrelse har i form av en framstdllning till riksdagen
(framst. 2004/05:RRS5) overldmnat slutsatserna av Riksrevisionens gransk-
ning. Styrelsen foreslog bl.a. att riksdagen skall begira att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag till en ytterligare utveckling av dgar-
styrningen av de statliga bolagen.

Riksdagsbehandlingen av framstiillningen frin Riksrevisionens styrelse
m.m.

Naringsutskottet limnade 1 april 2005 beténkande 2004/05:NU12 med anled-
ning av Riksrevisionens styrelses framstillning om Vattenfall. Betrdffande
formerna for dgarstyrning framholl néringsutskottet betydelsen av att styr-
ningen av de statliga bolagen sker pa ett sitt som skapar mdjlighet att i
efterhand granska regeringens agerande. Vidare hénvisades till att detta var
nagot som dven framhallits av konstitutionsutskottet hosten 2003. T likhet
med vad konstitutionsutskottet gett uttryck for forutsatte nédringsutskottet
att detta skulle tas i beaktande i fraga om det fortsatta utvecklingsarbetet
avseende dgarstyrningen. Samtidigt ville niringsutskottet erinra om att reger-
ingen, enligt budgetlagen, éarligen skall redovisa for riksdagen vilka atgér-
der den vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Utskottet
konstaterade att ndgon sddan redogdrelse dnnu inte hade ldmnats. Enligt
nédringsutskottets uppfattning var Riksrevisionens styrelses framstéllning pa
denna punkt inte av sddan karaktir att riksdagen inte borde kunna invénta
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regeringens redovisning. Naringsutskottet utgick séaledes fran att regeringen
skulle aterkomma till riksdagen i denna friga. Nagot sirskilt uttalande
ddrom ansdg niringsutskottet inte att det forelag behov av. Néringsutskot-
tet avstyrkte darfor Riksrevisionens styrelses forslag.

I en reservation i denna del (m, fp, kd, c) begirdes ett tillkdnnagivande
till regeringen om att den skulle aterkomma till riksdagen med forslag till
utveckling av &garstyrningen av de statliga bolagen i enlighet med vad
som anforts.

Betidnkandet debatterades den 27 april 2005, och riksdagen stillde sig
bakom utskottsmajoritetens forslag (prot. 2004/05:113).

Under varen 2005 gjorde konstitutionsutskottet vid sin granskning av
regeringens styrning av Vattenfall (bet. 2004/05:KU20 s. 216-243) inte
nagra andra bedomningar dn vad ndringsutskottet gjort i det da av riksda-
gen nyligen godkédnda betinkandet med anledning av framstillningen fran
Riksrevisionens styrelse.

I en reservation i denna del (m, fp, kd, c, mp) anférdes bl.a. att de ansva-
riga statsrdden Leif Pagrotsky och Thomas Ostros inte kunde undg kritik
for bristen pa dokumentation av kontakterna mellan Néringsdepartementet
och Vattenfall.

Det aktuella granskningsbetéinkandet debatterades den 1 juni 2005 (prot.
2004/05:131) och riksdagen stédllde sig den 3 juni 2005 bakom den nyss
ndmnda reservationen (prot. 2004/05:133).

Riksrevisionens rapport om regeringens forvaltning och styrning av sex
statliga bolag (RiR 2004:28)

I december 2004 presenterade Riksrevisionen en granskning (RiR 2004:28)
av regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag. De bolag
som ingick i denna granskning &r Posten AB, Samhall AB, V&S Vin &
Sprit AB, AB Svenska Spel, Apoteket AB och Systembolaget AB. I rap-
porten rekommenderas bl.a. att det faststills for departementen gemen-
samma foreskrifter for dokumentation av dgarforvaltningen som mojliggdr
att i efterhand folja viktigare hindelseforlopp samt kontakter och styrsigna-
ler som forekommit mellan dgarforvaltning och bolag.

Framstillning frian Riksrevisionens styrelse

I borjan av mars 2005 ldmnade Riksrevisionens styrelse en framstéllning
(2004/05:RRS18) till riksdagen med anledning av den granskning som Riks-
revisionen genomfort. Styrelsen foreslédr i sin framstéllning bl.a. att riksda-
gen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en ingdende
beskrivning av de dtgdrder som vidtagits i syfte att utveckla formerna for
dgarstyrning av de statliga bolagen. Den begirda aterrapporteringen bor
ingd i den skrivelse om de statliga bolagen som regeringen skall redovisa
for riksdagen under ar 2006. I framstéllningen finns en avvikande mening
frdn foretrddarna i styrelsen for Socialdemokraterna.
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Information i budgetpropositionen for ar 2006

I budgetpropositionen (prop. 2005/06:1 utg.omr. 24) har redovisats de atgér-
der regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
Betriffande riktlinjer for dgarforvaltningen uppges i propositionen (s. 56)
att inom Regeringskansliet utarbetas for nérvarande riktlinjer som bl.a. inne-
bar krav pd en mer enhetlig dokumentation som underlag for de beslut
som fattas. Regeringen bedomer att dessa riktlinjer kommer att bidra till
okad tydlighet samt stirka den interna kontrollen och mdjligheten till
extern granskning.

Riksdagsbehandlingen av framstiillningen frin Riksrevisionens styrelse

Naringsutskottet har i november 2005 ldmnat betdnkande 2005/06:NU4
med anledning av bl.a. Riksrevisionens styrelses framstéllning om styrning
av statliga bolag. Nir det giller frigan om for departementen gemen-
samma foreskrifter for dokumentation av dgarforvaltningen hénvisar utskot-
tet (s. 42) till att det inom Regeringskansliet bedrivs ett kontinuerligt
arbete med att utveckla rutiner for en mer enhetlig dgarforvaltning, sévél
vad giller krav pd dokumentation vid dgarstyrningen som enhetlig bered-
ning, bl.a. infér bolagsstimmor. Utskottet anser att ett sidant utvecklingsar-
bete stindigt bor bedrivas, med inriktning att skapa okad tydlighet och for
att stirka den interna kontrollen och mdjligheten till extern granskning.
Nagot sérskilt behov for riksdagen av att gora uttalanden om riktlinjer for
agarforvaltningen har utskottet inte ansett fOreligga. Niringsutskottet
avstyrkte darfor Riksrevisionens styrelses forslag.

Riksrevisionens rapport Bolagiseringen av Statens jdarnvigar (RiR
2005:11)

I juni 2005 redovisade Riksrevisionen en granskning av bolagiseringen av
Statens jarnvégar. Rapporten dverldmnades till regeringen och till Riksrevi-
sionens styrelse.

I rapporten konstaterades bl.a. att den formldsa styrning som tillimpas
av Néringsdepartementet, dvs. den styrning som faktiskt 4gt rum men som
inte dokumenterats i form av fattade beslut, inklusive franvaron av doku-
mentation av dvervdganden, analyser och beslut innebér att det inte varit
mojligt att 1 granskningen klarldgga alla delar av den berednings- och
beslutsprocess som legat till grund for de olika atgdrder som vidtagits
inom ramen for bolagiseringen. Riksrevisionen rekommenderade bl.a. att
regeringen Overvéger att sdkerstdlla att transparenta och grundliga bered-
nings- och beslutsprocesser finns pa plats redan initialt vid ombildningar.

Framstillning fran Riksrevisionens styrelse

I november 2005 ldmnade Riksrevisionens styrelse en framstédllning
(2005/06:RRS6) till riksdagen med anledning av den granskning som Riks-
revisionen genomfort. Styrelsen foreslar i sin framstdllning bl.a. att riksda-
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gen begir att regeringen, i samband med eventuella framtida ombildningar
av statlig verksambhet till bolag, sdkerstéller att bildandet av statliga bolag
styrs av transparenta och grundliga berednings- och beslutsprocesser.

Fran Naringsutskottets kansli har inhdmtats att framstéllningen kan for-
véntas komma att tas upp till behandling i det utskottet under varen 2006.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
svar pa foljande fragor:

— Hur dokumenteras #garforvaltningens styrning av statliga bolag? I
vilka fall sker ingen dokumentation av sadan styrning?

— Hur halls handlingar rorande &dgarforvaltningens styrning av statliga
bolag ordnade? Redovisningen bor omfatta savil allmédnna som icke
allménna handlingar.

— Vilka handlingar avseende #4garforvaltningens styrning av statliga
bolag tas om hand for arkivering? Vilka handlingar av det aktuella
slaget tas inte om hand for arkivering?

Som svar har den 7 oktober 2005 Gversdnts en inom Néringsdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga 3.3.1). Av promemorian framgar bl.a. f6l-
jande. Regeringen har i budgetpropositionen (prop. 2005/06:1 utg.omr. 24
s. 52-61) redogjort for beslutsformer angdende de statliga bolagen. Hérav
framgar bl.a. att inom Regeringskansliet bereds for ndrvarande riktlinjer
vad giller bl.a. krav pa dokumentation vid &garstyrningen. - For varje
bolag upprittas per ar ett drende, en arsakt, till vilken handlingar angéende
forvaltningen av bolaget 10pande fors. Om &garforvaltningen driver ett sér-
skilt projekt avseende ett bolag, t.ex. forsdljning av del av ett aktieinnehav
i ett bolag, handldggs detta som ett sdrskilt drende. Med stdd av dels bemyn-
diganden frin regeringen till det for bolaget ansvariga statsradet att fore-
trida dgaren pa bolagsstimma, dels det 16pande beredningsansvaret som
statsrddet har for bolaget, formedlar statsradet regeringens instéllning i
vésentliga frdgor rérande bolagen. Styrning av bolagen sker sévil genom
formella som informella beslut. De senare dokumenteras regelméssigt. For-
mella beslut kan t.ex. fattas infor bolagsstimma dé ett befullméktigat
ombud for aktiedigaren staten genom beslutet far en instruktion att rosta
for aktiedgaren pa visst sdtt. Det kan rora fragor om utdelning, ansvarsfri-
het samt Ovriga fragor enligt aktiebolagslagen (1975:1385). Sa kallad
informell styrning dokumenteras genom att kontakter mellan &garforvalt-
ningen och bolaget redovisas i promemorior eller genom anteckning i
bolagets arsakt. Aven formella beslut kan forekomma nir det giller styr-
ning av detta slag. — Handlingar rérande dgarforvaltningens styrning av de
statliga bolagen fOrvaras i respektive bolags arsakt. Sadana handlingar kan
dven hallas ordnade i ett elektroniskt bibliotek eller pa annat ldmpligt sétt.
Detta géller savél allmdnna som icke allmdnna handlingar. — I samband
med att drendet avslutas rensas handlingarna i drendet. Agarférvaltningen
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tar da stéllning till vilka handlingar, féorutom de allménna, som skall omhén-
dertas for arkivering. Detta innebér att sddana interna handlingar som
innehaller uppgifter av betydelse for drendet tillférs akten. Det kan giélla
interna promemorior, analyser och anteckningar av olika slag som
antingen forvaras i akten eller pd annat héall. I samband med att drendet
avslutas fors dven handlingar fran t.ex. elektroniska bibliotek till akten.
Ovrigt internt material rensas.

Utskottets tjanstemén har vid besok pa Néringsdepartementet gjort en Gver-
siktlig genomgéng av akter for ren 2003—2004 avseende tre statligt dgda
bolag, nimligen SJ AB, Vattenfall AB och Posten AB. Infor utskottet har
tjidnstemidnnen muntligt redovisat sina iakttagelser fran denna genomgéng.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar inledningsvis om att utskottet sedan lang tid tillbaka och
vid upprepade tillfillen har pekat pa vikten av att styrningen av statligt
dgda bolag sker pé ett sdtt som skapar mdjlighet att i efterhand granska
regeringens agerande. Utskottet noterar att nagra rutiner som tillgodoser ett
sddant dndamal dnnu inte har kommit i bruk pé detta omrade.

Utskottet noterar Regeringskansliets arbete med riktlinjer som bl.a. inne-
béar krav pa en mer enhetlig dokumentation av underlag for de beslut som
fattas i dessa sammanhang. Vid utformningen av dessa riktlinjer maste,
enligt utskottets mening, sdrskilt beaktas att det vid en granskning i efter-
hand skall vara mgjligt att i Regeringskansliets akter f6lja viktigare héndel-
seforlopp som avser dgarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsigna-
ler som dérvid har forekommit mellan dgarforvaltning och bolag. I det
sammanhanget vill utskottet peka pa vikten av att innehéllet i sddant mate-
rial som annars inte skulle utgdra allmén handling — exempelvis arbetsan-
teckningar och liknande material — tillfors akterna snarast mojligt. Nar
drendena arkiveras bor sdédant material ocksa bli kvar i akterna i den omfatt-
ning som behdvs for att en meningsfull granskning skall bli mdjlig. Utskot-
tet vill stryka under vikten av att riktlinjerna far den inriktning som
utskottet nu har beskrivit.



4 Regeringens arbete for enklare och klarare
regler

Arendet

Ar 1984 inleddes ett arbete for att fi fram enklare och klarare regler inom
den offentliga sektorn och att fa en béttre overblick over det statliga regel-
bestandet (prop. 1983/84:119, bet. 1983/84:KU25, rskr. 245). Riksdagen
antog ett forslag till lag om éndring i lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar och godkénde vissa andra forslag av reger-
ingen. Arbetet, som tidigare vanligtvis omtalats som regelforenkling,
bedrivs fortfarande, nu ofta under namn av regelforbittring. Regeringen
lamnar varje &r en redovisning for arbetet till riksdagen, senast i skrivelsen
2004/05:75 med redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen. I frdga om arbetet med regelforenkling med sérskild inriktning
pa sma foretag har regeringen dterkommande ldmnat separata skrivelser till
riksdagen (senast skr. 2003/04:8).

Utskottet har granskat det sétt pa vilket arbetet for enklare och klarare
regler numera bedrivs. Till grund for granskningen har legat material som
tagits fram av riksdagens utredningstjanst, bilaga 4.1, och en promemoria
upprittad inom Regeringskansliet (Néringsdepartementet, Justitiedeparte-
mentet) bilaga 4.2. Utskottet har ocksd inhdmtat upplysningar vid en
utfragning med statssekreteraren i Néringsdepartementet, Sven-Eric Soder.

Bakgrund
Allmént

Ar 1984 lade regeringen fram en proposition om férenkling av myndighe-
ternas foreskrifter, anvisningar och rad (prop. 1983/84:119). 1 och med
propositionen inleddes arbetet for att fa fram enklare och klarare regler
inom den offentliga sektorn samt att fa en dverblick 6ver det statliga regel-
bestandet. Arbetet innebar bl.a. att foraldrade regler skulle rensas ut, att
krangliga regler skulle saneras och att nya regler skulle utformas pa ett
lattforstaeligt stt.

Bakgrunden till propositionen var enligt regeringen en 6kad kritik mot
den omfattande regelgivningen i samhdllet. Utvecklingen mot ramlagstift-
ning hade medfort att detaljregleringen hamnade utanfor lagstiftarens
direkta kontroll, och kritik riktades sérskilt mot de regler som beslutades
av myndigheter under regeringen. Mingden regler medforde vidare att
regelbestindet blev svargverskadligt. Dessutom fanns oklarheter i den ter-
minologi som anvindes, ndgot som resulterade i svarigheter att veta om en
lag var bindande eller att betrakta som ett rad.
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Stravan efter forenklingar skulle omfatta alla nivder i regelgivningen.
Framfor allt dsyftade atgérdsforslagen regler av extern karaktir som riktar
sig till allménheten, till andra myndigheter, kommuner eller landsting.

De atgirdsforslag som presenterades var bl.a. aterhdllsamhet med nya
bemyndiganden, en dversyn av befintliga bemyndiganden, en klarare grins
mellan bindande och icke bindande regler, klarare regelrubriker samt att
en handbok for myndigheternas regelskrivning skulle utarbetas av statsrads-
beredningen. Effekterna av regelforenklingsarbetet skulle bli férre regler,
storre réttssékerhet, effektivare administration och ett mera medborgarvén-
ligt samhille.

Under beredningen av drendet uttalade riksdagen att regeringen i ndgon
form skulle redovisa resultatet av arbetet med regelférenklingen. S& har
ocksa skett en gidng om aret med borjan ar 1985.

Huvudsakligen sker Regeringskansliets arbete med regelforbéttring
genom Justitiedepartementets granskning av regeringsbeslut. Innan gransk-
ning av ett textutkast har skett fir varken tryckning, Gverldmnande till
Lagradet eller andra offentliggéranden ske. Granskningen inriktas pa kon-
stitutionella fragor, andra centrala réttsliga fragor, forfattningstekniska fra-
gor samt spraklig utformning. Granskningsarbetet beskrivs i en rad pm
framstillda av Statsradsberedningen.

Sprakvard

I regeringens skrivelse 2004/05:75 slds fast att “ett klart och enkelt sprak
ar avgorande for regelkvaliteten och for en vil fungerande kommunikation
mellan myndigheter och medborgare savil nationellt som inom EU”.

De sprakexperter som dr knutna till granskningsverksamheten i Justitie-
departementet arbetar med spraklig granskning av lag- och forordningstex-
ter men dven med radgivning och vigledning.

Klarspraksgruppen (Fi 1994:A) har fatt i uppdrag av regeringen att
frdmja sprékvarden hos myndigheter. Klarspraksgruppen arbetar med infor-
mationsspridning och radgivning i sprakfragor.

Sedan ar 2002 finns dven en sérskild EU-sprakvard som en av sprakex-
perterna pé Justitiedepartementet dgnar sig at. Ett kontaktnédt av personer
finns utsedda pé alla departement och pa ett 40-tal myndigheter. Genom
dem kan Oversittarna i EU:s institutioner snabbt fa rad i t.ex. termfragor. |
EU-sprakvardens uppgift ingar dven att granska den svenska Gversitt-
ningen av forslag till viktiga EU-rdttsakter och att erbjuda utbildning till
svenska EU-tjanstemén.

EU-sprékvarden inrdttades som ett resultat av slutbetdnkandet fran Utred-
ningen om svenskan, Svenskan i EU (SOU 1998:114). Betdnkandet &ver-
ldmnades till regeringen i1 juni 1997. Utredningen foreslog att en central
samordningsfunktion skulle inrdttas i Regeringskansliet med uppgift att
svara for rddgivning i EU-sprakfragor till myndigheter och departement,
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svara for granskning av EU:s réttsakter samt tillsammans med Utrikesde-
partementets EU-sekretariat ta initiativ for att oka tillgéngligheten av EU-
texter.

I september 2000 fick Statskontoret i uppdrag av Justitiedepartementet
att utvirdera begripligheten i myndighetstexter och att analysera vilket
stod myndigheter kunde behdva i sitt framtida sprékvérdsarbete. I uppdra-
get ingick att utforma ett diagnosinstrument for att bedoma kvaliteten hos
nagra myndighetstexter samt att testa detta instrument. Vidare skulle Stats-
kontoret bedoma myndigheternas formaga att skriva klart och mottagaran-
passat. Resultatet presenterades i rapporten Pa vig mot ett bittre
myndighetssprak (Statskontoret 2001:18). Resultaten av analyserna visar
att myndighetstexterna inte entydigt 4r begripliga. Statskontoret foreslog
att diagnosinstrumentet skulle goras tillgéngligt och att myndigheterna
skulle uppmanas att anvinda det.

Dessutom menade Statskontoret att ett centralt stod for myndighetssprak-
varden behovdes. Statskontoret foreslog déarfor en utvidgning av den verk-
samhet som bedrivits av Klarspraksgruppen under Regeringskansliet.

Under ar 2002 lamnade Kommittén for svenska spraket sitt betdnkande
Mal i mun — forslag till handlingsprogram for det svenska spraket (SOU
2002:27). Bland annat uppmérksammas att texter tillkomna inom EU inte
sidllan uppfattas som krangliga och svarbegripliga. Betinkandet ger en rad
forslag som ror svenska sprakets stdllning i EU och stddet till myndighets-
varden. Arendet 4r sedan dess under beredning men i budgetpropositionen
for ar 2005 anger regeringen att den skall dterkomma till riksdagen i dren-
det under &r 2005.

Regelforenklingsarbetet med inriktning pa smd foretag

Regeringen har sedan flera ar tillbaka sérskilt uppmirksammat regelférenk-
lingsarbetet med inriktning pa sma foretag. Sedan ar 2000 redovisas reger-
ingens arbete pa detta omrade arligen i en sérskild skivelse. I den forsta
skrivelsen frén ar 2000 beskrivs regeringens malséttning med regelforenk-
lingsarbetet med inriktning pa sma foretag:
Det Overgripande maélet for regeringens regelférenklingsarbete gent-
emot smaforetagen dr att forbdttra sma foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforméaga och villkor 1 6vrigt for att d4stadkomma en 6kad sys-
selsdttning och hogre tillvaxt. Ett konkret delmél &r att inom en trears-
period tydligt minska regelverkens administrativa borda for smaforetag.
(...) Den administrativa bordan bor fraimst mitas som nedlagda timmar
och kronor i sméforetagen (skr. 1999/2000:148 s. 12).
Ett viktigt verktyg i regeringens arbete med regelforenkling gentemot sma
foretag ar konsekvensanalyser av reglers effekter for sma foretag. Vid ars-
skiftet 1998/99 introducerade regeringen ett system for effektivare konse-
kvensanalyser. Syftet var att forstirka insatserna i regelfdrenklingsarbetet
for att stodja de smé foretagen. Tvéa nya forordningar infordes. Genom den
nya kommittéforordningen (1998:1474) stélldes krav pa utredningsvisendet
att genomfora konsekvensanalyser av reglers effekter for sma foretags vill-
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kor. Myndigheterna under regeringen fick motsvarande krav genom forord-
ning (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma
foretags villkor, dven kallad Simplexforordningen. Enligt férordningen
skall myndigheterna arligen rapportera till regeringen om det gangna verk-
samhetsarets arbete med sirskilda konsekvensanalyser (skr. 1998/99:75,
skr. 1999/2000:148).

En statssekreterargrupp med ansvar for regelfdrenklingsarbetet inom
Regeringskansliet tillsattes i samband med att forordningarna utfirdades.
At gruppen uppdrogs att utarbeta riktlinjer for Regeringskansliet om mot-
svarande konsekvensanalyser. Regeringen beslot dessutom att Néringsdepar-
tementet skulle samordna, understddja och folja upp regelforenklingen
med stdd av en permanent regelforenklingsgrupp, den s.k. Simplexgrup-
pen. Gruppen skulle bl.a. arbeta med att understodja utredningars, myndig-
heters och departements konsekvensanalyser samt folja upp att regeringens
beslut far ett effektivt genomslag. Gruppen ombildades efter en kort period
till en egen enhet, Simplexenheten. En foretagspanel, Nybyggarna, inrétta-
des som referensgrupp under ar 1998 (skr. 1998/99:75, skr. 1999/2000:148).

I oktober 1999 framstilldes dven av Regeringskansliet en ny upplaga av
kommittéhandboken (Ds 2000:1) som behandlar bl.a. konsekvensanalyser i
forfattningsarbetet (skr. 1999/2000:75).

I sin skrivelse om regelforenklingsarbetet med sérskild inriktning pa
sma foretag fran september 2003, rapporterar regeringen hur arbetet med
konsekvensanalyser har fortskridit. Fran och med april 2001 t.o.m. april
2003 hade totalt 105 konsekvensanalyser genomforts inom Regeringskans-
liet (skr. 2003/04:8 s. 7). I skrivelsen framhélls:

Kravet pa konsekvensanalyser har lett till att de enskilda departemen-
ten i Okad utstrickning uppmérksammar forslagens effekter pa sma
foretag. Utover detta bidrar Simplex till att ytterligare lyfta fram och
konkretisera dessa effekter. Regeringens bedomning ar att detta sam-
mantaget haft en avgoérande betydelse for den slutgiltiga utformningen
av ett stort antal lagar och forordningar.
Under hosten 2003 uppdrog regeringen &t samtliga departement och 45
myndigheter att gora en genomgang av lagar, forordningar och myndighets-
foreskrifter som berdr foretagande. Syftet var att ta fram atgdrder som
minskar den administrativa bordan for foretagen (skr. 2002/03:75).

I regeringens arliga skrivelse &r 2004 presenterades en handlingsplan for
att forenkla de befintliga reglerna och ddrmed minska den administrativa
bordan for foretagen. I handlingsplanen presenterades 291 konkreta atgéirds-
forslag som tagits fram pad myndighets- och departementsnivd. Samtliga
atgdrder dr tdnkta att genomforas under mandatperioden. Naringsdeparte-
mentet kommer i framtiden att f6lja upp och uppdatera handlingsplanen
tillsammans med Verket for néaringslivsutveckling (Nutek) (skr. 2004/05:48).

Regeringen framhaller dven i skrivelsen fran ar 2004 att konsekvensana-
lyserna maste forbattras. Som ett led i detta arbete har Nutek fr.o.m.
januari 2005 fatt rollen som regelforbattringsmyndighet och didrmed skall
Nutek ta ansvar for de konsekvensanalyser som andra myndigheter gor
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samt ge rad och stod. Nutek har sdrskilt ansvar for det arbete med regelfor-
bittring som bedrivs utanfor Regeringskansliet. Arbetet sker forebyggande
samt genom att myndigheterna kontinuerligt ser Over sina forfattningar
(skr. 2004/05:48, skr. 2004/05:75).

I anslutning till handlingsplanen presenterades dven en metod for att
mita den administrativa bordan for sma foretag. Matmetoden hade tagits
fram pa uppdrag av regeringen for att méta fOretagens administrativa
borda med kvantitativa métt, dvs. i kostnader. P4 sa vis skulle jimforelser
over tid kunna goras. Nutek fick i uppdrag att genomféra métningar av
arsredovisningslagen (1995:1554), inkomstskattelagen (1999:1229) och dér-
till angrinsande lagar, skattebetalningslagen (1997:483) samt lagen om
sociala avgifter (2000:980) och dértill angrdnsande lagar. Méatningarna av
skattelagarna skulle vara klara den 28 februari 2005 och resultaten av ars-
redovisningslagen skulle redovisas den 15 maj 2005. Ytterligare omraden
ar planerade att mitas ldngre fram. Allteftersom métningarna blir klara
kommer mal for att minska foretagens administrativa kostnader att séttas
upp. Ett mal for skattelagarna berdknades kunna utarbetas till maj 2005
och for arsredovisningslagen till augusti 2005.

Vidare anforde regeringen i skrivelsen att det i framtiden skulle kunna
bli aktuellt att utveckla méitmetoden for andra kostnader &n de rent admi-
nistrativa.

Arbetet inom EU

EU-medlemskapet medfor en risk for s.k. overreglering pa vissa omréaden.
Med overregleringar menas att den nationella lagstiftningen dr mer langtga-
ende dn de krav som stdlls i bakomliggande EG-rittsakter. Ett viktigt
arbete med regelforenklingen &r enligt regeringen att s& langt det gar und-
vika dverreglering (skr. 1995/96:15). I proposition 1997/98:136 som behand-
lar regeringens fortsatta arbete for att utveckla den statliga forvaltningen,
ses EU-medlemskapets betydelse for regelarbetet Gver. Dér slas fast:
Medlemskapet i Europeiska unionen och anslutningen till EG:s regel-
verk innebdr dndrade forutsittningar for det nationella arbetet med att
reformera och forenkla regler. En strategi behdver utvecklas for hur
Sverige bor verka inom EU for att forbéttra EG-reglernas utformning.
Statskontoret bor fa i uppdrag att gora en analys av hur EG:s regler
infors och tillimpas i Sverige och hur EG:s regelverk inverkar pé arbe-
tet med att reformera och forenkla regler inom statsforvaltningen.
Statskontoret genomférde den analys som regeringen bestillde i1 tva utred-
ningsetapper. Den forsta etappen utmynnade i en ldgesrapport, EG-regler
och svensk regelkvalitet (1998:27). Rapporten innehaller forslag till &tgér-
der for att forstdrka organisationen for det svenska arbetet med att refor-
mera regler samt forslag for att effektivisera enskilda delar av arbetet, t.ex.
konsekvensutredningarna. I slutet av ar 1998 genomfdrde regeringen en
rad atgdrder i linje med Statskontorets rapport. En statssekreterargrupp
med sérskilt ansvar for regelforenklingsarbetet inrdttades, Néringsdeparte-
mentet gavs ansvar for att samordna och f6lja upp arbetet med regelférenk-
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ling och Simplexgruppen inréttades. Vidare utfirdades i december 1998
férordningen om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for smé fore-
tags villkor (1998:1820).

Statskontorets andra rapport, Regelférenkling i EU och Sverige
(1999:7), blev klar under ar 1999. Statskontoret gér i den andra rapporten
en fordjupad analys av vissa omriden som sérskilt berdrs av EG:s regel-
verk. I rapporten foreslas att svenska riktlinjer for att utveckla arbetsmeto-
der och malsittningar i EU:s arbete med regelforbittring bor utarbetas av
statssekreterargruppen i samarbete med berdrda delar av Regeringskansliet.

Vidare framhaller Statskontoret att Sverige borde utnyttja det svenska
ordforandeskapet i EU till att folja upp och vidareutveckla de initiativ som
har tagits inom EU for att forbéttra EG:s regelverk. Ytterligare en punkt
som Statskontoret uppmérksammar dr dverregleringen av nationella regler
som &dr mer langtgdende dn de krav som stills i bakomliggande EU-réttsak-
ter. Enligt Statskontoret borde nyttan av dessa Overregleringar stillas mot
de ekonomiska konsekvenserna och andra effekter som regleringarna har.
Ett annat problem som pekas ut dr att myndigheternas EG-relaterade fore-
skriftsarbete inte pa ett effektivt sitt omfattades av regeringens regelforenk-
lingsinsatser. Framst ndmns brister i hur myndigheterna motiverar och
utreder forslag till nya regler samt registrerar EG-relaterade foreskrifter.
Statskontoret framhaller att det bor stéllas krav pa myndigheterna att genom-
fora konsekvensanalyser av Overregleringar i EG-relaterade foreskrifter
(Statskontoret 1999:7).

Den kommittéhandbok som blev fardig under hosten 1999 behandlar for-
utom konsekvensanalyser i forfattningsarbetet dven fragor om genomftran-
det av EG-direktiv (Ds 2000:1).

Under Sveriges EU-ordférandeskapsér togs flera initiativ frén svensk
sida till att utveckla regelforenklingsarbetet. Varen 2001 antog Europeiska
radet vid sina moten i Stockholm och Géteborg fornyade slutsatser om vik-
ten av en samlad strategi for regelforenklingsarbetet. Dessutom genomfor-
des under aret en EG-rittskonferens som riksdagen och regeringen ordnade
(European Law Conference). Ett tema som behandlades pa konferensen
var just behovet av klara och enkla EU-texter (skr. 2001/02:75).

Under de senaste dren har Europeiska radet, kommissionen och Europa-
parlamentet vidtagit atgdrder for att forbattra reglerna inom Europeiska
unionen. Arbetet har handlat om att forbattra lagstiftningen pd EU-niva
men dven om att uppmana medlemsstaterna att forbéttra den nationella lag-
stiftningen.

I juni 2002 antog kommissionen en handlingsplan for regelforbattring
inom Europeiska unionen (KOM [2002] 278). I samband med handlings-
planen beslutade kommissionen om konsekvensanalyser av lagforslag pa
gemenskapsniva. Nya lagforslags sociala, ekonomiska och ekologiska effek-
ter skall analyseras (skr. 2004/05:48, skr. 2004/05:75).
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Nér det giller forenkling av géllande lagstiftning pa EU-niva finns
sedan ar 1996 ett program for forenkling, Simpler Legislation in the Inter-
nal Market, Slim. Slim kompletterades i februari 2003 av ett nytt flerarigt
program som &r tdnkt att Oka takten i foréndringsarbetet genom ett s.k.
snabbspar i lagstiftningsprocessen. Snabbsparet giller endast fordndringsfor-
slag vars kérna ldmnas ordrd. Programmets syfte dr att minska antalet
sidor av gillande regelverk med 25 % (de uppgér i dag till ca 97 000
sidor). Sverige har framhallit att det nya programmet bor innehalla en sprak-
lig och redaktionell dversyn av reglerna (skr. 2004/05:48, skr. 2004/05:75).

Med avseende pa forbittringar av den nationella lagstiftningen har radet
1 juli 2005 presenterat ett antal riktlinjer for medlemsstaternas och gemen-
skapens ekonomiska politik (2005/601/EG). Dér slés fast att medlemssta-
terna bor faststilla system for forenkling av den befintliga lagstiftningen.
Riktlinje nr 14 syftar till att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagskli-
mat och att stimulera privata initiativ genom béttre lagstiftning. Medlems-
staterna bor gora foljande:

1. Minska den administrativa borda som aldggs foretagen, sérskilt for sma
och medelstora foretag och nystartade foretag.

2. Forbittra kvaliteten pa befintlig och ny lagstiftning, samtidigt som
maélen bevaras, genom en systematisk och rigords beddmning av de ekono-
miska, sociala (inklusive hidlsomissiga) och miljomaissiga konsekvenserna,
samtidigt som medlemsstaterna beaktar och béttre miter den administrativa
borda som &r forbunden med lagstiftningen, samt effekterna pa konkurrens-
kraften, dven i samband med verkstélligheten.

3. Uppmuntra foretag att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar (2005/601/
EG).

I ett meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet fran
ar 2005 uppmanar kommissionen alla medlemsstater att infora nationella
strategier for regelforbéttring samt konsekvensanalyser av de ekonomiska,
sociala och ekologiska effekterna av nya lagforslag (KOM [2005] 97 final).

Under maj 2004 uppmanades medlemsstaterna av de holldndska och
irlandska ordforandeskapen att ge in forslag pa regler som kan forenklas
med fokus pé foretagen. Sverige lamnade en lista pa 32 forslag. Totalt 1dm-
nades 330 forslag (skr. 2004/05:75).

Regelforenkling bedrivs dven inom OECD. Sverige deltar enligt reger-
ingen aktivt i OECD:s arbete om regelforenkling, t.ex. genom deltagande i
mdten inom Public Management committee (Puma). I sitt arbete med regel-
forenkling granskar OECD medlemslidndernas regelforbittringsarbete pa
ldndernas egen begéran. Hittills har ett 20-tal linder granskats och Sverige
har anmalt sig for en granskning som &r planerad att paborjas under hos-
ten 2005 (skr. 2004/05:75, skr. 2004/05:48).
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Andra granskningar

Fragorna om regelforbattring for smé foretag har de senaste aren varit fore-
mal for utredningar och granskning.

Smaéforetagsdelegationen borjade sitt arbete vid arsskiftet 1996/97 pa
regeringens initiativ. Syftet med delegationen var att forstirka arbetet med
att reformera regler genom att identifiera och undanrdja onddiga hinder for
etablering och tillvixt av sma foretag. Delegationen ldmnade sin forsta rap-
port under ar 1998, Bittre och enklare regler (SOU 1997:186). Betdnkan-
det inneholl forslag pd regelreformeringar inom en rad sektorsomriden,
t.ex. enklare skydd for uppfinningar och att proceduren vid registrering av
foretag skulle forenklas (SOU 1997:186).

I en promemoria frdn Néringsdepartementet till néringsutskottet under
véaren 2000 gjordes en avstimning mot delegationens forslag. Regeringens
bedomning var att atgirder vidtagits for att undanrdja de flesta av de hin-
der for tillvixt som Smaforetagsdelegationen uppmérksammade. Néringsde-
partementet menade vidare att endast en tredjedel av Smaforetagsdelegatio-
nens forslag kunde anses vara rena regelforenklingsforslag (bet. 2004/05:
NU10).

Under ar 1999 genomfordes av Niaringsdepartementet en enkétundersok-
ning riktad till foretag. Undersokningen omfattade bl.a. frigan om belast-
ning av regelverken. 58 % av de tillfrdgade fOretagen svarade att
regelverken var betungande (skr. 2000/01:143). Ar 2001 di undersdk-
ningen upprepades var siffran i stort sett ofordndrad, varfor regeringen i
sin skrivelse fran ar 2002 konstaterar att ”(o)m foretagarna i kundundersok-
ningen &r representativa for samtliga smaforetagare har det med andra ord
varken skett nagon forbattring eller forsdmring under de tva aktuella aren”.
(skr. 2002/2003:8).

En annan enkétundersokning fran ar 2001, som genomfordes av Nutek i
samarbete med SCB, visar inte heller pad négra forbéttringar. Undersok-
ningen gick ut till 20 000 smaféretag. Pa fragan huruvida omfattningen av
uppgiftslimnandet och kontakterna med myndigheterna hade foréndrats
under de senaste tre aren svarade 41 % att situationen var of6rdndrad,
27 % att omfattningen hade okat och endast 3 % att den hade minskat
(skr. 2002/03:8).

I en rapport fran OECD (Businesse’s Views on Red Tape) som publice-
rades ar 2001 framkommer att Sverige ligger strax under genomsnittet vad
giller foretagens regelkostnader per sysselsatt (skr. 2002/03:8).

Riksdagen har i tva uttalanden till regeringen, varen 1999 och hésten
2002, betonat vikten av ytterligare atgirder for att 6ka takten i regelforenk-
lingsarbetet. I riksdagens uttalande frén &r 2002 om en intensifiering av
regelforenklingsarbetet uppmanas regeringen bl.a. att genomfora:

(...) en genomgang under innevarande mandatperiod av det regelverk

som berdr foretagandet, uppsittande av ett kvantitativt mal for regel-
forenklingsarbetet, atgdrder for en pétaglig minskning av foretagens
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kostnader for regelverket under innevarande mandatperiod, framtagan-

det av ett matt som visar hur regelbdrdan utvecklas, 6kning av takten i

regelforenklingsarbetet redan under ar 2003 (...) (bet. 2004/05:NU10).
Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med regelforenklingar for
foretag. 1 oktober 2004 redovisades arbetet i rapporten Regelforenklingar
for foretag (RR 2004:23). Skilet till granskningen var bl.a. att riksdagen
tvd ganger under tre ar hade uppmanat regeringen att oka takten i regel-
forenklingsarbetet. Riksrevisionen framfoér i rapporten kritik mot reger-
ingen samt rekommendationer for det fortsatta arbetet. Fem punkter
uppmérksammas:

For det forsta menar Riksrevisionen att for lite kraft 1dggs pa att for-
enkla befintliga regler. ”... i pafallande liten utstrickning sker ett arbete
med att fordndra lagar och forordningar med det priméra syftet att for-
enkla for foretag” (RR 2004:23 s. 8). Riksrevisionen pépekar att trots att
en ambitionshdjning vad géller det befintliga regelverket har skett ar arbe-
tet inom Regeringskansliet i alltfor liten grad inriktat pa att ta fram forslag
till dndringar av det befintliga regelverket. Arbetet med handlingsplanen
var enligt Riksrevisionen en direkt konsekvens av riksdagens uttalanden
och har i huvudsak haft en tillféllig karaktir (RR 2004:23 s. 8).

For det andra uppméarksammar Riksrevisionen att det finns en bristande
kunskap om pé vilken regelniva regelbordan uppstér. For det tredje fram-
halls att rollférdelningen i kontrollen av konsekvensutredningar dr oklar
och for det fjirde att mer 4n den administrativa delen av regelbérdan kan
mitas. En femte brist som Riksrevisionen tar fasta pa ar att det i regering-
ens drliga skrivelse om regelforenklingsarbetet inte finns nagot forsok till
att ge en samlad bild av huruvida det arliga flodet av lagéindringar okar
eller minskar regelbordan for foretag. Inte heller finns information om
vilka regler som under éret fordndrats med regelforenkling som huvudsyfte.

Till f6ljd av Riksrevisionens rapport beslutade Riksrevisionens styrelse
att overldimna en redogorelse till riksdagen angdende regelforenklingar for
foretag (2004/05:RRS13). Styrelsen ansdg det angeldget att Riksrevisio-
nens slutsatser och rekommendationer provades av riksdagen (bet. 2004/05:
NU10).

Naringsutskottet behandlade regeringens skrivelse 2004/05:48 och redo-
gorelsen fran Riksrevisionens styrelse i betinkande 2004/05:NU10. Sam-
mantaget anser utskottet att regeringen bedriver ett ambitidst arbete nér det
giller regelforenkling for foretagen. Intrycket dr ocksé enligt néringsutskot-
tet att det verkar finnas goda utsikter for positiva resultat och att de mal
och ambitioner som kom till uttryck i riksdagens tillkénnagivande hosten
2002 skall uppnés (bet. 2004/05:NU10).

En rad motioner har berért fragan, tvd med anledning av regeringens
skrivelse och tjugo fran allménna motionstiden. Utskottet avstyrkte emeller-
tid samtliga motioner och uppmanade riksdagen att ldgga regeringens
skrivelse med redogorelse for regelforenklingar for foretag samt redogdrel-
sen fran Riksrevisionens styrelse till handlingarna. I en reservation (m, fp,
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kd, c¢) kritiserades regeringen for passivitet och bristande engagemang i
regelforenklingsarbetet. Reservanterna lade fram olika forslag i syfte att
intensifiera detta arbete. Riksdagen f6ljde utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som tillsammans med promemorian fran
riksdagens utredningstjdnst sénts till Regeringskansliet begért svar pa fol-
jande fragor:

1. Regelverkets administrativa borda for smaféretag skulle ha minskat mel-
lan &r 2000 och &r 2003. Skedde detta?

2. Hur fortskrider arbetet med regeringens handlingsplan fran ar 2004?

3. Har de problem som uppmérksammats av Statskontoret angadende myn-
digheternas 6verreglering av EU-lagstiftning lett till ndgra konkreta atgérder?

4. Hur stiller sig Sverige till rddets riktlinjer och kommissionens medde-
lande fran ar 20057

5. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehallet i denna pm anledning till?

Som svar har den 7 oktober 2005 dversénts en inom Justitiedepartementet
och Néringsdepartementet upprittad promemoria (bilaga 4.2).

I promemorian héinvisas betrdffande regelverkets administrativa borda
for smaforetag (frdga 1) till att de métningar som for nédrvarande sker
enligt den s.k. standardkostnadsmetoden mater tillstdndet den 1 juli 2004,
vilket efter uppdateringar av resultaten efter hand kommer att kunna jimfo-
ras med tillstandet den sista juni 2010. Vid den senare tidpunkten skall de
mél som nu fortlopande sitts, omrdde for omréde, vara uppfyllda. Det
arbete som bedrivs dr framétsyftande och maste i dag sjélvklart prioriteras
fore ett arbete med att mita tillstinden &r 2000 och 2003.

I friga om arbetet enligt regeringens handlingsplan fran ar 2004 (fraga
2) anfors i promemorian att det kommer att redovisas i den &rliga skrivel-
sen till riksdagen om regelforbattringsarbetet. Beslut om overldmnande av
skrivelsen kommer att fattats av regeringen i december 2005. Skrivelsen
kommer att omfatta en uppf6ljning av handlingsplanen och forslag till nya
regelforbittringar pad departements- respektive myndighetsnivd. Vidare
anfors att regeringen som en del i handlingsplanen har faststdllt mal for
minskningen av den administrativa bordan dels pa skatteomradet, dels i
frdga om éarsredovisningslagen (1995:1554). Malet pa skatteomradet &r att
den administrativa bordan skall minska med 20 % fram till ar 2010. Nér
det giller &rsredovisningslagen ar maélet for nédrvarande lagre, 10 %.
Vidare hénvisas till att regeringen avser att overldmna en proposition med
forslag till forenklade redovisningsregler for behandling under riksmotet
2005/06 och till vissa uppdrag som regeringen lamnat till Nutek.

Angaende problemet med att myndighetsforeskrifter och allménna rad
kan gé& utdver vad som Overordnade forfattningar avser att reglera (fraga
3) anfors att detta inte géller enbart EG-lagstiftning och att det maste 16sas
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inom ramen for det 16pande arbetet med kvalitetssékring i regelgivningen
pé olika nivder. Inom Regeringskansliet pagér for nédrvarande ett arbete
med ett forbattrat system for konsekvensanalyser och ett mera sammanhal-
let arbete med regelkvalitet, ddr problemet kommer att uppmérksammas.
Resultatet av det arbetet kommer att redovisas i en departementspromemoria.

Som svar pé frdgan hur Sverige stiller sig till radets riktlinjer och kom-
missionens meddelande fran &r 2005 (fraga 4) anfors att Sverige vilkom-
nar dessa initiativ och tar hand om dem inom ramen for den nationella
plan for att uppna Lissabonprocessens mal som regeringen overldmnar till
riksdagen genom en skrivelse i slutet av oktober 2005. Bedomningen &r
att Sverige lever upp till innehéllet i riktlinjerna.

I &vrigt anfors i promemorian (frdga 5) bl.a. att tiden &r mogen for en
sddan principiellt inriktad genomgang av regelforbattringsarbetet som nu
sker inom Regeringskansliet, inte minst for att skingra den begreppsforvir-
ring som till viss del rdder. Framfor allt behéver det 16pande arbetet med
reglers kvalitet bli bredare och mera sammanhallet &n det ar i dag. Dartill
ldmnas en beskrivning av arbetet pa sprakvardens omrade och i fraga om
forfattningars tillganglighet.

Utskottets stillningstagande

Statsskickets grunder ldggs fast i 1 kap. regeringsformen (RF). Av 1 kap.
1 § tredje stycket framgéar att den offentliga makten utdvas under lagarna.
Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen skall enligt 1 kap. 9 § i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Den
svenska réttsordningen bygger i hog grad pa skrivna rittsregler i form av
lagar och andra foreskrifter. Medborgarna forvéintas i princip vara med-
vetna om inneborden av gillande ritt i landet. Legalitetsgrundsatsen &r en
av de fundamentala principerna i det svenska statsskicket. Arbetet for
enkla och klara rittsliga foreskrifter &r av den storsta betydelse for rittssa-
kerhet, effektivitet och legitimitet i folkstyret.

Det arbete for att fa fram enklare och klarare regler inom den offentliga
sektorn och att fa en béttre dverblick over det statliga regelbestdndet som
inleddes ar 1984 har enligt utskottets mening lett till betydelsefulla forbatt-
ringar i viktiga avseenden. Skillnaden mellan olika reglers konstitutionella
stillning &r numera klar, 14t vara att det dnnu finns utrymme for en bittre
redovisning av vilket bemyndigande eller annan grund for att besluta om
forordningar som har utnyttjats (jfr bet. 2004/05:KU2). Omsorgen om spra-
ket i lagar och andra forfattningar har otvivelaktigt avsatt viktiga resultat.
Och stravandena pa dessa omraden halls levande. Likvil finns det ett bety-
dande behov av fortsatt arbete i sddant syfte som angavs ar 1984.

Enkla och klara regler som &r latt tillgdngliga &r av vésentlig betydelse
for det ekonomiska livet. Detta géller f6r konsumenter och kdpare likavil
som for producenter och sdljare. Oavsett hur man ndrmare bedomer det
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arbete med regelforenkling for sma foretag som bedrivs av regeringen ar
detta arbete som néringsutskottet anfort av storsta vikt for att Sverige skall
kunna utvecklas som foretagarnation. Vilken minskning av regelbordan for
sma foretag som enligt vad regeringen forutskickat har uppnétts under
aren 2000-2003 har inte kunnat klarlaggas, vilket &r en brist i underlaget
for den bedomning utskottet nu har att gora. Enligt 12 kap. 1 § regerings-
formen ankommer det dock inte pad konstitutionsutskottet att ndrmare ta
stillning i sak till vad som har astadkommits pd omradet for regelforenk-
ling for sma foretag.

En stor del av de regler som ar av betydelse for medborgarna i Sverige
och for det ekonomiska livet i landet utgérs nu av EG-ritten. Dessa ritts-
regler har avlost tidigare bestimmelser frdn Eftasamarbetets tid, och i
sddan mening inneburit ett férenhetligande av regelverket. Den genomgéng
av arbetet med regelkvalitet och regelforenkling som utskottet har gjort
ger dock vid handen att det samarbete mellan ménga linder som den euro-
peiska unionen innebér for svensk del har fort med sig vissa svarigheter
att upprétthélla kraven pa enkelhet och klarhet i reglerna. Det finns ocksé
en risk att genomforandet av EG-rattsliga regler leder till en mer omfat-
tande reglering i Sverige &n som ar nddvéndig. Inom den europeiska
unionen bedrivs emellertid ett betydelsefullt arbete i syfte att forenkla gél-
lande regler och forbidttra ny lagstiftning. Utskottet finner det sérskilt
angeldget att den svenska hallningen i unionssamarbetet innebér att kraven
pa enkelhet och klarhet hdvdas med kraft.

Ansvaret for att de statliga regler som de enskilda har att folja uppfyller
kraven péa enkelhet, klarhet och &verblickbarhet vilar i hog grad pé reger-
ingen. Regeringen foreslar riksdagen att anta nya lagregler, fattar sjilv
beslut om forordningar och leder den statliga forvaltningen, som ocksé kan
ges ritt att meddela foreskrifter. Regeringen foretrdder Sverige i samarbe-
tet inom den europeiska unionen. Regeringens arbete med normgivningsfra-
gor &r i praktiken nédra nog avgdrande for att reglerna skall kunna frimja
rattssdkerhet, effektivitet och legitimitet i folkstyret.

Det yttersta konstitutionella ansvaret for att sddana mal uppnaés vilar lik-
vil hos riksdagen. Riksdagen &r oforhindrad att fatta beslut om foreskrifter
ocksa i sddana d&mnen som regeringen &r behorig att reglera. Det &dr dérfor
av vikt att riksdagen allsidigt foljer regeringens arbete med normgivnings-
fragor. De redovisningar som numera ldmnas till riksdagen varje ar &r i
detta sammanhang av vésentligt virde.

Utskottets granskning ger inte anledning till nigra ytterligare uttalanden
fran konstitutionell synpunkt.



5 Utndmningsmakten
Arendet

Regeringsformen foreskriver att vid tillsdttning av statlig tjénst skall avse-
ende féstas endast vid sakliga grunder, sasom fortjdnst och skicklighet”.
Huruvida regeringen i sin utdvning av utndmningsmakten lever upp till
denna bestdmmelse har under senare ar vid flera tillfdllen granskats av
utskottet. Hosten 2003 granskade utskottet regeringens utndmningar av myn-
dighetschefer under 2001, 2002 respektive 2003 (bet. 2003/04:KU10).
Utskottet uttalade darvid att det, for att erhdlla en mer heltickande bild,
avsag att fortsétta folja regeringens utdvande av utndmningsmakten i kom-
mande granskningar.

I hostens granskning aterkommer utskottet till frdgan om regeringens
utndmningar av myndighetschefer. Ytterligare uppgifter om utndmningar
under 2003, 2004 och 2005 har tillforts granskningen.

Bakgrund
Bestimmelser om tillsittning av statliga tjinster

Bedomningsgrunder

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsdtts tjanst vid en domstol
eller vid en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av reger-
ingen eller av en myndighet som regeringen bestimmer. Vid tillsdttning av
statlig tjédnst skall avseende féstas endast vid sakliga grunder, sdsom for-
tjénst och skicklighet.

Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) dr bestimmelsen ett uttryck
for principen att statliga tjénster skall tillsdttas efter objektiva grunder utan
hénsynstagande till ovidkommande omstdndigheter. Med “fortjanst” avses
nidrmast den vana som fOrvérvats genom foregdende tjanstgéring. Med
skicklighet brukar forstds ldmpligheten for befattningen, ddagalagd genom
teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens
art. Bestdimmelsens utformning ar sddan att dven andra sakliga grunder dn
fortjanst och skicklighet kan fi védgas in i bedomningen. Harvidlag anfor-
des i1 forarbetena att arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska
hinsyn kunde gora det nddvéandigt att vid vissa tjénstetillsittningar ta hén-
syn inte bara till de faktorer som i forsta hand brukar laggas in i begrep-
pen fortjénst och skicklighet. Vid behandlingen av forslaget kommenterade
konstitutionsutskottet bestimmelsens formulering. Utskottet forutsatte att
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hénsyn skulle komma
att utnyttjas pa ett saddant sitt att inga faror for den enskildes rittssdkerhet
uppstod (bet. KU 1973:26 s. 72).
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I 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning upprepas att avseende
skall fastas enbart vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Det
sdgs dven att skickligheten skall sdttas frimst, om det inte finns sdrskilda
skdl for ndgot annat. I forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att
fortjanst och skicklighet i RF bara ndmns som exempel och att dven andra
sakliga grunder kan végas in vid bedomningen, t.ex. strdvanden efter jim-
stalldhet mellan konen pé arbetsplatsen och intresset av att bereda arbets-
handikappade sysselsdttning. I sammanhanget kan dven ndmnas vad som
star 1 9 § jamstilldhetslagen (1991:433). Enligt denna paragraf skall, nér
det pa en arbetsplats inte rdder en i huvudsak jimn foérdelning mellan kvin-
nor och méin i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av
arbetstagare, arbetsgivaren vid nyanstillningar sérskilt anstringa sig for att
fd sokande av det underrepresenterade konet och soka se till att andelen
arbetstagare av det konet efter hand Okar.

Rekryteringsforfarandet

Vad giller forfarandet vid rekrytering av myndighetschefer géar det till sa
att varje departement efter samrad med Statsradsberedningen och Finansde-
partementet svarar for rekrytering av myndighetschefer inom sitt eget
omrade (Regeringens chefspolicy — Kvalitet i den statliga chefsforsorj-
ningen, Finansdepartementet 2005). I myndigheter med styrelser med fullt
ansvar bor samrad med styrelsen ske om den aktuella kandidaten. Oavsett
styrelseform bor regeringen informera berord ordférande innan den fattar
beslut om anstéllning och entledigande av myndighetschefer. For universi-
tet och hogskolor sker rekrytering av rektor enligt forslag fran styrelsen,
se 2 kap. 8 § hogskoleforordningen (1993:100). I dessa fall sker saledes
inget sdrskilt rekryteringsforfarande inom Regeringskansliet.

Politisk bakgrund vid tillséittning av hogre statlig tjinst

Regeringens utdvande av utndmningsmakten har under senare ar vid flera
tillfallen granskats av utskottet (t.ex. bet. 2003/04:KU10 och 2003/04:
KU20). Utskottet har da gjort beddmningen att den omstdndigheten att en
person har en politisk bakgrund inte skall vara diskvalificerande vid tillsatt-
ningen, sd linge endast sakliga grunder som fortjdnst och skicklighet
tillimpas vid tillsdttningen. Utskottet har menat att politisk erfarenhet
tviartom ibland kan vara virdefull for den som skall leda en offentlig verk-
samhet.

Hérutover har fran regeringens sida anforts att den politiska bakgrunden i
ett fall vdgs in noga, nidmligen vid landshovdingeutndmningar. Det har
framhéllits att en landshovding, med hinsyn till detta uppdrags karaktar,
bor ha sirskilt goda kunskaper om vart samhdlle i stort och en forstaelse
for politiskt beslutsfattande och att en politisk bakgrund ar da ofta en for-
del. Vidare har sagts att det finns en informell uppgorelse mellan partierna
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avseende landshovdingeutndmningar. [ &vriga tillsdttningar kan, menar
regeringen, politisk erfarenhet vara en merit men inget krav (se t.ex. bet.
2003/04:KU20 bil. B10 s. 197).

Dessutom finns en grupp tjanstemén och chefer som regeringen har sagt
sig vara angeldgen om att behélla i statsforvaltningen, ndmligen statssekre-
terarna. Det har dirvidlag framhallits att statssekreterare har erfarenhet av
chefskap for en stor organisation. Efter ett visst antal ar gar de ur karrié-
ren som statssekreterare och rekryteras dd ofta som myndighetschefer. De
har, som varit fallet de senaste aren, arbetat for en socialdemokratisk rege-
ring, men fran regeringens sida har anforts att vildigt ménga av dem inte
har ndgon partipolitisk bakgrund. De &r himtade fran departement och myn-
digheter och kanske sympatiserar de med socialdemokratiska ideal, men
det skall inte, har regeringen menat, hindra dem frén att fortsétta en kar-
ridr inom den statliga verksamheten. Regeringen har anfort att om man
asétter varje statssekreterare partibeteckningen s dérfor att de har arbetat
for en socialdemokratisk regering, blir bilden den att andelen utndmnda
chefer med bakgrund inom Socialdemokraterna inte riktigt motsvarar ande-
len roster i senaste valet (se t.ex. bet. 2001/02:KU20 bil. B17 s. 243 f.).

Kon vid tillsittning av hogre statlig tjanst

I broschyren Regeringens chefspolicy — Kvalitet i den statliga chefsforsorj-
ningen (Finansdepartementet 2005) presenteras regeringens policy for en
aktiv statlig chefsforsorjning, bl.a. i frdga om rekrytering. Enligt policyn
skall det, sa langt mojligt, alltid finnas bade en kvinnlig och en manlig
kandidat med i det slutliga urvalet.

Vidare uppges det i broschyren vara en prioriterad fraga att fortsétta
arbetet att 6ka andelen kvinnliga myndighetschefer. Malet ar att minst half-
ten av de nya myndighetscheferna inom civil statsforvaltning skall vara
kvinnor.

Tidigare granskning av utnimningar av myndighetschefer

Politisk bakgrund

I samband med utskottets granskning hosten 2003 (bet. 2003/04:KU10) av
regeringens utndmningar av myndighetschefer begérde utskottet en forteck-
ning ver myndighetschefer som utsetts under 2001, 2002 respektive 2003
fram till oktober manads utgéng.

Totalt inneholl forteckningen 92 anstdllningsbeslut. Av dessa gillde
minst 26 anstéllning pa sadan chefsbefattning for vilken det finns krav pa
sarskild utbildning eller erfarenhet (t.ex. chef for Hogsta domstolen, Justi-
tiekanslern, Utlanningsndmnden, Statens haverikommission, Gransknings-
ndmnden for radio och TV samt rektor vid universitet eller hogskola).
Exklusive dessa rorde det sig sdledes om 66 anstillningsbeslut under den
aktuella tidsperioden. Av dem som utndmndes vid dessa tillfallen kunde
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enligt konstitutionsutskottet 22, dvs. en tredjedel, bedomas ha politisk bak-
grund, sdsom statsrdd, politiskt tillsatt tjinsteman inom Regeringskansliet,
riksdagsledamot, landstings- eller kommunalrad. Vanligaste politiska bak-
grunderna var statssekreterare och riksdagsledamot.

I granskningen delades gruppen myndighetschefer upp 1 olika slags befatt-
ningar, t.ex. landshdvding, direktdr och generaldirektor. I kategorin lands-
hovdingar hade det stora flertalet, 8 av 10, politisk bakgrund som antingen
statsrdd, riksdagsledamot eller kommunalrid. Den storsta kategorin i gransk-
ningen var generaldirektorer. Av de 40 generaldirektdrer som utsetts av
regeringen hade 13 politisk bakgrund, de flesta som statssekreterare.

Vad giller den partipolitiska tillhorigheten bland de myndighetschefer
som hade utndmnts och som hade politisk bakgrund var den i drygt hélf-
ten av fallen socialdemokratisk (13 av 22) och i drygt en fjirdedel av
fallen moderat (6). Ovriga partipolitiska tillhérigheter var folkpartistisk,
vénsterpartistisk och centerpartistisk (vartdera 1).

Utskottet anforde i betéinkandet att dess granskning inte gav en heltick-
ande bild d& den endast omfattade utndmningar av myndighetschefer under
en avgrinsad tid (s. 64 f.). For att erhédlla en mer heltickande bild avsag
utskottet att fortsdtta folja regeringens utdvande av utndmningsmakten i
kommande granskningar.

Vidare upprepade utskottet sin tidigare bedomning avseende utnidm-
ningar av t.ex. generaldirektorer, ndmligen att omstdndigheten att en per-
son har en politisk bakgrund inte skall vara diskvalificerande vid
tillsdttningen, sé lange endast sakliga grunder som fortjénst och skicklighet
tillimpas vid tillsdttningen, och att ibland politisk erfarenhet tvirtom
kunde vara vérdefull fér den som skall leda en offentlig verksambhet.

Nar utskottet, med anledning av en anmélan, varen 2004 granskade reger-
ingens forfarande vid utndmningar till hogre statliga tjanster hédnvisade
utskottet till den under hosten 2003 genomforda undersdkningen (bet.
2003/04:KU20 s. 153). Enligt utskottets mening visade undersokningen
inte nagon tendens till politisk dverkantring. Reservation avgavs av m-,
fp-, kd-, c- och mp-ledamoéterna i utskottet. Dessa menade att tendensen
vid utndmningar var sadan att misstanke kan uppstd om att regeringen inte
enbart faster avseende vid sakliga grunder. I reservationen anfordes vidare
att regeringens sitt att bereda utndmningsdrenden innebédr att de utndm-
ningar som gors dr svéra att granska i efterhand, t.ex. med avseende pa
vilka grunder som tillimpats vid utndmningen. De kravprofiler som tas
fram innan sdkandet av kandidater paboérjas arkiveras inte och blir dérige-
nom inte heller allménna handlingar. Enligt reservanterna borde regeringen
Overvdga att dndra denna praxis sd att kravprofiler blir allménna hand-
lingar. Reservationen bifolls av kammaren (rskr. 2003/04:246).
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Kon
Vad giller kon gav utskottets granskning hosten 2003 vid handen att 40 %
av de utndmnda myndighetscheferna var kvinnor (bet. 2003/04:KU10 s.
64). Skillnaden mellan olika departement var stor. Storst andel kvinnliga
myndighetschefer hade utndmnts inom Social-, Kultur- och Miljédeparte-
mentens omraden (100, 79 respektive 75 %). Minst var andelen inom
Jordbruks-, Utbildnings- och Justitiedepartementens omraden (0, 18 respek-
tive 20 %).

Utskottet anfoérde bl.a. att utvecklingen att dka andelen kvinnliga myn-
dighetschefer pa en 6vergripande nivé forefoll ga at rétt hall, men variatio-
nen mellan departementen var stor (bet. 2003/04:KU10 s. 65).

Grundlagsutredningen

Tidigare under varen 2004 hade utskottet behandlat motionsyrkanden om
att 6ka Oppenheten vid tillsdttningar av hogre statliga tjanster (bet. 2003/04:
KU11). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till gransk-
ningen hosten 2003 och den beddmning som gjorts avseende politisk
bakgrund vid tillsdttning av statlig tjanst. Reservation avgavs av m, fp, kd,
¢ och mp, i vilken foreslogs att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen
att regeringen borde utreda fridgan om tillsdttning av hogre statliga tjdnster
och aterkomma till riksdagen med forslag till atgdrder som okar 6ppenhe-
ten vid tjdnstetillsittningar. En mgjlighet vore att lata kandidater utfragas
offentligt av det riksdagsutskott som bereder drenden som rér den aktuella
myndighetens omrade. En annan mdjlighet skulle kunna vara att inrétta en
tjansteforslagsndimnd. Kammaren bif6ll reservationen (rskr. 2003/04:173).

Den 1 juli 2004 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppgift att géra en samlad &versyn av regeringsfor-
men (dir. 2004:96). Kommittén, som antagit namnet Grundlagsutred-
ningen, borjade sitt arbete under hosten 2004 och skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2008.

En fraga som kommittén skall se Gver dr regeringens utndmningsmakt. I
direktiven hénvisas hérvidlag till det ovan ndmnda tillkdnnagivandet (dvs.
rskr. 2003/04:173).

Utredning 1 drendet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
en forteckning Over anstdllningar av myndighetschefer beslutade av reger-
ingen 2003-2005 (t.o.m. 30 september) och som motsvarar den forteck-
ning utskottet begédrde och erhdll i samband med granskningen hdsten
2003. Som svar har den 7 oktober 2005 6versdnts en inom Finansdeparte-
mentet upprittad promemoria med den begirda forteckningen (bilaga 5.1).
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Politisk bakgrund

Under januari 2003—septbember 2005 fattade regeringen totalt 96 beslut
om anstillning av myndighetschef. Av dessa géllde minst 24 beslut anstéll-
ning pé sadana befattningar for vilka det finns krav pa sérskild utbildning
eller erfarenhet, t.ex. juristutbildning for ordférande i Regeringsritten eller
generaldirektor for Utldnningsndmnden, eller professors- eller lektorsbeho-
righet for rektor vid universitet eller hogskola. Exklusive denna typ av
befattningar ror det sig séledes om 72 anstillningsbeslut. Av dem som
utndmndes vid dessa tillfdllen kan enligt konstitutionsutskottets mening 28,
dvs. 39 %, bedomas ha politisk bakgrund, sdsom statsrad, politiskt tillsatt
tjinsteman inom Regeringskansliet, riksdagsledamot, landstings- eller kom-
munalrdd etc.! Harutdver utnimndes en person med politisk bakgrund till
rektor vid en hogskola; som ndmnts ovan fordras hir professors- eller lek-
torsbehorighet och rekryteringsforfarandet sker utanfor Regeringskansliet.
Beaktas samtliga 96 utndmningar, dvs. dven de som géller befattningar for
vilka det finns krav pé sérskild utbildning eller erfarenhet, utgér andelen
utndmnda myndighetschefer med politisk bakgrund 30 %.

Genom att ligga samman uppgifter frdn bada de granskade perioderna
(januari 2001—-oktober 2003 och januari 2003—september 2005) erhélls en
mer omfattande bild av regeringens utndmningar av myndighetschefer, vil-
ket dr i enlighet med utskottets ambition vid granskningen hdsten 2003.
Totalt under perioden januari 2001-30 september 2005 fattade regeringen
157 beslut om anstdllning av myndighetschef. Av dessa gillde minst 39
anstéillning pa sddana befattningar for vilka det finns krav pa sarskild utbild-
ning eller erfarenhet. Undantas denna typ av befattningar ror det sig
sdledes om 118 anstillningsbeslut. Vid 44 av dessa har den som utndmnts
enligt utskottets bedomning en politisk bakgrund sasom en sadan hér har
definierats. Andelen utnimnda myndighetschefer med politisk bakgrund
utgdr séledes 37 %. Utdkas granskningen till att gdlla samtliga 157 anstill-
ningsbeslut under perioden utgér andelen utndmnda myndighetschefer med
politisk bakgrund 29 % (inkl. den med politisk bakgrund som utnédmnts till
rektor).

Granskas olika slags politiska bakgrunder visar det sig att den klart van-
ligaste bakgrunden dr statssekreterare. Som framgér av tabell 1 har ndstan
hilften av de utndmnda myndighetscheferna med politisk bakgrund en bak-
grund som statssekreterare. Nist vanligaste bakgrunden ar riksdagsledamot.

! Uppgift om politisk bakgrund som framgar av Regeringskansliets forteckning &ver
anstéillningsbeslut (se bilaga 5.1), i den biografiska uppslagsboken Vem dr det 2001
(Stockholm: Kunskapsforlaget P.A. Norstedt & Soner), pd Nationalencyklopedins webb-
sida www.ne.se eller webbplatsen susning.nu.



5 UTNAMNINGSMAKTEN

Tabell 5.1 Utnimnda myndighetschefers politiska bakgrund januari 2001-sep-
tember 2005

Politisk bakgrund Antal
Statssekretare 20
Riksdagsledamot 12
Kommunalrad e.d. 6
Statsrad

Annan 3
Totalt 45

Kommentar: I de fall en person har flera politiska bakgrunder, t.ex. bade riksdagsledamot och statsrad,
anges i tabellen den bakgrund som han eller hon hade nérmast fore utndmningen. I kategorin “Kommunal-
rdd e.d.” ingdr kommunalrad, landstingsrad, regionrad och oppositionsrad. I kategorin “Annan” ingar
kanslichef och forbundsordférande.

Flera av dem som av utskottet bedomts ha politisk bakgrund har inte rekry-
terats direkt frdn sitt politiska uppdrag eller arbete, utan tiden dé detta
innehades kan ibland ha legat flera ar tillbaka i tiden. Dérefter kan veder-
borande t.ex. ha varit chef for en annan myndighet &n den som han eller
hon utndmns som chef 6ver under den period som ingér i granskningen.
Begrinsas granskningen till enbart dem som kommer direkt fran ett poli-
tiskt uppdrag minskar antalet utndmnda myndighetschefer med politisk
bakgrund fran 45 till 26. Av dessa var 10 statssekretare, 7 riksdagsledamo-
ter, 4 kommunalrad e.d., 3 statsrdd och 2 hade annan bakgrund.

Gruppen myndighetschefer bestar av flera olika slags befattningar, t.ex.
rektor, direktor, riksantikvarie, riksarkivarie, kanslichef och Gverintendent.
Landshévdingar framhélls ofta, som framgatt ovan, som en sérskild grupp
bland myndighetscheferna i den meningen att den politiska bakgrunden
vigs in noga av regeringen vid rekryteringen. Av de forteckningar som
utskottet erhallit framgér att 15 av de utndmningar som beslutats under
januari 2001-september 2005 har gillt landshovdingar. Av dessa har det
stora flertalet, 13 stycken, politisk bakgrund som antingen statsrad, riks-
dagsledamot eller kommunalrad e.d. Den storsta chefsgruppen i forteckning-
arna dr generaldirektdrer. Under den aktuella perioden har totalt 79
generaldirektorer (inkl. generaltulldirektor) utndmnts av regeringen. Av
dessa har 25 nagon politisk bakgrund, de flesta som statssekreterare.

Den partipolitiska tillhorigheten bland de myndighetschefer som
utndmnts under januari 2001-september 2005 och som, enligt utskottets
bedomning, kan sdgas ha en politisk bakgrund framgar av tabell 2. I drygt
hélften av fallen dr bakgrunden socialdemokratisk (26 av 45) och i en fem-
tedel av fallen moderat (9). Ovriga partipolitiska bakgrunder ir centerpar-
tistisk, folkpartistisk och miljopartistisk (3 vardera) samt vénsterpartistisk
(1). Fordelningen mellan partierna blir ungefdr densamma nir gransk-
ningen begrénsas till enbart de myndighetschefer som kommer direkt fran
ett politiskt uppdrag.
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Tabell 5.2 Partipolitisk bakgrund bland utnimnda myndighetschefer januari
2001-september 2005

Parti Antal Exklusive statssekreterare
Socialdemokraterna 26 8
Moderata samlingspartiet 9 8
Centerpartiet 3 3
Folkpartiet liberalerna 3 2
Miljopartiet de grona 3 3
Vénsterpartiet 1 1
Kristdemokraterna 0 0
Totalt 45 25

Bland dem med bakgrund inom Socialdemokraterna har flertalet varit stats-
sekreterare; av de 26 som utndmnts har 18 den bakgrunden. Inom Ovriga
partier dominerar bakgrund som riksdagsledamot.

Vad giller typ av chefsbefattning som utndmningen avsett har 6 av dem
med bakgrund inom Socialdemokraterna utndmnts till landshévding medan
18 av dem har utndmnts till generaldirektér. Av dem med bakgrund inom
Moderaterna har 2 utnidmnts till landshovding och 5 till generaldirektor.
Av dem med bakgrund inom Centerpartiet och Folkpartiet har 1 respektive
2 utndmnts till landshovding och 1 respektive 1 till generaldirektor. Av
dem med bakgrund inom Miljopartiet har 1 utndmnts till landshévding och
1 till generaldirektér. Den i tabellen med bakgrund inom Vénsterpartiet
har utndmnts till landshévding.

Kon

Vad giller kon har enligt de forteckningar utskottet erhallit ca 40 % av de
myndighetschefer som utndmnts under 20012005 (t.o.m. 30 september)
varit kvinnor och ca 60 % mén. Uppdelat per ar varierar andelen kvinnor
mellan 34 % och 48 %. Hogst har andelen kvinnor varit under inneva-
rande ar, dd néstan hilften av de myndighetschefer som utndmnts varit
kvinnor. Néagon tydlig trend later sig knappast utldsas av materialet, men
det kan konstateras att andelen utndmnda kvinnor har 6kat varje ar sedan
utskottets forra granskning 2003, da andelen utndmnda kvinnliga myndig-
hetschefer var runt en tredjedel.

Tabell 5.3 Kon och utniimnda myndighetschefer 2001-2005

Ar Antal min Antal kvinnor  Andel kvinnor (%)
2001 17 9 35
2002 19 16 46
2003 23 12 34
2004 23 15 39
2005 (t.o.m. september) 12 11 48
Totalt 94 63 40
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En i sammanhanget sérskild grupp ar universitets- och hogskolerektorer.
Som n@mndes inledningsvis sker rekryteringen av dessa inte inom Reger-
ingskansliet utan inom universiteten och hogskolorna sjdlva. Regeringen
beslutar om anstéllning av rektor efter forslag av universitetets eller hog-
skolans styrelse. For styrelsen giller att i sitt arbete sa ldngt mojligt ta
fram sévil kvinnliga som manliga kandidater (2 kap. 8 § hogskoleforord-
ningen).

Under januari 2001-september 2005 utndmndes totalt 28 rektorer av
regeringen. Av dessa var 9, eller 32 %, kvinnor och 19, eller 68 %, mién.

Utesluter man rektorer och saledes avgrinsar granskningen till de utndm-
ningar dar regeringen sjalv forfogar dver rekryteringsprocessen utgor ande-
len utndmnda kvinnor 42 % och andelen utndmnda mén 58 %.

Studeras utndmnda myndighetschefer per departement framkommer att
det finns stora skillnader mellan departementen. Vid flertalet departement
dr de utndmnda kvinnorna farre 4n de utnidmnda minnen. Légst andel
utndmnda kvinnliga myndighetschefer har Néarings-, Justitie- och Jordbruks-
departementen (24, 29 respektive 29 %). Vid tva departement, Kulturdepar-
tementet — som den 1 januari 2005 slogs samman med Utbildningsdeparte-
mentet — samt Socialdepartementet, dr kvinnorna i majoritet bland de
utndmnda myndighetscheferna (90 respektive 71 %).

Tabell 5.4 Kon och utnimnda myndighetschefer per departement

Departement Antal méin Antal kvinnor Andel kvinnor (%)
Ju 10 4 29
uD 6 5 45
Fo 6 5 45
S 2 5 71
Fi 17 11 39
u* 31 15 33
Jo 5 2 29
Ku* 1 9 90
M 3 3 50
N 13 4 24
Totalt 94 63 40

Kommentar: Uppgifterna i tabellen avser perioden januari 2001-september 2005.

* Den 1 januari 2005 bildades Utbildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. I tabellen redovisas uppgifter avseende det nya Utbildnings-
och kulturdepartementet under Utbildningsdepartementet (U).

En stor del av de utndmningar som hénfors till Utbildningsdepartementet
(fr.o.m. 1 januari 2005 Utbildnings- och kulturdepartementet) géller utndm-
ningar av universitets- och hogskolerektorer. Utesluter man dessa péverkas
dock inte resultatet for Utbildningsdepartementet. Andelen utndmnda kvin-
nor &r alltjimt 33 %.
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Utskottets stdllningstagande

Enligt regeringsformen far vid tillsdttning av statliga tjdnster avseende fas-
tas endast vid sakliga grunder. Exempel som ndmns &r fortjanst och
skicklighet, men hinsyn fér tas dven till andra grunder sé lange de &r sakliga.

Som tidigare framhallits av utskottet skall politisk bakgrund inte diskvalifi-
cera nagon fran att utndmnas till statlig tjénst, t.ex. generaldirektor. I vissa
fall kan politisk erfarenhet t.o.m. vara sérskilt vdrdefull for ledningen av
en offentlig organisation. Vad som i sddana fall dr relevant &r inte vilket
politiskt parti den person som utndmns har representerat, utan det att han
eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig miljéo och
utfort dessa pé ett sadant sitt att det dr meriterande for den tjdnst som
skall tillsattas.

I sammanhanget kan dven ndmnas att Grundlagsutredningen for nérva-
rande har i uppdrag att se Over regeringens utndmningsmakt. Fragan om
okad Oppenhet vid utndmningar kommer dé att behandlas.

Enligt utskottets mening ger granskningen i denna del inte underlag for
nagon annan beddmning dn att regeringen har utdvat utndmningsmakten i
enlighet med regeringsformens bestimmelser. Bilden frén granskningen
2003 dr i stort sett oférdndrad. Flertalet utnimnda myndighetschefer har
inte politisk bakgrund som t.ex. statsrdd, riksdagsledamot, statssekreterare
eller kommunalrad, och bland dem som har politisk bakgrund ar bakgrun-
den statssekreterare vanligast. D& regeringarna under de senaste drygt tio
aren har varit socialdemokratiska har flertalet statssekreterare som
utndmnts till myndighetschef bakgrund inom Socialdemokraterna.

Vad giller kon kan utskottet konstatera att utvecklingen sedan gransk-
ningen 2003 har gatt i riktning mot en stdrre andel kvinnor bland dem
som utndmns till myndighetschefer. Uppdelat per departement dr bilden
alltjamt att andelen kvinnor respektive méin bland de utndmnda myndighets-
cheferna i vissa fall skiljer sig kraftigt at. Vid flera departement finns en
klart storre andel mén bland dem som utndmnts, medan det vid nagra depar-
tement finns en klart storre andel kvinnor.

Granskningen ger i denna del inte anledning till nagot uttalande fran
konstitutionell synpunkt.



2005/06:KU10

Reservation

Foljande reservation har avgivits. I rubriken anges inom parentes vilket
avsnitt 1 utskottets granskning som behandlas i reservationen.

Utnamningsmakten (avsnitt 5)

av Goran Lennmarker (m), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c),
Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin (mp), Carl-Erik Skdrman (m),
Helena Hoij (kd) och Inger Gustafsson (fp).

Vi anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 borjar med “Enligt
utskottets mening ger granskningen” och slutar med bakgrund inom Soci-
aldemokraterna” bort ha foljande lydelse:

Enligt var mening dr Gverrepresentationen av utndmnda myndighetsche-
fer med bakgrund inom regeringspartiet sd stor att den kan vicka miss-
tanke om att inte enbart sakliga grunder végs in vid utndmningen.
Argumentet, som tidigare anfOrts av regeringen, att statssekreterare skall
ses som en sdrskild grupp i sammanhanget, dr enligt var mening ohallbart.
Sedan flera artionden tillbaka ar statssekreterare i praktiken partipolitiskt
bundna tjénster, och det vore séledes fel att i en granskning som denna
bortse fran att dessa har en partipolitisk bakgrund.

Vi vill i sammanhanget dven betona att, enligt géllande lagstiftning, av
sakliga grunder skall skickligheten sittas frdmst vid tillsdttning av statlig
tjdnst, om det inte finns sérskilda skil for ndgot annat.

Grundlagsutredningen skall inte redovisa sitt uppdrag forrén senast den
31 december 2008. I avvaktan pd detta bor rutinerna inom Regeringskans-
liet dndras for att skapa béttre forutsdttningar for att i efterhand kunna
granska vad som har legat till grund for olika utndmningar. De kravprofi-
ler som tas fram inom Regeringskansliet innan sdkandet efter kandidater
paborjas bor darfor finnas tillgdngliga for den héndelse att granskning
skulle inledas.
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Formerna for utrikespolitiska beslut.............ccccooviiiiiniiiin 2000/01:10's. 32

........................................................................................................... 2001/02:20 s. 229
Fryshuset, hantering av drende om bidrag till . ....2001/02:20 5. 96
Fraga om krigsmateriel till Natolanderna............ccccccoeeevinvcciiniciiicinenne, 2000/01:20s. 118
ForfattningSreglering .........ove et 2003/04:10s. 21,25

....2005/06:10 5. 22

Forfattningsutgivningen .........ccccooeeeiiiiniiiccccccc e 2004/05:10's. 39
Forsvarsmakten, lokalisering av samlade flygutbildningar inom.................. 2001/02:20's. 18

Forsvarsmaktens grundorganisation, remissberedning av........ ..2004/05:20 s. 122
ForvaltningsbesIut ..........coocciinnnicecnnncccceene ....2003/04:10 s. 21

Forvaltningslagen ..., ....2001/02:10s. 35
Forvaltningsmyndigheternas internationella 6verenskommelser ....2004/05:10 s. 67
Forvaltningsarenden ...........cocoeveeiiicniiicincnccnans ....2003/04:10 s. 31
avseende overklagningsdrenden om arbetsmiljon... ....2003/04:10s. 31
DIEVSVAL ...coviiiiiiicciicte e ....2001/02:10's. 33
dispens fran arvs- och gavoskatt. ....2000/01:10 s. 30
dispens fran stampelskatt............c.ccoovviviiiiiiininnicccc e 2000/01:10 s. 30
fideikommissArenden...........covveviiiiiiiiiiniciiiccc e 2004/05:10 s. 54
PErmMutatioNSATENAEN. .......c.eeverireeiirieiirieerieireet ettt saens 2004/05:10 s. 49
undantag enligt 6 kap. 17 § lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling .. 2000/01:10's. 30
VISSA v ....2001/02:10s. 33
6verklagandedrenden i Naringsdepartementet . ....2001/02:10 s. 35
Forildraledighet och forvarvsarbete..........ooeovviviririeeiieninniceneceee 2004/05:10 s. 27
Gemensam myndighet for statens skolor for vuxna..........ccoceeeevrerveinenennne 2001/02:20 s. 66
Guantdnamobasen, regeringens handlédggning av drendet om fangslad
SVENSK PA ..t 2005/06:2 s. 58
GO6teborg, EU-tOPPMOLEE 1.......c.ceuiuererriiriiecieieirieisininesereeee s saenenas 2001/02:20 5. 152
Handlaggning av ett tillsdttningsarende .............ccoovvvniccrncccecccenenes 2001/02:20 5. 102
Handldggningstid, asylarenden............cccoveeieninininnecncnnen ....2004/05:20 s. 89

....2001/02:20 s. 96
....2001/02:20 s. 54

Hantering av ett drende om bidrag till Fryshusets verksamhet
Heby kommun, kommun- och landstingstillhérighet.

Helikopter NH90, upphandling av ..........cccoeueuenene ....2001/02:20 s. 80
Hévande av ett vapenembargo.... ....2001/02:20 s. 88

A-PUNKLET ..o ....2001/02:20 s. 89

samrdd med EU-ndmnden ..........c..cceeveveinciineicneinenne ...2001/02:20 S. 89
Hogskolor och universitet, utseende av ledamoéter i styrelserna for............ 2004/05:20 s. 135
Indelningsdrenden, handlaggning av ..........ccoeueueuevininnieccreninicccneceeees 2004/05:20 s. 57
Indelningsdrenden..........c.cccceueuenee ....2001/02:10 s. 39
Individuellt kompetenssparande...........cccocovvvveeeeceninnnieeeieee e 2004/05:20 s. 76

2005/06:KU10

61



2005/06:KU10

62

BiLAGA  SAKREGISTER 2000-2005

Indragningen av transportstodet fran rsskiftet 2000 ............cooovevriiieiinenns 2000/01:20 s. 68
Industriella utvecklingSCentrum .........ccccovveieviiiiniiinieiee e 2004/05:20 s. 34
Information till EU-ndmnden angaende ny kommissionsordférande ......... 2004/05:20 s. 163
Informationsbroschyr till hushéllen i samband med Sveriges
EU-mMedIemsKap ......c.cceeviiriniiiiiiiiniiiiinicsees e 2000/01:20's. 76
Integrationsfragor, Regeringskansliet m.m. ........cccceoveiiinneiininiciinnen 2001/02:10s. 13
Internationella §verenskommelser, forvaltningsmyndigheternas ....2004/05:10 s. 67
Internet, tillstandsgivning till SPel pa .......cccovviviiviviiiiiiice 2001/02:20's. 92
Interpellationer ........coevveueimiiiiiiiiii s 2001/02:10's. 30
besvarande av ..........c.cececevnneiieiniinenns ....2001/02:20 5. 29

debatt, uppgifter i (statsradet Freivalds).... ....2004/05:20 s. 45
debatt, uppgifter i (statsradet Pagrotsky)... ....2004/05:20 s. 50
Interregnum pa sKOIMINiStEIPOSLEN ......cvevvrvvriiiececieieeieeeeeeeeeeereeaea 2001/02:20's. 29

Jamstilldhetsfragor, Regeringskansliet m.m. ........cccoeoevececcienccncnincnnes 2001/02:10s.9
............................................................ ....2003/04:10s. 11
Javssituation pa Forsvarsdepartementet ..............c.cocoeeeeememecccneeeenenenns 2004/05:20s. 118
Kommandomal ...........cceueiiiiiiiiiiiieiineccreee e 2002/03:10 s. 52
regeringens handlaggning av ... ....2002/03:10 5. 52
Kommittéordforande, utseende av..........c.ccveeeveireceieieenieeereereee e 2004/05:20s. 128
KommittéVASENdet ......c.ccueviiiiiiiiiiiiiiiciccece e 2005/06:10s. 13
Anhérigkommittén .............. ..2001/02:20 s. 198
Kommunala indelningen, Gndringar ..........covveeeveeeeeienenreneieeeeeereneeens 2001/02:10 5. 39
Kommundelning avseende stadsdelen Torslanda.............cccovveeininnininnennne. 2001/02:20 s. 49
tillkédnnagivanden ..., ....2001/02:20 s. 52

Konsultavtal, Regeringskansliets .. ....2001/02:10 s. 14
Kretsloppsmiljarden .........c.ccoooevvvinennee. ....2000/01:10 5. 22
Krigsmateriel till Natoldnderna, fraga om ..2000/01:20's. 118
Krigsmaterielsamarbete..............c.cccceuenene. ..2004/05:20 s. 105
Kunskapslyftet.............. ....2000/01:10 5. 24

Kvinnliga chefer i Regeringskansliet ....2003/04:10's. 11

................................................. ....2004/05:10 s. 28

............................................................................................................. 2005/06:10 s. 14
Konsneutral lagstiftning, utredning om..........ooceeeeeeeveenecneseeeeenenes 2004/05:20 s. 72
Lagen om offentlig upphandling, sekretess enligt...........cccoeveviviriininnenne. 2004/05:20 s. 201
Lagradets granskning........c.ceevvvvereriiireerererereieieissse e esesesenens 2003/04:10's. 33
Lagirenden, beredningen av............ccccevvveveeienneeereininieeesesieennns ....2003/04:10 s. 33
Ledamoter i styrelser for hogskolor och universitet, utseende av ............... 2004/05:20 s. 135
Levande NIStOria .........ooviiiiiiiiiii ettt 2000/01:10's. 25
Lokalisering av Forsvarsmaktens samlade flygutbildningar,
tillkdnnagivande av reeringen.........coeueueririrreuereririeieeieieieieeeeete st seeeene 2001/02:20 s. 22
Lotterier pa INEINEt ........c.ccciviiiiiiiiiirieicieteee et 2001/02:20 s. 92
MY/S Estonias forliSning .........ccocoeiiiiiiniiiiiiiicicccceees 2001/02:20 s. 147
MedieKampan] ........cooeevviiiiiiinii s 2004/05:20 s. 108
Miljobalken, NOtIfIEring AV ........cccceciiivirieiinnieiccercc e 2001/02:20s. 110
NODPAPETS .ttt sttt s sneere e 2003/04:10 s. 86
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Notifiering av miljobalken ..o 2001/02:20 5. 110
Nyckeltal............ ....2004/05:10 s. 33
Nédedrenden ........cccovveivininrenenns ....2002/03:10 s. 39
regeringens handlaggning av... ....2002/03:10 s. 39
Niaringsdepartementet 2000/01:20 s. 112
forvaltningsdrenden (6verklagningsarenden) ... 2001/02:10 5. 35

SOM beredningSorgan. ..........coeeiviriviiiiieiiiniiinieecieseee s 2000/01:20's. 112
Offentligg6rande av aktieforSaAljning.........ccevvvvvricniiceiniiceieieceecce 2001/02:20 s. 261
Officiellt besok utomlands av StatsSrad ..........cccccevvvreeiiinnieiiicecieee 2004/05:20 s. 42
Parlamentarisk utredning, socialforsakringar...........coceeevevenerininieccienennnnn. 2004/05:20 s. 66
Penninglotteriet. ........cooevvvviiiiinniciniiiinnns ....2003/04:10 5. 29

Permutationsdrenden ..........ccccceeunnene. ....2004/05:10 s. 51
Personalsituationen i Regeringskansliet... ....2001/02:10's. 10
Politisk dverenskommelse............cccevveviinnnne ....2002/03:10 s. 62
Politiskt tillsatta tjinstemén i Regeringskansliet............c.cocovcevinneccnienennnn. 2000/01:10's. 6

BSOSO T OO U TP OO PO 2001/02:10s. 7

....2002/03:10 5. 14
....2003/04:10 s. 13
....2004/05:10 s. 25
....2005/06:10 s. 11
..2000/01:20 s. 104

Prissdttningen av Telias aktie vid borsintroduktionen...

Propositionsavlamnandet.............cccciviviiiiiiiiiiininii s 2001/02:10's. 26
Protokoll, TEZETINZENS. .....c.cueeueirriiereieieeeteteiee ettt st 2001/02:10's. 24

Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag om skydd f6r barn mot olampligt

programinnehdll...........ccoooviiiiii 2001/02:20 5. 204
Radiokommunikationssystem baserat pA TETRA-standard. ....2001/02:20 s. 34
Rambeslut och beslut...........ccoeeiiininiiiciiiiicces ....2002/03:10 s. 59

Regelforenkling, regelforbittring ................ ....2005/06:10 s. 37
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser............c.coccceeivvcccnnnenne. 2000/01:10's. 42
Regeringens beslut om en viss organisationsforandring inom

FOrsvarsmakiten.........ocouciiiiiiiiiiiicc s 2000/01:20 s. 16
Regeringens fordelning av stdd till lokala investeringsprogram................... 2000/01:20 s. 24
Regeringens forhéllande till riksdagen...........cccccoevveiiicciiinennne ....2000/01:20 s. 16
Regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation .................. 2000/01:10s.3

2002/03:10s. 8
2003/04:10s. 8
2004/05:10s. 8
2005/06:10's. 7

Regeringsbeslut, beslut att befria Anhorigkommittén fran dess uppdrag
om SKArpt tranSPOrtOrSANSVAT ......c.cuiviveieiiiiiiiireiererererserereeeieseseseieseserenesenes 2001/02:20 s. 197

Regeringskansliet Som myndighet............cooeeeueieieirnnnnenccreeeceeeceeenes 2000/01:10s. 8
.......................................... ....2001/02:10 s. 21
....2002/03:10's. 19
............................................................................................................. 2003/04:10 s. 16

............................................................................................................. 2004/05:10 s. 31
..2000/01:10's. 4
IntegrationSfragor MMM ..c..occiviieieinicerc e 2001/02:10s. 13
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integrationsfragor M.M. .......ccooiiiiiiniiiiicc 2005/06:10's. 15

jamstalldhetsfragori .... 2003/04:10s. 11
JAMSAINEtSrAZOT 1....cuuviieiiiccc e 2004/05:10 s. 26
konsultavtal............ ....2001/02:10 s. 14
kvinnliga chefer i........cooooiiiiiiiiiic e 2003/04:10s. 11
kvinnliga Chefer i ..o 2004/05:10 s. 28
personalutvecklingen i . ....2003/04:10 s. 11
personalutveckliNgen 1 ......covevevciriiiniciccccccc s 2004/05:10s. 22
Riksrevisionens tillgang till handlingar i.........c.ccceoeoeiivecinineccnne 2004/05:20 s. 244
Regeringskansliets organisering for sarskilda projekt... ....2000/01:10s. 16
............................................................................................................. 2004/05:10 s. 37
Regeringsombildning ........c.cocceoiviriciiieiiiiniiccciieeceete s 2004/05:10s. 11

Regeringsprotokollen .. ....2000/01:10 s. 28
........................................................................................ 2001/02:10's. 24
........................................................................................ 2002/03:10s. 21

....2003/04:10 s. 17

....2004/05:10 s. 16
e ....2005/06:10 5. 18
Regeringsdrenden, handlaggning av.. ....2000/01:20 s. 24
Regleringsbrev..........cccccocevvuvennnnee ....2000/01:20 s. 20

for Vagverket........cooovvrecnennineecn, ....2000/01:20 s. 20
VIILKOT 1 oo ....2003/04:10 s. 25
Remissberedning ...... ....2004/05:10 s. 74
AV EG-direKtiV ...ooooveiiiiiiciiireiccee e 2004/05:10s. 74
av Forsvarsmaktens grundorganisation ............c...oeveveveeeieiereneeenenins 2004/05:20 s. 122
av svenska standpunkter-.................... ....2004/05:10 s. 74
Remissforfarande...........cceeivirireeiiiniiceeeceeee s 2002/03:10 s. 64

EG-direktiv. 2004/05:10's. 71
Resultatredovisning ............ccccc..... ....2004/05:10 s. 31
Riksdagen, propositionsavlamnandet ...............cceovvvrvirereeeeeeeeeeeenn 2001/02:10's. 26
Riksforsdkringsverket, uppdrag till rérande berdkningsgrunder for

FOrtIASPENSION ......viiiiiiiccccete s 2004/05:20 s. 208
RiksgaldSKONTOTEt ........cocvuviieiiciciiicicciicie e ....2004/05:20 s. 21
Riksrevisionen, tillgang till handlingar i Regeringskansliet. ..2004/05:20 s. 244
Rinta for 1&n till hemutrustning.........c.cccoeevvveeccnecennen, ....2003/04:10s. 21
RittsinformationSSyStemet ............ccuvcuiiuciiiieiiicieiereirecis e 2004/05:10 s. 46
SAS kartellsamarbete med Maersk ..........cccocvvveeeeeeeesesseesesene 2001/02:20 s. 160
Sekretess enligt lagen om offentlig upphandling ..2004/05:20 s. 201
S1da-rapport .......cccceveieieiciiieiiceceeecece ..2004/05:20 s. 248

Skolministerposten, interregnum pa................ ....2001/02:20 s. 29
Skolverket, tillbakadragande av en rapport fran.. ..2004/05:20 s. 204
Skolverkets rapport om konfessionella friskolor........... ..2004/05:20 s. 200

....2004/05:20 s. 52
....2001/02:20 s. 32
....2001/02:20 s. 66

Skriftlig friga om utvecklingen av brottsligheten, svar pa
SotningsmonopPolet ...t
Statens skolor for vuxna, gemensam myndighet for ..

Statlig garanti till flygbolag.........c.cccovivireiiiinniiieee e 2001/02:20 s. 69
Statlig SEYIMING.......oucviiiciiccc e 2005/06:10s. 21
Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm ..2001/02:20 s. 251
Statliga bolag, StyIMiNg @V .........cccecceuiuiuiiiiiiiiniecccieieee e 2003/04:10 s. 62
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SEAtliga fOTELAG. ... .vueverermriceeierectirtsiie et 2005/06:10 s. 26
Statligt stod till lokala investeringsprogram............cocevevruererieuereineieniininnns 2000/01:10s. 19

StatsSbesOK (BIUNET) .....c.evvevirieirieieieiieieeicie et 2004/05:20 s. 84
Statsflygplan, nytjande av ..o 2004/05:20 s. 253
Statsminister Géran Perssons uppmaning till kommunerna om
SOCIAIDIATAZEL ...t 2000/01:20 s. 140
Statsministerns uttalande om en ny flygplats i Stockholmsregionen.......... 2000/01:20 s. 137
Statsradet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned musik fran

Internet utan betalning.........ccoeeiviririririeiienirecc s 2000/01:20 s. 146
SEALEUIM ..t ....2004/05:20 s. 21
Styrelser for hogskolor och universitet, utseende av ledamoter.................. 2004/05:20 s. 135
Svensk EU-kommissionir, utseende av kandidat till ..............ccceevveeveenenne 2004/05:20's. 155
Svensk Forfattningssamling (SFS).......ccccccvvinnnee. ....2004/05:10 s. 38

Svenska standpunkter, remissberedning av. ....2004/05:10 s. 71
Sikerheten pa fANGEISEr........coviiveveiiiininiiniccicrr e 2004/05:20 s. 96

Telia-Telenor-affaren ........co.ccoeivevinieineine e 2000/01:20's. 79
Teracom AB ............. v ..2001/02:20 5. 171
TETRA, radiokommunikationssystem baserat pa.. ....2001/02:20 s. 34

Tillkédnnagivanden ... ....2004/05:20 s. 66
parlamentarisk utredning om socialforsakringar.............ccccoeeereeennnen. 2004/05:20 s. 66
utredning om konsneutral 1agstiftning..........ccccccevveeveinnienenieeenan 2004/05:20's. 72

Tillstand till vapenexport ..2001/02:20 s. 142

Tillstandsgivning till spel pa INternet ............cocceeerrvrrrrerereeeeeeeeenes 2001/02:20's. 92

TjaAnStetilISAtNINGAT .....oveveiiiriiieiccrrc e 2001/02:20 s. 102
chef for Ostasiatiska museet.............. ..2001/02:20 s. 102
handlaggning av ett tillsattningsarende ...........cccoovvrrereriieccnennns 2001/02:20 5. 102
kon vid tHISAHNING ....covevevieiiiiiieieecccree e 2005/06:10 s. 51
politisk bakgrund vid tillséttning ....2005/06:10 s. 50
tillsdttning av statlig tjanst...........coeeuenene. ....2005/06:10 s. 49

Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen.......... ....2001/02:20 s. 49

Tryck- och yttrandefrihet...........ccoeeeiinnincciierrr e 2004/05:20 s. 108

Ubatskrankningar i SVenska Vatten...........ccceevvrrrinenircceeeieesesseenenenns 2001/02:20's. 219

Upphandling ....c.ccceviiiiiiiniiiiciecc e 2001/02:20 s. 80
av helikopter NH90 ...2001/02:20 s. 80
av konsulter i Regeringskansliet...........ccccocvvrninieeeeneeeesseees 2001/02:10s. 14
av konsulttjénster i samband med Telia-Telenor..........c.cccccccevevevevnene. 2000/01:20's. 79
av trafiken pa Vistkustbanan..............ccceevnnee. ....2000/01:20 s. 52

Utdelning frén statliga bolag .........ccocvvviieueiiiiinininiiceeeeeeessssseeen 2004/05:20 s. 21
Utndmningsmakten... 2001/02:20 s. 167
....2003/04:10 s. 54
....2005/06:10 s. 49
....2002/03:10 s. 24

Utom listan, beslut i regeringsarenden .

Utrikespolitik, beslutsfattande inom..... ....2004/05:10 s. 89
Utskottsinitiativ ........c.coeveveerirennee ....2004/05:20 s. 31
Uttalanden av statsTad...........ccccovviiiiiiiinininiicciieccee e 2000/01:20s. 135
offentliggorande av aktieforsaljning.........ccceeveveieverirenneneiiene 2001/02:20 s. 261
statsministerns uttalande om en ny flygplats i
StockholmSIEZIONeN ......c.cvivviiiiiiiiiiici e 2000/01:20's. 137
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statsradet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned musik fran

Internet utan betalning.........ccoeeeeevvirinecicnniniiiiinnns ..2000/01:20 s. 146
tvist i arbetsréttsfragor.. ..2004/05:20 s. 196

tv-program i SVT .c.ccooimiiiiiiicniiiccci s 2004/05:20 s. 190
VaAPENEMDAIZO.......vcuiiiieieiisieieieici ittt 2001/02:20 s. 88
A-punkter.... ....2001/02:20 s. 89

....2001/02:20 s. 88
..2004/05:20 s. 168
....2001/02:20 s. 89

hévande av .......
mot Kina, regeringens hantering av...
samrad med riksdagens EU-namnd ...

Vattenfall, regeringens Styrning av..........ceceeeeeeierreereeerinnieuerereseeneenenenens 2004/05:20 s. 216
Vissa fragor i samband med Telia-Telenor-affaren...........ccoccoevviceinnccnnn. 2000/01:20's. 79
AGArOTVAIINING .....eovveeerrireiecereierieeseeieese st 2005/06:10 s. 26
OSLErSJOMILATA 2 ...vovverereceseesereseeeeessssssessssssses s 2004/05:20 s. 14
Ostersjomiljarden ...........c..ccooeeverrvesrenrenns ....2000/01:10s. 23

Overklagningsirenden avseende arbetSmiljon ..............coo.ovveeververenreriennn. 2003/04:10's. 31
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