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Sammanfattning

Mot bakgrund av den finansiella krisen har kommissionen foreslagit nya
rittsakter om revision. Det ror sig om en forordning om revision av foretag
av allmint intresse, dvs. borsnoterade foretag och finansiella foretag. Vidare
ror det sig om dndringar av det s.k. revisorsdirektivet, som framst tar sikte pa
revision av Ovriga foretag. Forslagens syfte &r att stdrka revisorernas
oberoende, forbittra revisionskvaliteten, gora revisionsmarknaden mer
konkurrensutsatt och stirka den inre marknaden for revisionstjénster.

Forslagen avser huvudsakligen

e valet av revisor och mandattiden,

e  revisionsuppdragets utforande och revisionsberattelsens
utformning,

e revisionsbyraernas organisation och mdjligheter att utfora andra
tjénster dn revision,

e revisorers forutsdttningar att arbeta grinsdverskridande, och

e tillsynen Gver revisorer.

Regeringen ifrgasatter fordndringsbehovet i friga om flera av forslagen, inte
minst mot bakgrund av konsekvenserna fo6r de borsnoterade foretagen. De
sdrskilda forhéllandena inom finanssektorn medfor att vissa delforslag
framstar som beréttigade nér det giller revision av finansiella foretag.

Foérhandlingarna inleds den 16 januari 2012.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Flera direktiv och forordningar p4 EU-niva foreskriver revision av ars- och
koncernredovisningar. Sedan ar 1984 har det dven funnits EU-regler om
villkoren for godkdnnande av revisorer. Ytterligare regler om
forutsdttningarna for revisorers verksamhet infordes ar 2006 i och med att
Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision
av arsbokslut och sammanstélld redovisning (revisorsdirektivet) tridde i
kraft. Direktivet medfor en léngtgdende harmonisering av kraven péa
lagstadgad revision inom EU, bla. i friga om revisorers oberoende,
yrkesetik, kvalitetskontroll, tillsyn och samarbete mellan
tillsynsmyndigheter.

I ljuset av den finansiella krisen har EU vidtagit flera atgérder for att stirka
det finansiella systemet. Fram till & 2010 dgnades dock i sammanhanget
begransad uppmirksamhet at regelverket om revisorer och revision. Fragan
berdrdes kortfattat i gronboken den 2 juni 2010 om fOretagsstyrning i
finansiella  institut och  erséttningssystem (se  faktapromemoria
2010/11:FPM4).

Den 13 oktober 2010 presenterade kommissionen  grénboken
Revisionspolitik: ~ Lardomar  fran  krisen (se  faktapromemoria
2010/11:FPM26). Gronboken behandlar ett stort antal fragor och forslag med
anknytning till revisorer och revision. Kommissionens samrad &ver
gronboken besvarades av Sverige. Samradet utvisar att medlemsstaterna och
andra intressenter har mycket skilda instdllningar till forslagen.
Europaparlamentet behandlade gronboken i en rapport den 13 september
2011 och betonade vikten av en omfattande och uttdmmande
konsekvensanalys, som behandlar olika méjliga alternativ for att ga vidare.

Kommissionen foreslog den 27 oktober 2011 att det inte ska finnas EU-krav
pa revision av smé foretag. Det ska dock std medlemsstaterna fritt att
foreskriva sddana krav (se faktapromemoria 2011/12:FPM42).

De nu aktuella forslagen presenterades av kommissionen den 30 november
2011.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Syfte

Ett dvergripande syfte med forslagen &r att utforma regelverket om revisorer
och revision pa ett sétt som bidrar till den finansiella stabiliteten. Avsikten &r
att detta ska uppnas bl.a. genom atgirder for att fortroendet for revision ska
oka. Genom okad insyn i revisionsarbetet och béttre fOrstielse for
revisorernas arbete ska skillnaderna i vad som allmint forvdntas av en
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revision och det arbete som revisorer faktiskt utfor minska. Vidare
efterstrdvas hogre revisionskvalitet. Ett mer kritiskt revisionsarbete ska
astadkommas genom en foOrstirkning av revisorernas oberoende och
objektivitet. Kommissionens avsikt &r dven att uppna 6kad konkurrens i fraga
om revisionen av stora foretag och didrmed ocksa en mindre sarbar
revisionsmarknad. Slutligen &r avsikten att stirka den inre marknaden for
revisionstjénster och att forbittra tillsynen 6ver revisorer.

1.2.2  En forordning réorande revision av foretag av allmiint intresse
och ett kompletterande direktiv

Forslagen innebér att fragor om revision av foretag av allmént intresse bryts
ut ur det nuvarande regelverket for att i stéllet regleras i en ny forordning.
Med foretag av allmint intresse avses borsnoterade foretag och finansiella
foretag. Eftersom en forordning blir direkt tillimplig i medlemsstaterna — och
utesluter motsvarande nationella regler — innebdar detta en
maximiharmonisering i frdga om revision av sadana foretag.

Vidare fOreslds dndringar av revisorsdirektivet. Fortséttningsvis ska
direktivet delvis komplettera den ndmnda forordningen i frdga om revision
av foretag av allmént intresse, delvis gélla enbart revision av dvriga foretag.

1.2.3 Valet av revisor och mandattiden

Enligt revisorsdirektivet ska det i foretag av allmént intresse finnas ett
revisionsutskott, som ska bitrdda styrelsen i revisionsrelaterade fragor. Det
foreslas nu att utskottet 4ven ska nominera kandidater infor bolagsstammans
val av revisor. Detta ska foregas av ett anbudsforfarande, dér i vart fall en
revisor eller revisionsbyrd som inte tillhdr de allra storsta byrderna ska
inbjudas att delta. I frdga om vissa finansiella foretag ska
tillsynsmyndigheten fa ldgga in veto mot nomineringen. Vidare foreslas att
avtal mellan revisionsklienten och tredje man som begrinsar foretagets
mdojligheter att fritt vélja revisor ska forbjudas.

Enligt forslagen ska revisionsutskottet, aktiedgarna och tillsynsmyndigheten
fa fora talan vid domstol om att entlediga en revisor i ett foretag av allmént
intresse, om det finns sakliga skél for det.

Revisorn eller revisionsbyréan i ett foretag av allmént intresse ska bytas ut
med jimna mellanrum, som huvudregel sedan revisionsuppdraget har pagéatt
i sex ar (s.k. byrarotation). Mandattiden far bestimmas till nio ar, om
foretaget har valt att lata sig revideras av tva revisionsbyraer (s.k. gemensam
revision). Aven de revisorer som #r verksamma i den revisionsbyrd som
deltar i revisionen ska bytas ut sedan en viss tid har forflutit.
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1.2.4 Revisionsuppdragets utforande och revisionsberittelsens
utformning

Det foreslds att medlemsstaterna ska se till att revisionen utfors i enlighet
med de internationella revisionsstandarderna ISA. Sérskilt anpassade
standarder ska fa anvéndas for revision av sma och medelstora foretag.

I fraga om foretag av allmént intresse foreslas att revisionsberéttelsen utdkas,
bl.a. genom mer information om hur revisionen har utforts och
revisionsklientens framtidsutsikter. Darutover ska revisorn i siddana foretag
tillhandahélla foretagsledningen och revisionsutskottet en ldngre och mer
detaljerad rapport om revisionen och dess utfall, som inte ska vara offentlig.

Revisionsutskottet i foretag av allmént intresse ska enligt forslaget Gvervaka
revisionsarbetet. Revisorn ska vara skyldig att informera revisionsutskottet
om sérskilt viktiga fynd under revisionen. En rapporteringsskyldighet for
revisorn ska gélla dven i forhallande till tillsynsmyndigheten for
revisionsklienten, om revisorn uppdagar t.ex. att lagbrott har begatts eller
finner hinder mot det reviderade foretagets fortlevnad.

1.2.5 Revisionsbyriaernas organisation och maéjligheter att utfora
andra tjénster in revision

Revisorsdirektivet krdver att en revisionsbyra ska vara majoritetsigd av
revisorer eller andra revisionsbyraer. Det foreslés att detta majoritetskrav tas
bort och att medlemsstaterna forbjuds att stilla upp liknande krav.

Revisorer och revisionsbyraer som reviderar foretag av allmént intresse ska
enbart fa tillhandahalla en revisionsklient och denne nirstdende, t.ex. ett
moderbolag, andra tjénster dn revision (sidotjénster), om dessa tjénster star
revisionen nidra. Detsamma ska gidlla for andra 1 revisorns eller
revisionsbyrdns nétverk. Det ska vara tilldtet f6r en revisor att granska
delérsrapporter, bolagsstyrningsrapporter och liknande, dock under
forutsdttning att erséittningen for dessa tjanster uppgar till hogst tio procent
av revisionsarvodet. Sidotjénster som bedoms vara ofGrenliga med det
egentliga revisionsuppdraget ska forbjudas. Kommissionen ges mojlighet att
i en delegerad akt ndrmare ange vilka tjdnster som ska vara tillatna eller
forbjudna.

I fraga om stora revisionsbyrder ska forbudet mot tillhandahallande av
sidotjanster vara absolut, dvs. inte enbart gilla i forhallande till
revisionsklienterna. Dérigenom tvingas i praktiken dessa revisionsbyréer att
dela upp sin verksamhet i dels renodlade revisionsbyréer, dels bolag som tar
hand om 6vrig verksamhet. Efter uppdelningen maéste de nya bolagen ha
skilda dgarstrukturer.

Begrinsningar foreslds i frga om hur stor andel av en revisors eller
revisionsbyras totala intékter som fir komma frén en revisionsklient som &r
ett foretag av allmént intresse.
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1.2.6 Revisorers forutsittningar att arbeta grinsdverskridande

Revisionsbyraers och revisorers gransoverskridande arbete inom EU foreslas
underldttas. En revisionsbyra ska fa utfora revision i en annan medlemsstat
dn den dér revisionsbyran dr godkind, om den revisor som &r huvudansvarig
for revisionen dr godkénd i den andra staten. En revisor, som &dr godkénd i en
medlemsstat, ska enligt forslaget godkénnas i en annan medlemsstat antingen
efter ett ldmplighetsprov eller efter att under en provotid ha praktiserat dar
under en annan revisors dverinseende.

Ett europeiskt kvalitetscertifikat ska kunna erhéllas av de revisorer och
revisionsbyrder som bedoms ha kapacitet att revidera foretag av allmint
intresse. Certifikatet ska vara frivilligt och varken vara en forutsittning for
att fa utfora revision eller berittiga till att fa utfora revision i en annan
medlemsstat.

1.2.7 Tillsynen dver revisorer

I friga om revisorer och revisionsbyréer i foretag av allmént intresse ska
enligt forslaget de nationella tillsynsmyndigheterna som ett minimum ha
mdjlighet att besluta om vissa sanktioner, déribland straffavgifter uppgaende
till fem miljoner euro (fysiska revisorer) eller tio procent av den éarliga
omsittningen (revisionsbyrder). De ska bla. Overvaka strukturen péa
revisionsmarknaden for att de risker som kan folja pa att marknaden
domineras av ett fatal revisionsbyréaer ska kunna undvikas.

Samarbetet pa EU-nivd mellan tillsynsmyndigheterna foreslés stirkas och
inordnas i den europeiska finansiella tillsynsmyndigheten ESMA
(Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten), som ska bilda en
stdéende kommitté for dessa fragor. Kommittén ska vara sammansatt av
deltagare fran de nationella tillsynsmyndigheterna. ESMA  och
tillsynsmyndigheterna ~ foresldas  kunna  sluta  samarbetsavtal med
tillsynsmyndigheter i tredjeldnder.

1.2.8 Delegerade akter

Kommissionen foreslds genom forordningen fa befogenhet att anta
delegerade akter i fraga om bl.a. vilka sidotjénster som ska vara tillatna eller
forbjudna, hur gemensam revision ndrmare ska utforas (jfr ovan om de
mildare kraven pé byrérotation vid gemensam revision) samt den information
som vid ett revisorsbyte ska dverldmnas fran den avtridande revisorn till den
tilltradande revisorn.

Genom dndringarna i revisorsdirektivet foreslds kommissionen fa befogenhet
att anta delegerade akter i flera genomfOrandefrdgor som tidigare har
behandlats i Foreskrivande kommittén for revisionsfrdgor (AuRC), som 4r en
kommitté med granskningsforfarande. Det giller revisorers oberoende,
internationella  revisionsstandarder, utbyte av information mellan
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medlemsstaterna samt samarbete med tredjeldnder. Ddrmed minskar
medlemsstaternas inflytande i dessa fragor.

ESMA foreslds fd& mojlighet att utfirda riktlinjer bla. i friga om
utformningen av revisionsberittelsen, revisionsutskottets uppgifter och
genomforandet av kvalitetskontroller.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regler om revisorer och revisionsbyraer, forutséittningarna for revisorernas
arbete samt tillsynen Over revisorer finns i framfor allt revisorslagen
(2001:883) och forordningen (1995:665) om revisorer. Dessa kompletteras
av Revisorsndmndens foreskrifter. Bestimmelser om bl.a. val och
entledigande av revisorer samt om revisionsutskott finns 1 den
associationsréttsliga lagstiftningen.

Den svenska lagstiftningen har utformats utifrén att dligganden for revisorer
och reviderade foretag i mdjligaste mén bor undvikas, om inte EU-rétten
eller andra starka skil kridver motsatsen (se prop. 2008/09:135 s. 59). Ett
genomforande av kommissionens forslag skulle dérfor medfora omfattande
dndringar av den ndmnda lagstiftningen. Den nya forordningen, som tar dver
nationell rdtt, innebédr att motsvarande nationella bestimmelser maéste
upphévas.

Den okade regleringen skulle minska utrymmet f6r néringslivets
sjdlvreglering, t.ex. Svensk kod for bolagsstyrning. Det giller bl.a. ordningen
for nominering av kandidater infor bolagsstimmans val av revisor. Denna
uppgift tas over av revisionsutskottet.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen har sannolikt inga eller mycket begrinsade konsekvenser for
statens budget, men detta kan inte bedomas fullt ut i dag. Kommissionen
bedomer att forslagen inte paverkar unionens budget.

Kommissionen har upprittat en omfattande konsekvensanalys.' I analysen
konstaterar kommissionen att flera av forslagen skulle leda till hogre
kostnader och 6kade administrativa palagor for revisorerna och de reviderade
foretagen. Samtidigt rdknar kommissionen med att fordndringarna kommer
att leda till béttre tilltro till marknaden och ddrmed lagre kostnader for dess
aktorer, t.ex. for kapitalanskaffning. Kommissionen menar att
revisionsarvodena kan bli ldgre med anledning av att revisionsmarknaden
blir mer konkurrensutsatt.

"' SEK(2011) 1384 slutlig och SEK(2011) 1385 slutlig
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Regeringen delar kommissionens bedomning att forslagen kommer att leda
till o6kad administration och hogre kostnader for revisionsklienterna, inte
minst eftersom revisorernas 6kade kostnader i slutdndan sannolikt kommer
att belasta deras klienter. Kostnaden for de nya rotationsreglerna och
forbuden mot att tillhandahalla sidotjanster kan uppga till betydande belopp.
Det framstdr som mindre sannolikt att dessa kostnader i ndgon utstrickning
kommer att kompenseras genom kostnadssénkningar.

Forslagen kan vintas medfora hogre kostnader for Revisorsndmnden, vars
verksamhet dr avgiftsfinansierad. Eventuellt hojda avgifter for revisorer och
revisionsbyraer belastar indirekt revisionsklienterna.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att revisionens roll for den finansiella stabiliteten har
uppmérksammats av kommissionen. En svensk stdndpunkt i sak kommer att
beredas sedan Regeringskansliet har inhdmtat synpunkter frén berdrda
intressenter.

Kommissionens forslag dr mycket ingripande och skulle leda till en
detaljreglering som minskar utrymmet for nationella sérlosningar och
néringslivets sjdlvreglering. I delar skulle forslagen bli kostsamma for de
reviderade foretagen. Samtidigt framstar det inte som klart att forslagen i alla
delar bidrar till kommissionens mal att bl.a. 6ka revisionskvaliteten och att
skapa en bittre struktur pa revisionsmarknaden. I friga om borsnoterade
foretag kan det mot denna bakgrund finnas anledning for Sverige att motsétta
sig flera av forslagen.

Vissa av kommissionens forslag kan ddremot vara befogade ndr det giller
revisionen av finansiella foretag, eftersom forhallandena inom den finansiella
sektorn &r av sdrskild vikt for den finansiella stabiliteten.

En utgadngspunkt for den svenska stdndpunkten mdste vara att forslagen inte
far medfora att revisorns skattekontrollerande verksamhet forsvéras.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3  Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Synpunkter pa forslagen inhdmtas for nédrvarande. Svar ska vara
departementet tillhanda senast den 20 januari 2012.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for den foreslagna forordningen har dberopats artikel 114
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. For de foreslagna
dndringarna i revisorsdirektivet har artikel 50 i fordraget &beropats. Beslut
fattas enligt artikel 294 i fordraget (det ordinarie lagstiftningsforfarandet),
dock efter horande av Ekonomiska och sociala kommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfér 1 fraga om fOrordningen bla. foljande.
Lagstiftningskompetens bor inte finnas kvar hos medlemsstaterna, eftersom
det inte dr Onskvért att de ska ha mdjlighet att forlita sig pa néringslivets
sjdlvreglering. Foretag av allmint intresse 1 EU bedriver ofta
gransoverskridande verksamhet. Olikheter 1 regelverket mellan olika
medlemsstater utgdr hinder for den inre marknadens utveckling. Lagstiftning
som ror investerarskydd och finansiella foretag har tidigare antagits i
forordningsform.

Niér det géller direktivet anfor kommissionen bl.a. f6ljande. Det behovs en
reglering pa EU-niva. Forslagen har utarbetats med hénsyn till vad som &r
kostnadseffektivt. Syftet med forslaget kan inte i tillrackligt hog grad uppnés
av medlemsstaterna. Framfor allt gér det inte att underldtta den
griansoverskridande rorligheten for revisorer utan ett ingripande pd EU-niva.
Andringsdirektivet &verlimnar 4t medlemsstaterna att bestimma hur
revisionsstandarder ska anpassas till revision av smé och medelstora foretag.

Regeringen anser att fOrslagens syfte och inriktning har en
griansoverskridande karaktdr, men att det &r tveksamt om skillnader i
nationell lagstiftning avseende revisorer och revision utgdér det hinder mot
den inre marknaden som kommissionen gor géllande.

Genom valet av forordningsform for de foreslagna reglerna om revision av
foretag av allmént intresse uppnds en lingtgdende maximiharmonisering.
Regeringen anser med hénsyn till proportionalitetsprincipen att det inte finns
tillrdckliga skél for en forordning och forordar dérfor att reglerna, i den mén
regler pa EU-niva dr nddvindiga, i stillet antas genom ett direktiv. Det géller
sérskilt de delar som tar sikte pa revisionsklienternas organisation, dir det
befintliga regelverket nidstan uteslutande utgdrs av nationell lagstiftning.
Flera av de foreslagna reglerna &r sddana att de skulle krdva ett
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genomforande for att pa ett bra sitt kunna tillimpas tillsammans med
befintliga bestimmelser.

Regeringen anser vidare, av de skél som anges i avsnitt 2.1, att forslagen i
vissa delar gar langre 4n vad som &r rimligt mot bakgrund av de av
kommissionen angivna syftena med forslagen. I dessa delar bor regleringen
overldmnas till medlemsstaterna och inte ske pd EU-niva. Det &r av sdrskild
vikt att virna ndringslivets sjédlvreglering.

Mot denna bakgrund och med anledning av forslagens ingripande karaktér
anser regeringen att det i detta skede — innan forhandlingarna pabérjats — kan
ifrdgasittas om forslagen i alla delar &r forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar kommer att inledas i rddet under januari 2012. Forslagen har
skickats till ett antal myndigheter och organisationer med mojlighet att 1dmna
synpunkter senast den 20 januari 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

ESMA (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) ar sedan den
1 januari 2011 en europeisk finansiell tillsynsmyndighet.

Kvalitetskontroll 4 en extern kvalitetssékring av revisorer och
revisionsbyraer som utférs med vissa intervall. Revisorsnimnden ansvarar
inom ramen for sin tillsynsverksamhet for att kvalitetskontrollerna
genomfors.

Lagstadgad revision ar enligt revisorsdirektivet revision av en arsredovisning
eller koncernredovisning i den man det foreskrivs inom EU-rétten.

Ndtverk ar enligt revisorsdirektivet en struktur for samarbete i vilken minst
ett revisionsforetag ingar. Strukturen kan hallas samman av en eller flera
faktorer, som t.ex. ett gemensamt dgande, en gemensam affdrsstrategi eller
ett gemensamt namn.

Revisionsbyrd anvinds i faktapromemorian som ett sammanfattande uttryck
for samtliga de revisionsforetag som berdrs. Ett revisionsforetag ar enligt
revisorsdirektivet en juridisk person eller liknande som en medlemsstat enligt
direktivets krav har godként att utfora lagstadgad revision. I Sverige finns
dven begreppet registrerat revisionsbolag, som &r ett revisionsforetag i form
av ett handelsbolag eller aktiebolag som uppfyller vissa krav.
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Revisionsutskott ar ett utskott som kan finnas i styrelsen for bl.a. borsnote-
rade aktiebolag. Utskottet ska bl.a. dvervaka foretagets finansiella rapporte-
ring och granska och dvervaka revisorns opartiskhet och sjdlvstindighet.

Revisor dr enligt revisorsdirektivet en fysisk person som en medlemsstat
enligt direktivets krav har godként att utfora lagstadgad revision. I Sverige
finns det revisorer av tva kategorier, godkdinda och auktoriserade.
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