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Avfall och kretslopp

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet 25 motionsyrkanden som ror avfall
och kretslopp fran den allmédnna motionstiden 2010. De fragor som tas
upp avser bl.a. pantsystem, biologiskt avfall, markning pa forpackningarna,
kallsortering och atervinning samt ansvarsforhallanden. Utskottet avstyrker
samtliga motionsyrkanden bl.a. med hanvisning till pagdende utrednings-
och beredningsarbete. | betdnkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Pantsystem m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ203, 2010/11:MJ378
yrkande 3 och 2010/11:MJ416.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Europeiskt pantsystem
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ240 yrkande 9, 2010/11:
MJ250, 2010/11:MJ335 och 2010/11:MJ378 yrkandena 5 och 6.
Reservation 2 (S, V)

3. Kallsortering och atervinning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ259, 2010/11:MJ372,
2010/11:MJ374, 2010/11:MJ377 yrkandena 2 och 3 samt 2010/11:
MJ378 yrkandena 1 och 2.

4.  Ansvarsforhallande m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ258, 2010/11:MJ377
yrkande 1 och 2010/11:MJ445 yrkande 2.
Reservation 3 (S, MP, V)

5. Avfallshierarkin
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ445 yrkande 1.
Reservation 4 (S, MP, V)

6. Biologiskt avfall m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ274 yrkande 8, 2010/11:
MJ276, 2010/11:MJ311, 2010/11:MJ378 yrkande 4, 2010/11:MJ403

och 2010/11:N398 yrkande 14.
Reservation 5 (S, MP, V)

Stockholm den 5 april 2011

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Léfstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Per Asling (C),
Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Asa Romson (MP), Irene Oskarsson
(KD), Josef Fransson (SD) och Jens Holm (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas sammanlagt 25 motionsyrkanden om avfall
och atervinning m.m. fran den allmanna motionstiden 2010. Motionsforsla-
gen handlar bl.a. om pantsystem, biologiskt avfall, kéllsortering, mérkning
pa forpackningarna samt fragor som ror ansvarsférhallanden och informa-
tion. 1 samband med beredningen av arendet har utskottet sammantraffat
med foretradare for Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI), Svensk
Glasatervinning och Pressretur. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | betan-
kandet finns fem reservationer.
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Utskottets Gvervaganden

Pantsystem m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar dels motioner (S, M, MP, KD) om att utveckla
olika former av pantsystem inom saval Sverige som Europa och
Norden, dels en motion om finansieringen av privatimporterat
glas.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (S, V).

Motionerna

Flera motioner tar upp fragor som innebar att olika pantsystem for forpack-
ningar ska utvecklas eller utvidgas. Enligt motion MJ203 (MP) behéver
pantsystem utvecklas for att man ska kunna minska ravarubehovet, materi-
alsvinnet, nedskrapningen, miljofoérstéringen, energiférbrukningen och
belastningen pa ekosystemen.

I motion MJ240 (KD) yrkande 9 férordar man att ett gemensamt europe-
iskt system for pant av returférpackningar infors. I motionerna MJ250 (S)
och MJ335 (S) uppmarksammas att det transporteras stora méangder alumi-
niumburkar mellan EU-l&nderna. Det behdvs ett gemensamt pantsystem
for framst aluminiumburkar av saval miljo- som energiskal. Regeringen
bor darfor verka for att det skapas ett sddant system inom EU. Enligt
motion MJ378 (KD) yrkande 5 bor Sverige driva pa hardare inom EU-sam-
arbetet for att ett gemensamt europeiskt pantningssystem for dryckesfor-
packningar ska inféras. Motiondren menar att ett gemensamt nordiskt
pantsystem skulle kunna vara ett forsta steg mot ett europeiskt system
(yrkande 6).

I motion MJ416 (M) uppmérksammas att man bor se dver om ett pant-
system for batterier kan inféras. Producenter, handlare, kommuner och
andra berdrda skulle kunna skapa ett system i Sverige dar batterier paférs
en pant som koparen av ett batteri aterfar i samband med att batteriet ater-
lamnas.

Enligt motion MJ378 (KD) yrkande 3 behdver man utreda hur ett nytt
avtal bor utformas sd att man kan skapa en langsiktig finansiering for att
ta hand om privatimporterat glas. Det ar angeldget att problematiken med
privatinforseln uppmarksammas s& att systemet med materialatervinning
uppfattas som legitimt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar positivt att det finns manga forslag om retursy-
stem som kopplas till en pant med syftet att &tervinningen ska oka.
Atervinning ger ménga miljévinster, t.ex. minskade avfallsmangder, energi-
besparing och minskade koldioxidutslapp.

Enligt forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar provas fragor om godkannande av retursystem av Jordbruks-
verket. Forordningen anger att ett godkdnnande av ett retursystem ska
forenas med villkor om att retursystemet ska innebéra att en pant eller pre-
mie utbetalas i syfte att uppmuntra kdparna att 1amna tillbaka férpackning-
arna. Jordbruksverket provar inte pantens storlek ndr det godkanner ett
retursystem. Det &r retursystemet, t.ex. AB Svenska Returpack, som bestam-
mer den. Jordbruksverket har dock ett overgripande tillsynsansvar for
retursystemen.

Returpack hojde den 15 september 2010 panten pa aluminium- och stal-
burkar fran 50 ore till 1 kr. Att hoja panten ar en del i den satsning som
Returpack inledde 2010 for att 6ka atervinningen av burkar och PET-flas-
kor. Sverige &r ett av de basta landerna i vérlden nér det géller pantning. |
snitt atervinns cirka nio av tio burkar och PET-flaskor. Milj6vinsterna nar
det galler atervinning av aluminium och PET-material &r stora, och Retur-
pack har vidtagit atgarder for att 6ka atervinningen ytterligare. Utéver hojd
pant pa burkar har tillgangligheten for konsumenterna forbéttrats, bade for
dem som konsumerar sin dryck utomhus och for dem som pantar stora
méangder.

Fragan om ett gemensamt pantsystem for dryckesforpackningar inom
EU utreddes av Kommerskollegium 2003. | utredningen betonade Kom-
merskollegium att man borde strdva efter att soka en I8sning for att
samordna ett &tervinningssystem for dryckesforpackningar som omfattar
alla l&nder inom EU/EES. Som ett forsta steg skulle man dock kunna
borja med ett mindre antal I&nder som redan i dag har ett fungerande pant-
system. Systemet skulle da innefatta lander som Sverige, Danmark, Norge
och Finland. Manga fragor &terstar dock att utreda innan ett gemensamt
system kan genomforas. Jordbruksverket hanvisade i Returférpackningsut-
redningen (Rapport 2006:7) till Kommerskollegiums utredning. Bade Jord-
bruksverket och Konsumentverket delade Kommerskollegiums bedémning
att Sverige borde strava efter att soka en losning for att samordna ett ater-
vinningssystem for dryckesférpackningar som omfattar alla l&nder inom EU/
EES. Verken fann emellertid att detta 4r nagot som kan bli verklighet forst
pa langre sikt.

EU-kommissionen inledde hdsten 2010 en studie om alternativ och moj-
ligheter nar det géaller ett EU-gemensamt pantsystem for burkar. Syftet
med studien &r att inh&mta information om och utvérdera olika alternativ
nar det galler ett gemensamt pantsystem. Utvarderingen kommer att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omfatta miljémassiga, ekonomiska, sociala och administrativa aspekter.
Vidare kommer den interna marknadens funktion att beaktas. Studien berdk-
nas vara slutférd i november 2011.

Utskottet anser att det ar positivt att kommissionen har tagit initiativ till
att utreda fradgan om ett EU-gemensamt pantsystem for burkar. Enligt utskot-
tets mening ar det en fordel om saval befintliga som nya initiativ om
pantsystem kan utgar frn en bredare bas for att atervinningen ska 6ka. En
Okad atervinning av aluminiumburkar &r vardefull ur flera synvinklar. Det
innebér en minskad energiférbrukning jamfort med att anvanda ny ravara
och att nedskrapningen minskar. Utskottet vill samtidigt understryka att
det &r viktigt att incitamenten for konsumenterna att panta burkar vidmakt-
hélls. Det behovs darfor en fortsatt god tillganglighet i ett utvidgat system.
Det ska vara enkelt att panta burkar, och producenternas kostnader maste
vara acceptabla. P4 s& satt kan Sverige fortsitta att vara ett av de lander
som dr bast i varlden nér det galler att panta forpackningar. Utskottet vél-
komnar sdledes kommissionens utredningsinsats och anser att resultatet av
detta arbete bor invéntas. Motionerna MJ203 (MP), MJ240 (KD) yrkande
9, MJ250 (S), MJ335 (S) och MJ378 (KD) yrkande 5 bor darfor nu 1am-
nas utan vidare atgard.

Fragan om ett nordiskt pantsystem har nyligen utretts av Nordiska radet,
och resultatet presenterades 2010. Det finns, enligt utredaren, forutsatt-
ningar for ett gemensamt pantsystem for flaskor och burkar i de nordiska
landerna. Utredningen visar olika alternativ for hur ett sddant pantsystem
kan genomforas i praktiken. | dag tar nordbor stora méngder flaskor och
burkar in éver gransen, bade frdn andra nordiska ldnder och fran Estland
och Tyskland. Ett grénsoverskridande pantsystem skulle gynna konsumen-
terna men i hog grad dven miljon. Utredaren uppskattar exempelvis att
cirka en miljard burkar privatimporteras till de nordiska landerna varje ar,
huvudsakligen frdn Estland och Tyskland. Det finns dock ett motstand i
ménga nordiska lander mot ett gemensamt pantsystem, bl.a. pa grund av
de extra kostnader som ett sadant system skulle medféra.

Nordiska radet vill p& grundval av underlaget uppratta ett gemensamt
nordiskt pantsystem genom att uppgradera de befintliga anldggningarna.
Det skulle enligt Nordiska radet bade gagna konsumenterna i Norden,
genom att det blir mojligt att panta dver de nordiska landgranserna, och
vara till gagn for miljon, da spridningen av avfall i naturen minskar. Slutli-
gen kan ett gemensamt pantsystem bidra till att reglera granshandeln om
taxfreeforsaljningen tas med i systemet. Systemet bor enligt Nordiska radet
inrattas inom de narmaste tre dren. Om granshandeln med tredje land tas
med i systemet uppnar man annu stérre gynnsamma effekter.

Utskottet anser att Nordiska radets initiativ ar vallovligt och kan utgora
ett steg mot ett gransoverskridande samarbete nar det galler pantsystem.
Samtidigt finns det, enligt utskottets mening, férdelar med att avvakta resul-
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tatet frdn kommissionens arbete nar det galler det EU-gemensamma
system som tidigare ndmnts. Utskottet anser att motion MJ378 yrkande 6
darfor bor lamnas utan vidare &tgard.

Néar det galler frigan om pant pa batterier vill utskottet uppmarksamma
géllande férordning om producentansvar for batterier. Den 1 januari 2009
tradde en ny batteriférordning (SFS 2008:834) i kraft i Sverige. Genom
forordningen infordes ett renodlat producentansvar for batterier, dar produ-
center och importdrer ansvarar for saval insamling, omhéandertagande och
slutforvaring av miljofarliga batterier som informationsinsatser. Forord-
ningen syftar till att batterier ska utformas och framstillas pa ett sadant
satt att uppkomsten av avfall forebyggs och, i fraga om det avfall som
anda uppkommer, att producenterna ska tillhandahalla system fér insam-
ling av avfallet, att batterierna kan atervinnas och att forordningens mal
for insamling, sarskilt omhandertagande och atervinning ska nas.

Vidare framgar att producenterna har skyldighet att informera dem som
anvander batterier om bl.a. effekterna pd manniskors halsa och milj6. Infor-
mationen ska vara uttdbmmande och lamnas pa ett sadant sitt att den nar
dem som kan antas vilja lamna batterier till producenten eller till ett insam-
lingssystem. Producenten ska samrada med kommunerna om hur informa-
tionen ska lamnas lokalt. Om man i samradet finner att det ar lampligt, far
informationen lamnas av kommunen nar den informerar hushallen och
andra om avfallshanteringen.

Naturvardsverket uppger att information &r ett viktigt styrmedel for en
Okad insamling av batterier. Det géller att gdra méanniskor medvetna om
att det ar viktigt for bade miljéon och manniskors halsa att forbrukade bat-
teri hanteras korrekt.

Enligt det Europeiska batteridirektivet (2006/66/EG) finns harmonise-
rande krav vad géller markning, och déarmed kan inte sarskilda regler gélla
i Sverige.

Utskottet utgar fran att regeringen foljer fragan hur insamlingen och ater-
vinningen av batterier utvecklas samt vid behov 6vervager atgarder sa att
fler batterier aterlimnas pa avsedd plats. Mot bakgrund av det anforda
anser utskottet inte att nagon atgard frdn riksdagens sida ar pakallad.
Motion MJ416 (M) kan darfor lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler fragan om finansiering for att ta hand om privatimporte-
rat glas vill utskottet erinra om den 6verenskommelse om samarbetslos-
ningar pd avfallsomradet som har traffats mellan Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI), Avfall
Sverige och Svensk Glasétervinning. (Se vidare avsnittet Kallsortering och
atervinning.)

Inom ramen for samverkanslésningen accepterade Svensk glasatervin-
ning att under 2009-2010 hantera den merkostnad som uppkommer inom
foretagets egen verksamhet for att ta hand om det privatimporterade glaset.
Av overenskommelsen framgér vidare att man under 2011 kommer att
utvérdera hur méangden privatimporterat glas har utvecklats.

2010/11:MJU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt uppgift frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har arbe-
tet med att ta fram underlag for att genomfora utvarderingen inletts. P&
grundval av det anforda anser utskottet att motion MJ378 (KD) yrkande 3
kan lamnas utan vidare &tgard.

Kallsortering och atervinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner (M, FP, KD) om markning av produk-
ter for att underlatta sopsortering och atervinning, om insamlings-
mal for atervinning av forpackningar och tidningar samt
tillgangligheten till bade atervinning och kallsortering i kommu-
nerna.

Motionerna

I motion MJ372 (M) uppmarksammas att det finns nationella mal for ater-
vinningen och att producenterna har ett ansvar att utforma insamlingssyste-
men s& att malen nds. Néstan alla mal for &tervinning och materialutnytt-
jande for forpackningsslag, tidningar och annat returpapper uppnaddes
2008. Motionaren befarar att detta forhéllande kan forandras eftersom ambi-
tionsnivan har minskat och atervinningsstationer avvecklas p& manga plat-
ser. Regeringen bor darfor overvdga att vidta &tgarder for att héja de
nationella mélen for insamling sa att incitamenten for atervinning av for-
packningar och tidningar okar.

Enligt motion MJ378 (KD) &r det viktigt att det finns goda forutsatt-
ningar for hushallen att bidra till resurssnéla kretslopp. Boende i glesbygd
och andra som har praktiska svarigheter att sopsortera, daribland aldre, ska
ha goda mojligheter att delta i kretsloppssamhéllet. Det ska vara latt att
gora ratt. Darfér bor kallsortering erbjudas i hela landet, i alla kommuner
(yrkande 1). | titorter bor det finnas atervinningsstationer inom gangav-
stand (yrkande 2).

Markning for kallsortering behandlas i motionerna MJ259 (KD) och
MJ374 (KD). Motionarerna foreslar att produkter som siljs i Sverige ska
forses med en obligatorisk anvisning eller symbolmérkning for sortering
och atervinning. Motivet ar att forenkla kallsorteringen for konsumenterna,
vilket i sin tur ar ett led i arbetet med att nd de miljémal om okad &tervin-
ning som riksdagen har beslutat om.

I motion MJ377 (FP) yrkande 3 uppmérksammas markning av varor
och forpackningar som efter forbrukning klassas som farligt avfall. Motio-
néren anser att markningen behover ses dver eftersom det finns skadliga
rester i manga “tomma” férpackningar som har innehéllit kemikalier av
olika slag, t.ex. aceton eller nagellack. Det behdvs 6kad kunskap och infor-
mation om dels varor som innehaller kemikalier, dels smatt elavfall. Det
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ar vanligt att t.ex. glédlampor inte hanteras som elavfall. Upplysningar till
konsumenterna om en korrekt avfallshantering behéver béde 6ka och vara
tydliga (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for utskottets syn nar det galler mal for avfall och atervin-
ning ar riksdagens beslut om miljokvalitetsmalen. Inom ramen fér miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljé berérs fragor om hur avfall uppkommer
och behandlas. I juni 2010 beslutade riksdagen om en ny malstruktur for
miljoarbetet (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:142).
Den del av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé som galler avfall preci-
serades da pa foljande satt:
Den totala méangden avfall och avfallets farlighet minskar samtidigt
som avfallshanteringen ar effektiv for samhéllet och enkel for konsu-
menterna och avfall och restprodukter sorteras sa att de kan behandlas
efter sina egenskaper och aterforas i kretsloppet i ett balanserat sam-
spel mellan bebyggelsen och dess omgivning.
Den forandring som gjordes innebar att tva preciseringar om avfall slogs
samman till en precisering. Enligt regeringen gjordes kompletteringen for
att belysa att det dr viktigt att hanteringen ar effektiv for samhallet samti-
digt som insamlingssystemen ar utformade och lokaliserade pa ett sadant
satt att det blir enkelt for konsumenterna att delta.

Enligt utskottets bedémning bidrar insamlingsmalen for sopsortering och
atervinning till att bl.a. miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé uppnas.
Utskottet konstaterar darfor med tillfredstéllelse att merparten av de mal
som galler for insamling och atervinning av forpackningar m.m. uppnas.
Nar det géller pappersférpackningar ar malet att 65 % av férpackningarna
pa marknaden ska atervinnas (férordningen [2006:1273] om producentan-
svar for forpackningar). Ar 2009 uppgick materialutnyttjandet till 74 % av
alla pappersférpackningar pa marknaden enligt Forpacknings- och Tidnings-
insamlingen (FTI). For tidningar har regeringen faststéllt att 75 % av de
tidningar som konsumeras i Sverige ska samlas in som returpapper for att
materialdtervinnas eller tas om hand pa ett annat miljémassigt godtagbart
satt (forordningen [1994:1205] om producentansvar for returpapper). Insam-
lingsgraden uppgick 2009 till 91 % av tidningarna p& marknaden. Dessa
resultat innebdr att Sverige tillhoér de lander i vérlden som har de bésta
insamlings- och atervinningsresultaten.

Utskottet vill vidare namna att Naturvardsverket for narvarande arbetar
med att ta fram en ny nationell avfallsplan. Den utgdr fran kraven i det
nya ramdirektivet for avfall (2008/98/EG). Syftet med planen ar att minska
avfallshanteringens paverkan pa miljon. Den kommer att innehélla ett antal
prioriterade omraden dar mal och atgarder foreslds. Dessa omraden har
valts utifrdn synpunkter fran aktorer och resultat fran underlagsstudier.
Planen kommer &ven att innehalla en vision om framtidens avfallshanter-
ing. Den beréknas vara klar sommaren 2011.

2010/11:MJU17

11



2010/11:MJU17

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med tanke p& de goda insamlings- och &tervinningsresultaten &r det
enligt utskottets mening vasentligt att behalla och ytterligare forbattra hus-
héllens vilja att sortera sina sopor. Den nya avfallsplan som tas fram inom
Naturvardsverket kan vara en grund for ytterligare initiativ. Verket uppger
att planen tas fram i dialog med olika aktérer for att bli accepterad. Enligt
utskottets mening kan en viktig framgangsfaktor vara att mal och &tgarder
ar vél forankrade hos de inblandade parterna, t.ex. kommuner och produ-
center. Nedan redovisas vissa uppgifter om bl.a. kommunernas och produ-
centernas ansvar nar det galler avfallsfragor.

Utskottet utgar vidare frdn att regeringen lopande foljer utvecklingen
nar det galler att revidera mal for insamling och &tervinning och andra fra-
gor som kan vara relevanta for att ett &nnu hogre materialutnyttjande ska
kunna uppnds. Utskottet anser pd grundval av det anférda att motion
MJ372 (M) kan lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler fragan om tillganglighet till kallsortering och atervinning
konstaterar utskottet att bade kommuner och producenter har ett ansvar for
hushallens avfallshantering.

Enligt miljobalken &r varje kommun skyldig att ha en avfallsplan.
Avfallsplanen ar en del av kommunens renhallningsordning. Avfallsplanen
ska omfatta allt slags avfall inom kommunen, och de atgarder som behévs
for att hantera avfallet ska redovisas. Kommunernas kallsortering utgar
frn de avfallsplaner och lokala foreskrifter som antas i varje kommun.
Naturvardsverket har bl.a. meddelat foreskrifter om innehallet i kommu-
nala avfallsplaner. Den nya avfallsplanen, som tidigare redovisats, ska
ange inriktningen pa avfallsarbetet de kommande aren for bl.a. den kom-
munala avfallsplaneringen.

Det finns dven ett producentansvar for bl.a. forpackningar, tidningar,
elektriska och elektroniska produkter. Detta ansvar innebdr bl.a. att produ-
center ska ordna system for insamling av avfall som uppkommer (férord-
ningen [2006:1273] om producentansvar for forpackningar, férordningen
[1994:1205] om producentansvar for returpapper, forordningen [2005:209]
om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter).

Producenter och kommuner tréffade i januari 2009 en dverenskommelse
med det gemensamma malet att 6ka atervinningen. Producenterna foretrad-
des av Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI) och Svensk Glasater-
vinning medan kommunerna foretrdddes av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Avfall Sverige. Samforstandslosningen var ett resul-
tat av ett forhandlingsarbete som skett pa uppdrag av regeringen (kommit-
tédirektiv 2008:97).

I dverenskommelsen uttalas att medborgarnas vilja att kallsortera ska
motas av en ambition att verka for narhet, tydlighet och aterkoppling. Syf-
tet ar att insamlingssystemet genom standig utveckling ska sékerstélla att
100 % av de forpackningar som hushallen valjer att sortera ut omhander-
tas. Mot bakgrund av hushéllens, och andra brukares, skyldighet att sortera
ut forpackningar och tidningar stalls krav pa hog serviceniva inom det till-
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géngliga systemet for att man ska kunna fullgéra denna uppgift. Det galler
sdval kommunernas ansvar for insamling av hushéllsavfall som producen-
ternas ansvar foér omhéandertagande av férpackningsavfall och returpapper,
da dessa bada system utgor en helhet for den enskilde. Det framgar ocksé
att det finns skél att lokalt anpassa systemets utformning efter lokala forut-
sattningar for att mota krav pd en hogre serviceniva fran kommunerna,
fastighetsdgarna och de boende.

Parterna har kommit 6verens om att bl.a. informera tydligare, utveckla
metoder for att utvardera servicenivan samt att lokalt anpassa systemen
och samordna planeringen av hela avfallshanteringen. Inom dessa omraden
kravs det samarbete. Ett antal gemensamma mal har formulerats. Man har
inrattat ett samverkansorgan, Atervinningsforum, som &r kommunernas och
producenternas forum for samverkan pa nationell niva. Overenskommelsen
ska utvdrderas under 2011. Enligt SKL har arbetet med att ta fram under-
lag for denna utvardering inletts.

Utskottet anser att funktionella och lattillgangliga insamlingssystem fram-
jar atervinningen. Det &r viktigt att insamlingssystemen i storre utstrack-
ning anpassas till bebyggelsen. Avfallshanteringen ska vara effektiv for
samhéllet och enkel for konsumenterna. Utskottet anser att det &r positivt
att fragor om tillganglighet och servicenivd m.m. ingér i den ovanndmnda
Overenskommelse som har traffats mellan kommunerna och producenterna.
Utskottet ser darfor fram emot att ta del av resultatet av dessa insatser.
Likasa valkomnar utskottet den nya avfallsplanen. Mot bakgrund av pégé-
ende insatser foreslar utskottet att motion MJ378 (KD) yrkandena 1 och 2
lamnas utan vidare atgard.

Utskottet har tidigare behandlat motionsforslag som rér mérkning for
kallsortering, t.ex. i betdnkande 2009/10:MJU16, Kretslopp atervinning. De
aktuella motionsyrkandena avstyrktes bl.a. p& grundval av det da pdgdende
arbetet med materialstrémmar, dvs. en overgdng till sortering efter mate-
rial. Utgangspunkten for arbetet var i huvudsak en rapport fran Naturvards-
verket till regeringen om ett system for insamling av hushallsavfall i
materialstrémmar. | rapporten forordas bl.a. att insamling och &tervinning
av hushallens avfall breddas till att omfatta allt avfall av metall och plast
som gar att materialdtervinna, alltsd inte enbart forpackningar. Potentialen
for okad materialatervinning av plast och metall ar betydligt stérre for de
plast- och metallférpackningar som i dag inte sorteras ut utan blir kvar i
soppasen. Huvudsyftet med en insamling baserad pd material skulle vara
att det ar mer anvandarvanligt och begripligt for hushallen.

Enligt Miljodepartementet ar flera fragor som berérs i Naturvardsverkets
rapport under beredning. Det pagar vidare ett arbete med att implementera
EU:s nya ramdirektiv om avfall, och i detta arbete finns kopplingar till en
forenklad kallsortering. Utskottet utgar fran att Miljodepartementet i sam-
band med det pdgaende arbetet Gvervager forslag som kan underlatta
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kallsorteringen for konsumenterna. Resultatet av det pagdende berednings-
arbetet bor inte foregripas. Utskottet foreslar darfor att motionerna MJ259
och MJ374 (bdda KD) lamnas utan vidare &tgérd.

Nar det galler fragan om att se Gver markningen av varor och férpack-
ningar som klassas som farligt avfall bor den nya europeiska férordningen
om klassificering, markning och férpackning av kemiska amnen och bland-
ningar, CLP-férordningen, uppmarksammas (Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om Klassi-
ficering, mérkning och forpackning av damnen och blandningar, andring
och upphavande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring
av forordning (EG) nr 1907/2006). Genom denna lagstiftning infors ett
nytt system for klassificering och markning av kemikalier som grundas pa
FN:s globalt harmoniserade system (GHS). Utskottet konstaterar darmed
att det nationella handlingsutrymmet &r begransat nédr det galler mérkning
av forpackningar som innehdller miljofarliga &mnen. Vidare noterar utskot-
tet att Naturvardverket har publicerat en lista 6ver avfall som klassas som
farliga. | denna ingar dven forpackningar som ar fororenade.

Hanteringen av elavfall i Sverige regleras framst genom regler i avfalls-
forordningen (2001:1063). Dessa regler ger konsumenten en skyldighet att
sortera ut elavfall och hantera det skilt frAn annat avfall. Reglerna stéller
ocksa krav pa att allt elavfall forbehandlas av certifierade forbehandlare
innan det gar vidare till atervinning, fragmentering, forbranning, deponer-
ing eller annat bortskaffande.

Bestdmmelser om skyldighet for producenter att ta hand om avfall som
utgdrs av elprodukter finns i forordningen (2005:209) om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter. Producenternas ansvar innebdr
bl.a. att den som tillverkar och importerar elektronik ska marka produk-
terna, samla in elavfallet och sedan se till att ateranvanda eller &tervinna
elavfallet eller ta hand om det pa ndgot annat miljévanligt satt. Naturvards-
verket dr ansvarig tillsynsmyndighet.

Férordningen alagger ocksé kommunerna vissa skyldigheter. Kommu-
nerna ansvarar inom ramen for den kommunala renhaliningsskyldigheten
for att hantera det elavfall fran hushéllen som inte lamnats till producenter-
nas insamlingssystem. | Sverige omfattar producentansvaret &dven vanliga
glodlampor och armaturer for hushallsbruk.

Utskottet anser att det ar viktigt att bibehdlla goda och fungerande
system for hanteringen av miljofarligt avfall inklusive smatt elavfall och
glédlampor. Enligt vad utskottet har erfarit har Sverige i ett internationellt
perspektiv ett val fungerande system for exempelvis hanteringen av elav-
fall. Detta ar enligt utskottets mening positivt, men det ar samtidigt aven i
fortsattning angelaget att motverka att elavfall och miljofarligt avfall ham-
nar i soptunnan eller pad annan inte avsedd plats. Utskottet utgar fran att
sdval regeringen som ansvariga myndigheter féljer kunskapsutvecklingen
om farliga &mnen i kemikalier som anvands i hushéllen och den informa-
tion som lamnas om detta. Det géller ocksa att dven i fortsattningen
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sikerstalla goda system for insamling och atervinning av miljofarligt avfall
inklusive elavfall. Med det anforda foresldr utskottet att motion MJ377
(FP) yrkandena 2 och 3 lamnas utan vidare atgard.

Ansvarsforhallande m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag (M, MP, FP) om ansvar for
information till konsumenterna om avfallshantering, éversyn av
dels forpackningsansvaret, dels ansvaret for historiska miljoska-
dor samt tydliggorande av avfallshierarkin.

Jamfor reservationerna 3 (S, MP, V) och 4 (S, MP, V).

Motionerna

I motion MJ377 (FP) yrkande 1 uppges att ansvaret for informationen till
konsumenterna om avfallshantering &r otydligt. Det finns vidare betydande
skillnader mellan kommunerna. Vissa kommuner har genomfort informa-
tionsinsatser och dér har avfallshanteringen forbéattrats enligt motionéren.
Halten av skadliga &mnen i hushéllsavfallet har minskat samtidigt som sor-
teringen och Atervinningen av anvandbart material har okat betydligt,
eftersom invanarna har fatt en stérre medvetenhet om sopsortering.

Enligt motion MJ445 (MP) yrkande 2 behéver forpackningsansvaret ses
Over. Syftet ar att underlatta en samverkan mellan kommunerna och for-
packningsindustrierna for insamling av avfall fér materialatervinning. Det
ar visentligt att ta vara pa resurserna i avfallet, inte bara som energi utan
ocksa ett steg hogre upp i avfallshierarkin — pd materialnivd. Motionaren
framhaller vidare att avfallshierarkin i avfallsreglernas alla led, aven de
kommunala renhallningsordningarna, behover tydliggoras. Motivet ar att
astadkomma en tydligare planering i hela landet for att avfallet ska minska
medan &teranvandning och materialdtervinning bor 6ka (yrkande 1).

I motion MJ258 (M) begars att miljébalkens regler om ansvar for histo-
riska miljoskador ses over. Inriktningen bor vara att skapa en mdjlighet
att, efter en skalighetsbeddmning, undanta foretag vars “miljoskulder” upp-
kom for lange sedan fran ett avhjalpningsansvar, om de har helt andra
agare an nar miljoskadorna uppkom och om de nuvarande &garna vid sitt
forvary av foretaget varken insag eller borde ha insett att ett ansvar for
miljoskador skulle kunna féreligga. En undantagsbestimmelse maste utfor-
mas med stor noggrannhet s att oseriosa foretagare inte kan smita fran
sitt miljoansvar.
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Utskottets stallningstagande

Som tidigare redovisats har savdl kommuner som producenter ett ansvar
for avfallshanteringen. Bestdammelserna i 15 kap. miljobalken ror avfallsin-
nehavarens och kommunens skyldigheter i fraga om avfallshantering och
varuproducenternas ansvar pa omradet. Enligt miljébalken ska den som
innehar avfall se till att det hanteras pa ett halso- och miljomassigt godtag-
bart satt. Kommunen ansvarar for insamling och omhéndertagande av
hushéallsavfall. Regeringen kan &ven bestimma att kommunerna ska trans-
portera bort och ta hand om annat avfall 4n hushallsavfall. Regeringen har
mojlighet att meddela foreskrifter om producentansvar. Producentansvar
géller i dag for returpapper, dack, forpackningar, bilar, elektriska och elek-
troniska produkter, glodlampor och vissa belysningsarmaturer samt for
batterier. |1 miljobalken finns vidare bl.a. bestdmmelser om den kommunala
renhallningsordningen. For varje kommun ska det finnas en renhallnings-
ordning och en avfallsplan. Renhallningsordningen ska innehalla de fore-
skrifter om hantering av avfall som galler for kommunen. Avfallsplanen
ska bl.a. innehalla kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och
farlighet.

Regeringen avldmnade den 31 mars 2011 en proposition om nedskrap-
ning dar man foreslar vissa forandringar nar det galler kommunernas
skyldighet att informera om hanteringen av avfall. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 juli 2011.

Fragor om ansvarsférdelningen inom avfallsomradet har enligt Miljode-
partementet vissa kopplingar till det pdgdende arbetet med att implemen-
tera ramdirektivet om avfall (Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande av
vissa direktiv). Som tidigare redovisats pagar for narvarande ett sadant
beredningsarbete inom departementet.

Awven i detta sammanhang bor aterigen den Gverenskommelse om samar-
betslosningar pd avfallsomradet som har traffats mellan producenter och
kommuner uppmarksammas. Av Overenskommelsen framgdr att parterna
ser informationsfragor som ett viktigt verktyg for att nd gemensamma Gver-
gripande mal. Ratt utformad information kan 6ka &tervinningen, sakerstélla
rena fraktioner och ddarmed mojliggora ett effektivt materialutnyttjande.
Den viktigaste malgruppen ar de enskilda medborgare som ska utnyttja
systemet. For att nd medborgarna ar kommunen den naturliga avsandaren
for en sammanhallen information pé lokal niva. Som tidigare framgatt har
arbetet med utvarderingen av servicenivan och miljoeffektiviteten inom de
omraden som Gverenskommelsen behandlar paborjats.

Utskottet, som varken vill foregripa resultatet av regeringens berednings-
arbete eller av_ kommunernas och producenternas arbete med utvérderingen
av dverenskommelsen inom avfallsomradet, foreslar att motionerna MJ377
(FP) yrkande 1 och MJ445 (MP) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.
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Nar det géller en eventuell dversyn av miljobalkens regler om ansvar
for historiska miljoskador bér uppmérksammas att det redan finns mojlig-
het enligt balken att géra en beddmning av hur stort ansvar en verksam-
hetsutdvare har for att avhjélpa historiska féroreningar (10 kap. 4 §). Det
ar i forsta hand verksamhetsutfvaren som &r skyldig att goéra undersok-
ningar och bekosta efterbehandlingsatgarder. | andra hand kan ansvaret
finnas hos fastighetsagaren. Nar det saknas ndgon som &r ansvarig enligt
lagen, finns det en mojlighet att staten kan ga in och betala for efterbehand-
lingen av det fororenade omradet. Naturvardsverket fordelar statliga bidrag
for undersokning, efterbehandling och tillsyn av férorenade omraden. Kom-
munerna ansoker om bidrag hos respektive lansstyrelse. Tillsynsmyndighe-
terna har ansvar for att driva krav pa sanering och efterbehandling av
fororenade omraden i de fall da det finns en ansvarig verksamhetsutGvare
eller fastighetsagare.

Dérutéver vill utskottet namna att frdgan om fororenade omradet har
berérts inom ramen for miljo- och jordbruksutskottets uppféljning av sta-
tens insatser for havsmiljon (2008/09:RFR3). | uppfdljningen konstaterades
det att fororenade omraden &r ett stort miljoproblem och att det fanns pro-
blem med organisationen och finansieringen av arbetet. Utskottets uppfolj-
nings- och utvarderingsgrupp ansag bl.a. att det ar viktigt att i forsta hand
genomfora atgarder dar miljé- och halsoriskerna ar storst och inte enbart
dar det finns tillganglig finansiering. Gruppen betonade ocksa vikten av att
kunskapen om férorenade omraden och deras effekter pd miljon och var
halsa forbattras.

Mot bakgrund av redovisningen ovan finner utskottet att syftet med
motion MJ258 (M) kan anses tillgodosett. Motionen kan dérmed lamnas
utan vidare atgard.

Nar det galler fraigan om avfallshierarkin vill utskottet nimna att avfalls-
hierarkin redan i dag ligger till grund foér den svenska politiken pa omra-
det, vilket delvis kommer till uttryck i bl.a. bestdmmelserna i 2 kap. och
15 kap. miljobalken. Det finns vidare forslag om att ytterligare tydliggora
detta forhallande. Fragan har utretts inom Miljodepartementet i samband
med att underlag togs fram for att inforliva det tidigare ndmnda ramdirekti-
vet om avfall.

Forslaget innebér att en ny inledande bestdammelse i 15 kap. miljébalken
infors. | denna ségs det att syftet med bestdmmelserna i kapitlet i forsta
hand &r att forebygga uppkomsten av avfall. Det avfall som dnda uppkom-
mer ska &teranvindas, materialatervinnas eller energidtervinnas, i nu
namnd prioriteringsordning. Néar man tillampar hierarkin bor biologisk
behandling i form av kompostering och rétning likstallas med materialéter-
vinningen. Framstéllning av biogas genom rétning bor prioriteras framfor
sadan energiatervinning som sker genom forbranning. Denna prioritering
foljer ocksa av hur gemenskapslagstiftaren beskriver materialdtervinningen
(ramdirektivets bilaga Il, R 3). Forst i sista hand ska avfallet bortskaffas.
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Som nu redovisats pagar arbetet med att dels inforliva avfallsdirektivet
inom Regeringskansliet, dels ta fram en ny nationell avfallsplan inom Natur-
vardsverket. Planen kommer bla. att innehdlla generella riktlinjer for
avfallshierarkin.

Utskottet vill inte foregripa resultatet av de pagdende utrednings- och
beredningsarbetena och foreslar darfor att motion MJ445 (MP) yrkande 1
lamnas utan vidare tgard.

Biologiskt avfall m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag (M, MP och FP) om rétslam,
insamling av biologiskt avfall och hur man ska ta hand om torsk-
rens m.m.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Motionerna

I motion MJ311 (M) uppmarksammas att rotslam kan innehélla relativt
hoga halter av tungmetaller och lakemedelsrester. Att anvanda rétslam
som jordforbattringsmedel kan vara acceptabelt om halten miljofarliga res-
ter inte ar for hog, men det behdvs en Gversyn av gransvirdena. Aven en
alternativ anvandning, som forbranning, bor 6vervégas.

De krav som stélls pad slammet fran reningsverken bdr enligt motion
MJ378 (KD) yrkande 4 skérpas i enlighet med Naturvardsverkets forslag
om atervinning av fosfor ur avlopp. Bland annat bor kraven pa slammets
kvalitet skarpas for att minimera metaller i slammet. Slammet bor ocksa
upphettas for att minska risken for smittspridning av exempelvis salmo-
nella. Arbetet med att fasa ut industriutslapp maste ocksa fortsatta.

Enligt motion MJ276 (KD) behdéver kommunerna incitament att omhén-
derta hushallens biologiska avfall pa det miljomassigt lampligaste sattet.
Biologiskt avfall kan anvéndas till att framstélla biogas. Det finns forsk-
ningsunderlag som visar att biogas fran avfall kan ge 95 % lagre utslapp
av véxthusgaser an bensin, vilket &r en stdrre besparing &n man tidigare trott.

I motion N398 (MP) yrkande 14 framhalls att tatorter med Gver 20 000
invanare bor samla in organiskt avfall som en separat fraktion fran hushal-
len. Skélet ar att det biologiska avfallet bl.a. kan omvandlas till biogas och
biogtdsel. Om exempelvis 70 % av allt matavfall i Sverige samlades in
och rotades, skulle det kunna ersatta nastan 67 miljoner liter bensin — ars-
forbrukningen for drygt 56 000 bilar. Det skulle minska utsldppen av
koldioxid med 327 000 ton.

I motion MJ274 (KD) yrkande 8 uppmarksammas vikten av att man upp-
hor att slanga tillbaka torskrens i havet. Narsaltsinnehallet i torskrens, t.ex.
kvéve och fosfor, dr betydande. Detta innebar att dvergddningen kan
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minska om man i stéllet tar hand om torskrenset pd land. Kostnaden for
att rena motsvarande mangd kvave och fosfor genom é&tgarder pa land
beréknas vara knappt 20 miljoner kronor for kvéavet och knappt 90 miljo-
ner for fosforn, raknat p& 2007 ars fangstniva i hela Ostersjon.

I motion MJ403 (M) uppméarksammas problemen med att hundégare
inte plockar upp foéroreningarna efter sin hund. Vissa kommuner och lans-
styrelser har, enligt motiondren, fattat beslut om att det &r forenat med
boter att inte plocka upp fororeningarna efter sin hund. Det ska dock inte
kravas att varje kommun eller lansstyrelse konstruerar lokala foreskrifter,
och darfor behdvs ett generellt forbud.

Utskottets stallningstagande

Fragan om rotslam har utretts av Naturvardsverket (NV). I en rapport fran
2010 om aterforing av fosfor ur avlopp redovisas forslag pa hur fosfor kan
aterforas till kretsloppen (Naturvardsverket 2010-04-07, Redovisning av
regeringsuppdrag 21 — Uppdatering av ”Aktionsplan for aterféring av fos-
for ur avlopp”). Denna rapport ar en revidering av forslag fran 2002 som
ocksa rorde aterforing av fosfor (NV rapport 5214).

Det &r enligt rapporten viktigt att fosfor fran avlopp aterfors till aker-
mark eller annan produktiv mark. Det behdvs for att undvika den dvergdd-
ning som uppstar nar néring fran avlopp hamnar pa olamplig plats samt de
miljo- och resursproblem som &r forknippade med gruvbrytning och god-
selmedelstillverkning. Pa lang sikt ar dven den mangd brytbar fosfatmine-
ral som finns i vérlden begrénsad.

Nér det galler anvandningen pa dkermark och annan mark anser Natur-
vardsverket att naringen fran avloppet ska utnyttjas som véxtnaring. Da
néring fran avlopp anvinds pa ett sddant sitt att mineralgodsel ersétts upp-
nas i allt vasentligt syftet med att sluta kretsloppet av naringsamnen.

I rapporten framhélls vidare att en aterforing beror hela samhallet. Det
beh6vs béade successivt skarpta gransvarden for avloppsfraktionerna och
kraftfulla atgarder inom flera omraden av manga aktorer for att aterforings-
malen ska nas. Arbetet med att minska féroreningarna i avloppet ar samti-
digt en viktig drivkraft for att avgifta samhallet och bidrar till uppfyllandet
av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Miljoarbetet inom EU och internatio-
nellt &r ocksé av avgoérande betydelse for att minska dels mangden forore-
ningar i produkter som paverkar avloppsfraktionerna, dels nedfallet av
fororeningar som férutom den direkta belastningen pad &kermarken aven
paverkar dagvattnets kvalitet.

Miljodepartementet uppger att Naturvardsverkets rapport har remissbhe-
handlats och att ett stort antal svar har inkommit. Inom departementet
pagdr for narvarande en beredning av underlaget.

Utover de ovannamnda utredningarna behandlas frdgan om rotslam i
den sektorsovergripande biogasstrategi som &r resultatet av ett regerings-
uppdrag till Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket,
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Forslag till en sektorsévergripande biogasstrategi — Slutrapport (ER
2010:23). Syftet med strategin ar att p& lang och kort sikt 6ka anvand-
ningen av biogas.

Av biogasstrategin framgar att rétning av lampligt avfall ger en vérde-
full mojlighet att sluta kretsloppet av vaxtndring, vilket innebdr en stor
samhéllsekonomisk nytta vid sidan av den producerade biogasen. Nedan
redovisas exempel pé innehallet i strategin.

| forsta hand bor de substrat som innebdr att kretsloppet kan slutas, dvs.
avfallsprodukter, prioriteras. Vidare behovs fortsatt forskning och utveck-
ling for att kunna garantera rétslammets kvalitet som véxtnaringsémne
m.m. Man behdver ocksa stélla krav pa att kommunala avloppsplaner sam-
ordnas med avfalls- och energiplaneringen. | samband med prévning och
tillsyn enligt miljobalken bor méjligheterna att oka energiutbytet vid bio-
gasproduktion tas upp, liksom kvaliteten pa rotresterna sd att naringsam-
nena kan aterféras utan risk for att odnskade amnen sprids. For okad
lénsamhet i biogasanldggningarna och for att stimulera till ett 6kat krets-
lopp av naringsamnen foresldas mer forskning om hur rotresterna kan
foradlas till en mer attraktiv produkt for spridning pa dkermark. Strategin
ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Fragan om att ta hand om avfallet for biologisk behandling har berorts i
det tidigare ndmnda utredningsforslaget om att tydliggéra den avfallshie-
rarki som ingar i arbetet med att genomféra avfallsdirektivet (DS
2009:37). Denna fraga bereds for narvarande inom Miljodepartementet.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det pdgar ett omfattande arbete
med fragor som ber6r séval rétslammets kvalitet som dess anvandning for
bl.a. biobrénsle. Enligt utskottets mening bor motionerna MJ276 (KD),
MJ311 (M), MJ378 (KD) yrkande 4 och N398 (MP) yrkande 14 nu lam-
nas utan vidare atgard.

Nar det galler frigan om att ta hand om torskrens pa land vill utskottet
hanvisa till regeringens skrivelse 2009/10:213 Atgérder for levande hav.
Av skrivelsen framgér att Fiskeriverket har gjort en undersokning av dio-
xin i torskrens frdn Ostersjon (Finfo 2009:3). | denna konstateras att
fiskrens till viss del bidrar till en aterforing av miljogifter till havsmiljon
men framfor allt har 6vergodande paverkan. Narsaltsinnehallet i torskrens
ar betydande och effekten for att minska overgédningen i Ostersjon kan
darfor vara av intresse. En minskning av belastningen av kvave- och fos-
forforeningar, motsvarande de mangder som omhéndertagandet av torsk-
rens innebar, skulle med alternativa atgarder kosta 17-20 miljoner for
kvéveforeningar (ca 285 kr/kg kvéve) och ca 88 miljoner kr for fosforfor-
eningar (ca 2 000 kr/kg fosfor), enligt 2007 &rs fangstniva i hela Oster-
sjon. Utifran denna berdkning bedémer Fiskeriverket att atgarden &r
relativt kostnadseffektiv.

Enligt regeringen ar atgarden intressant da den har effekt pa bade narsal-
ter och dioxin. Atgarden bor dock utredas vidare liksom méjligheten att
inkludera omhandertagande av fiskrens fran andra fiskarter. Hur fiskrenset
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ska omhandertas behover ocksd utredas vidare. Exempelvis skulle rétning
av fiskrens kunna vara en mdjlighet att dka synergieffekterna ytterligare.
Regeringen avser darfor att ge den blivande myndigheten fér havs- och
vattenmiljo i uppdrag att utreda frdgan vidare. Utskottet ser positivt pa det
faktum att regeringen avser att utreda frdgan vidare. Enligt utskottets
mening dr det onskvart att alla &tgarder som kan innebédra att Gvergod-
ningen av Ostersjon minskar ©vervdgs. Med det anforda foreslds att
motion MJ274 (KD) yrkande 8 lamnas utan vidare &tgard.

Nér det galler ansvaret for fororeningar efter hundar konstaterar utskot-
tet att manga kommuner har allméinna lokala foreskrifter som anger att
fororeningar efter hundar ska plockas upp péa gator, gang- och cykelbanor,
promenadvéagar, stigar, i motionsspar och pa oppna gronytor. Dessa bestam-
melser har meddelats med stdéd av de grundldggande bestdimmelserna om
allman ordning och sakerhet pa offentlig plats i 3 kap. ordningslagen
(1993:1617) och forordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommu-
ner och l&nsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1617). Mot bakgrund av det anforda finner utskottet ingen anledning
att foresla nagon atgard med anledning av motion MJ403 (M). Motionen
avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Pantsystem m.m., punkt 1 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ203 och
avslar motionerna 2010/11:MJ378 yrkande 3 och 2010/11:MJ416.

Stallningstagande

Vi anser att man maste utveckla pantsystem for att minska ravarubehovet,
materialsvinnet, nedskrapningen, miljoforstoringen, energiférbrukningen
och belastningen pa ekosystemen. Ett exempel pd ett nytt pantsystem &r
ett system for inbyggda batterier i presentartiklar, som tyvérr ofta hamnar
i fel avfallsfraktion, liksom for hushallselektronik, som har blivit en snabbt
véaxande del av vara sopor och som létt hanteras fel. Méanga av de problem
som en felaktig hantering av dessa produkter leder till kan undvikas med
ett bra och tydligt pantsystem. Pant kan ocksd minska svinnet och sluta
kretsloppet for manga produkter. Vi anser ocksd att man bor undersoka
konsumentforpackningar som har pant men dar beloppen ar for laga for att
optimera resultatet. Att utveckla pantsystemen minskar nedskrépningen, vil-
ket ocksd minskar kommunernas kostnader for stadning av allméanna ytor.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

2. Europeiskt pantsystem, punkt 2 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ250 och
2010/11:MJ335 samt avslar motionerna 2010/11:MJ240 yrkande 9 och
2010/11:MJ378 yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Aluminiumburkar som transporteras 6ver granserna mellan Europas lander
skapar ett allt stérre miljoproblem. De tomma burkarna hamnar ofta i
soporna eller, d&nnu vérre, i var natur. Burkarna utgor ett stort nedskrép-
nings- och miljoproblem eftersom aluminium inte bryts ned. Burkarna ar
ocksd energikravande att framstalla och de bér darfor ateranvandas eller
atervinnas for att vi ska kunna spara energi.

Vi anser darfor att det behdvs ett gemensamt pantsystem fér aluminium-
burkar inom EU. Enligt var uppfattning bor inte kostnaden vara den enda
faktor som avgor om ett gemensamt pantsystem kommer till stind, utan
miljonyttan maste vaga tungt. Darfor bor regeringen pd EU-niva driva fra-
gan om ett gemensamt pantsystem for aluminiumburkar i hela Europa.
Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Ansvarsforhallande m.m., punkt 4 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ445 yrkande 2
och avslar motionerna 2010/11:MJ258 och 2010/11:MJ377 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det ar dags att Sverige pa allvar tar sig an uppgiften att ta
vara pa resurserna i avfallet, inte bara som energi utan ocksa ett steg
hogre upp i avfallshierarkin — pd materialnivd. For detta kan det behovas
bade regelandringar och ekonomiska styrmedel si att man kan komma
ifrdn deponeringen av de stora mingderna hushéllsavfall. Vart gemen-
samma rodgrona budgetforslag for 2011 anger att det bor finnas en skatt
pa avfallsforbranning.

Forpackningsinsamlingen innebar att en uttjant konservburk kan I&mnas
in men inte en uttjant metallhink. 1 omraden dar fastighetsagarna eller kom-
munen ordnar med insamlingar per materialslag far oftast dessa sjalva sta
for insamlingskostnaden trots att det ocksd gynnar insamlingen av forpack-
ningar, vilket forpackningsindustrin har ansvar for. En insamling per mate-
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rialslag & en betydligt smidigare och mer lattforstéelig l6sning for
hushéllen. Darfor behéver forpackningsansvaret ses Gver i syfte att under-
latta en samverkan mellan kommunerna och férpackningsindustrierna for
insamling av avfall for materialatervinning. Detta bor ges regeringen till
kanna.

4.  Avfallshierarkin, punkt 5 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ445 yrkande 1.

Stallningstagande

Kommunerna ansvarar for insamlingen och hanteringen av hushallens
avfall och utarbetar en renhallningsordning enligt kraven i miljébalken.
Avfallshierarkin med prioriteringsordning for hela avfallskedjan har varit
ett stod i planeringen och arbetet med att fasa ut deponi ur systemet for
hushallens avfall. Den har dock inte reglerats mer principiellt p& ett sddant
satt att hela hierarkin far genomslag. For att f& en tydligare planering i
hela landet fér en minskning av avfall, ateranvandning och materialatervin-
ning behdéver avfallshierarkin tydliggéras i avfallsreglernas alla led, &ven
de kommunala renhéllningsordningarna. Kommuner som inte underlattar
en materialdtervinning, inklusive en &tervinning av matavfall, maste moti-
vera detta, och reella &tgarder for avfallsminskning och &teranvindning
maste diskuteras och spridas. Darfor behdvs ett tydliggérande av avfallshie-
rarkin i kommunala renhéllningsordningar. Detta bér ges regeringen till
kanna.

5. Biologiskt avfall m.m., punkt 6 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N398 yrkande 14
och avslar motionerna 2010/11:MJ274 yrkande 8, 2010/11:MJ276, 2010/11:
MJ311, 2010/11:MJ378 yrkande 4 och 2010/11:MJ403.

Stallningstagande

Vi anser att matavfall fran vara hushall behover tas om hand pé ett battre
satt an som sker i dag s& att vi utnyttjar den potential som avfallet har.
Matrester kan t.ex. omvandlas till biogas och biogddsel. Endast 20 % av
matavfallet samlades in 2008. Det ar en alltfér liten andel enligt var
mening. Darfor anser vi att man bor stalla krav pa alla storre tatorter att
ordna med separering och insamling av organiskt avfall som man kan réta
till biogas. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:MJ203 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utveckla pantsystem som ett mer kraftfullt
verktyg for medborgarna i det héllbara samhéllet.

2010/11:MJ240 av Emma Henriksson (KD):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av ett gemensamt europeiskt
system for pant av returférpackningar.

2010/11:MJ250 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i EU bor initiera ett forslag om ett gemensamt
pantsystem.

2010/11:MJ258 av Andreas Norlén och Jan R Andersson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av miljobalkens regler vad galler ansvar for histo-
riska miljoskador.

2010/11:MJ259 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de produkter som saljs i Sverige ska ha en obligatorisk
anvisning pa forpackningen om hur de ska sorteras och atervinnas.

2010/11:MJ274 av Caroline Szyber (KD):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidta atgarder for att omhénderta torsk-
rens pa land.

2010/11:MJ276 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa incitament for kommunerna att omhanderta hushal-
lens biologiska avfall p& det miljomassigt lampligaste sattet.
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2010/11:MJ311 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hantering av rotslam.

2010/11:MJ335 av Hans Hoff m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa ett gemensamt pantsystem for aluminiumburkar i
hela EU.

2010/11:MJ372 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga héjda mal for atervinning av forpackningar och
tidningar.

2010/11:MJ374 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora symbolmérkning for forenklad kéllsortering.

2010/11:MJ377 av Karin Granbom Ellison (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggora ansvaret for information om
avfallshantering till konsumenter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dka och tydliggéra upplysningen till kon-
sumenter om korrekt avfallshantering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en dversyn bor goras for att se hur varor
och forpackningar som efter forbrukning klassas som farligt avfall
ska markas.

2010/11:MJ378 av Penilla Gunther (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kéllsortering ska erbjudas i hela landet, i
alla kommuner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att atervinningsstationer bor finnas inom gang-
avstand i tatorter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda hur ett nytt avtal
bor utformas for att skapa en langsiktig finansiering fér omhéander-
tagandet av privatimporterat glas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att kraven pa slammet fran reningsverken bor
skérpas i enlighet med Naturvardsverkets forslag.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett gemensamt europeiskt system for pant-
ning av dryckesforpackningar ska inforas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta titen i arbetet med att
skapa ett gemensamt nordiskt pantningssystem.

2010/11:MJ403 av Lotta Olsson och Pia Hallstrom (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att plocka upp efter sin hund.

2010/11:MJ416 av Metin Ataseven (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver forutsattningarna for att infora ett pantsystem pa
batterier.

2010/11:MJ445 av Asa Romson (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydliggérande av avfallshierarkin i kommu-
nala renhallningsordningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se 6ver forpackningsansvaret i
syfte att underléatta samverkan mellan kommuner och férpacknings-
industrierna for insamling av avfall for materialatervinning.

2010/11:N398 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tatorter med Gver 20 000 invanare ska ha
insamling av organiskt avfall som separat fraktion fran hushall.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



