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Antagande av rambeslut om straffrittsliga
regler vid fororeningar frén fartyg

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:157 Anta-
gande av rambeslut om straffréttsliga regler vid fororeningar fran fartyg
samt en foljdmotion.

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner ett inom EU upprittat
forslag till rambeslut om straffrittsliga regler vid fororeningar fran fartyg.
Rambeslutet syftar till att forstirka det straffrittsliga regelverket for bestraft-
ning av fororeningar orsakade av fartyg. Sammanlénkat med rambeslutet &r
ett forslag till direktiv om fOroreningar orsakade av fartyg och inférandet
av sanktioner for dvertridelser.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag och avslar
motionen.

I betidnkandet finns en reservation (m) och ett sirskilt yttrande (fp, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Antagande av rambeslut om straffriittsliga regler vid for-
oreningar frian fartyg
Riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen uppréttade utkas-
tet till rambeslut om forstirkning av det straffréttsliga regelverket for
bestraffning av fororeningar orsakade av fartyg. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2004/05:157.

2. Fdljdlagstiftning i propositioner om rambeslut
Riksdagen avslar motion 2004/05:T1.
Reservation (m)

Stockholm den 31 maj 2005

Pa trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjider (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson
Smith (v), Claes-Géran Brandin (s), Jan-Evert Radhstrém (m), Monica
Green (s), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamilton (m), Mikael Johansson (mp),
Borje Vestlund (s) och Christer Winback (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen presenterade den 5 mars 2003 forslag till Euro-
paparlamentets och radets direktiv om fororeningar orsakade av fartyg och
inforandet av pafoljder, inbegripet brottspafoljder, for féroreningsbrott
(KOM(2003) 92 slutlig). En faktapromemoria har upprittats dver utkastet
till direktiv och Overldmnats till riksdagen (2002/03:FPM90). Syftet med
forslaget till direktiv var att inforliva de internationella normerna for for-
oreningar orsakade av fartyg, vilka finns i den s.k. MARPOL-konventio-
nen, i gemenskapslagstiftningen och se till att de personer som ansvarar for
olagliga utsldpp omfattas av lampliga sanktioner, inbegripet brottspafoljder.

Mot bakgrund av att radet inte kunde godta kommissionens forsta for-
slag att skapa ett straffrittsligt instrument inom ramen for gemenskapskom-
petensen kompletterade kommissionen den 2 maj 2003 1 stéllet sitt forslag
till direktiv med ett utkast till rddets rambeslut om forstarkning av det
straffrittsliga regelverket for bestraffning av fororeningar orsakade av far-
tyg (KOM(2003) 227 slutlig). I senare dversittningar av utkastet till rambe-
slut har titeln fatt en annan lydelse.

En faktapromemoria 6ver rambeslutet har upprittats och dverlamnats till
riksdagen (2002/03:FPM95). Syftet med utkastet till rambeslut var att kom-
plettera direktivet. De tva rittsliga instrumenten &r pa detta sitt sammanlén-
kade med varandra.

Europaparlamentet 1dmnade sitt yttrande 6ver direktivet till rddet den 13
januari 2004 och antog &ndringar i rddets gemensamma standpunkt genom
en andra ldsning den 23 februari 2005. Europaparlamentet lamnade sitt ytt-
rande over utkastet till rambeslut den 13 januari 2004. Radet for transport,
telekommunikation och energi antog den 7 oktober 2004 en gemensam
standpunkt om forslaget till direktiv. Vid ett méte med de stéindiga repre-
sentanternas kommitté (Coreper) den 9 december 2004 naddes en politisk
overenskommelse gillande rambeslutet. Radet for jordbruk och fiske bekraf-
tade den politiska 6verenskommelsen den 21 december 2004.

Foretradare for Naringsdepartementet har under férhandlingsarbetet sam-
mantrétt med berdrda utskott i riksdagen vid flera tillfdllen. Trafikutskottet
informerades muntligen den 10 februari 2004 om direktivet samt den 28
september 2004 kort om rambeslutet. Vidare har dven justitieutskottet,
miljo- och jordbruksutskottet samt EU-ndmnden informerats om &rendet.

Forslaget till direktiv samt utkastet till rambeslut bifogas betinkandet som
bilaga 2 respektive bilaga 3. Parlamentets dndringsforslag finns i bilaga 4.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner ett inom Europeiska unio-
nen uppréttat utkast till rambeslut. Rambeslutet syftar till en forstarkning av
det straffrittsliga regelverket for bestraffning av fororeningar orsakade av
fartyg. Sammanldnkat med rambeslutet dr ett forslag till direktiv om forore-
ningar orsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for overtrddelser.
Rambeslutet innehéller bl.a. bestimmelser om att dvertriddelser av vissa av
direktivets bestimmelser skall betraktas som brott, dvs. att de skall vara
kriminaliserade. Rambeslutet innehéller vidare bestimmelser om vilka straff
som skall folja pa brotten samt bestimmelser om domsrétt och ansvar for
juridiska personer.

I propositionen redovisas huvuddragen kring de lagdndringar som rambe-
slutet kraver. Nagra konkreta forslag till dndrad lagstiftning ldggs dock inte
fram. De redovisade lagstiftningsbehoven kommer att beredas vidare och
behandlas i ett senare sammanhang.
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Utskottets overviaganden

Antagande av rambeslut om straffrittsliga regler vid
fororeningar fran fartyg

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner utkastet till rambeslut
om straffrittsliga regler vid fororeningar fran fartyg.

Bakgrund

Rambeslutet om straffrittsliga regler vid fororeningar frén fartyg innehaller
bestimmelser om att de dvertrddelser som anges i forslaget till Europapar-
lamentets och radets direktiv om féroreningar fororsakade av fartyg och
inférandet av sanktioner for overtradelser skall vara kriminaliserande. I ram-
beslutet liksom i direktivet hénvisas det i flera avseenden till “internatio-
nell ritt”. Med detta avses framfor allt Forenta nationernas havsréttskon-
vention, som ocksd i vissa fall nimns uttryckligen. Aven den s.k. MARPOL-
konventionen om fartygsfororening &r av betydelse eftersom direktivet
genomfOr denna konvention i gemenskapsritten. En kortare beskrivning av
innehéllet i dessa tvd konventioner inleder bakgrundsbeskrivningen. For en
mer utforlig beskrivning av konventionerna hénvisas till propositionen.

Forenta nationernas havsridttskonvention

Forenta nationernas havsréttskonvention (United Nations Convention on the
Law of the Sea, UNCLOS) reglerar havens och havsbottnens fredliga
anvindning i olika avseenden, med syfte bl.a. att skapa balans mellan rét-
tigheter och skyldigheter. Principen om havets frihet stélls mot nationella
befogenheter, fordelningen av havets tillgdngar mot nationella intressen och
miljohédnsyn mot ekonomiska intressen.

I strikt traktatréttslig bemirkelse dr endast anslutna stater formellt bundna
av konventionen, men flertalet stater tillimpar konventionen i praktiken
bade direkt och som medlemmar av skilda internationella organisationer.
Centrala delar av konventionen har ocksa status av folkrittslig sedvanerétt
och ér dédrigenom bindande for alla stater.

Havsrittskonventionen innehaller regler om havets indelning i vattenom-
raden och staters jurisdiktion 6ver dessa vattenomraden. Den innehaller dven
bl.a. ett omfattande regelverk med forpliktande bestimmelser till skydd for
den marina miljon. Dessa regler omfattar allt slags fororeningar frén fartyg
samt behandlar staters rdtt att lagstifta pad detta omrade och ingripa mot
utldndska fartyg som Overtrdder bestimmelserna. I konventionen héinvisas
pé flera stillen till vad som betecknas som “tillimpliga internationella reg-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ler och normer”, ofta med tilligget att dessa regler och normer skall ha
faststdllts av behorig internationell organisation eller vid en allmén diplo-
matkonferens. Det viktigaste organet for skapandet av globala regler nér det
giller sjosdkerhet och skyddet av den marina miljén &r Forenta nationer-
nas sjofartsorganisation (International Maritime Organization, IMO).

MARPOL-konventionen

MARPOL-konventionen (International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships) fran &r 1973 innehéller bestimmelser om utsldpp av
olja och andra skadliga dmnen. Krav uppstills dven pa fartygens konstruk-
tion och pé vilken utrustning som skall finnas ombord for att sikerstilla att
utsldpp inte sker i strid med konventionen. Konventionen innehdller vidare
bestimmelser om anordningar f6r mottagning i land av sddana rester av olja
och andra skadliga &mnen som inte far sldppas ut i havet.

Ar 1978 beslutades om vissa dndringar i och tilligg till MARPOL-kon-
ventionen. Dessa finns i det s.k. MARPOL-protokollet, som i praktiken
utgdr en reviderad version av konventionen och dr avsett att ersitta denna
i dess ursprungliga lydelse. Den reviderade versionen brukar bendmnas
MARPOL 73/78.

MARPOL 73/78 bestér av ett antal artiklar med allminna bestimmelser
om bl.a. beivrandet av dvertrddelser, certifikat, besiktningar och inspektio-
ner samt om rapportering av hindelser som medfor eller kan antas med-
fora utsldpp i havet av skadliga dmnen.

I bilagor till konventionen finns mer tekniska foreskrifter till forhind-
rande av olika typer av fororeningar. Till exempel behandlar bilaga I
fororening genom olja och bilaga II skadliga flytande &mnen i bulk. For att
en bilaga skall trdda i kraft krévs att den har tilltrétts av ett antal stater som
tillsammans svarar for 50 % av virldstonnaget. Bilagorna I och II hade i
mars 2005 tilltritts av 130 stater som tillsammans svarar for 97 % av
vérldstonnaget. Sverige har tilltrdtt dessa (och Gvriga bilagor).

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om féroreningar
fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for évertrddelser

Europaparlamentets och rédets direktiv om fororeningar orsakade av fartyg
och inforandet av sanktioner for dvertradelser, inbegripet brottspafoljder, for
fororeningsbrott (direktivet) syftar till att inforliva de internationella nor-
merna for fororeningar orsakade av fartyg (dvs. MARPOL) i gemenskaps-
lagstiftningen och se till att de personer som ansvarar for olagliga utslapp
omfattas av lampliga sanktioner, inbegripet brottspafoljder. Direktivet skall
gilla for utsldpp av fororenande dmnen i en medlemsstats inre vatten, terri-
torialhav, sund, ekonomiska zon samt pa det fria havet. Direktivet skall
tillimpas pa alla fartyg, oberoende av vilken flagg de for, undantaget stats-
fartyg 1 icke-kommersiell tjanst. I forslaget till direktiv foreskrivs bl.a. att
medlemsstaterna skall se till att olagliga utsldpp av fororenande &mnen samt
deltagande i och anstiftande av saddana utsldpp betraktas som Overtrddelser,
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om de begés uppsétligen eller av grov oaktsamhet. Overtridelser skall trif-
fas av effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner som far inne-
fatta straffrittsliga eller administrativa sanktioner. Direktivet innehéller dven
bestimmelser om inspektion av fartyg, samarbete mellan medlemsstater nér
ett olagligt utsldpp sker och rapporteringsskyldighet betrdffande domstolars
och andra behoriga myndigheters tillimpning av direktivet.

Rambeslutet om straffrittsliga regler vid fororeningar frian fartyg

Rambeslutet om forstirkning av det straffrittsliga regelverket for bestraff-
ning av fororeningar orsakade av fartyg (rambeslutet) innehaller bestimmel-
ser om att de Overtridelser som anges i direktivet skall vara kriminalise-
rade samt vilka paféljder som skall kunna f6lja pd brotten. Utkastet till
rambeslut dr bifogat som bilaga 3. For en nirmare beskrivning av rambe-
slutet och géllande rétt hinvisas till proposition 2004/05:157 s. 16 f.

Propositionens forslag och bedomningar

Definitionen av fartyg

Regeringen gdr bedomningen att det behdver utredas om definitionen av
fartyg i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg bor dnd-
ras sa att det tydligt framgér att ocksa undervattensfartyg omfattas.

Handlingar som skall utgéra brott

Enligt regeringens beddmning uppfyller Sverige till dvervigande del de kri-
minaliseringsataganden som f6ljer av rambeslutet. De eventuella konsekven-
ser som rambeslutet i denna del kan medfora torde inte krdva dndring i lag
utan kan ske i forordningsform. Utslédppsforbuden for utldndska fartyg torde
behova utvidgas till att omfatta dven omrdden som inte tillhor ndgon stat
(dvs. det fria havet). Det sérskilda undantag fran vad som skall anses utgora
ett otillatet utsldpp — vid utsldpp som &r foljden av en skada — torde behdva
modifieras i enlighet med vad som foreskrivs i direktivet.

Anstiftan och medhjdlp till brott

Sverige bedoms till dvervidgande del uppfylla rambeslutets bestimmelser
om medhjélp och anstiftan bedomer regeringen. For att fullt ut uppfylla
rambeslutet torde dock en sérskild regel behdva inforas som foreskriver att
bestimmelserna om medhjélp och anstiftan i 23 kap. 4 § brottsbalken skall
gilla oberoende av att det inte gar att doma till fangelse for gdrningen med
anledning av lagen (1996:517) om begréinsning av tillimpning av svensk
lag vad giller vissa brott begangna pa utlindska fartyg.
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Pafoljder och forsvdarande omstindigheter

Svensk ratt uppfyller enligt regeringens bedomning rambeslutets bestim-
melser om paféljder och forsvarande omstandigheter.

Ansvar och pdféljder for juridiska personer

Regeringen gor bedomningen att de krav som rambeslutet stéller i frdga om
ansvar for juridiska personer uppfylls av svensk ritt. For att uppfylla kra-
vet enligt artikel 6 (Pafoljder for juridiska personer) géllande nivan for den
maximala pafoljden (750 000 euro till 1 500 000 euro) for de allvarligaste
fallen, torde det krdvas lagindring. Kravet kan i forsta hand genomforas
genom att maximibeloppet for foretagsbot, vilket for néirvarande &r
3 000 000 kr, hojs.

Domsrdtt pd det fria havet

Rambeslutets krav pa domsrétt uppfylls till dvervigande del redan av svensk
lagstiftning enligt regeringens beddmning. For att uppfylla rambeslutet fullt
ut torde det dock behovas en sérskild bestimmelse om s.k. hamnstatsjuris-
diktion betrdffande utsldpp som skett fran utldndska fartyg pé det fria havet.

Sverige bor pd det sitt som foreskrivs i rambeslutet 1dmna underrittelse
om att Sverige inte kommer att tillimpa bestimmelserna om behorighet i
artikel 7.1 e). Fragan om Sverige skall ldmna underrittelse om att Sverige
inte kommer att tillimpa bestdmmelsen om behérighet i artikel 7.1 d) bor
bli foremél for fortsatta dverviaganden.

Ovriga bestimmelser

Regeringen bedémer att Ovriga bestimmelser i rambeslutet inte pékallar
nagra lagédndringar.

Antagande av rambeslutet

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen
uppriéttade utkastet till rambeslut om forstirkning av det straffréttsliga regel-
verket for bestraffning av fororeningar orsakade av fartyg. Av propositio-
nen framgar att forslag till sddan lagstiftning som pékallas av rambeslutet
kommer att beredas vidare.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det angeldget att den marina miljén séval runt
véra kuster som i haven skyddas. En forutséttning for att bekdmpa fartygs-
fororeningar dr ett aktivt samarbete inom EU och i andra internationella
forum. Utskottet vidlkomnar dirfor utkastet till rambeslut om forstirkning
av det straffrittsliga regelverket for bestraffning av fororeningar orsakade
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av fartyg. Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund att riksdagen godkén-
ner det utkast till rambeslut som utarbetats inom EU om forstirkning av det
straffrittsliga regelverket for bestraffning av fororeningar orsakade av fartyg.

Foljdlagstiftning 1 propositioner om rambeslut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att propositioner om godkén-
nande av rambeslut dven bor innehdlla forslag till foljdlagstift-
ning. Jamfor reservation (m) och sdrskilt yttrande (fp, c).

Motionsforslag

Elizabeth Nystrom m.fl. (m) védlkomnar i motion 2004/05:T1 stringare
sakerhets- och miljokrav for sjéfarten. Moderaterna har i flera &r kréavt att
Sverige maste hoja profilen och agera kraftfullt for att fa till stind gemen-
samma regler for sjofarten inom EU. Nir EU-lagstiftningen nu ger mdjlig-
heter att pa ett bittre siitt viirna om Ostersjon ir det angeliiget att regeringen
sd snart som mdjligt kommer med forslag om nodvindiga lagédndringar.
Motiondrerna kritiserar dock regeringens forfarande i rambeslutsprocessen
och anfor att ett godkdnnande av rambeslut som forutsitter fordndringar i
svensk lagstiftning maste grundas pa kunskap om de avvdgningar som blir
konsekvensen. Bristen pd insyn i processen och problemen med att f6ljd-
lagstiftningen inte presenteras samtidigt som antagandepropositionen har
framforts vid ett flertal tillfdllen. Forfarandet har dven kritiserats av Lagra-
det som har konstaterat att beredningen av rambeslut skiljer sig fran vad
som normalt tillimpas i samband med internationella dverenskommelser
som kréaver lagstiftning. Motiondrerna begidr mot denna bakgrund att propo-
sitioner om EU:s rambeslut dven bor innehalla férslag om svensk foljdlag-
stiftning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att riksdagen skulle fa ett béttre
underlag for sitt stéllningstagande om drenden om godkidnnande av rambe-
slut samtidigt kunde atfoljas av ett forslag till svensk foljdlagstiftning. Det
har emellertid visat sig att det sdllan finns tid till ett sidant forfarande inom
de tidsramar som giller for EU:s antagande av rambeslut. Att avvakta med
godkdnnande av rambeslut till dess att ett fullstindigt beredningsunderlag
hiamtats in och ett lagforslag savitt avser foljdlagstiftning hunnit utarbetas
skulle ofta innebéra betydande forseningar av antagande av rambeslutet. Da
antagandet krdver enhéllighet skulle forseningen drabba samtliga Gvriga
medlemsstater. Ett sddant forfarande skulle motverka syftet med institutet
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rambeslut, och i viss man innebéra en atergéng till den ordning som géllde
tidigare, fore Amsterdamfordraget. En anledning till att rambeslut borjade
anvéndas var just ett missndje med denna ordning.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion
2004/05:T1.

2004/05:TU13
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Foljdlagstiftning i propositioner om rambeslut, punkt 2 (m)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjérn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om foljdlagstiftning i propositioner om rambeslut. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:T1.

Stdllningstagande

For att effektivt kunna skydda vara kuster och Ostersjén, en utsatt miljo,
frén fororeningar orsakade av fartyg krdvs verkningsfulla och relevanta
verktyg. Moderaterna har i flera ar arbetat for att det skall inforas gemen-
samma regler for sjofarten inom EU och vilkomnar de stringare siker-
hets- och miljokrav for sjofarten som foreslas i rambeslutet.

Regeringen har emellertid aterigen valt att inte samtidigt med rambeslu-
tet ldgga fram ett forslag till den lagstiftning som krdvs med anledning av
rambeslutet. Enligt var mening dr detta inte en acceptabel lagstiftningstek-
nik. Det bor vara ett krav att den lagstiftning som beddms bli aktuell
presenteras i sin helhet. Annars blir det inte mdjligt att géra en beddmning
av rambeslutet och vilka konsekvenser det kommer att f4 for den svenska
lagstiftningen. Enligt var erfarenhet ar det forst i samband med att det hand-
gripliga och konkreta forslaget granskas inom ramen for den parlamenta-
riska processen som eventuella brister eller problemomraden upptacks.

Vi dr medvetna om att de tidsramar som giller for EU:s antagande av
rambeslut forsvdrar mojligheterna att ligga fram foljdlagstiftning i sam-
band med godkidnnande av rambeslut. For att riksdagen skall ges mdjlighet
att ta stéllning till konsekvenserna av rambeslutet pa nationell niva samti-
digt som man godkdnner rambeslutet dr emellertid ett sddant forfarande i
princip nddvindigt. Regeringen bor &ldggas att i fortsdttningen presentera
forslag till foljdlagstiftning i propositioner om godkidnnande av rambeslut.



Sarskilt yttrande

Foljdlagstiftning i propositioner om rambeslut, punkt 2 (fp, c)
Erling Bager (fp), Sven Bergstrom (c) och Christer Winbéck (fp) anfor:

I likhet med vad vi tidigare uttalat i den principiella fragan om riksdagens
behandling av propositioner om godkdnnande av rambeslut vill vi inte ifra-
gasitta regeringens formaga till analys och problemlésning vid genomfor-
ande av rambeslutens innehall i svensk lagstiftning. Var erfarenhet dr dock
att det dr forst i samband med att det konkreta forslaget till lagstiftning
granskas, inom ramen for den parlamentariska processen, som eventuella
brister eller problemomraden upptécks. Vi vill darfor dnyo framhalla att det
ar mycket viktigt att riksdagen ges mdjlighet att ta stéllning till konsekven-
serna av rambeslutet pa nationell nivd samtidigt som man antar rambeslutet.

2004/05:TU13
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:157 Antagande av rambeslut om straffrittsliga
regler vid fororeningar fran fartyg:

Riksdagen godkédnner det inom Europeiska unionen uppréttade utkastet till
rambeslut om forstirkning av det straffrittsliga regelverket for bestraffning
av fororeningar orsakade av fartyg.

Foljdmotion

2004/05:T1 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att propositioner om EU:s rambeslut dven bor innehélla forslag om
svensk foljdlagstiftning.



2004/05:TU13

BiLaga 2

Forslag till direktiv

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om fororeningar férorsakade av fartyg och inférandet
av pafoljder for overtridelser

EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS DIREKTIV
av den
om fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av pafoljder for vertridelser
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA

DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 80.2 i

detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och

' EUTC
> EUTC
3 EUTC
11964/04 MAS/co 1
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av foljande skal:

M

@

3)

(©)

Gemenskapens sjosdkerhetspolitik syftar till att uppné en hog sakerhets- och miljéskyddsniva
och grundas pé forutsittningen att alla parter som ar inbegripna i godstransporter till sjoss
ansvarar for att se till att de fartyg som anvéands i gemenskapsvatten uppfyller gillande regler

och normer.

De relevanta normerna for utslapp av fororenande dmnen fran fartyg i alla medlemsstater
grundas p& MARPOL-konventionen (MARPOL 73/78), dessa bestammelser forbigas
emellertid dagligen av ett mycket stort antal fartyg som trafikerar gemenskapsvatten, utan att

korrigerande atgarder vidtas.

Eftersom medlemsstaternas praxis skiljer sig at, sarskilt nar det giller inforandet av pafoljder
for utsldpp av fororenande dmnen fran fartyg, dr det dr nddvandigt att harmonisera

genomforandet av MARPOL 73/78 pa gemenskapsniva.

Avskrickande atgérder utgor en viktig del av gemenskapens sjosdkerhetspolitik, eftersom de
garanterar en koppling mellan ansvaret hos var och en av de parter som ér inbegripna i
transporter av fororenande gods till sjoss och de pafoljder som kan utdomas for att uppna ett

effektivt miljoskydd. Darfor kravs effektiva, avskrickande och proportionerliga pafoljder.

11964/04 MAS/co 2
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Det ér darfor av avgorande betydelse att det gors en tillnarmning av befintliga rattsliga
bestimmelser, sirskilt avseende a ena sidan den exakta definitionen av évertradelsen i friga
och undantagen, vilket behandlas i detta direktiv, och & andra sidan minimibestimmelser for
pafoljder, ansvar och behérighet, vilket behandlas i ridets rambeslut 2004/.../RIF' om
forstarkning av det straffrattsliga regelverket for bestraffning av fororeningar orsakade

av fartyg.

Syftet med detta direktiv 4r bland annat att definiera utslapp och dirigenom se till att
genomforandet av rambeslut 2004/.../RIF blir effektivare sé att denna Gvertradelse kan

forhindras.

Vare sig de internationella bestimmelserna om skadestindsansvar och ersittning for
oljefororeningar eller de internationella bestimmelserna om fororening genom andra farliga
eller skadliga &mnen, 4r tillrickliga for att avskricka de parter som ar inbegripna i transporter
av farliga laster till sjoss fran att anvénda sig av undermaliga metoder. De avskrickande
effekter som krévs kan endast uppnds genom inforandet av pafdljder som skall gélla for alla
personer som orsakar eller bidrar till havsfororeningar. P4foljderna bor inte enbart gilla for
redaren eller fartygets befilhavare, utan &ven for lastdgaren, klassificeringssillskapet eller alla

dvriga inblandade.

Utslépp av fororenande dmnen orsakade av fartyg bor betraktas som dvertriadelser om de skett

uppsitligen eller genom vardsloshet eller allvarlig oaktsamhet.

1

Se sidan ... 1 denna EUT.

11964/04 MAS/co 3
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©)

(10)

()

(12)

(13)

Pafoljder for utsldpp av fororenande dmnen frn fartyg paverkar inte de berdrda parternas
skadestandsansvar, och omfattas darfor inte av bestimmelser som ror begrénsning eller
fordelning av skadestdndsansvar. De begrénsar inte heller mojligheterna att ge en effektiv

ersittning till de drabbade personerna vid fororeningsincidenter.

Ett effektivt nirmare samarbete mellan medlemsstaterna kravs for att se till att utslipp av

fororenande dAmnen fran fartyg uppticks i god tid och att lagbrytarna identifieras.

Nir det foreligger klara objektiva bevis pé ett utslapp som medfort omfattande skada eller hot
om omfattande skada, bor medlemsstaterna overldmna drendet till sina behdriga myndigheter
s4 att forfaranden kan inledas i enlighet med artikel 220 i Forenta nationernas

havsrittskonvention fran 1982.

Detta direktiv stimmer 6verens med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. Inforlivandet av de internationella normerna for fororeningar orsakade av fartyg i
gemenskapslagstiftningen och inforandet av pafoljder, som fér innefatta straffrittsliga eller
administrativa pafoljder, for brott mot dessa bestimmelser ar en nddvéndig atgérd for att
uppna en hog sikerhets- och miljoskyddsnivé vid sjotransporter. Dessa mal kan dérfor uppnas
av gemenskapen pa ett effektivt sitt enbart med hjélp av harmoniserade bestdimmelser.
Direktivet begrinsas till det minsta antal dtgarder som krévs for att dessa mal skall kunna
uppnds och gar inte utdver vad som 4r nddvéandigt for detta andamal. Detta direktiv hindrar
inte medlemsstaterna fran att vidta strédngare atgarder mot fororeningar orsakade av fartyg i

dverensstimmelse med internationell rétt.

Detta direktiv star helt i §verensstimmelse med Europeiska unionens stadga om de

grundlaggande rattigheterna.

11964/04 MAS/co 4
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. Syftet med detta direktiv ar att se till att de personer som &r ansvariga for fororeningar
orsakade av fartyg omfattas av lampliga pafoljder for att forbattra sjosakerheten och stirka skyddet

av den marina miljon mot fororeningar orsakade av fartyg.

2. Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna vidtar stréngare dtgérder mot fororeningar

orsakade av fartyg i 6verensstimmelse med internationell ratt.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med

1. MARPOL 73/78: 1973 érs internationella konvention till forhindrande av fororening fran

fartyg och 1978 ars protokoll till denna konvention i dess uppdaterade version,

2.  fororenande dmnen: amnen som omfattas av bilagorna I (olja) och II (skadliga flytande
amnen i bulk) till MARPOL 73/78,

11964/04 MAS/co 5
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3. utsldpp: varje utsldpp, oavsett hur det orsakats, fran ett fartyg, i enlighet med artikel 2
i MARPOL 73/78,
4. fartyg: havsgéende fartyg, oberoende av flagg, av alla slag som anvinds i den marina miljon,

déri inbegripet barplansbétar, svavare, undervattensfartyg och flytande farkoster.

Artikel 3
Rickvidd

1. Detta direktiv skall gilla i enlighet med internationell rdtt for utslépp av fororenande dmnen i

a) en medlemsstats inre vatten, inbegripet hamnar, sévitt bestimmelserna i MARPOL
ar tillampliga,

b)  en medlemsstats territorialhav,

c) sund som anvinds for internationell sjofart och som omfattas av reglerna for genomfartstrafik,
i enlighet med Férenta nationernas havsrattskonvention fran 1982, del Il avsnitt 2, i den man
en medlemsstat har jurisdiktion 6ver sadana sund,

d)  en medlemsstats exklusiva ekonomiska zon eller likvirdig zon, som inrittats i enlighet med
internationell ritt, och

e)  det oppna havet.

11964/04 MAS/co [3
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2. Detta direktiv skall tillimpas pa utslapp av fororenande dmnen fran alla fartyg, oberoende av
deras flagg, med undantag av orlogsfartyg, militdra hjalpfartyg eller andra fartyg som ags och drivs

av en stat och som for narvarande endast anvinds i statlig, icke-kommersiell tjdnst.

Artikel 4

Overtridelser

Medlemsstaterna skall se till att utsldpp av fororenande dmnen orsakade av fartyg i nagot av de
omraden som avses i artikel 3.1 betraktas som overtradelser om de skett uppsatligen eller genom

vardsloshet eller grov oaktsamhet.

Artikel 5
Undantag

1. Utslépp av fororenande &mnen i ndgot av de omraden som avses i artikel 3.1 skall inte
betraktas som Gvertradelser om de uppfyller kraven i regel 11 a eller 11 c i bilaga I eller regel 6 a
eller 6 c i bilaga II till MARPOL 73/78.

2. Utslapp av fororenande dmnen i ndgot av de omraden som avses i artikel 3.1 c—e skall inte
betraktas som Gvertradelser for redaren, fartygets befilhavare och besittningen nir denna handlar
under befélhavarens ansvar om de uppfyller kraven i regel 11 b i bilaga I eller regel 6 b i bilaga 1
till MARPOL 73/78.

3. Utsldpp av fororenande dmnen i ndgot av de omréiden som avses i artikel 3.1 skall inte
betraktas som dvertriadelser om de uppfyller kraven i regel 9 eller 10 i bilaga I eller regel 5
i bilaga II till MARPOL 73/78.

11964/04 MAS/co 7
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Artikel 6

Tillimpning av bestimmelserna nar det géller fartyg inom en medlemsstats hamn

1.  Om oegentligheter eller annan information ger upphov till misstankar om att ett fartyg som
frivilligt ligger i en medlemsstats hamn eller utsjoterminal har gjort eller haller pa att gdra utsldpp
av fororenande amnen 1 nagot av de omréden som avses i artikel 3.1, skall den medlemsstaten se till
att en lamplig inspektion genomfors, med beaktande av de relevanta riktlinjer som antagits av

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) och i enlighet med den nationella lagstiftningen.

2. Iden man den inspektion som avses i punkt 1 avslojar sidana fakta som skulle kunna tyda pa
en dvertridelse enligt artikel 4, skall de behériga myndigheterna i den medlemsstaten och

i flaggstaten informeras.

Artikel 7

Kuststaternas tillimpning av bestimmelserna nar det géller fartyg i genomfartstrafik

1. Om det misstéinkta utsldppet av fororenande &mnen 4ger rum i omraden som avses i
artikel 3.1 b-3.1 e och det fartyg som missténks for utsléppet inte anloper en hamn i den

medlemsstat som forfogar ver de uppgifter som ror det missténkta utsléppet, skall foljande gélla:

a)  Om fartygets nésta anlopshamn ligger i en annan medlemsstat, skall de berdrda
medlemsstaterna fora ett néra samarbete i den inspektion som avses i artikel 6.1 och vid

besluten om vilka forvaltningsitgirder som &r 1dmpliga med hansyn till sddana utsldpp,

11964/04 MAS/co 8
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b)  Om fartygets nésta anlopshamn ligger i ett tredje land, skall medlemsstaten vidta de atgarder
som kravs for att se till att den berérda hamnen informeras om det missténkta utsldppet och

begira att det berdrda landet vidtar de dtgarder som krdvs med hansyn till sddana utslapp.

2. Nir det foreligger klara objektiva bevis for att ett fartyg som fardas i de omraden som anges
i artikel 3.1 b eller 3.1 d har begétt en dvertriadelse inom det omrade som avses 1 artikel 3.1 d som
lett till ett utslapp som medfor omfattande skada eller hot om omfattande skada pé kustlinjen eller
darmed sammanhingande intressen i den berdrda medlemsstaten eller av tillgdngarna i de omraden
som avses i artikel 3.1 b eller 3.1 d, skall den staten, med forbehall for del XII kapitel 7 i FN:s
havsréttskonvention fran 1982 och forutsatt att det motiveras av bevis, dverldmna drendet till sina
behdriga myndigheter sd att forfaranden kan inledas, inklusive kvarhallande av fartyget, i enlighet

med dess nationella lagstiftning.

3. Ialla hdndelser skall myndigheterna i flaggstaten informeras.

Artikel 8
Pafoljder

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgiarder som krévs for att se till att de 6vertrddelser som avses
i artikel 4 omfattas av effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder, som far innefatta

straffréttsliga eller administrativa pafoljder.

11964/04 MAS/co 9
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2. Varje medlemsstat skall vidta de 4tgarder som kravs for att se till att de pafoljder som avses

i punkt 1 tillimpas pa den som befinns vara ansvarig for en sddan 6vertradelse som avses i artikel 4.

Artikel 9

Overensstimmelse med internationell ratt

Medlemsstaterna skall tillampa foreskrifterna i detta direktiv utan ndgon formell eller faktisk
diskriminering av utlandska fartyg och i enlighet med tillimplig internationell lagstiftning,

bl.a. avsnitt 7 i del XII i Férenta nationernas havsrittskonvention fran 1982, och de skall omedelbart
underritta fartygets flaggstat och Gvriga berorda stater om de atgarder som vidtagits i enlighet med

detta direktiv.

Artikel 10

Kompletterande atgarder

For detta direktivs andamal skall medlemsstaterna och kommissionen vid behov samarbeta med
varandra och med Europeiska sjosakerhetsbyrén samt, i tillimpliga fall, inom ramen for det
handlingsprogram som géller insatser vid oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet och som

upprittats genom beslut nr 2850/2000/EG” for att

a)  utveckla de informationssystem som krévs for ett effektivt genomforande av detta direktiv,

och

! Europaparlamentets och radets beslut nr 2850/2000/EG av den 20 december 2000 om
uppréttande av en gemenskapsram for samarbete om oavsiktlig eller avsiktlig fororening
av havet (EGT L 332, 28.12.2000, s. 1).

11964/04 MAS/co 10
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b)  infora gemensamma metoder och riktlinjer pa grundval av dem som finns pé internationell

niva for i synnerhet

- overvakning och tidig identifiering av fartyg som sldpper ut fororenande dmnen i strid

med detta direktiv, inbegripet eventuell 6vervakningsutrustning ombord,

- utvecklingen av tillforlitliga metoder for sparning av férorenande dmnen i havet till ett

sarskilt fartyg, och
- en effektiv tillimpning av detta direktiv.

Artikel 11
Rapportering

Medlemsstaterna skall vart tredje dr 6verlamna en rapport till kommissionen om de behériga
myndigheternas tillimpning av detta direktiv. Kommissionen skall med utgéngspunkt i dessa

rapporter limna en gemenskapsrapport till Europaparlamentet och radet.

Artikel 12

Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av Kommittén for sjosakerhet och forhindrande av fororening
fran fartyg (COSS), inrdttad genom artikel 3 i Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 2099/2002 av den 5 november 2002 om inréttande av en kommitté for
sjosikerhet och forhindrande av fororening fran fartyg (COSS)".

! EGT L 324, 29.11.2002, s. 1.

11964/04 MAS/co 11
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2. Kommissionen skall regelbundet informera den kommitté som inréttats genom
beslut 2850/2000/EG om alla foreslagna atgirder eller annan relevant verksamhet som rér insatser i

hindelse av havsfororeningar.

Artikel 13

Andringsforfarande

De andringar av MARPOL 73/78 som avses i artikel 2.1 far undantas frén detta direktivs rackvidd,
i enlighet med artikel 5 i férordning (EG) nr 2099/2002.

Artikel 14

Genomforande

1.  Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar

nodvéndiga for att folja detta direktiv senast den ... och genast underritta kommissionen om detta.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hdnvisning till detta
direktiv eller 4tfSljas av en s&dan hénvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur

hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

18 ménader fran dagen for dess ikrafttridande.

11964/04 MAS/co 12
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Artikel 15
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Artikel 16

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar ) Pé radets vagnar
Ordférande Ordforande
11964/04 MAS/co 13
DGC1V SV
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Sammanfattning, i referenssyfte, av MARPOL 73/78 — bestimmelserna om utslapp
som ror utsldpp av olja och skadliga flytande dmnen,

i enlighet med artikel 2.2

Del I: Olja (bilaga I till MARPOL 73/78)

I bilaga I till MARPOL 73/78 avses med "olja" petroleum i varje form, déri inbegripet réolja,
brannolja, oljeslam, oljeavfall och raffinerade produkter (med undantag av petrokemiska produkter
i fraga om vilka bilaga 11 till MARPOL 73/78 giller) och med "oljehaltig blandning" avses
blandning som innehaller olja.
Utdrag ur de relevanta bestimmelserna i bilaga I till MARPOL 73/78:
Bestdammelse 9: Kontroll av oljeutsldpp
1. Om annat inte foljer av foreskrifterna i bestimmelserna 10 och 11 i denna bilaga och punkt 2

i denna bestimmelse, skall utslapp i havet av olja eller oljehaltig blandning fran fartyg i friga

om vilket denna bilaga dger tillimpning vara férbjudet utom nar samtliga foljande villkor &r
uppfyllda:

a) 1frdga om oljetankfartyg, med de undantag som anges i led b,

i)  fartyget far inte befinna sig inom ett specialomréde,

i)  fartyget maste befinna sig mer 4n 50 nautiska mil fran land,

11964/04 MAS/co 1
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FORSLAG TILL DIREKTIV BILAGA 2

fartyget skall vara under gang,

den utsldppta méangden olja far inte i ndgot 6gonblick dverstiga 30 liter per

nautisk mil,

den sammanlagda mingd olja som slépps ut i havet far inte 6verstiga, i friga om
existerande fartyg 1/15 000 och i friga om nya fartyg 1/30 000, av den

sammanlagda mangden av den sarskilda last i vilken lastresten ingick, och

fartyget skall ha i drift ett 6vervaknings- och kontrollsystem for oljeutsldpp och ett

sloptanksarrangemang enligt vad som foreskrivs i bestimmelse 15 i denna bilaga.

b) I friga om fartyg som inte r oljetankfartyg och som har en bruttcdriktighet av minst

400 ton samt i frdga om lansvatten fran maskinutrymmen, undantaget lansvatten frin

lastpumprum i oljetankfartyg, svida blandning inte skett med oljelastrester,

i)  fartyget far inte befinna sig inom ett specialomréde,

ii)  fartyget skall vara under gang,

iii)  oljeinnehéllet i utflodet utan utspadning far inte dverstiga 15 ppm (miljondelar),
11964/04 MAS/co 2
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iv) fartyget skall ha i drift [ett Gvervaknings-, kontroll- och filtreringssystem] enligt

vad som foreskrivs i bestimmelse 16 i denna bilaga.

I friga om fartyg som inte dr oljetankfartyg och som har en bruttodréktighet understigande
400 ton skall [flaggstatens] administration med avseende pa det fall att fartyget befinner sig
utanfor specialomréde se till att det ar utrustat, sa ldngt det &r mdjligt och rimligt, med
anordningar som sikerstiller att oljerester behdlls ombord och att de avlimnas till
mottagningsanordningar eller slépps ut i havet i enlighet med foreskrifterna i punkt 1 b

i denna bestdmmelse.

Foreskrifterna i punkt 1 i denna bestimmelse skall inte tillimpas p utsldpp av ren eller
segregerad barlast eller obehandlad oljehaltig blandning som utan utspadning har ett

oljeinnehall som inte &verstiger 15 ppm och som inte kommer fran lastpumprum och inte

.blandats med oljelastrester.

Inget utslapp i havet fir innehélla kemikalier eller andra Zmnen i méngder eller
koncentrationer som innebir risker for den marina miljon, inte heller kemikalier eller andra

dmnen som tillsitts i syfte att kringga de villkor for utslapp som anges i denna regel.

De oljerester som inte kan slidppas ut i havet med iakttagande av foreskrifterna i

punkterna 1, 2 och 4 i denna bestimmelse skall behallas ombord eller avlidmnas till

mottagningsanordningar.
11964/04 MAS/co 3
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Bestimmelse 10: Metoder for forebyggande av oljefororening fran fartyg i specialomraden

1. Idenna bilaga forstas med specialomride Medelhavsomradet, Ostersjoomradet,
Svartahavsomrédet, R6dahavsomréidet, Gulfomradet, Adenvikomradet, Antarktisomradet och

nordvisteuropeiska havsomrédet, [vilka definieras och specificeras enligt foljande:]

2. Om annat inte foljer av foreskrifterna i bestimmelse 11 i denna bilaga,

a)  skall utslépp i havet av olja eller oljehaltig blandning frén oljetankfartyg och frén fartyg
som inte 4r oljetankfartyg och som har en bruttodriktighet av minst 400 ton vara

forbjudet nir fartyget befinner sig i ett specialomréde, [...]

b)  [...1 skall utsldpp i havet av olja eller oljehaltig blandning fran ett fartyg som inte ar
oljetankfartyg och som har en bruttodraktighet understigande 400 ton vara forbjudet nir
det befinner sig i ett specialomrade utom nér utflddets oljeinnehéll utan utspadning iate

Gverstiger 15 ppm.

3. a) Foreskrifterna i punkt 2 i denna bestimmelse skall inte tillimpas pé utsldpp av ren eller

segregerad barlast.
b)  Foreskrifterna i punkt 2 a i denna bestdmmelse skall inte tillimpas pa utsldpp av
behandlat ldnsvatten frdn maskinutrymmen, forutsatt att samtliga foljande villkor

ar uppfyllda:

i)  Liénsvattnet far inte komma fran lastpumprum.

11964/04 MAS/co 4
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il)  Lansvattnet har inte blandats med oljelastrester.

iii)  Fartyget skall vara under gang.

iv)  Oljeinnehallet i utflodet utan utspadning far inte Gverstiga 15 ppm.

v)  Fartyget skall ha i drift ett system for behandling av ldnsvatten enligt vad som

foreskrivs i bestimmelse 16.5 1 denna bilaga.

vi) Lénsvattenseparatorsystemet skall vara utrustat med en automatisk
stoppanordning som ser till att utsldppet avbryts nar utflédets oljeinnehéll

overstiger 15 ppm.

4. a) Inget utsldpp i havet far innehalla kemikalier eller andra zmnen i mangder eller
koncentrationer som innebér risker for den marina miljon, inte heller kemikalier
eller andra &mnen som tillsitts i syfte att kringga de villkor for utslapp som anges i

denna regel.

b)  De oljerester som inte kan sldppas ut i havet med iakttagande av foreskrifterna
i punkterna 2 eller 3 i denna regel skall behdllas ombord eller avldmnas till

mottagningsanordningar.

5. Denna regel skall inte utgora hinder for ett fartyg, vars resa endast till en del sker inom ett
specialomréde, att utanfor specialomradet gora utslapp enligt foreskrifterna i regel 9 i

denna bilaga.

11964/04 MAS/co 5
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Bestammelse 11: Undantag

Bestdimmelserna 9 och 10 i denna bilaga skall inte tillampas i friga om

a)  séddant utslapp 1 havet av olja eller oljehaltig blandning som ar nédvéndigt for ett fartygs

siakerhet eller for riddande av ménniskoliv till sjoss, eller

b) utsldpp i havet av olja eller oljehaltig blandning, om utsldppet 4r en foljd av en skada pa

fartyget eller dess utrustning,

i)  forutsatt att alla rimliga forsiktighetsatgérder har vidtagits efter det att skadan intraffat
eller utsldppet upptickts, i syfte att hindra eller sa langt som mdjligt begrinsa utslappet,

och

il)  utom nir dgaren eller befdlhavaren handlat antingen 1 avsikt att orsaka skada eller

vérdslost och med kinnedom om att en skada troligen skulle bli foljden, eller

c) utsldpp i havet av dmnen som innehaller olja och som godkénts av [flaggstatens]
administration, nér de anvéndes i syfte att bekdampa sdrskilda fororeningsincidenter for att s&
langt som mojligt begrinsa skada pé grund av fororening. Sédant utsléapp kraver godkannande

av varje regering inom vars jurisdiktion utsldpp avses dga rum.

11964/04 MAS/co 6
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Del II: Skadliga flytande dmnen (bilaga II till MARPOL 73/78)

Utdrag ur de relevanta bestimmelserna i bilaga II till MARPOL 73/78:

Bestammelse 3: Kategoriindelning och forteckning av skadliga flytande &mnen

1. Vid tillimpning av bestimmelserna i denna bilaga indelas skadliga flytande &mnen

i fyra kategorier enligt foljande:

a)

b)

<)

Kategori A: Skadliga flytande amnen som, om de slipps ut i havet vid tankrengdring
eller barlastlénsning, skulle utgora en allvarlig risk for marina tillgdngar eller
manniskors hilsa eller medfora allvarlig skada pa skonhets- och rekreationsvirden eller
medfora allvarlig stérning av annat behorigt utnyttjande av havet och som dérfor

berittigar till vidtagande av strianga atgarder till forhindrande av fororening.

Kategori B: Skadliga flytande 4mnen som, om de sldpps ut i havet vid tankrengéring
eller barlastlédnsning, skulle utgora en risk for marina tillgéngar eller ménniskors hilsa
eller medfora skada pé skonhets- och rekreationsvarden eller medfora storning av annat
behorigt utnyttjande av havet och som darfor berittigar till vidtagande av sirskilda

atgérder till forhindrande av fororening.

Kategori C: Skadliga flytande dmnen som, om de slapps ut i havet vid tankrengdring
eller barlastlénsning, skulle utgéra en mindre risk for marina tillgdngar eller ménniskors
hilsa eller medfora mindre skada pé skonhets- och rekreationsvirden eller medfora
mindre stérning av annat behérigt utnyttjande av havet och som darfor kraver sérskilda

forhallningsregler.

11964/04
BILAGA
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d)  Kategori D: Skadliga flytande 4mnen som, om de sldpps ut i havet vid tankrengdring
eller barlastldnsning, skulle utgora en matbar risk for marina tillgangar eller manniskors
hilsa eller medfdra obetydlig skada péa skonhets- och rekreationsvirden eller medfora
obetydlig storning av annat behorigt utnyttjande av havet och som dérfor kriver viss

uppmirksamhet i fraiga om forhallningsregler.

[Ytterligare riktlinjer for kategoriindelningen av skadliga flytande Zmnen, inbegripet en forteckning
over kategoriserade dmnen, finns i bestimmelse 3.2-3.4 och bestimmelse 4 och i tilldggen till

bilaga II till MARPOL 73/78]

Bestdimmelse 5: Utslapp av skadliga flytande &mnen

Amnen av kategori A, B eller C utanfor specialomriden och dmnen av kategori D inom

alla omréaden

Om annat inte foljer av foreskrifterna i bestimmelse 6 i denna bilaga, géller foljande:

1. Utsldpp i havet av dmnen av kategori A, sdsom dessa 4r definierade i bestimmelse 3 punkt 1 a
i denna bilaga, eller av amnen som provisoriskt bedomts som sidana eller av barlastvatten,
tankspolvitska eller andra rester eller blandningar som innehéller sédana dmnen skall vara
forbjudet. Om tankar som innehaller sidana d&mnen eller blandningar skall spolas rena, skall
darvid uppkommande rester avldmnas till en mottagningsanordning till dess dmnets
koncentration i utflodet till sddan anordning &r lika med eller mindre 4n 0,1viktprocent och till
dess tanken 4r tom, med undantag av gul eller vit fosfor for vilken restkoncentrationen skall
vara 0,01 viktprocent. Allt vatten som dérefter tillfors tanken far slappas ut i havet nir

samtliga foljande villkor r uppfyllda:

11964/04 MAS/co 8
BILAGA DG C IV SV
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a)

b)

<)

fartyget skall vara under gdng med en fart av minst 7 knop nér det gller fartyg med
eget framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop nar det géller fartyg som saknar eget

framdrivningsmaskineri,

utslippet, med beaktande av vattenintagets placering, skall goras under vattenlinjen, och

utslippet skall goras pa ett avstnd av minst 12 nautiska mil fran land och dar

vattendjupet ar minst 25 meter.

2. Utsldpp i havet av dmnen av kategori B, sisom dessa &r definierade i bestimmelse 3 punkt 1 b
i denna bilaga, eller av dmnen som provisoriskt bedomts som sddana eller av barlastvatten,
tankspolvitska eller andra rester eller blandningar som innehaller sédana dmnen skall vara
forbjudet utom ndr samtliga foljande villkor uppfyllda:

a) fartyget skall vara under géng med en fart av minst 7 knop nér det giller fartyg med
eget framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop nér det géller fartyg som saknar eget
framdrivningsmaskineri,

b)  metoder och anordningar for utsldpp skall vara godkénda av [flaggstatens]
administration, varvid dessa metoder och anordningar skall vara grundade pa normer,
som utvecklats av [IMO], och skall sakerstilla att koncentrationen i utflodet och
utsldppshastigheten 4r sadana att koncentrationen av &mnet i k6lvattnet akter om
fartyget inte overstiger 1 ppm,

11964/04 MAS/co 9
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c)  den storsta mingd last som slapps ut frén varje tank med tillhérande rorledningar far
inte Overstiga den stérsta méngd som tillats enligt den metod som avses i led b
i denna punkt och som inte i ndgot fall far Gverstiga det storre av vardena 1 kubikmeter

eller 1/3000 av tankens lastformaga i kubikmeter,

d)  utslappet, med beaktande av vattenintagets placering skall goras under vattenlinjen, och

e)  utsldppet skall goras pa ett avstdnd av minst 12 nautiska mil fran land och dar

vattendjupet 4r minst 25 meter.

3. Utsldpp i havet av amnen av kategori C, sdsom dessa dr definierade i bestimmelse 3 punkt 1 ¢
i denna bilaga, eller av amnen som provisoriskt beddmts som sadana eller av barlastvatten,
tankspolvitska eller andra rester eller blandningar som innehaller sadana &mnen skall vara

forbjudet utom nar samtliga foljande villkor uppfyllda:

a)  fartyget skall vara under géng med en fart av minst 7 knop nér det géller fartyg med
eget framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop nér det géller fartyg som saknar eget

framdrivningsmaskineri,

b)  metoder och anordningar for utsldpp skall vara godkénda av [flaggstatens]
administration, varvid dessa metoder och anordningar skall vara grundade pa normer,
som utvecklats av [IMO], och skall sakerstilla att koncentrationen i utflodet och
utsléppshastigheten 4r sddana att koncentrationen av dmnet i kolvattnet akter om

fartyget inte Gverstiger 10 ppm,

11964/04 MAS/co 10
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¢)  den storsta méngd last som sldpps ut frén varje tank med tillhdrande rérledningar far

inte Hverstiga den storsta méngd som tilldts enligt den metod som avses i led b

i denna punkt och som inte i ndgot fall far overstiga det storre av vérdena 3 kubikmeter

eller 1/1000 av tankens lastformaga i kubikmeter,

d)  utsldppet, med beaktande av vattenintagets placering, skall géras under vattenlinjen, och

€) utsldppet skall goras pé ett avstind av minst 12 nautiska mil fran land och ddr

vattendjupet ar minst 25 meter.

Utslépp i havet av dmnen av kategori D sasom dessa ar definierade i bestimmelse 3 punkt 1 d

i denna bilaga, eller av dmnen som provisoriskt bedomts som sidana eller av barlastvatten,
tankspolvitska eller andra rester eller blandningar som innehéller sidana &mnen skall vara

forbjudet utom nér samtliga foljande villkor uppfyllda:
a) fartyget skall vara under gang med en fart av minst 7 knop nér det gller fartyg med
eget framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop nér det géller fartyg som saknar eget

framdrivningsmaskineri,

b)  sidana blandningar skall ha en koncentration pa hogst en del av dmnet pd tio delar

vatten, och

c) utslappet skall goras pa ett avstand av minst 12 nautiska mil frén land.

11964/04 MAS/co
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5. Av [flaggstatens] administration godkénda ventilationsmetoder far anvindas for att avldgsna
lastrester fran en tank. Sddana metoder skall vara grundade pa normer som utvecklats av
[IMO]. Allt vatten som dérefter tillfors tanken skall anses vara rent och inte omfattas av

punkterna 1-4 i denna bestimmelse.

6.  Utsldpp i havet av amnen som inte blivit kategoriserade, provisoriskt bedomda eller
utvirderade sésom anges i bestimmelse 4 punkt 1 i denna bilaga eller av barlastvatten,
tankspolvatska eller andra rester eller blandningar som innehéller sidana dmnen skall vara

forbjudet.

Amnen av kategori A, B eller C inom specialomraden [enligt definitionen i bestimmelse 1

i bilaga II till MARPOL 73/78, inbegripet Ostersjon]

Om annat inte foljer av foreskrifterna i punkt 14 i denna bestaimmelse och bestimmelse 6

i denna bilaga. giller foljande:

7.  Utslapp i havet av zmnen av kategori A, sdsom dessa ar definierade i bestimmelse 3 punkt 1 a
i denna bilaga, eller av mnen som provisoriskt bedomts som sddana eller av barlastvatten,
tankspolvétska eller andra rester eller blandningar som innehdller sédana &mnen skall vara
forbjudet. Om tankar som innehaller sddana dmnen eller blandningar skall spolas rena, skall
darvid uppkommande rester avldmnas till en mottagningsanordning, som de stater som
grénsar till specialomradet skall anordna enligt foreskrifterna i bestimmelse 7 i denna bilaga,
till dess &mnets koncentration i utflodet till sidan anordning ér lika med eller mindre &n
0,05 viktprocent och till dess tanken &r tom, med undantag av gul eller vit fosfor for vilken
restkoncentrationen skall vara 0,005 viktprocent. Allt vatten som darefter tillfors tanken far

sldppas ut i havet nar samtliga foljande villkor 4r uppfyllda:

11964/04 MAS/co 12
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a)  fartyget skall vara under gadng med en fart av minst 7 knop nér det géller fartyg med
eget framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop nar det géller fartyg som saknar eget

framdrivningsmaskineri,

b)  utslappet, med beaktande av vattenintagets placering, skall gdras under vattenlinjen, och

c) utsldppet skall goras pa ett avstdnd av minst 12 nautiska mil frn land och dar

vattendjupet ar minst 25 meter.

8. Utslapp i havet av dmnen av kategori B, sisom dessa ar definierade i bestimmelse 3 punkt 1 b
i denna bilaga, eller av &mnen som provisoriskt bedomts som sddana eller av barlastvatten,
tankspolvétska eller andra rester eller blandningar som innehaller sadana dmnen skall vara

forbjudet utom nér samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a)  tanken skall ha forspolats i enlighet med det forfarande som godkints av [flaggstatens]
administration och grundade pa normer som utvecklats av [IMO] och dérvid

uppkommande tankspolvitska skall ha avldmnats till en mottagningsanordning,

b)  fartyget skall vara under gang med en fart av minst 7 knop nér det géller fartyg med
eget framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop nar det géller fartyg som saknar eget

framdrivningsmaskineri,

c)  metoder och anordningar for utsldpp och spolning skall vara godkénda av [flaggstatens]
administration, varvid dessa metoder och anordningar skall vara grundade pa normer,
som utvecklats av [IMO], och skall sakerstilla att koncentrationen i utflodet och
utslappshastigheten ar sddana att koncentrationen av dmnet i kélvattnet akter om

fartyget inte Sverstiger 1 ppm,

11964/04 MAS/co 13
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d)  utsldppet, med beaktande av vattenintagets placering, skall géras under vattenlinjen, och

e)  utslappet skall goras pa ett avstand av minst 12 nautiska mil frén land och dér

vattendjupet ar minst 25 meter.

9. Utsldpp i havet av dmnen av kategori C, sdsom dessa ér definierade i bestimmelse 3 punkt 1 ¢
i denna bilaga, eller av mnen som provisoriskt bedomts som sédana eller av barlastvatten,
tankspolvitska eller andra rester eller blandningar som innehéller sddana d@mnen skall vara

forbjudet utom nér samtliga foljande villkor uppfyllda:

a)  fartyget skall vara under gdng med en fart av minst 7 knop nér det giller fartyg med
eget framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop nir det giller fartyg som saknar eget

framdrivningsmaskines,

b)  metoder och anordningar for utslépp skall vara godkénda av [flaggstatens]
administration, varvid dessa metoder och anordningar skall vara grundade pa normer,
som utvecklats av [IMO], och skall sékerstilla att koncentrationen i utflédet och
utsldppshastigheten ar sidana att koncentrationen av dmnet i kolvattnet akter om

fartyget inte 6verstiger 1 ppm,

c)  den storsta méngd last som slapps ut fran varje tank med tillhorande rorledningar far
inte Sverstiga den storsta méngd som tillats enligt den metod som avses i led b
i denna punkt och som inte i nigot fall far Sverstiga det storre av virdena 1 kubikmeter
eller 1/3000 av tankens lastformaga i kubikmeter,

11964/04 MAS/co 14
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11.

12.

d)  utsldppet, med beaktande av vattenintagets placering, skall goras under vattenlinjen, och

e) utsldppet skall goras pa ett avstand av minst 12 nautiska mil frin land och dar

vattendjupet ar minst 25 meter.

Av [flaggstatens] administration godkénda ventilationsmetoder far anvindas for att avldgsna
lastrester frdn en tank. S&dana metoder skall vara grundade p& normer som utvecklats av
[IMO]. Allt vatten som dérefter tillfrs tanken skall anses vara rent och inte omfattas av

punkterna 7-9 i denna bestdimmelse.

Utslépp 1 havet av mnen som inte blivit kategoriserade, provisoriskt bedomda eller
utvirderade sdsom anges i bestimmelse 4 punkt 1 i denna bilaga eller av barlastvatten,
tankspolvitska eller andra rester eller tiandningar som innehéller sddana dmnen skall vara

forbjudet.

Denna bestimmelse skall inte utgora hinder for ett fartyg att behalla ombord lastrester av
kategori B eller C och sldppa ut sadana rester i havet utanfor ett specialomréde i enlighet med

punkt 2 respektive 3 i denna bestammelse.

Bestammelser 6: Undantag

Bestimmelse 5 i denna bilaga skall inte tillampas i friga om

a)

utsldpp i havet av skadliga flytande mnen eller blandningar som innehéller sddana dmnen,
om utsldppet dr nddvindigt for ett fartygs sikerhet eller for riddande av manniskoliv till sjdss,

eller

11964/04 MAS/co 15
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b)  utsldpp i havet av skadliga flytande &mnen eller blandningar som innehaller sidana &mnen,

om utsldppet 4r en foljd av en skada pa fartyget eller dess utrustning,

i)  forutsatt att alla rimliga forsiktighetsatgarder har vidtagits efter det att skadan intréffat
eller utsldppet upptickts, i syfte att hindra eller sa langt som méjligt begrénsa utslappet,

och

ii)  utom nér dgaren eller befalhavaren handlat antingen i avsikt att orsaka skada eller

vardslost och med kdnnedom om att en skada troligen skulle bli foljden, eller

c) utsldpp i havet av skadliga flytande Zmnen eller blandningar som innehaller sddana &mnen,
om de godkints av [flaggstatens] administration och anvéndes i syfte att bekdmpa sérskilda
fororeningsincidenter for att s& ldngt som mojligt begransa skada pa grund av fororening.

Sadant utslépp kraver godkinnande av varje regering inom vars jurisdiktion utslipp avses

dga rum.
11964/04 MAS/co 16
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BiLAGA 3

Forslag till rambeslut

Forslag till rddets rambeslut om forstiarkning av det
straffrittsliga regelverket for uppritthéllande av lagen
mot foreningar orsakade av fartyg

Forslag till
RADETS RAMBESLUT

om forstirkning av det straffrittsliga regelverket for uppritthallande av lagen mot

fororeningar orsakade av fartyg

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artiklarna 31.1 e och 34.2 b i detta,

med beaktande av kemmissionens fc’)rslag,1

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,2 och

av foljande skal:

(1) Savil i radets och kommissionens handlingsplan for att pa basta sitt genomféra
bestdimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande av ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa® som i slutsatserna frin Europeiska radets mote i Tammerfors

den 15-16 oktober 1999 (punkt 48)* efterlyses lagstiftningsatgarder mot miljobrott,

bland annat gemensamma pafoljder och jamforbara forfarandegarantier.

@ L

EUTC

EUTC

EGT C 19,23.1.1999, s. 1, punkt 18.
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.

s W o =

7407/05 leg/CAR, MBM/It 3
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(3) Kampen mot fororeningar som orsakas av fartyg, uppsétligen eller av grov oaktsamhet,
ar en prioriterad EU-fréga. Av slutsatserna fran Europeiska rddets méte i Képenhamn
den 12-13 december 2002 (punkterna 32-34) och sérskilt uttalandet fran rddets mote
(réttsliga och inrikes fragor) den 19 december 2002 efter oljetankern Prestiges forlisning
framgar att unionen ar fast besluten att vidta alla atgarder som dr nddvandiga for att undvika

att sédana skador upprepas.

(4) Det ar darfor nddvandigt med en tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning, vilket
kommissionen redan har papekat i sitt meddelande till Europaparlamentet och radet om 6kad

sjdsikerhet med anledning av oljetankern Prestiges forlisning'.

(5) Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/.../EG om fororeningar fororsakade av fartyg
och inférandet av sanktioner for 6vertrédelser liksom detta rambeslut, som kompletterar
direktiv 2004/.../EG med detaljerade straffrattsliga bestimmelser, syftar till en sddan
tillndrmning.

(6) Rédet anser att detta rambeslut, som grundar sig pa artikel 34 i fordraget om

Europeiska unionen, 4r rétt instrument for att 4ligga medlemsstaterna skyldigheten att
foreskriva straffréttsliga pafoljder.

(7) _ Det har inforts gemensamma pafoljder for juridiska personer pa grund av beteendets
sarskilda art.

® L[]
Forenta nationernas havsréttskonvention fran 1982, som har undertecknats av samtliga
medlemsstater i unionen och i vilken Europeiska gemenskapen &r part, 4r sdrskilt viktig

nér det géller samarbete.

(9) Samarbetet mellan medlemsstaterna maste organiseras pa basta mojliga sitt for att
medlemsstaterna snabbt skall kunna dverfora upplysningar till varandra. Kontaktpunkter

madste darfor utses och faststillas.

! Meddelande av den 3 december 2002, KOM(2002) 681 slutlig.

7407/05 leg/CAR, MBM/lt 4
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(10)

an

(12)

(13)

Eftersom mélen for den foreslagna dtgarden inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna enskilt och de darfor, pa grund av den skada &ver nationsgridnserna som
beteendet i fraga kan orsaka, bittre kan uppnés pa unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar rambeslutet inte utover vad som ar nédvandigt

for att uppné dessa mal.

Detta rambeslut star i 6verenskommelse med de grundlaggande rattigheter och tar hansyn till
de principer som erkanns i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och aterspeglas i

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna.

Detta rambeslut innehéller inte nagon uttrycklig skyldighet for medlemsstater med kust vid
sund som anvénds for internationell sjéfart och som omfattas av reglerna for genomfartstrafik
i enlighet med Forenta nationernas havsréttskonvention fran 1982, del III kapitel 2, att
faststilla behorighet for brott begangna i sédana sund. Behorighet betriffande brott skall
faststillas enligt artikel 7.1 a och 7.1 b i rambeslutet, i enlighet med internationell rétt och

i synnerhet artikel 34 i den ovanndmnda FN-konventionen.

Den praktiska tillampningen av de atgarder som medlemsstaterna har vidtagit for att
genomfora detta rambeslut bor 6vervakas av kommissionen, som om fem ar bor ldgga fram

en rapport for radet; denna rapport far inbegripa limpliga forslag.

7407/05 leg/CAR,MBM/1t 5
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Definitioner

Vid tillimpningen av detta rambeslut skall definitionerna i artikel [...] i direktiv 2004/.../EG gélla.

Artikel 2
Brott

1. Med forbehdll for artikel 4.1a skall varje medlemsstat vidta de dtgirder som &r nédvéndiga for
att forsékra sig om att en dvertréddelse enligt artiklarna 4 och 5 i direktiv 2004/../EG skall

betraktas som brott.

2. Punkt 1 skall inte gélla besattningsmedlemmar, nér det giller Svertrddelser i sund som
anvéands for internationell sjofart, i exklusiva ekonomiska zoner och pa det fria havet nir

villkoren i regel 11 b i bilaga I eller regel 6 b i bilaga II till MARPOL 73/78 ar uppfyllda.

Artikel 3
Medhjilp, bisténd och anstiftan

Varje medlemsstat skall, i enlighet med nationell lagstiftning, vidta de &tgérder som r nodvindiga

for att forsikra sig om att medhjélp, bistadnd och anstiftan till sadana brott som avses i artikel 2 ir

straffbara.
7407/05 leg/CAR,MBM/I1t 6
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la.

Artikel 4
Pafoljder

Varje medlemsstat skall vidta de dtgérder som ar nddvandiga for att forsakra sig om att de
brott som avses i artiklarna 2 och 3 beldggs med effektiva, proportionella och avskrackande
straffréttsliga pafoljder som, tminstone i allvarliga fall, innefattar ett maximalt frihetsstraff

pa minst ett till tre ar.

1 mindre allvarliga fall dir de begéngna handlingarna inte orsakar en forsamring av
vattenkvaliteten, kan medlemsstaten besluta om pafoljder av ett annat slag an de som faststlls
ipunkt 1.

De straffrittsliga pafoljder som anges i punkt 1 kan &tfcljas av andra pafoljder eller tgarder,
sarskilt boter eller av att en fysisk person mister rétten att utova en verksamhet som kraver
officiellt tillstdnd eller godkdnnande, eller ritten att grunda, forvalta eller leda ett foretag eller
en inréttning i det fall d& de omstandigheter som lett till hans eller hennes féllande dom visar
att det foreligger en uppenbar risk for att samma sorts brottsliga verksamhet kan komma att

fortsitta.

Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som dr nédvandiga for att forsdkra sig om att ett
uppsétligt brott enligt artikel 2 beldggs med ett maximalt frihetsstraff pa minst fem till tio ar
om brottet har véllat betydande och omfattande skada pa vattenkvaliteten, pa djur eller

viéxtarter eller pa delar av dem och dddsfall eller allvarlig personskada.

Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som ar nodvindiga for att forsakra sig om att ett
uppsétligt brott enligt artikel 2 belaggs med ett maximalt frihetsstraff pa minst tva till fem ar,

om

a)  brottet har véllat betydande och omfattande skada pa vattenkvaliteten, pa djur eller

vaxtarter eller pa delar av dem, eller

7407/05 leg/CAR, MBM/It 7
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b)  brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i den mening som avses i
gemensam atgird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott, oavsett den

straffniva som anges i den gemensamma atgirden.

5. Varje medlemsstat skall vidta de 4tgarder som 4r nodvandiga for att forsikra sig om att ett
brott enligt artikel 2, om det har begatts med grov oaktsamhet, beldggs med ett maximalt
frihetsstraff pa minst tva till fem &r, om Gvertradelsen véllat betydande och omfattande skada
pé vattenkvaliteten, pa djur eller véxtarter eller pa delar av dem och dodsfall eller allvarlig

personskada.

6.  Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som 4r nodvindiga for att forsikra sig om att ett
brott enligt artikel 2, om det har begatts med grov oaktsamhet, beléggs med ett maximalt
frihetsstraff pa minst ett till tre ar, om Gvertradelsen har véllat betydande och omfattande

skada pa vattenkvaliteten, p& djur eller vixtarter eller p& delar av dem.

7. 1fraga om frihetsstraff skall denna artikel tillimpas om inte annat foljer av internationell ritt,

sarskilt artikel 230 1 FN:s havsrittskonvention.

Artikel 5

Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som ar nodvandiga for att forsékra sig om att
juridiska personer kan stillas till ansvar for sddana brott som avses i artiklarna 2 och 3
och som begés for den juridiska personens rékning av en person som har agerat antingen pa
egen hand eller som en del av ett organ inom den juridiska personen och som har en ledande

stillning inom den juridiska personen, grundad pa

a)  befogenhet att foretrdda den juridiska personen,
b)  befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller

c)  befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

7407/05 leg/CAR,MBM/It 8
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2.  Forutom de fall som anges i punkt 1 skall medlemsstaterna vidta de dtgarder som ar
nddvindiga for att forsakra sig om att en juridisk person kan stéllas till ansvar om brister i den
overvakning eller kontroll som skall utforas av en sédan person som avses i punkt 1 har
mojliggjort ett brott enligt artikel 2, ndr detta sker for den juridiska personens rakning av en

person som ar understalld denne.

3. Den juridiska personens ansvar i enlighet med punkterna 1 och 2 fér inte utesluta lagforing av
fysiska personer som &r garningsman, anstiftare eller medhjélpare till brott enligt artiklarna 2
och 3.

Artikel 6

Pafoljder for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgdrder som ar nodvéndiga for att forsikra sig om att en
juridisk person som stills till ansvar i enlighet med artikel 5.1 kan bli foremal for effektiva,

proportionella och avskrackande pafoljder. Dessa pafoljder

i) skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter, som 4tminstone i fall dar den
juridiska personen stills till ansvar for brott som avses i artikel 2, har
- en maximal paf6ljd pa minst 150 000 EUR till 300 000 EUR,
- en maximal pafoljd pad minst 750 000 EUR till 1 500 000 EUR i de allvarligaste
fallen, inklusive dtminstone de uppsétliga brott som omfattas av artikel 4.3
och 4.4,

il)  kan i samtliga fall omfatta andra pafoljder 4n boter, som

a) frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent néringsforbud,

c)  rittslig 6vervakning,

d)  rattsligt beslut om upplosning av verksamheten, eller

e)  skyldighet att vidta sarskilda atgérder for att undanrdja foljderna av den

overtradelse som ledde till ansvar for den juridiska personen.

7407/05 leg/CAR, MBM/It 9
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la. For att genomfora punkt I i, dock utan att det strider mot forsta meningen i punkt 1, skall de
medlemsstater som inte har euron som valuta tillimpa den vaxelkurs mellan euron och deras
egen valuta som offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning den dag detta rambeslut

antas.

2. En medlemsstat far genomfora punkt 1 i genom att tillampa ett system dar botesbeloppet star
i proportion till den juridiska personens omséttning, den ekonomiska fordel som erholls eller
planerades nir brottet forovades eller nigot annat virde som ger en anvisning om den
juridiska personens ekonomiska situation, under forutsttning att ett sidant system gor det
mojligt att tillimpa maximibelopp for boterna som atminstone motsvarar det ldgsta beloppet

for de maximala béter som anges i punkt 1 i.

3.  Enmedlemsstat som har for avsikt att tillimpa rambeslutet i enlighet med punkt 2 skai!

underritta rddets generalsekretariat och kommissionen om att den avser att gora detta. ..

4. Varje medlemsstat skall vidta de 4tgérder som ar nodvandiga for att forsakra sig om att en
juridisk person som stills till ansvar i enlighet med artikel 5.2 skall kunna bli foremal for

effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder eller atgarder.

Artikel 7
Domstols behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som 4r nodvéndiga for att faststilla sin behorighet i
enlighet med internationell ratt med avseende pa sddana brott som avses i artiklarna 2 cch 3

och som har begétts

a)  helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,
b)  inom dess exklusiva ekonomiska zon eller inom en motsvarande zon som faststillts
i enlighet med internationell ritt,

c) ombord pa ett fartyg som for dess flagg,

7407/05 leg/CAR,MBM/It 10
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d)  av en av dess medborgare om brottet r straffbart enligt strafflagstiftningen dar det
begicks eller om den plats dar det begicks inte faller under ndgon territoriell behorighet,
eller

e) till forman for en juridisk person som har ett huvudkontor pa dess territorium,

f)  utanfor dess territorium men har fororsakat eller kan komma att fororsaka fororeningar
inom dess territorium eller dess ekonomiska zon, och fartyget frivilligt befinner sig i en
av medlemsstatens hamnar eller offshore-terminaler,

g)  padet fria havet och fartyget frivilligt befinner sig i en av medlemsstatens hamnar eller

offshore-terminaler.

Varje medlemsstat far besluta att den inte skall tillimpa eller att den endast i sérskilda fall

eller under sérskilda omstandigheter skall tillimpa bestammelsen om domstols behérighet i

a) punktld,
b) punktle.

Medlemsstaterna skall informera rddets generalsekretariat om de beslutar att tillimpa punkt 2,
i forekommande fall med angivande av de sérskilda fall eller omstandigheter da beslutet skall

gilla.

Nir fler 4n en medlemsstat har behorighet skall de berérda medlemsstaterna vinnlagga sig om
att samordna sina dtgérder pa lampligt sitt, i synnerhet vad galler villkoren for lagforing och

forfarandena for omsesidig rattslig hjalp.

Hansyn bor tas till foljande relevanta omstandigheter:

a)  Den medlemsstat pa vars territorium, inom vars exklusiva ekonomiska zon eller
motsvarande zon brottet har begatts.
b)  Den medlemsstat pd vars territorium, inom vars exklusiva ekonomiska zon eller

motsvarande zon foljderna av brottet visar sig.

7407/05 leg/CAR, MBM/It 11
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c)  Den medlemsstat pa vars territorium, inom vars exklusiva ekonomiska zon eller
motsvarande zon det fartyg fran vilket brottet har begatts befinner sig i transitpassage.

d)  Den medlemsstat dir gdrningsmannen 4r medborgare eller fast bosatt.

e)  Den medlemsstat pa vars territorium den juridiska person for vars rikning brottet har
begatts har sitt huvudkontor.

f)  Den medlemsstat som &r flaggstat for det fartyg fran vilket brottet har begatts.

6.  Vid tillimpningen av denna artikel omfattar ett territorium det omrade som avses i
artikel 3.1 a och 3.1 b i direktiv 2004/.../EG.

Artikel 8

Spridning av information

1.  Om en medlemsstat underrittas om att ett av de brott som avses i artikel 2 har begatts eller
riskerar att begds och detta fororsakar eller kan komma att fororsaka dverhangande
fororeningar skall medlemsstaten omedelbart underritta de andra medlemsstater som kan

drabbas av dessa skador och kommissionen.

2. Om en medlemsstat underréttas om att ett av de brott som avses i artikel 2 har begétts eller
riskerar att begas och detta sannolikt faller under en av medlemsstaternas behdrighet skall

medlemsstaten omedelbart underritta den sistndmnda medlemsstaten.

3. Medlemsstaterna skall utan drojsmal underritta flaggstaten eller varje annan berord

medlemsstat om de atgdrder som vidtagits enligt detta rambeslut, sérskilt artikel 7.

Artikel 9
Kontaktpunkter

1. Varje medlemsstat skall utse befintliga kontaktpunkter eller vid behov uppritta nya

kontaktpunkter, i synnerhet for utbyte av information enligt artikel 8.
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2. Varje medlemsstat skall underratta kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som
fungerar som kontaktpunkt enligt punkt 1. Kommissionen skall underratta 6vriga

medlemsstater om dessa kontaktpunkter.

Artikel 10

Territoriellt tillimpningsomrade
Det territoriella tillimpningsomradet for detta rambeslut 4r det som giller for direktiv 2004/.../EG.

Artikel 11

Genomforande

1.  Medlemsstaterna skall senast [...]" vidta de &tgdrder som &r nddvindiga for att folja

bestammelserna i detta rambeslut.

2. Senast samma dag skall medlemsstaterna till ridets generalsekretariat och till kommissionen
Gverldmna texten till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inforlivas med deras nationella lagstiftning. P4 grundval av denna information och en skriftlig
rapport frin kommissionen skall radet senast [...)* beddma i vilken utstriickning
medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som ar nodvéndiga for att folja bestimmelserna i

detta rambeslut.

3. Fem ar efter det datum som avses i punkt 1 skall kommissionen pé grundval av information
frén medlemsstaterna om den praktiska tillimpningen av bestimmelserna for att genomfora
detta rambeslut foreldgga radet en rapport och lagga fram de forslag den anser lampliga, vilket

far inbegripa forslag om att medlemsstaterna ndr det géller brott som har begétts pa deras

! 18 manader efter antagandet av rambeslutet.

2 24 ménader efter det datum som anges i artikel 11.1.

7407/05 leg/CAR,MBM/It 13
BILAGA 1 DGHII SV

54



FORSLAG TILL RAMBESLUT BILAGA 3 2004/05:TU13

territorialvatten eller inom deras exklusiva ekonomiska zon eller en motsvarande zon inte
skall betrakta ett fartyg som for en annan medlemsstats flagg som ett utldndskt fartyg i den

mening som avses i artikel 230 i FN:s havsrittskonvention.

Artikel 12
Ikrafttradande

Detta rambeslut tréder i kraft samma dag som det offentliggdrs i Europeiska unionens

officiella tidning,
Utfardat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordférande
7407/05 leg/CAR,MBM/It 14
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UTTALANDEN

1.  Uttalande frin radet om mojligheten att se 6ver Marpolkonventionen

Rédet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att inleda ett initiativ inom ramen for
IMO for att f3 till stand en 6versyn av Marpolkonventionen, ndrmare bestdmt av bilagorna om
regler till forhindrande av fororening genom olja och genom skadliga flytande dmnen, och minska
rickvidden for undantag fran forbud mot att sldppa ut dessa produkter i havet, pa grundval av den
senaste EG- och EU-lagstiftningen om fororeningar orsakade av fartyg, samt att rapportera till radet
under 2006.

2.  Uttalande frin riadet och kommissionen om anpassning av artikel 2 i rambeslutet till den
slutliga versionen av artiklarna 4 och 5 i Europaparlamentets och riadets direktiv om

fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for dvertridelser

Radet och Europeiska kommissionen, som erkénner att utkastet till rambeslut utgér en
komplettering och att dess bestimmelser maste anpassas till bestimmelserna i Europaparlamentets
och rddets direktiv om fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for
overtradelser, samtycker till att artikel 2 anpassas till den slutliga versionen av artiklarna 4 och 5

i det direktivet.
3.  Uttalande frin kommissionen om artikel 11.3
Nér kommissionen utarbetar sin rapport till radet i enlighet med artikel 11.3, avser den att bedéma

den ekonomiska verkan av de atgérder den eventuellt foreslar sdval som deras inverkan pa kampen

mot fororening av havet.
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Europaparlamentets lagstiftningsresolution

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om radets
gemensamma standpunkt infor antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om
fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av

sanktioner for overtridelser

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om radets
gemensamma standpunkt infor antagandet av Europaparlamentets
och radets direktiv om fororeningar fororsakade av fartyg och
inforandet av sanktioner for overtradelser (11964/3/2004 - C6-

0157/2004 - 2003/0037(COD))

(Medbeslutandefiorfarandet: andra behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av rddets gemensamma standpunkt (11964/3/2004 — C6-0157/2004),
— med beaktande av parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen av drendet™ | en
behandling som avsag kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet

(KOM(2003)0092)2 |

— med beaktande av artikel 251.2 i EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 62 i arbetsordningen,
— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen frén utskottet for transport och

turism (A6-0015/2005).

1. Europaparlamentet godkédnner den gemensamma standpunkten sasom dndrad av

parlamentet.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets

standpunkt.
Radets gemensamma standpunkt

Parlamentets d@ndringar

Andring 25
Skal 5

(5) Det ar darfor av avgorande betydelse att
det gors en tillndrmning av befintliga
rattsliga bestammelser, sérskilt avseende 4
ena sidan den exakta definitionen av
6vertradelsen 1 fraga och undantagen, vilket
behandlas i detta direktiv, och a andra sidan
minimibestdmmelser for sanktioner, ansvar
och domsritt, vilket behandlas i radets
rambeslut 2004/.../RIF av den ... om
forstirkning av det straffrittsliga
regelverket for uppritthdllande av lagen
mot fororeningar orsakade av fartyg .

(5) Det ar dérfor av avgorande betydelse att
det, med hjilp av limpliga rittsinstrument,
gors en tillndrmning av befintliga rattsliga
bestaimmelser, sérskilt avseende den exakta
definitionen av vertradelsen i frdga och
undantagen och minimibestdmmelser for
sanktioner, ansvar och domsrétt.

Andring 26
Skal 6

(6) Syftet med detta direktiv dr bland annat
att definiera utslipp och dirigenom se till
att genomforandet av rambeslut 2004/.../RIF
blir effektivare sd att sadana évertridelser
kan forhindras .

(6) Detta direktiv kommer att kompletteras
med detaljerade regler om brott och
sanktioner samt andra bestimmelser i
enlighet med rddets rambeslut 2005/.../RIF
av den ... om forstirkning av det
straffrdttsliga regelverket for bestraffning
av fororeningar orsakade av fartyg .
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Andring 27
Skal 8

(8) Utslapp av fororenande &mnen orsakade
av fartyg bor betraktas som dvertradelser om
de skett uppsétligen eller genom vardsléshet
eller grov oaktsamhet.

(8) Utslapp av fororenande amnen orsakade
av fartyg bor betraktas som vertradelser om
de skett uppsdtligen eller genom vardsloshet
eller grov oaktsamhet. Dessa overtridelser
kommer att ridknas som brott enligt radets
rambeslut 2005/.../RIF, som kompletterar
direktivet, under de omstindigheter som
anges i detta rambeslut.

Andring 28
Skal 10

(10) Ett effektivt ndarmare samarbete mellan
medlemsstaterna krévs for att se till att
utslépp av fororenande dmnen frén fartyg
upptacks i god tid och att lagbrytarna
identifieras.

(10) Ett effektivt nirmare samarbete mellan
medlemsstaterna kravs for att se till att
utsldpp av fororenande dmnen {tén fartyg
uppticks i god tid och att lagbrytarna
identifieras. Av denna anledning har
Europeiska sjosikerhetsbyran en nyckelroll
ndr det giller att samarbeta med
medlemsstaterna for att utveckla tekniska
losningar och ge tekniskt stod avseende
genomforandet av detta direktiv samt nir
det giller stod vid utforandet av uppgifter
som tilldelas kommissionen for att detta
direktiv skall genomforas pa ett effektivt
sdtt.

Andring 29
Skal 10a (nytt)

(10a) For att pa ett bittre sitt kunna
forebygga och bekimpa fororeningar till
havs bor det skapas synergieffekter mellan
tillsynsmyndigheterna, exempelvis de
nationella kustbevakningarna. I detta
sammanhang bor kommissionen gora en
genomforbarhetsstudie om en europeisk
kustbevakning med uppgift att forebygga
och reagera pa fororeningar, varvid
kostnader och nytta bor tydliggiras. Om sa
dr limpligt bor denna studie foljas av ett
forslag om en europeisk kustbevakning.

Andring 30
Skal 11a (nytt)

(11a) Sikerstillandet av efterlevnaden av
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direktiv 2000/59/EG1 utgor, tillsammans
med det hir direktivet, ett nyckelinstrument
for vidtagandet av dtgirder for att
forebygga fororeningar orsakade av fartyg.

1 Europaparlamentets och ridets

direktiv 2000/59/EG av den

27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for
Jartygsgenererat avfall och lastrester

(EGT L 332, 28.12.2000, s. 81). Direktivet
dndrat genom direktiv 2002/84 (EGT L 324,
29.11.2002, s. 53).

Andring 31
Skal 13

(13) Detta direktiv star helt i
overensstimmelse med Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rittigheterna.

(13) Detta direktiv stér helt i
Overensstimmelse med Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna.
Varje person som misstinks for att ha
begitt en overtridelse mdste garanteras en
rdttvis och opartisk utfragning, och
sanktionerna mdste vara proportionerliga .

Andring 32
Artikel 1, punkt 1

1. Syftet med detta direktiv ar att se till att
de personer som 4r ansvariga for
fororeningar orsakade av fartyg omfattas av
lampliga sanktioner for att forbéttra
sjosakerheten och stirka skyddet av den
marina miljén mot fororeningar orsakade av
fartyg.

1. Syftet med detta direktiv 4r att i
gemenskapslagstiftningen inforliva de
internationella normer for fororeningar
orsakade av fartyg och se till att de personer
som &r ansvariga for olagliga utslipp
omfattas av lampliga sanktioner i enlighet
med vad som avses i artikel 8 for att
forbattra sjosdkerheten och stirka skyddet av
den marina miljon mot fororeningar orsakade
av fartyg.

Andring 33
Artikel 4

Medlemsstaterna skall se till att utslépp av
fororenande dmnen orsakade av fartyg i
nagot av de omraden som avses i

artikel 3.1 betraktas som Gvertrddelser om de
skett uppsatligen eller genom vérdsléshet
eller grov oaktsambhet.

Medlemsstaterna skall se till att utslapp av
fororenande dmnen orsakade av fartyg i
négot av de omraden som avses i

artikel 3.1 betraktas som Gvertradelser om de
skett uppsatligen eller genom véardsldshet
eller grov oaktsamhet. Dessa dvertridelser
kommer att riknas som brott enligt ridets
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rambeslut 2005/.../RIF, som kompletterar
direktivet, under de omstindigheter som
anges i detta rambeslut.

Andring 34
Artikel 5, punkt 1

1. Utsldpp av fororenande &mnen i négot av
de omrdden som avses i artikel 3.1 skall inte
betraktas som Gvertrddelser om de uppfyller
kraven i regel 11 a eller 11 c i bilaga I eller
regel 6 a eller 6 c i bilaga II till

1. Utslépp av fororenande dmnen i nagot av
de omraden som avses i artikel 3.1 skall.inte
betraktas som Overtradelser om de uppfyller
kraveniregel 9,10, 11 aeller 11 cibilaga I
eller regel 5, 6 a eller 6 c i bilaga II till

MARPOL 73/78. MARPOL 73/78.
Andring 9
Artikel 5, punkt 3

3. Utslipp av fororenande imnen i ndgot utgdr
av de omrdden sem avses i artikel 3.1 skall
inte betraktas som évertridelser om de
uppfyller kraven i regel 9 eller 10 i bilaga I
eller regel 5 i bilaga 11 till MARPOL 73/78.

Andring 10

Artikel 7, punkt 1, led a

a) Om fartygets nésta anlopshamn ligger i en
annan medlemsstat, skall de berorda
medlemsstaterna vid den inspektion som
avses i artikel 6.1 och vid besluten om vilka
forvaltningsdtgdrder som ér lampliga med
hénsyn till sddana utslapp ha ett nira
samarbete,

a) Om fartygets nésta anlopshamn ligger i en
annan medlemsstat, skall de ber6rda
medlemsstaterna vid den inspektion som
avses i artikel 6.1 och vid besluten om vilka
dtgdrder som ar lampliga med hénsyn till
sadana utslépp ha ett ndra samarbete,

Andring 35
Artikel 10, inledningen

For att uppna syftet med detta direktiv skall
medlemsstaterna och kommissionen vid
behov samarbeta med varandra och med
Europeiska sjosdkerhetsbyrén samt, i
tillimpliga fall, inom ramen for det
handlingsprogram som giller insatser vid
oavsiktlig eller avsiktlig férorening av havet
och som upprittats genom beslut

nr 2850/2000/EG for att

1. Fér att uppna syftet med detta direktiv
skall medlemsstaterna och kommissionen vid
behov samarbeta med varandra och med
Europeiska sjosakerhetsbyrdn samt za
hénsyn till det handlingsprogram som géller
insatser vid oavsiktlig eller avsiktlig
fororening av havet och som upprittats
genom beslut nr 2850/2000/EG, och dir sd
dr lampligt till genomforandet av direktiv
2000/59/EG, for att

Andring 36
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Artikel 10, punkt 1a (ny)

1a. I jverensstimmelse med de uppgifter
som definierats i forordning

(EG) nr 1406/20021 skall

Europeiska sjosikerhetsbyrdan

— samarbeta med medlemsstaterna for att
utveckla tekniska losningar och ge tekniskt
stod avseende genomfiorandet av detta
direktiv, exempelvis i fraga om dtgdrder
som att spdra olagliga utslipp med hjélp av
satellitovervakning och bevakning,

— ge stod dt kommissionen vid
genomforandet av detta direktiv, bland
annat dir sd dr limpligt genom besok i
medlemsstaterna i 6verensstimmelse med
artikel 3 i forordning (EG) nr 1406/2002.

1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1406/2002 av den

27 juni 2002 om inrittande av en europeisk
sjosikerhetsbyrd

(EGT L 208, 5.8.2002, s.1).

Andring 37
Artikel 10a (ny)

Artikel 10a
Genomforbarhetsstudie

For att pa ett bittre siitt kunna forebygga
och bekimpa fororeningar till havs bor det
skapas synergieffekter mellan
tillsynsmyndigheterna, exempelvis de
nationella kustbevakningarna. I detta
sammanhang skall kommissionen senast i
slutet av 2006 for Europaparlamentet och
rddet ligga fram en genomforbarhetsstudie
om en europeisk kustbevakning med uppgift
att forebygga och reagera pa fororeningar,
varvid kostnader och nytta skall tydliggoras.

Andring 17
Artikel 11

Medlemsstaterna skall vart tredje ar
dverldmna en rapport till kommissionen om
de behoriga myndigheternas tillimpning av
detta direktiv. Kommissionen skall med
utgdngspunkt i dessa rapporter limna en

Medlemsstaterna skall vart tredje &r
overldmna en rapport till kommissionen om
de behoriga myndigheternas tillimpning av
detta direktiv. Kommissionen skall med
utgéngspunkt i dessa rapporter limna en
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gemenskapsrapport till Europaparlamentet
och radet.

Elanders Gotab, Stockholm 2005

gemenskapsrapport till Europaparlamentet
och radet. I rapporten skall kommissionen
bland annat bedoma om det ir onskviirt att
se over eller utvidga tillimpningsomradet
for detta direktiv. Kommissionen skall
dessutom redovisa den rittspraxis som har
utvecklats pa omrddet i de olika
medlemsstaterna och éverviga majligheten
att uppritta en offentlig databank for denna
réttspraxis.



