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Utgiftsramar for utgiftsomradena 5
Internationell samverkan och 7
Internationellt bistand

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig &ver
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget fér
2022, finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att
vackas om inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade. Utrikesutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som géller utgiftsramen for 2022 samt de
preliminara utgiftsramarna for 2023 och 2024 for utgiftsomradena 5
Internationell samverkan och 7 Internationellt bistand.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns sex avvikande meningar (M, SD, C, V, KD, L).
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Utskottets Overviganden

Utgiftsramar for utgiftsomradena 5 Internationell
samverkan och 7 Internationellt bistand

Propositionen

Utgiftsomrade 5

I propositionens forslagspunkt 1 i denna del foresldr regeringen att
utgiftsramen for utgiftsomréade 5 Internationell samverkan ska uppga till 2 235
miljoner kronor for 2022. Regeringen foreslar aven i forslagspunkt 2 i denna
del att utgifterna for 2023 och 2024 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminart beréknas till 2 029 miljoner kronor respektive 2 028 miljoner
kronor for utgiftsomréade 5.

Utgiftsomrade 7

I propositionens forslagspunkt 1 i denna del foresldr regeringen att
utgiftsramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd ska uppgé till 51 940
miljoner kronor for 2022. Regeringen foreslar aven i forslagspunkt 2 i denna
del att utgifterna foér 2023 och 2024 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminart berdknas till 53 586 miljoner kronor respektive 55 325 miljoner
kronor for utgiftsomréade 7.

Motionerna

Utgiftsomrade 5

Jimmie Akesson m.fl. (SD) féreslar i partimotion 2021/22:3938 yrkande 4 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2022 hojs med 21 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 5 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomrédet for
2023 och 2024 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

| partimotion 2021/22:4121 yrkande 3 i denna del av Annie L&6f m.fl. (C)
foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan for 2022
hojs med 4 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. | motionens
yrkande 4 i denna del lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2023 och 2024 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2021/22:3278 yrkande 7 i denna del av Nooshi Dadgostar
m.fl. (V) foreslds att utgiftsramen for utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan for 2022 &r oférandrat i forhallande till regeringens férslag. |
motionens yrkande 8 i denna del l&mnas fdrslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2023 och 2024.
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| partimotion 2021/22:4221 yrkande 3 i denna del av Ebba Busch m.fl.
(KD) foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
for 2022 sanks med 14 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 4 i denna del I&mnas &ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2023 och 2024 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

| partimotion 2021/22:4181 yrkande 2 av Johan Pehrson m.fl. (L) i denna
del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
séanks med 0,3 miljoner kronor for 2022 i forhallande till regeringens forslag.
I motionens yrkande 3 i denna del lamnas dven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2023 och 2024 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

| foljande tabeller redovisas dels forslagen till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2022, dels forslagen till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 5

Tusental kronor — regeringens forslag i totalt belopp och partiernas avvikelse fran
regeringen

Ar 2022
Regeringen 2235117
Moderaterna +/-0
Sverigedemokraterna +21 000
Centerpartiet +4 000
Vénsterpartiet +/-0
Kristdemokraterna -14 000
Liberalerna -300

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 5

Miljoner kronor — regeringens férslag i totalt belopp och partiernas awvikelse fran
regeringen

Ar 2023 2024
Regeringen 2029 2028
Moderaterna +/-0 +/-0
Sverigedemokraterna +21 +21
Centerpartiet +3 +3
Vénsterpartiet +10 +20
Kristdemokraterna -17 -19
Liberalerna -1 -1

Utgiftsomrade 7

| partimotion 2021/22:4040 yrkande 2 i denna del av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bdda M) foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd for 2022 sanks med 13 010 miljoner kronor i
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forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 3 i denna del lamnas
aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2023 och
2024 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2021/22:3938 yrkande 4 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for 2022
sdnks med 17 025 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. 1
motionens yrkande 5 i denna del lamnas &ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2023 och 2024 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

| partimotion 2021/22:3278 yrkande 7 i denna del féreslar Nooshi
Dadgostar m.fl. (V) att utgiftsramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bisténd
for 2022 hojs med 500 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 8 i denna del I&mnas &ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2023 och 2024 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

| foljande tabeller redovisas dels forslagen till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2022, dels forslagen till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomréade 7

Tusental kronor — regeringens forslag i totalt belopp och partiernas avvikelse fran
regeringen

Ar 2022
Regeringen 51 940 000
Moderaterna -13 010 000
Sverigedemokraterna -17 025 000
Centerpartiet +/-0
Vénsterpartiet +500 000
Kristdemokraterna +/-0
Liberalerna +/-0

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 7

Miljoner kronor — regeringens férslag i totalt belopp och partiernas awvikelse fran
regeringen

Ar 2023 2024
Regeringen 53 586 55 325
Moderaterna -14 640 +16 570
Sverigedemokraterna -23127 -29 227
Centerpartiet +/-0 +/-0
Vénsterpartiet +750 +1 000
Kristdemokraterna +/-0 +/-0
Liberalerna +/-0 +/-0
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Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd for 2022 samt de preliminara utgiftsramarna for
utgiftsomradena  for  aren  darefter  enligt  budgetpropositionen.
Motionsforslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 28 oktober 2021

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Jamal El-Haj (S),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Bjorn Soder (SD), Lars
Adaktusson (KD), Annika Strandhall (S), Joar Forssell (L), Aron Emilsson
(SD), Camilla Hansén (MP), Magnus Ek (C), Diana Laitinen Carlsson (S),
Helena Storckenfeldt (M) och Christina Nilsson (SD).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramarna for utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan och 7 Internationellt bistand (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Helena Storckenfeldt
(M) anfor:

Utgiftsomrade 7

Det svenska engagemanget i varlden ska praglas av en sammanhallen linje
som tar sin utgangspunkt i Sveriges intressen och varderingar. Manskliga fri-
och réttigheter, demokrati, réttsstat samt marknadsekonomi ska alltid vara
végledande i arbetet med att tillvarata Sveriges intressen.

Det &r inte bistind som driver utveckling. Marknadsekonomin,
&ganderétten och en fri handel utgor grunden for utveckling och for att skapa
héllbart valstand for manniskor. Enskilda manniskor med idéer och som vagar
sig pa att forverkliga sina drémmar gor varlden battre. Vad géller Sveriges
traditionella bistandspolitik maste fokuset darfor alltid vara att ga fran bistand
till handel (from aid to trade). Malet for politiken maste vara att det
traditionella bistandet en dag ska upphora.

For att nd ett bistdindsoberoende och ga fran bistand till handel kravs det ett
reformerat bistand och en forméga till nyfikenhet, nytankande och innovation.
Utover den tydliga malsattningen om att ga fran bistand till handel foreslar
Moderaterna en ny budgeteringsprincip for bistandet, ett mer fokuserat
bistand, att en storre andel av bistandet ska fokuseras mot katastrofbistand
liksom tydligare kontroll och uppféljning av bistandet.

Samtidigt som Sverige maste hantera en systemhotande gangbrottslighet ar
behoven i valfarden mycket stora de kommande aren. Det kommer att krava
prioriteringar bland statens Gvriga utgifter. D& kan inte bistandet tillatas vaxa
som det gjort hittills. P4 20 &r har bistandet tredubblats. Enprocentsmalet gor
att bistandet kommer att fortsatta att vaxa utan att utgifterna vags mot andra
behov. Vi anser darfor att enprocentsmalet har natt vags ande. | stallet vill vi
att riksdagen vart fjarde ar slar fast en fyradrig bistdndsram. Detta liknar den
ordning som galler andra politikomraden med Iangsiktiga planeringshorisonter
som infrastruktur, forskning och forsvar. Under nasta mandatperiod vill vi
gora denna Gvergang fran ett utbetalningsmal till en fyraérig budgetram for
bistandet.

Redan i arets budget vill vi dock ta ett forsta steg for att anvanda
skattebetalarnas resurser pa allra bast satt. Vi foreslar att bistandet minskas for
att finansiera andra prioriterade reformer. Det innebdr en minskning av
bistindet med 13 miljarder kronor fér 2022, 14,6 miljarder kronor 2023 och
16,6 miljarder kronor 2024.
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Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2021/22:4040
yrkandena 2 och 3 i dessa delar, medan regeringens forslag i motsvarande
delar i budgetpropositionen bér avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i
berdrda delar.

Inom ramen for finansutskottets behandling av budgeten kommer
Moderaterna och Kristdemokraterna att séka stod for ett annat, gemensamt,
budgetforslag som borjar ta tag i de stora samhéllsproblem Sverige star infor.

2. Utgiftsramarna for utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan och 7 Internationellt bistand (SD)

Bjorn Soder (SD), Aron Emilsson (SD) och Christina Nilsson (SD)
anfor:

Utgiftsomrade 5

Tillsammans utgor Norden varldens tionde stérsta ekonomi och véra lander ar
pd manga omraden och i manga sammanhang vérldsledande. De nordiska
landerna delar gemensamma varderingar och ett gemensamt kulturarv, men
aven de gemensamma dragen i de nordiska spraken ar en hornsten i den
gemenskap som binder samman de nordiska landerna. Darfor vill
Sverigedemokraterna ansla extra medel om 10 miljoner kronor for att béttra
pa den internordiska sprakforstaelsen och stotta insatser for kulturellt utbyte.

Svenska institutet driver i dag projekt dar man aktivt verkar for att fraimja
framtida kvinnliga ledare i Saudiarabien och deras relationer till deras
motsvarigheter har i Sverige. Svenska institutet har ocksa ledarskapsprogram
for unga kvinnliga entreprendrer i Mellandstern och Nordafrika. Vi anser att
det finns behov av att Svenska institutet gér vad de kan for att etablera liknande
partnerskap med fokus pd kvinnliga ledare i andra ldnder dar samma
problematik &r utbredd. Sverigedemokraterna vill darfor satsa 10 miljoner
kronor arligen p detta.

Exportkontrollregelverket for strategisk materiel har blivit mer komplext
och drendena har 6kat hos Inspektionen for strategiska produkter (ISP), darfor
foreslar Sverigedemokraterna att myndighetens anslag ékas med 1 miljon
kronor i syfte att stdrka kompetensen.

For &ren 2023 respektive 2024 bor den preliminara utgiftsramen for
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 6ka med 21 miljoner kronor varije &r
jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 7

Sverigedemokraterna ser bistdnd som det primara verktyget for att understodija
fattiga manniskor i utvecklingslander. Sveriges bistand bor fokusera pa att
tillmotesgé utsatta personers grundlaggande behov i deras vardag. | en virld
som till stor del praglas av god ekonomisk tillvéaxt, snabb forbattring av
levnadsstandarder samt 6kad framtidstro &r det inte acceptabelt att miljoner
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manniskor saknar tillgang till enkel sanitet, grundlaggande sjukvard och sakert
dricksvatten. Sverige kan inte som enskilt land ta ett helhetsansvar for att Gver
700 miljoner manniskor lever i extrem fattigdom, men kan bidra till en positiv
utveckling genom befintliga institutioner. De senaste aren har Sveriges bistand
praglats av ett antal incidenter kopplade till korruption, som visar pa ett akut
reformbehov och som i det langre perspektivet utgor ett hot mot allménhetens
fortroende for bistandet som verktyg. En oGversyn av bistdndet och en
koncentration till farre internationella organisationer, farre mottagarlander och
till projekt dar goda resultat har forutséttningar att nas, ar darfor behovlig.

For 2022 foreslas en bistdndsram om 0,7 procent av BNI, i linje med FN:s
rekommendationer. Forslaget berdknas minska utgifterna i statens budget med
17 miljarder kronor 2022.

For aren 2023 respektive 2024 bor den preliminara utgiftsramen for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd minska med 23,1 respektive 29,2
miljarder kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2021/22:3938
yrkandena 4 och 5 i dessa delar, medan regeringens férslag i motsvarande
delar i budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i
berdrda delar.

3. Utgiftsramarna for utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan och 7 Internationellt bistand (C)

Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Utgiftsomrade 5

Spridningen av sjukdomen covid-19 satte det nordiska samarbetet under hard
press. Koordineringen mellan landerna och informationen till granspendlare
fungerade inte tillfredsstéllande. Framover dr det viktigt att det nordiska
samarbetet fordjupas. En viktig del i detta samarbete, som mdjliggér mer
integrerade arbetsmarknadsregioner, &r de s.k. gransinformationscentren.
Dessa bedriver viktig verksamhet, som dock saknar langsiktig finansiering. |
syfte att starka dessa gransinformationscenter foreslas anslaget 1:3 Nordiskt
samarbete 6ka med 4 miljoner kronor 2022. Av samma anledning beraknas
anslaget oka med fyra miljoner kronor per ar 2023-2024. Ovriga berorda
lander bor uppmanas att bidra till forstarkningen i motsvarande grad.
Dérutover foreslar vi en sénkning av pris- och loneomréakningen, vilket
innebar en minskning av utgiftsomradet med 2 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2021/22:4121
yrkandena 3 och 4 i dessa delar, medan regeringens forslag i motsvarande
delar i budgetpropositionen bér avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i
berdrda delar.
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4.  Utgiftsramarna for utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan och 7 Internationellt bistand (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Utgiftsomrade 5

Inom anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsfrdmjande verksamhet ger Sverige
sedan 2013 ekonomiskt stod till den amerikanska tankesmedjan Atlantic
Council. Bland dvriga bidragsgivare finns bl.a. Nato, en Iang rad Natolander,
flera stora oljebolag och oljeproducerande ldnder samt den svenska
vapentillverkaren Saab. Atlantic Councils néra band till Nato har belysts vid
flera tillfallen, &ven om tankesmedjan beskriver sig som oberoende. Nato eller
Natoanknutna tankesmedjor bor inte vara en del av Sveriges freds- och
sakerhetsframjande verksamhet. Vansterpartiet foreslar en minskning av
anslaget med 10 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2022.

Det svenska stddet till det ryska civilsamhallet bor trappas upp. Att stodja
dem &r att stddja en demokratisk utveckling i Ryssland och att forbattra
sakerheten for dem séval som for Rysslands grannlander. Vénsterpartiet
foresldr en arlig stegvis 6kning med 10 miljoner kronor av anslaget 1:11
Samarbete med Ostersjoregionen i detta syfte. For dren 2023 och 2024 foreslar
Vénsterpartiet en okning av ramen for utgiftsomradet pd 10 respektive 20
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 7

Vansterpartiet vill se ett nytt klimatbistand som ska anvandas till forebyggande
klimatétgarder som motverkar konsekvenserna av de klimatforandringar vi
redan ser. Det klimatbistand vi foreslar ska bestd av nya additionella medel,
for att pa sa vis leva upp till 16ftet i Parisavtalet om att klimatfinansieringen
ska besta av ytterligare medel utéver redan utlovat bistand och trappas upp
under tre ar. For detta andamal infors ett nytt anslag som uppgar till 500
miljoner kronor for 2022. For aren 2023 och 2024 bor anslaget 6kas med 750
miljoner kronor respektive 1 miljard kronor.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2021/22:3278
yrkandena 7 och 8 i dessa delar, medan regeringens férslag i motsvarande
delar i budgetproposition bér avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i
berdrda delar.

5. Utgiftsramarna for utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan och 7 Internationellt bistdnd (KD)

Lars Adaktusson (KD) anfor:
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Utgiftsomrade 5

Kristdemokraternas beddémning &r att Svenska institutets omfattande
verksamhet bor effektiviseras och skalas ned nagot och darfor ska 20 miljoner
kronor lyftas bort fran anslaget 1:9 Svenska institutet fr.o.m. 2022
Kristdemokraterna minskar av samma anledning ocksd anslaget 1:10
Information om Sverige i utlandet med 6 miljoner kronor per ar fran 2022,

Utrikespolitiska institutets uppdrag &r att frdmja intresset for och fordjupa
kunskapen om utrikespolitiska fragor, vilket institutet val lever upp till.
Kristdemokraterna gor dock en annan férdelning av medlen &n regeringen och
beddmer att det i nul&get &r nddvandigt att verksamheten effektiviseras. Darfor
minskar Kristdemokraterna anslaget for Utrikespolitiska institutet med 3
miljoner per ar fr.o.m. 2022. Kristdemokraterna foreslar ocksa att anslaget 1:2
Freds- och sakerhetsframjande verksamhet aterstalls till tidigare nivaer, vilket
innebér en anslagsokning med 15 miljoner kronor.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2021/22:4221
yrkandena 3 och 4 i dessa delar, medan regeringens forslag i motsvarande
delar i budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i
berdrda delar.

Inom ramen for finansutskottets behandling av budgeten kommer
Moderaterna och Kristdemokraterna att soka stod for ett annat, gemensamt,
budgetforslag som borjar ta tag i de stora samhéllsproblem Sverige star infor.”

6. Utgiftsramarna for utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan och 7 Internationellt bistand (L)

Joar Forssell (L) anfor:

Utgiftsomrade 5

| syfte att oka effektiviseringen av den statliga forvaltningen foreslar
Liberalerna att den darliga schablonmassiga pris- och Iéneomrikningen
reduceras med 20 procent pa vissa myndigheter. P4 detta utgiftsomrade
paverkas anslagsposterna 1:2 och 1:5. Det innebar att utgiftsomradet minskas
med 0,3 miljoner kronor 2022. For aren 2023-2024 minskas ramen med 1
miljon kronor per ar.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2021/22:4181
yrkandena 2 och 3 i dessa delar, medan regeringens forslag i motsvarande
delar i budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i
berdrda delar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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