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Utrikesutskottets betinkande
1983/84:18

om utvecklingen i Centralamerika och Chile

Motionerna

I motion 1983/84:766 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls
att riksdagen uttalar sig for att regeringen soker bilda en europeisk
"Contadoragrupp” i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

I motion 1983/84:767 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena 1, 3 och 4,
foreslas

1. att riksdagen 4n en gang uttalar sitt kraftfulla f6rddmande av de brott
mot de méanskliga rattigheterna som begéas av diktaturregimen i Chile och sin
solidaritet med det chilenska folkets kamp,

3. att riksdagen hemstéller till regeringen att i Forenta nationerna ta
initiativ for att skapa ett effektivt skydd fér hemvéndande chilenare,

4. att riksdagen hemstiller hos regeringen om utarbetande av en strategi
for effektiva bojkottatgiarder mot militdrjuntan i Chile.

Yrkande 2 i motion 767 om humanitart bistand till Chile behandlas i UU
1983/84:15.

Bakgrund
Centralamerika

. Krig och konflikter dominerar alltjimt bilden av Centralamerika. I El
Salvador péagar strider mellan regeringstrupper och oppositionsgerilla. Inget
militart avgérande synes vara inom riackhall for ndgondera parten. De nyss
avhillna presidentvalen gav inte erforderlig majoritet at nagondera av de tva
huvudkandidaterna. En ny valomgang ar planerad till den 6 maj.

I Guatemala pagar inte nagot 6ppet inbordeskrig men motsittningarna
mellan militdrregimen och en f6rféljd opposition dr mycket harda. En vig av
mord, forsvinnanden och annat vald drar fram 6ver framfor allt huvudstaden
i Guatemala. Statskuppen i augusti 1983, da general Rios Montt ersattes som
president av den tidigare fGrsvarsministern Victores har inte medfért nigon
grundliggande foriandring av situationen i landet.

I Nicaragua rader fortfarande undantagstillstind, motiverat av USA-
stodda kontrarevolutionira attacker mot sandinistregimen fran Honduras
och Costa Ricas territorier. Mineringen av Nicaraguas kust har ytterligare
skarpt liget. Nicaragua har fatt frdgan behandlad av FN:s sdkerhetsrad och
dven tagit upp den 1 Internationella domstolen i Haag.

Nicaraguas regering har tillkdnnagivit att man dmnar hiva undantagstill-
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stdndet och presscensuren fore det allminna val som skall 4ga rum den 4
november 1984.Valen avser president, vice president och en lagstiftande
férsamling pa 90 medlemmar med en mandattid pa 6 ar. Valen skall enligt
den antagna vallagen bli proportionella i syfte att bereda dven sma partier
tilitrade till forsamlingen, vars uppgift blir att utarbeta en konstitution.
Vidare har tillkdnnagivits att oppositionen skall f mojlighet att bedriva en
verklig valkampanj. Fran oppositionen har dock stillts ytterligare krav i
detta hinscende. Regeringen har inte gitt med p& att internationella
observatorer far Gvervaka valen men har sjalv inbjudit observatorer fran
Contadora-gruppens medlemsldnder och vissa politiska internationaler.

Fred och lugn i Centralamerika forutsitter en politisk 16sning av konflik-
terna. Ett flertal f6rsok till medling har gjorts. Det initiativ som nu har bast
forankring i omradet ir den s. k. Contadora-gruppens fredsplan. Vid ett
mote i Canciin i Mexiko i juli 1983 antog statscheferna i Colombia, Mexiko,
Panama och Venezuela gemensamt en deklaration som innehéll en rad
principer och konkreta forslag till fredlig 16sning av regionens konflikter.
Contadora-gruppens forslag har sedermera blivit ett 21-punktsprogram, som
accepterats av de ndrmast berérda linderna Costa Rica. El Salvador,
Guatemala, Honduras och Nicaragua.

Under ett mote i Panamai januari i ar utvecklades planen ytterligare till ett
nytt dokument, i vilket bl.a. foreslds en demilitarisering av regionen,
atgarder for en demokratisk utveckling och vissa ekonomiska insatser.
Contadora-gruppens arbete fortsitter nu i tre kommissioner, for militira,
politiska och ekonomiska fragor.

De fyra latinamerikanska presidenternas initiativ har fatt stod fran flertalet
stater i Ovriga Latinamerika och i Europa. USA, som till en borjan var
avvaktande, har givit gruppen sitt allméinna stod. Contadora-planen har dven
forankrats i den resolution om Centralamerika som antogs utan omrostning
av FN:s generalférsamling i hostas.

Den svenska regeringen har i en rad uttalanden hela tiden st6tt Contadora-
initiativet, senast i samband med statsminister Olof Palmes besok i Mexiko,
Nicaragua och Costa Rica i februarii &r och i regeringens utrikesdeklaration i
riksdagen den 21 mars 1984. Det ligger vil i linje med den svenska
instéllningen att det forsta steget mot fred i Centralamerika méste vara att
alla vapenleveranser, all vapentrafik och allt militarbistdnd till och inom
regionen upphdr samt att alla de berdrda lindernas suverinitet och
territoriella integritet respekteras.

USA:s syn pa situationen i Centralamerika och forslag till losning av
konflikterna anses vil aterspeglas i den rapport som utarbetades under
ledning av Henry Kissinger och som i januari 1984 6verlamnades till
president Reagan. Rapporten har sedermera fdranlett presidenten att
framlagga ett antal forslag till kongressen om militirt och ekonomiskt
bistand.
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Chile

Av Sydamerikas tre stora lander — ibland kallade ABC-staterna — har
Argentina numera en civil regering, och Brasilien har utvecklats i demokra-
tisk riktning.

Chile styrs sedan mer 4n tio ar fortfarande av en hard militardiktatur. Den
gillande konstitutionen garanterar presidentmakten &t general Pinochet till
ar 1989. Under ar 1983 kom den interna oppositionen mot militirregeringen
till sarskilt kraftfullt uttryck. En rad nationella protestdagar ordnades fran
maj till september. 1 augusti bildades den demokratiska alliansen under
ledning av kristdemokraten Gabriel Valdes, bestdende av den demokratiska
hégern, kristdemokrater, socialdemokrater, radikaler och vissa socialister.
Diskussioner fordes mellan regeringen och alliansen om tillatelse av politiska
partier och fria val. Det kunde en tid verka som om regimen skulle ge efter for
en del av oppositionens krav. Dialogen avstannade dock utan att ha avsatt
nagra resultat.

Utskottet

Den svenska opinionen har under lang tid f6ljt utvecklingen i de
centralamerikanska staterna mycket uppmarksamt. Riksdagen har behand-
lat den politiska situationen i omradet och det svenska utvecklingssamarbetet
dar ett flertal gdnger, senast pa grundval av betdnkandena UU 1982/83:2 och
20. '

Sverige har upprepade ginger beklagat att kampen for demokrati och
rattvisa i Centralamerika bl.a. av administrationen i USA kommit att
uppfattas som en kamp mellan supermaktsintressen. Det 4r mot denna
bakgrund som utvecklingen i Nicaragua efter sandinisternas seger med rétt
eller oritt blivit ndgot av en prévosten for hela regionen. Aven av detta skal
ar det darfor betydelsefullt att Nicaraguas regering faststallt datum for
allméinna val. Det ér utskottets forhoppning att valen i Nicaragua kommer att
genomforas i fria och ostorda former. Pa si satt kan de bidra till en
fredsprocess i det 6vriga Centralamerika.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har Contadoragruppens initiativ
ett brett internationellt stod. Detta stod ar sjalvfallet betydelsefullt for en
fredlig utveckling av situationen i Centralamerika.

I motion 766 foreslas att regeringen forsoker bilda en europeisk Contado-
ra-grupp, for att pa sd sétt ytterligare stodja fredsstrdvandena. Den svenska
regeringen har fortlopande kontakt med en rad europeiska regeringar om
laget i Centralamerika. Syftet med dessa kontakter 4r bl. a. att utrona viltka
bidrag till en politisk 16sning av konflikterna de europeiska staterna skulle
kunna ge. Utskottet har anledning utga frén att dessa kontakter fortsatter till
stod for Contadora-initiativet. _

Samtidigt ar det enligt utskottets mening viktigt att detta latinamerikanska
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fredsinitiativ forblir latinamerikanskt i sin kdrna. Det ger en regional
karaktdr at fredsprocessen som kan visa sig vara en tillgang. Forsok att skapa
en europeisk Contadora-grupp skulle mojligen riskera att tillféra motsitt-
ningarna en internationellt politisk dimension som inte 4r Onskvird.
Utskottet uttalar sitt stéd for en europeisk uppslutning kring Contadora-
initiativet, men avstyrker av det angivna skalet motionens yrkande.

I motion 767 foreslas i yrkande 1 att riksdagen dnnu en gang skall uttala sitt
kraftfulla férdémande av brotten mot de ménskliga réttigheterna i Chile.

Sverige tillhor de lander som mest kritiskt granskat utvecklingen i Chile. I
aterkommande uttalanden i nationella och internationella fora har svenska
regeringar fordémt den chilenska regeringens svara brott mot de méinskliga
rattigheterna i landet. S& skedde bl. a. i ett interpellationssvar ldamnat av
utrikesminister Lennart Bodstrom i riksdagen den 11 november 1983 och i
anféranden i FN:s generalforsamling hosten 1983.

Utvecklingen i Chile de senaste manaderna har dessvirre inte inneburit
nagon forbittring av situationen for de manskliga rattigheterna. I samband
med oppositionens olika protestaktioner har ett stort antal oskyldiga
chilenare blivit nedskjutna av den egna regimens trupper. .

Sverige bor enligt utskottets mening fortsatt flja utvecklingen i Chile med
uppmirksamhet. Som uttalades av ett flertal partiers representanter i den
ovannamnda interpellationsdebatten kan Sverige bl. a. ge sitt stéd at det
chilenska folket genom en nira kontakt med den demokratiska oppositionen
ilandet. Med hinvisning till det ovan anforda torde nagon ytterligare atgird
fran riksdagens sida med anledning av yrkande 1 i motion 767 inte vara
erforderlig, varfor yrkandet i fraga avstyrks.

Vad giller yrkande 3 i motionen om initiativ i FN for att skapa ett effektivt
skydd for hemvindande chilenare far utskottet hdnvisa till utrikesministerns .
interpellationssvar i denna fraga den 11 november 1983. Det framgar dirav
att vissa chilenska flyktingar omfattas av militarregeringens amnesti och
dédrigenom har moijlighet att atervinda till sitt hemland. Resebidrag kan
sedan en tid utgé till de chilenska flyktingar i Sverige som Onskar atervinda
till sitt hemland. P4 grund av situationen i landet torde det emellertid vara
svart att garantera atervandande chilenare sikerhet i landet. Ett f6r manga
avgorande skal mot att atervinda ar ockséa den stora arbetslosheten i landet.
Sverige och andra lander verkar pa det satt som ar méjligt inom FN for att
forbittra situationen for de manskliga rattigheterna i Chile. Det dr snarast pa
den vigen man boér s6ka astadkomma’ en trygghet for atervindande
flyktingar. Yrkande 3 i motion 767 om sérskilt FN-initiativ avstyrks med
hénvisning hartill.

Forslag om ekonomisk bojkott mot Chile, som framfors i motionens fjarde
yrkande, har behandlats flera ganger tidigare av utskottet, senast i UU
1982/83:2. 1linje med den svenska uppfattningen att det &r FN:s sakerhetsrad
som bor besluta om ekonomiska bojkottatgirder och att begrinsade atgirder
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fran enskilda lander inte torde f& nigon effekt, avstyrker utskottet yrkande 4
i motion 767.

Utskottet hemstaller
1. att riksdagen avslar motion 1983/84:766 om en europeisk Conta-
dora-grupp, :
2. att riksdagen avslar motion 1983/84:767, yrkandena 1, 3 och 4, om
Chile.

Stockholm den 12 apﬁl -1984

P3 utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Narvarande vid direndets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpés (c),
Carl Bildt (m), Sture Palm (s), Gunnel Jonéng (c), Sture Ericson (s), Jan
Bergqvist (s), Axel Andersson (s), Sten Sture Paterson (m), Maj-Lis Lo6w
(s), Bengt Silfverstrand (s), Bertil Mabrink (vpk), Lars Hjertén (m), Inger
Koch (m) och Ola Ullsten (fp).

Reservationer
1. Centralamerika
Bertil Méabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 3 béfjar med "Den svenska
regeringen” och pé s. 4 slutar med "'motionens yrkande”. bort ha féljande
lydelse:

Utskottet finner detta forslag vart att prova. Contadora-gruppens initiativ
har utmynnat i en relativt konkret fredsplan. Arbetet pa den fortsitter i tre
kommissioner. Det ér enligt utskottets mening visentligt att det internatio-
nella stodet for Contadora-planen blir s& omfattande att USA s regering och
de andra regeringar som lagger hinder i vigen for fredsprocessen forstar att
en fredlig 16sning av Centralamerikas konflikter maste sokas pa den vig som
Contadora-gruppen anvisar. Allt fler regeringar i Europa vander sig nu mot
USA:s politik i Centralamerika och inte minst de folkrattsstridiga minering-
arna av Nicaraguas farvatten.

Med anledning av motion 766 vill utskottet darfor foresla att regeringen

uppmanas ta kontakt med likasinnade regeringar i Europa i syfte att bilda en

europeisk grupp till stéd fér Contadora-initiativet.
dels att utskottets hemstillan i moment 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:766 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en europeisk
Contadora-grupp.

res. 1 (vpk)

res. 2 (vpk)
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2, Chile
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med I motion
767 och pé s. 5 slutar med i motion 767.” bort ha féljande lydelse:

I motion 767 foreslds att riksdagen dnnu en gang uttalar sitt férdomande av
de brott mot de méanskliga rattigheter som begas av diktaturregimen i Chile,
att regeringen i FN skall verka for att ett skydd skapas it hemvindande
chilenare och att regeringen ges i uppdrag att utarbeta en strategi for
effektiva bojkottatgirder mot militirjuntan i Chile.

Utskottet delar den beskrivning som ges i motion 767 av situationen i
Chile. Riksdag och regering i Sverige har under de tio ar som Pinochet-
regimen suttit vid makten ofta fordomt det fértryck och de forfoljelser mot
oliktankande som under denna period, mer eller mindre oavbrutet, dgt rum i
Chile. Sverige har i FN f6érsokt vidmakthélla den internationella opinionen
mot Chile och genom bilateral hjilp forsokt lindra ndden for diktaturens .
offer. Ménga chilenska flyktingar har funnit en fristad i vart land.

Det ir sjalvfallet betydelsefullt att Sverige p& detta sitt visat sin solidaritet
med det hért prévade chilenska folket. Dessvirre har vara och andra linders
anstringningar inte haft till resultat att situationen férandrats pd nagot
avgorande satt. Det finns dérfor enligt utskottets mening anledning for
Sverige att dven fortsattningsvis uppratthilla ett internationellt tryck pé
Chilejuntan. Detta kan, sdsom foreslds i motion 767, ske genom fortsatta
féordomanden av Chilejuntans handlande, genom att ta upp den chilenska
situationen i FN:s olika organ som skall skydda respekten for manskliga
rattigheter och genom att i FN forsoka fa till stdnd &tgirder som kan ge '
trygghet &t de chilenare som Onskar &tervinda till sitt land.

Utskottet anser ocksé att situationen i Chile utvecklats darhén att det ar
angeldget att fa till stdnd en effektiv bojkott.mot Chilejuntan. Utskottet ar
medvetet om att det ‘kan visa sig svért att f4 enighet om samfillda
internationella sanktioner men anser inte att detta bor hindra Sverige fran att
dtminstone ta initiativ i den riktningen. Sverige bdr ocksd for egen del
utarbeta en plan for en nationell bojkott mot Chile. _

Det ar utskottets uppfattning att regimen i Chile nu befinner sig i ett si
tringt lige att dven begransade manifestationer kan f& stor betydelse och
innebira en vindning av utvecklingen i landet. Med hanvisning till det
anférda far utskottet tillstyrka yrkandena 1, 3 och 4 i motion 767.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha féljande lydelse: "~
1. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:767, yrkandena 1,30ch
4, som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort om
atgirder mot Chile. ' e '



