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Svensk strategi for okad global finansiell
stabilitet (skr. 2002/03:118)

Sammanfattning

Véren 2001 begérde finansutskottet att regeringen skulle arbeta fram en glo-
baliseringsstrategi, dér bl.a. Tobinskatten och andra forslag for att oka
stabiliteten i det internationella finansiella systemet vérderades och priorite-
rades. Strategin skulle sedan utgdra grunden for Sveriges agerande i interna-
tionella forsamlingar.

I skrivelse 2002/03:118 Spelregler for globala marknader — svensk strategi
for okad internationell finansiell stabilitet presenterar regeringen en rad olika
atgérder for att forhindra och hantera finansiella kriser. Utskottet granskar
skrivelsen och anser att den redovisade strategin bildar en god grund for Sve-
riges politik i t.ex. IMF och Viérldsbanken.

Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Utskottet behandlar ett antal motioner om att infora en global skatt pé va-
Iutamarknaderna, en s.k. Tobinskatt. Utskottet foreslar att motionerna avstyrks
bl.a. med motiveringen att skatten i praktiken dr omdjlig att infora eftersom
det saknas en internationell enighet om att inf6ra skatten. Utskottet behandlar
ocksa motioner om &tgérder for finansiell stabilitet och dkad insyn for riks-
dagen dver Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken. Enligt utskottet ligger
forslagen i linje med de forslag som presenteras i skrivelsen. Darfor finns det
ingen anledning for riksdagen att vidta nagra atgdrder med anledning av mo-
tionerna. Utskottet foreslar att motionerna avstyrks. Vad géller riksdagens
inflytande 6ver Sveriges agerande i IMF och Vérldsbanken noterar utskottet
att forandringar dr pd gang. Dels genom att riksdagen nyligen bestillt en
regelbundet framtagen skrivelse av regeringen om det fortldpande arbetet och
de svenska prioriteringarna i IMF, Vérldsbanken och de regionala utveck-
lingsbankerna, dels genom att regeringen annonserat att det bor ske en
kontakt mellan riksdagen och regeringen infor organisationernas arsméten.

I betankandet finns 3 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svensk strategi for 6kad global finansiell stabilitet
Riksdagen lagger skrivelse 2002/03:118 till handlingarna.

2. Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi202 yrkandena 1-9,
2002/03:U263 yrkande 8, 2002/03:U294 yrkande 13, 2002/03:U322
yrkande 5, 2003/04:Fi12 yrkandena 1 och 2,2003/04:Fi251 yrkandena 1
och 2 och 2003/04:Fi264 yrkandena 1-7.

Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

3. Atgirder for finansiell stabilitet samt IMF:s verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U322 yrkande 4, 2003/04:Fi12
yrkande 3 och 2003/04:Fi251 yrkandena 3 och 4.

Reservation 3 (v, mp)

4. Information om Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fi251 yrkandena 6 och 7.

Stockholm den 2 mars 2004

Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Carin
Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars
Béckstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Tommy Waidelich
(s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille
(s), Yvonne Ruwaida (mp), Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp) och
Jorgen Johansson (c).
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Redogorelse for drendet

Varen 2001 behandlade finansutskottet utvecklingen pa de internationella
finansmarknaderna och forslag om att infora en global skatt pa valutamark-
naderna, en s.k. Tobinskatt (bet. 2000/01:FiU25). I betdnkandet anfoérde
utskottet att regeringen borde arbeta fram en globaliseringsstrategi, ddr bade
Tobinskatten och andra forslag for att 6ka stabiliteten i det internationella
finansiella systemet och for att hantera och finansiera vixande globala utma-
ningar virderas och prioriteras. Denna strategi och prioritering av atgérder bor
sedan utgora grunden for Sveriges agerande i internationella forsamlingar.
Skrivelse 2002/03:118 Spelregler for globala marknader — svensk strategi for
okad internationell finansiell stabilitet &r regeringens svar pa riksdagens be-
géran. I skrivelsen redogors for olika atgirder for att frimja internationell
finansiell stabilitet samt for det samarbete som finns i olika internationella
organisationer for att forebygga och hantera finansiella kriser. Skrivelsen har
utarbetats parallellt med regeringens 6vriga arbete med globaliseringsfragor,
inom ramen for den arbetsgrupp som letts av statsradet Pagrotsky.
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Utskottets dvervdaganden

Svensk strategi for 6kad global finansiell stabilitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att den strategi for att forebygga och hantera finan-
siella kriser som regeringen presenterar i skrivelse 118 bildar en god
grund for Sveriges agerande i internationella forsamlingar. Utskot-
tet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

Skrivelsen

Under de senaste artiondena har vérldens olika finansmarknader blivit alltmer
sammanflitade. Flertalet nationella kapital- och valutakontroller har tagits
bort, verksamhets- och placeringsregler for olika typer av finansinstitut har
liberaliserats, nya institut och finansiella instrument har utvecklats och om-
sdttningen pa marknaderna har stigit explosionsartat.

I grunden &r detta en positiv utveckling som 6kar mojligheterna till inve-
steringar, tillvixt och ekonomisk utveckling i savil u-ldnder som mer utveck-
lade ldnder. Men sammankopplingen av finansmarknaderna 6kar risken for att
nationella finansiella kriser, som t.ex. valuta-, skuld- och bankkriser, snabbt
sprider sig till omvérlden. Tydliga exempel pa detta &r den s.k. Mexikokrisen
1995/96, den s.k. Asienkrisen 1997/98, krisen i Ryssland 1998/99 och Brasi-
liens valutaproblem 1999. P4 senare ar har dven krisen i Argentina 2001
delvis fatt globala effekter. Det dr dock inte enbart kriser i u-lander som pa-
verkat de internationella finansmarknaderna. Aven bankkriserna i USA, Japan
och Europa (ddribland Sverige) under 1980- och 1990-talen och nu senast de
omdiskuterade redovisningsskandalerna i bl.a. USA har i olika grad spritt sig
internationellt via finansmarknaderna.

Fria och 6ppna globala finansmarknader bidrar ocksa till att missbruk i form
av skatteflykt, finansiering av terrorism och organiserad brottslighet underlét-
tas.

Kostnaderna for finanskriser 4r omfattande, bade ekonomiskt och socialt,
visar olika undersokningar av 1990-talets kriser. Produktionen minskar, ar-
betslosheten stiger, inkomsterna sjunker och de offentliga utgifterna stiger till
6]jd av krishanteringen och den férsdmrade ekonomin. Till exempel berdknas
att bortfallet av produktion i de asiatiska ldnderna under Asienkrisen var tio
géanger storre dn virldens samlade bistand under de aktuella &ren samtidigt som
arbetslosheten i t.ex. Sydkorea och Indonesien tredubblades. I Thailand, In-
donesien och Sydkorea uppgick den offentliga utgiften for hanteringen av
krisen till mellan 34 % och 55 % av BNP, enligt uppskattningar av Bank of
England.
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For att de 6ppna och globala finansiella marknaderna ska ge storsta mojliga
bidrag till att 6ka vélfarden i vdrlden maste de fungera smidigt och utan stor-
ningar, enligt regeringen. Finansiell stabilitet dr en grundférutsittning for
tillvéixt och utveckling. Aterkommande globala kriser leder till en ojimnare
och over tiden svagare tillvéxt. For att 6ka den finansiella stabiliteten krdvs
ett utokat internationellt regelverk och en 6kad internationell samordning.

Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt

De senaste artiondenas kriser har startat en intensiv debatt om finansiell sta-
bilitet. Manga olika forslag har forts fram. Ett av de mest framtradande &r
forslaget om en global omséttningsskatt pa valutatransaktioner, en s.k. To-
binskatt. Skatten &r uppkallad efter det forslag som professorn och nobelpris-
tagaren James Tobin lanserade i borjan av 1970-talet.

Under de senaste dren har det gjorts ett stort antal utvdrderingar av To-
binskatten av bade privata och offentliga organisationer och forum. Reger-
ingen konstaterar i skrivelsen att det rader mycket delade meningar om
Tobinskatten och dess mojligheter att effektivt motverka finansiella kriser.
Samtliga dr dock dverens om att det krivs en global dverenskommelse for att
en eventuell Tobinskatt ska kunna inforas. Eftersom det inte finns nigon
internationell enighet kring skatten dr ett inforande avldgset, enligt reger-
ingen. Detta giller dven andra forslag som forts fram, t.ex. forslagen om ett
vixelkurssamarbete mellan USA, Japan och EU, en global centralbank och en
internationell finansinspektion.

Regeringen menar dérfor i skrivelsen att andra vigar for att forebygga och
hantera finansiella kriser bor prioriteras. Vid sidan av de dtgérder som redan
vidtagits eller dr pa vég att implementeras behovs ytterligare atgérder for att
minska bade frekvensen av finansiella kriser och krisernas konsekvenser for
de drabbade och det internationella finansiella systemet.

14 punkter for 6kad finansiell stabilitet inom fyra omraden

I skrivelsen presenteras 14 konkreta forslag for 6kad internationell finansiell
stabilitet inom f6ljande fyra omréden:

— Goda regelverk

— Haéllbara kapitalfloden
— Krishantering

— Styrformer.

Nedan sammanfattas kort forslagen inom respektive omrade.

Regelverken

« Utvérderingen och vidareutvecklingen av existerande regelverk och till-
syn av de finansiella marknaderna maste fortsétta. Reglerna maste hélla
jdmna steg med den snabba utvecklingen pé de finansiella marknaderna.
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Inférandet av redan utarbetade minimiregler inom det finansiella omradet
maste intensifieras (olika typer av minimiregler presenteras i skrivelsen,
som t.ex. de tolv nyckelstandarder som utarbetats av Financial Stability
Forum, FSF). Inférandet ska i forsta hand ske pa frivillig basis med hjélp
av bistdnd och under 6vervakning av IMF. Daremot behdvs olika typer av
patryckningar fran det internationella samfundet for att f4 de lander som
brister i genomforande att inféra minimireglerna. Dessutom krévs tving-
ande atgdrder for de linder som underléttar eller direkt inbjuder till
missbruk av det finansiella systemet, i form av t.ex. penningtvitt.

For att forbéttra utvecklingsldndernas mojligheter att inféra minimiregler
och riktlinjer for tillsyn méste det tekniska bistandet och olika typer av
kunskapsstdd till 1anderna dka. Det svenska bistandet for att frimja efter-
levnaden av internationella minimiregler och finansiell tillsyn bor hdjas.
Det kan ske genom okat stdd till IMF:s tekniska bistdnd for genomfo-
rande av minimiregler och genom samverkan med t.ex. Virldsbanken och
de regionala utvecklingsbankerna.

Kraftfulla atgirder krdvs mot de lander som inte vill infora de internatio-
nella minimireglerna och som inte vill samarbeta eller utbyta information
med andra landers tillsynsmyndigheter. Det handlar t.ex. om vissa s.k.
Offshore Financial Centres (OFC) eller offshore-marknader (i skrivelsen
beskrivs utvecklingen av OFC under de senaste tio dren). IMF bor fa en
mer framtrddande roll i 6vervakningen av dessa lander. Samtidigt maste
det griansoverskridande samarbetet och kunskaps- och informationsutby-
tet mellan tillsynsmyndigheterna ka.

Ambitionsnivan i kampen mot penningtvétt méste hdjas. Bankernas inci-
tament att kontrollera kontoinnehavare och anmila misstdnkta fall av
penningtvitt maste stirkas. Det géller ocksd samarbetet och informa-
tionsutbytet mellan bankerna och myndigheterna i respektive land och
mellan olika ldnder. Analyser bor genomféras om de metoder som ut-
vecklas mot bekdmpning av terroristfinansiering dven kan anvéndas i
bekdmpningen av den generella penningtvétten.

Kapitalfloden

IMF bor fortsdtta med att identifiera potentiella risker i enskilda med-
lemslédnder samt vidareutveckla metoder for att hantera olika risker. En
risk som bor uppmérksammas dr lindernas val av vixelkurssystem.
Studier av 1990-talets kriser visar att problem kan uppsté i en situation
med fast vixelkurs och fria kapitalrorelser. Det visar att tillvéxtldnder
med fast vixelkurs bor ga gradvis till viga nér de tar bort olika kapital-
begransningar. Metoder for gradvisa kapitalliberaliseringar som skrdd-
darsys efter enskilda ldanders forutsittningar och omstdndigheter bor
utvecklas. IMF kan hjélpa lander att liberalisera kapitalrorelserna.

I vissa situationer kan det vara motiverat att linder inf6r begrénsningar i
de kortfristiga kapitalflodena. Det mest kénda exemplet dn nér Chile i
borjan av 1990-talet inférde begrinsningar av det kortfristiga kapitalflo-
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det. Den internationella acceptansen for denna typ av atgérder bor oka.
Begrinsningarna ska vara icke-diskriminerande, marknadsmaéssiga och
tempordra. De maste ingd i ett bredare ekonomiskt atgérdspaket och
dessutom maste en plan for avveckling av begrénsningarna presenteras.
IMF bor i dessa sammanhang ha en radgivande roll.

Krishantering

IMF bor fortsatt vara den organisation som har det frimsta ansvaret for
att hantera internationella finansiella kriser genom béade utlaning och
radgivning. Den s.k. konditionaliteten, dvs. de villkor som IMF stiller pa
de lander man lanar ut till, ska fortsatt ses 6ver. Grunden i konditionalite-
ten bor vara att villkor som stélls ska rymmas inom IMF:s kdrnomréden,
dvs. makroekonomiska och finansiella fragor. Konditionaliteten bor ocksa
bli mer resultatorienterad. Det innebér att villkoren for 1an hellre bor utga
fran de resultat man vill uppnd i stillet for vilka enskilda ekonomisk-
politiska atgérder som ska genomf6ras. Darmed Okar flexibiliteten och
lantagarlandernas ansvar for att sjdlva vidta de atgérder som krévs for att
héva den akuta krisen och skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk ut-
veckling. Vidare maste Oppenheten Oka. Vid en lanesituation maste
tydligt framgé vad som &dr IMF:s krav eller konditionalitet och vilka mal
lantagarlanderna sjdlva sitter inom ramen for laneprogrammet.

Den privata sektorns deltagande och ansvar for finansieringen och hante-
ringen av finansiella kriser maste 6ka. Systemet och ramverket for den
privata sektorns medverkan maste starkas och fortydligas. Till exempel
bor s.k. standardklausuler i obligationskontrakt anvéndas i storre ut-
strackning. Standardklausuler 6kar mojligheterna till omférhandlingar av
villkoren i obligationslan.

En internationell konkurs- eller skuldomstruktureringsmekanism bdor
skapas. En sadan mekanism skulle ge en mer ordnad och snabbare skuld-
omstrukturering, eller t.o.m. nedskrivning av skulder, for de lénder som
hamnat i en ohdllbar skuldsituation. Darmed skulle ocksa forloppet vid
kriser bli mindre utdraget och den slutliga kostnaden for krisen ligre.

Styrformer

Arbetet i olika organisationer med att utveckla finansiella standarder och
koder behdver samordnas béttre. De organisationer, t.ex. Financial Stabi-
lity Forum (FSF), som arbetar med att utveckla minimiregler och riktlin-
jer, bor ocksa utoka antalet medverkande lander. Det kan ske genom
samrad eller genom utvidgat medlemskap. Fler tillvixtlander bor inklu-
deras i arbetet for att 6ka landernas motivation att genomfora reformer
och inféra minimiregler.

Alla lander ska ha mojlighet att delta i diskussionen om reformeringen av
det internationella finansiella systemet. Utvecklingsldnderna méste kunna
gOra sina roster horda. Darfor bor t.ex. utvecklingslandernas formella



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inflytande i IMF stirkas. Vidare bor utvecklingslénderna ges okat tek-
niskt stod for att effektivisera deras arbete i IMF och forbittra deras
kompetens i de fragor som IMF ansvarar for. IMF:s arsméten bor ges en
tydlig och forstarkt roll som en global avstdmning av atgérder for fore-
byggande och hantering av finansiella kriser. Ddrmed skulle man kunna
fa en fortlopande inventering av existerande atgérder, forslag om nya
atgirder samt en dversyn av behovet av resurser for att genomfora atgér-
derna.

» For att forbéttra regelverken och tillsynen i relevanta tillvaxt- och ut-
vecklingslidnder krivs utokade resurser. Den privata sektorn bor delta i
finansieringen av sddan verksamhet eftersom stabila finansmarknader
dven ligger i den privata sektorns intresse. En mdjlighet ar att na en
overenskommelse mellan industriléinderna i t.ex. OECD om att héja av-
gifterna for finansmarknadernas tillsyn och avsitta detta belopp till
internationella stodinsatser. Denna méjlighet bor utredas ndrmare.

Utrikesutskottets yttrande

Regeringens information till riksdagen om Sveriges agerande i IMF
och Virldsbanken

Nar det giller information om och inflytande 6ver Sveriges agerande i IMF
och Virldsbanken framhaller utrikesutskottet att flera deltagare vid konferen-
sen om Bretton Woods-institutionerna i riksdagen den 28 januari 2004 talat om
vikten av att stdrka det parlamentariska inflytandet. Statsradet Gunnar Lund
anforde vid konferensen att regeringens ambition 4r att ha en nirmare dialog
med riksdagen. Infor drsmétena i IMF och Virldsbanken borde det, enligt
statsrddet, ske en kontakt mellan riksdagen och regeringen. Utrikesutskottet
vilkomnar en sddan utveckling. I dagsldget har regeringen en sadan kontakt
med intresseorganisationerna pa omradet. Men riksdagsledamdterna har storre
demokratisk legitimitet &n intresseorganisationerna och en ordning dér in-
tressegrupperna har storre inflytande an riksdagen 6ver Sveriges agerande i
Bretton Woods-institutionerna &r, enligt utrikesutskottet, olampligt.

Utrikesutskottet forutsétter darfor att regeringen utvecklar en ndrmare
dialog med riksdagen kring dessa fragor. Regeringen bdr ta initiativ till en
diskussion om formerna for dialogen.

Utrikesutskottet erinrar ocksé om utskottets tillkdnnagivande i betinkande
2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling. I betinkandet anfor
utskottet att det dr angeldget att regeringen med regelbundna intervall, i en
sérskild skrivelse, for riksdagen redovisar hur arbetet i Vérldsbanken, IMF och
de regionala utvecklingsbankerna fortloper och Sveriges prioriteringar i
sammanhanget.

Den bestdllda skrivelsen jimte kontakterna infor institutionernas arsmoten
borde enligt utrikesutskottet ge riksdagen goda forutsittningar for insyn och
inflytande. Utrikesutskottet finner dérfor inte skl till nadgon riksdagens atgérd
med anledning av motionen om information om den nordisk-baltiska repre-
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sentationens agerande i IMF och Virldsbanken. Utrikesutskottet forutsétter
att regeringen soker forbittra informationen till bade riksdagen och medbor-
garna om den nordisk-baltiska representationens agerande.

Tobinskatten — global skatt pa valutatransaktioner

I likhet med skrivelsen konstaterar utrikesutskottet att det rdder mycket delade
uppfattningar om huruvida Tobinskatten skulle vara ett effektivt medel for att
motverka finansiella kriser. Vissa har forkastat forslaget medan andra pekar
pa olosta fragor som forslaget aktualiserar. Stort samforstand rader emellertid
om att en eventuell Tobinskatt krdver en global dverenskommelse. Skatten
maste vara baserad pa ett multilateralt atagande fran alla relevanta lénder i det
finansiella systemet.

Didrmed ar Tobinskattens inférande i praktiken en omdjlighet, skriver utri-
kesutskottet.

Man maste beakta den omfattande kritiken av inte bara Tobinskattens
formaga att uppna avsedda effekter utan ocksa det faktum att den forutsitter
total internationell enighet. Regeringen pekar i skrivelsen pa andra végar att
forebygga och hantera finansiella kriser. Dessa vidgar bor anvindas, fortsdtter
utrikesutskottet.

Atgirder for finansiell stabilitet samt IMF:s och Virldsbankens
verksamhet

Utrikesutskottet konstaterar att motiondrernas krav om storre dppenhet, for-
bittrade regelverk och tillsyn och ett 6kat inflytande for utvecklingsldnderna i
IMF i flera avseenden dverensstimmer med den syn som regeringen redovisar i
skrivelsen.

Utrikesutskottet erinrar samtidigt om att utskottet i beténkandet
2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling bl.a. anfor att Vérlds-
banken och IMF under de senaste aren vasentligt fordndrat sin verksamhet och
anpassat den till en djupare forstéelse kring vad som ar effektivt utvecklings-
samarbete och relevanta makroekonomiska atgdrder i fattiga ldnder. Enligt
utskottet dr det dock viktigt att Vérldsbanken och IMF fortsétter fordndrings-
processen inklusive ett dkat inflytande for utvecklingsldnderna. Vidare anfor
utrikesutskottet i det refererade betiinkandet att Bretton Woods-institutionerna
fyller en viktig funktion, inte minst betrdffande den internationella finansiella
stabiliteten liksom for finansieringen av fattigdomsbekdmpningen. Utrikesut-
skottet erinrar ocksé om att Sverige i EU bl.a. verkat for att stirka koordine-
ringen mellan olika FN-organ, Bretton Woods-institutionerna, WTO och de
regionala utvecklingsbankerna.

Utrikesutskottet framhaller vidare betydelsen av demokrati och god sam-
héllsstyrning for en réttvis och hallbar global utveckling. Dessa har tidigare
inte lyfts fram tillrdckligt i utvecklingsanstringningarna. Man kan diskutera
orsakssambanden, men erfarenheterna visar att fattigdom och svélt &r mindre
vanligt férekommande i demokratier &n i icke-demokratier. En annan aspekt,
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som kom fram vid konferensen om Bretton Woods-institutionerna i riksdagen
den 28 januari 2004, ar att det inte finns nagra empiriska exempel pa att de-
mobkratier gar i krig med varandra.

Utrikesutskottet finner inte skél till ndgon riksdagens atgérd med anledning av
motionerna i drendet.

Finansutskottets stillningstagande

Varen 2001 begérde utskottet att regeringen skulle arbeta fram en globalise-
ringsstrategi, ddr Tobinskatten och andra forslag for att 6ka stabiliteten i det
internationella finansiella systemet vérderades och prioriterades. Strategin
skulle sedan utgora grunden for Sveriges agerande i internationella forsam-
lingar.

Den nu behandlade skrivelsen 2002/03:118 Spelregler for globala mark-
nader — svensk strategi for 6kad internationell finansiell stabilitet &r regering-
ens svar pa utskottets begéran.

Utskottet har granskat skrivelsen och anser med stdd av utrikesutskottets
yttrande att den strategi for att férhindra och hantera finansiella kriser som
regeringen presenterar i skrivelsen bildar en god grund for Sveriges agerande i
t.ex. IMF och Virldsbanken. Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till hand-
lingarna.

Global skatt pd valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionerna om Tobinskatt bl.a. med motive-

ringen att skatten i praktiken dr omojlig att infora eftersom det

saknas en internationell enighet om att infora skatten. I skrivelse

118 anger regeringen alternativa vigar for att férebygga och hantera

finansiella kriser. Dessa vagar bor anvéindas, enligt utskottet.
Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (mp).

Motionerna

I motion Fi202 av Sten Tolgfors (m) anfors att avsikten med Tobinskatten ar
att den ska vara ett handelshinder for pengar. Enligt motionéren skadar alla
handelshinder marknadens sitt att fungera. Tobinskatten skulle innebéra att
investeringar i u-lnder blir dyrare genom att pengastrommarna dit beskattas.
Den som vill gynna utvecklingen i u-ldnder bor inte forsvara for investe-
ringsstrémmarna utan tvirtom se till att mer pengar nér dessa linder. Enligt
motiondren finns det inte nagon global institution som &r lamplig att admini-
strera en Tobinskatt. IMF, Vérldsbanken och FN har ndmnts som mdjliga
organisationer for denna uppgift. Men dessa &r vare sig lampliga eller har
mandat att beskatta méanniskor, foretag eller lander. En del debattérer menar
att intdkterna frén en Tobinskatt bor anvindas for att finansiera FN:s verk-
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samhet. FN dr dock en organisation dér ldnderna dr medlemmar och verk-
samheten bor finansieras av medlemslédnderna. Budget och medlemsavgifter
bor baseras pa de uppgifter organisationen ska ha, inte pa vilka intdkter en
viss finansieringsform ger. Mycket talar ocksa for att en Tobinskatt strider
mot EG-ritten. EU-fordraget slér fast att det ska rada fri rorlighet for kapital
inom EU. Vid en Tobinskatt skulle kapitaltransaktioner mellan de EU-lédnder
som infort euron och de ldnder som stér utanfor euron beldggas med skatt och
dédrmed motverkas. Vidare anfors att Tobinskatten innebér att beskattnings-
makten fors Over till internationella — icke folkligt kontrollerade — organisa-
tioner. Ur en demokratisk synvinkel r detta oacceptabelt. Dessutom skulle en
stor del av virldens valutahandel flytta till s.k. skatteparadis om skatten in-
fordes. Enligt motionédren bor Tobinskatten avvisas (yrkandena 1-9).

I motion U263 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) anfors att globaliseringen och
hastigheten pa transaktionerna har okat kédnsligheten for storningar. Enligt
motiondrerna behovs ett globalt politiskt instrument for att minska sérbarhe-
ten. Tobinskatten &r ett sddant instrument. En skatt pa 0,1 % bor inforas pa
kortsiktiga valutaspekulationer mot alla OECD-valutor. De nationella
centralbankerna bor bli ansvariga for uppborden. Intékterna fran skatten bor
anvindas som utvecklingsbistand i FN:s regi (yrkande 8).

I motion U294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att férslagen om en inter-
nationell skatt pa valutatransaktioner, en s.k. Tobinskatt, &r en dalig idé som i
praktiken dr ogenomforbar. En Tobinskatt skulle med storsta sannolikhet leda
till hogre kapitalkostnader och 6kad instabilitet pa de finansiella marknaderna
(yrkande 13).

I motion U322 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att Sverige med kraft bor
motarbeta inforandet av en s.k. Tobintull eller Tobinskatt. Skatten skulle
framfor allt drabba u-linderna. Forutom att skatten fordyrar och forsvérar
kapitalanskaffningen for u-lainderna innebér Tobinskatten att det blir svarare
att overfora de viktiga kreditmarknadsinstrument som i-varlden har utvecklat
och som dr en forutséttning for ett vél fungerande néringsliv. Skatten skulle
dessutom stimulera framvéxten av stora valutaomraden. Inom respektive
valutaomrade skulle kapitalet kunna rora sig fritt utan beskattning. Transak-
tioner till u-lander utanfoér valutaomradena skulle ddremot beskattas liksom
transaktioner mellan u-ldnderna (yrkande 5).

I motion Fil2 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) framhélls att globalisering haft en
stor betydelse for att ojamlikheten mellan vérldens olika ldnder minskat av-
sevirt under de senaste 50 &ren. I den processen har globaliseringen av
vérldens finansmarknader spelat en avgoérande roll. De fria internationella
kapitalrorelserna &r i grunden en bra utveckling och har varit avgdrande for de
fattiga landernas férmaga att skapa tillvaxt. Darfor dr enligt motiondrerna en
global skatt pa finansiella transaktioner, en s.k. Tobinskatt, en dalig idé. Infors
en Tobinskatt stiger kapitalkostnaderna och stigande kapitalkostnader leder i
forldngningen till farre investeringar och lagre tillvixt. En Tobinskatt skulle
sannolikt ocksa oka instabiliteten pa finansmarknaderna med vélfardsforluster
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som resultat. En Tobinskatt forutsétter ocksa att samtliga lander dr med i
systemet och att kontrollen i ldnderna é&r tillfredstéllande. Risken dr darfor
uppenbar att enskilda linder skulle utnyttja situationen och stélla sig utanfor
systemet. Av bl.a. dessa skél anser motionérerna att frigan om en Tobinskatt
bor avskrivas fran dagordningen for en lang tid framdver. Motionérerna anser
ocksa att regeringen i internationella forum bor arbeta mot ett inforande av
Tobinskatten (yrkandena 1 och 2).

I motion Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) menar motionérerna att en To-
binskatt pa valutatransaktioner bor inforas for att bl.a. bromsa spekulationse-
konomin. Inkomsterna fran skatten bor anvindas for att bekdmpa den globala
fattigdomen. Dérfor bor Sverige i internationella sammanhang arbeta for att
det inférs en Tobinskatt (yrkande 1). For att gora en Tobinskatt effektiv vid
storre akuta kriser bor regeringen dven verka for att skatten eller avgiften hojs
nér virdet pa en valutakurs &ver- eller underskrider en viss spannvidd, enligt
ett forslag av den tyske ekonomen Paul Berndh Spahn (yrkande 2).

I motion Fi264 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) anfors att Tobinskatten &r ett
sdtt for det politiska systemet att aterta kontrollen 6ver marknaden samt skaffa
resurser till globalt utvecklingsarbete och fattigdomsbekdmpning. Enligt
motiondrerna bor regeringen ta fram en strategi for inféorande av Tobinskatten
(yrkande 1). Denna strategi bor bygga pa det forslag till fordrag om en global
transaktionsskatt som utarbetats av forskare vid Network Institute for Global
Democratization (yrkande 2). I fordraget foreslds bl.a. att ett land bor éta sig
att inbjuda alla 6vriga ldnder till en konferens eller ett konvent om Tobinskat-
ten (yrkande 3). Enligt motiondrerna &dr det inte nddvandigt att alla l&nder
infor Tobinskatten, utan i ett forsta steg ricker det med att ett antal lander
visar vdgen. Sverige bor dédrfor i EU-kretsen driva frigan om att EU ar en
lamplig grupp av lander som kan gé i brischen for att infora skatten (yrkande
4). Enligt motionen har Frankrikes nationalférsamling beslutat inféra en To-
binskatt sd snart samtliga EU-ldnder stdllt sig bakom forslaget. En saddan
deklaration bor dven Sverige utfirda (yrkande 5). I motionen yrkas ocksa pa
att en registrering av alla internationella finansiella transaktioner bor paborjas i
Sverige och bland EU:s medlemsstater (yrkande 6). Vidare bor regeringen och
Sida ta initiativ till en dialog med folkrérelser fran syd och nord i syfte att ta
fram konkreta forslag pa hur de resurser Tobinskatten genererar ska fordelas
(yrkande 7).

Finansutskottets stillningstagande

I skrivelsen gar regeringen igenom de for- och nackdelar med Tobinskatten
som forts fram 1 en méngd olika utvérderingar och stéllningstaganden.
Utifran denna redovisning och tidigare beredningar av drendet kan utskot-
tet, i likhet med regeringen, konstatera att det rader mycket delade uppfatt-
ningar om huruvida Tobinskatten skulle vara ett effektivt medel for att
motverka finansiella kriser. Vissa har forkastat forslaget medan andra pekar
pa olosta fragor som forslaget aktualiserar. Stort samforstand rader emellertid
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om att en eventuell Tobinskatt krdver en global dverenskommelse. Skatten
maste vara baserad pa ett multilateralt dtagande fran alla relevanta ldnder i det
finansiella systemet.

Nér man bedomer och vérderar Tobinskattens egenskaper som instrument
for att skapa finansiell stabilitet maste man beakta dels den omfattande kriti-
ken mot Tobinskattens formaga att uppna avsedda effekter, dels det faktum
att den forutsétter internationell enighet.

Slutsatsen av en sddan genomgang blir enligt utskottets mening att det i
praktiken dr omojligt att infora Tobinskatten. Utrikesutskottet delar denna
beddmning i sitt yttrande.

I skrivelsen pekar regeringen pa andra végar och atgérder att forebygga och
hantera finansiella kriser. Utskottet anser, i likhet med utrikesutskottet, att
dessa vigar bor anvindas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi202 (m) yrkandena 1-9,
U263 (mp) yrkande 8, U294 (fp) yrkande 13, U322 (m) yrkande 5, Fil12 (fp)
yrkandena 1 och 2, Fi251 (v) yrkandena 1 och 2 samt Fi264 (mp) yrkandena
1-7.

Atgirder for finansiell stabilitet samt IMF:s
verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna om étgirder for finansiell stabilitet
och IMF:s verksamhet bl.a. med motiveringen att forslagen i stort
sett stimmer dverens med de forslag som regeringen presenterar i
skrivelse 118.

Jamfor reservation 3 (v, mp).

Motionerna

I motion U322 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att den viktigaste lirdomen av
u-ldndernas finanskriser &r att det behovs kraftfulla finansinspektioner och
tydliga lagar som reglerar forhallandet pa kreditmarknaderna. Banker, for-
sakringsbolag och andra kreditinstitutioner maste std fria fran landernas
regimer. Risken &r annars stor att den offentliga lagstiftningen sétts ur spel
genom att statsdgda och regimndra banker de facto foljer andra och dolda
spelregler. Sverige bor dérfor i IMF verka for en kod for transparenta och
Oppna finansmarknader sa att otillborlig statlig och annan paverkan pa banker
och andra finansiella aktorer forhindras (yrkande 4).

I motion Fil2 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) menar motiondrerna att Sveriges
arbete kring de internationella finansmarknaderna bor inriktas pa fem omra-
den. For det forsta bor Sverige fortsatt verka for ytterligare avregleringar av
marknaderna samt ett 6kat stod till linder som vill 6ppna sin ekonomi mot
omvérlden. For det andra bor Sverige verka for 6kad 6ppenhet. P4 nationell
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niva innebér detta att staters oppenhet kring beslut och mal for den ekono-
miska politiken bor 6ka samt att den ekonomiska statistiken blir mer tillforlit-
lig. Till exempel bor dvervigas hur IMF ytterligare kan pressa enskilda lander
att offentliggéra de rapporter om landets ekonomiska situation som IMF tar
fram. Pé foretagsniva handlar det om riktlinjer for revision och dppenhet om
aktiedgare m.m. For det tredje bor Sverige verka for att regler och tillsyns-
standarder genomfors, bl.a. genom att arbeta for okat tekniskt bistdnd till
t.ex. tillvixtldnderna. For det fjirde bor Sverige verka for mer skuldavskriv-
ningar for de fattigaste landerna och for det femte bor Sverige driva pa for en
6kad samordning av det internationella reformarbete pa det finansiella omré-
det som pagar. Vidare bor u-ldndernas stillning i IMF och andra internatio-
nella forum stédrkas, t.ex. vad giller fragor om Oppenhet och finansiell
stabilitet. Enligt motiondrerna bor det ocksé dvervégas att infora en interna-
tionell finansinspektion. En alternativ 16sning ar att IMF:s tillsynsverksamhet
tydligare 4n i dag sdrskiljs fran IMF:s dvriga verksamheter (yrkande 3).

I motion Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att IMF och Virldsbanken i
utlaningssituationer padyvlat de lantagande linderna harda ekonomiska pro-
gram som inte tagit hinsyn till vare sig lindernas betalningsférméga eller
programmens sociala eller ekologiska effekter. Sverige bor déarfor i interna-
tionella sammanhang verka for att hindra IMF och Vérldsbanken frén att
patvinga enskilda lander en viss ekonomisk politik, som t.ex. avregleringar av
valutamarknaderna. Varje land bor sjilvt fa bestimma vilken politik och vilka
verktyg som ska anvéndas for att uppna finansiell stabilitet (yrkande 3). Re-
geringen bor ockséd ta initiativ till en internationell diskussion om vilka
institutioner och regelverk som behovs for att inte 1980- och 1990-talens
spekulationskaruseller ska upprepas. Tonvikten bor ligga pé finansiella verk-
tyg som premierar stabilitet, ekologisk uthéllighet och utjimning mellan
lander (yrkande 4).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattningar att stérre oppenhet, inférande av
koder och tillsynsregler, 6kad internationell samordning, forbéttrade mojlig-
heter till skuldavskrivningar samt ett utdkat inflytande for u-linderna i
internationella finansiella forum &r nagra viktiga instrument for att 6ka den
globala finansiella stabiliteten.

Utskottet kan samtidigt konstatera att dessa ganska vil stimmer Gverens
med det forslag till strategi for att 6ka den internationella finansiella stabilite-
ten som regeringen presenterar i skrivelsen. Som redovisats tidigare i betén-
kandet presenteras i skrivelsen en méngd olika atgérder inom fyra prioriterade
omraden — goda regelverk, héllbara kapitalfloden, krishantering och styrfor-
mer. Det handlar bl.a. om att vidareutvecklingen av existerande koder och
regelverk maste fortsitta, att inforandet av minimiregler ska intensifieras
genom t.ex. utdkat tekniskt bistdnd, att mekanismerna for skuldomforhand-
lingar snabbas upp och forbéttras, att samordningen mellan olika internatio-
nella organisationer vad giller utvecklingen och inforandet av regelverk

2003/04:FiU16

15



2003/04:FiU16

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forbattras samt att antalet deltagande ldnder i organisationerna pé olika stt
utokas. Vidare podngteras vikten av att utvecklingsldnderna far stérre moj-
ligheter att géra sina rdster horda i t.ex. IMF samt att ramverket for den
privata sektorns ansvar och deltagande i hanteringen av finansiella kriser
stirks och fortydligas. Utskottet vill det hdr sammanhanget ocksa erinra om
att statsrddet Gunnar Lund vid konferensen om Bretton Woods-institutionerna
i januari 2004 bl.a. menade att Sverige pa olika sitt ska arbeta for att stirka
u-landernas stéllning i IMF och Viérldsbanken.

Vinsterpartiet tar i motion Fi251 upp fragan om IMF:s konditionalitet, dvs.
de villkor och krav som IMF stéller pa lédnder i samband med utlaning. Ut-
skottet vill erinra om att det sedan négra ar tillbaka pagér en omfattande
oversyn av konditionaliteten. Antalet lanevillkor och graden av detaljrikedom
har minskat och storre tonvikt har lagts pad de makroekonomiska och finansi-
ella fraigorna. Detta &r en utveckling som ocksé utrikesutskottet uppmark-
sammar i sitt yttrande.

Enligt utskottets mening fyller konditionaliteten en nédvéndig roll i IMF:s
langivning. Rétt utformad kan den skapa forutsittningar for en snabb ater-
hdmtning i ldnder som drabbats av en finansiell eller ekonomisk kris samt
forhindra att ldnderna i framtiden hamnar i liknande situationer. Daremot &r
det enligt utskottets mening viktigt att den pdgdende reformeringen fortstter.
Utskottet delar regeringens standpunkt i skrivelsen att Sverige bor arbeta for
att konditionaliteten blir mer resultatorienterad. Lanevillkoren bor i storre
utstrackning dn tidigare séttas utifrdn vad man vill uppna i stillet for vilka
konkreta ekonomisk-politiska atgdrder ett land bor vidta. En sddan ordning
skulle 6ka lantagarldndernas flexibilitet och dka deras eget ansvar for att vidta
de atgérder som krévs for att hiva en akut kris och skapa forutsittningar for en
langsiktigt hallbar ekonomisk och social utveckling.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att flertalet av de forslag som tas
upp 1 motionerna ligger i linje med de atgirder som regeringen presenterar i
skrivelsen. Det finns dirfor ingen anledning for riksdagen att vidta nagra
atgirder med anledning av motionerna. Motionerna U322 (m) yrkande 4, Fi12
(fp) yrkande 3 och Fi251 (v) yrkandena 3 och 4 avstyrks.
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Information om Sveriges agerande 1 IMF och
Virldsbanken

Utskottets forslag i korthet

Forhallandena &r pa vig att forbattras bl.a. genom att riksdagen
nyligen bestéllt en regelbundet framtagen skrivelse av regeringen
om det fortlopande arbetet och de svenska prioriteringarna i IMF,
Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna. Vidare angav
statsrddet Gunnar Lund vid en konferens nyligen att det bor ske en
kontakt mellan regeringen och riksdagen infor IMF:s och Virlds-
bankens arsmoten. Utskottet utgér ifran att regeringen tar upp en
diskussion med riksdagen om hur denna kontakt och dialog ska
utformas. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motionen.

Motionen

I motion Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att Sveriges strategi i in-
ternationella forsamlingar maste bli mer 6ppen och transparent. Till exempel
ar det viktigt att medborgarna i de nordiska och baltiska ldnderna far infor-
mation om hur deras representanter i den nordisk-baltiska representationen
agerar i IMF och Vérldsbanken. I andra lander presenteras arsrapporter om
representationens arbete, utfragningar anordnas och information ldggs ut pa
Internet. Nagon sadan ordning finns inte i de nordisk-baltiska ldnderna. Re-
geringen bor darfor arbeta for att infora en liknande ordning vad géller den
nordisk-baltiska representationen (yrkande 6). Vidare bor regeringen arligen
rapportera till riksdagen om Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken. Infor
institutionernas vér- och hostmdten bor ocksé ansvarig minister offentliggéra
och diskutera den svenska linjen i olika fragor (yrkande 7).

Finansutskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr det viktigt att riksdagens mdjligheter att fa infor-
mation om och inflytande 6ver Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken
forbéttras. Utskottet delar motiondrernas uppfattning i denna fraga. Reger-
ingen har i dagsldget kontakter och dialoger med olika intresseorganisationer
infor IMF:s och Vérldsbankens drsmdten. Nagon liknande dialog fors inte
med den folkvalda svenska riksdagen. Som utrikesutskottet papekar i sitt
yttrande &r detta pa manga sitt en olamplig ordning.

Enligt utskottets mening borde det vara en styrka, inte minst for reger-
ingen, att de stindpunkter som fors fram i t.ex. IMF och Virldsbanken
forankrats och varit foremal for diskussion i riksdagen.

Utskottet vill, i likhet med utrikesutskottet, erinra om att statsradet Gunnar
Lund vid en konferens om Bretton Woods-institutionerna i riksdagen den
28 januari 2004 anforde att regeringens ambition &r att ha en nidrmare dialog
med riksdagen i dessa fragor. Infor arsmétena i IMF och Viérldsbanken borde
det, enligt statsradet, tas en kontakt mellan riksdagen och regeringen.
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Utskottet vialkomnar en sddan utveckling och forutsitter att regeringen tar
initiativ till en diskussion med riksdagen om hur denna kontakt och dialog ska
utformas.

Utskottet vill ocksd erinra om att riksdagen med anledning av utrikesut-
skottets betinkande om Sveriges politik for global utveckling (bet.
2003/04:UU3) tillkdnnagav att regeringen med regelbundna intervall i en
sérskild skrivelse till riksdagen bor redovisa det fortlopande arbetet och de
svenska prioriteringarna i IMF, Virldsbanken och de regionala utvecklings-
bankerna.

Sammanfattningsvis delar utskottet utrikesutskottets uppfattning att den
bestéllda skrivelsen och de kontakter infor arsmotena som statsrddet Gunnar
Lund annonserat skapar goda forutsittningar for riksdagen att f4 insyn och
utova inflytande Over Sveriges stdndpunkter i de aktuella institutionerna.
Utskottet forutsatter att detta dven inbegriper att regeringen forbéttrar infor-
mationen till bade riksdagen och allménheten om den nordisk-baltiska
representationens agerande i IMF och Virldsbanken.

Enligt utskottets mening ligger detta i linje med intentionerna i motionen.
Med det anforda avstyrker utskottet darfor motion Fi251 (v) yrkandena 6
och 7.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt, punkt 2
\))

av Lars Béckstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Tobinskatt. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi251
yrkandena 1 och 2 och avsldr motionerna 2002/03:Fi202 yrkandena 1-9,
2002/03:U263 yrkande 8, 2002/03:U294 yrkande 13, 2002/03:U322 yrkande
5,2003/04:Fi12 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:Fi264 yrkandena 1-7.

Stdllningstagande

Globaliseringen och liberaliseringen av vérldens finansmarknader har kraftigt
okat omsittningen pa marknaderna och bidragit till ett stort antal internatio-
nella finans- och valutakriser som varit extremt kostsamma, bade ekonomiskt,
socialt och ekologiskt.

Jag och Vinsterpartiet anser darfor att Sverige bor arbeta for att infora en
global skatt pa valutatransaktioner, en s.k. Tobinskatt, detta i syfte att ddmpa
sviangningarna pa marknaderna, minska riskerna for nya globala kriser och
oka det politiska och demokratiska handlingsutrymmet.

Jag kan dela utskottets bedomning att det foreligger betydande svarigheter i
att infora en Tobinskatt. Detta bor dock inte leda till slutsatsen att Sverige inte
bor verka for inforandet av en Tobinskatt. Det finns t.ex. gott om exempel pa
andra omraden dér det foreligger stora svérigheter att nd framgéang i det in-
ternationella samarbetet. Det giller t.ex. Kyotoprotokollet for reduktion av
koldioxidutsldpp, regler for réttvis handel inom WTO-férhandlingarna, eller
internationella konventioner for att trygga fred, manskliga réttigheter eller for
reducering av den globala fattigdomen. Detta har dock inte avhallit en inter-
nationell opinion, Sverige som stat eller andra stater att verka i denna rikt-
ning.

Ocksé inom Europeiska unionen har staterna enats om direktiv for be-
skattning av kapital, regler som dock inte kan ratificeras eller fa full verkan
forrén avtal har tecknats och blivit godkdnda av alla medlemmar av Europe-
iska unionen eller omradden som &r direkt eller indirekt berdrda av detta
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direktiv. Dessa betydande svarigheter har dock inte avhéllit unionens stater
fran att stilla sig bakom direktivet om regler och uppforandekoder for be-
skattning av kapital.

Om en Tobinskatt ska f4 maximal effekt bor den vara global. For att fa till
stand en global Tobinskatt krdvs sjdlvklart stora och langsiktiga insatser i
organ som FN och andra internationella forum. Fragan kommer sdkert ocksa
att resas om detta kréver ndgon typ av bindande regler pa internationell niva
och om internationella patryckningar och atgiarder mot ldnder som ej vill bidra
till solidariteten och stabiliteten i det internationella samfundet.

En sddan process kommer att ta tid men den kan inledas genom att nagra
lander driver pa och skapar opinion och genom att ett flertal viktiga stater
dérefter sluter avtal om att gemensamt arbeta i denna riktning.

Det finns ocksa flera exempel péa géllande internationella avtal och over-
enskommelser som fungerar trots att inte alla lander dr med. Flera undersok-
ningar visar dessutom pa att det dr mojligt att infora en verkningsfull
Tobinskatt dven om inte alla lander deltar.

Sverige bor darfor i internationella forum och organisationer aktivt lyfta
fram fradgan om en Tobinskatt och agera for att en sddan successivt infors.

Det har framforts kritik mot att en Tobinskatt inte skulle vara verksam i
akuta krissituationer. Det kan dérfor finnas anledning prova det forslag till
rorlig Tobinskatt som den tyske ekonomen Paul Berndh Spahn lanserat. En-
ligt Spahn bor skattesatsen hojas vid tilltagande spekulation for att forhindra
stora spekulativa forlopp.

Hur intdkterna fran en Tobinskatt skall disponeras och brukas kréver vidare
overvdgande, men en rimlig inriktning bor kunna vara att anvédnda en bety-
dande andel for att minska den globala fattigdomen.

Med ett bifall till denna reservation kommer riksdagen att bifalla motion
Fi251 (v) yrkandena 1 och 2. Aven motionerna Fi264 (mp) yrkandena 1-7
samt U263 (mp) yrkande 8 kommer ddrmed i allt vdsentligt att vara tillgodo-
sedda,.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag anfort om Tobinskatten. Jag tillstyrker dirmed motion Fi251 (v) yrkan-
dena 1 och 2. Motionerna Fi202 (m) yrkandena 1-9, U263 (mp) yrkande 8,
U294 (fp) yrkande 13, U322 (m) yrkande 5, Fil2 (fp) yrkandena 1 och 2 och
Fi264 (mp) yrkandena 1-7 avstyrks.

2. Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt, punkt 2
(mp)

av Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Tobinskatt. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:U263 yrkande 8 och 2003/04:Fi264 yrkandena 1-7 och avslar mo-
tionerna 2002/03:Fi202 yrkandena 1-9, 2002/03:U294 yrkande 13,
2002/03:U322 yrkande 5, 2003/04:Fi12 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:Fi251
yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

De senaste decenniernas globalisering av marknaderna har lett till ett kraftigt
okat antal finansiella kriser. Mellan 1980 och 1998 intréffade 114 bank- och
finanskriser, enligt Virldsbankens uppgifter, och 1990-talet har préglats av
flera omfattande valutakriser. Omsittningshastigheten pa ett kapital som inte
langre har direkt koppling till produktion 4r svindlande. Den globala valuta-
handeln omsitter dagligen ca 1 785 miljarder dollar. Valutahandeln i vérlden
dr i dag ca 50 ganger storre dn varuhandeln.

Kriserna har varit enormt kostsamma, bade ekonomiskt, socialt och ekolo-
giskt.

For att bromsa den véxande spekulationsekonomin och underlétta for det
politiska systemet att aterta kontrollen 6ver marknaderna anser jag att Sverige
bor arbeta fram en strategi for att infora en global skatt pa valutatransaktioner,
en s.k. Tobinskatt. Skatteforslaget har under de senaste aren fatt ett brett stod
frén den framvéxande globala rittviserdrelsen men dven fran olika ldnders
parlament och fran t.ex. presidenterna i Brasilien, Chile och Frankrike. Intik-
terna fran skatten bor bl.a. anvéindas for att finansiera FN:s millenniemal, vars
forsta prioritet &r att avskaffa extrem fattigdom och hunger.

Sveriges strategi bor bygga pa det forslag till fordrag om en global trans-
aktionsskatt som utarbetats av forskare vid Network Institute for Global
Democratization. Enligt fordraget behdvs ingen internationell enighet for att
skatten ska kunna inforas utan den kan tréda i kraft ndr 30 ldnder har anslutit
sig eller ndr ett antal stater som motsvarar minst 20 % av den globala valu-
tamarknaden dr med. Som ett led i detta bor Sverige dérfor i EU-kretsen driva
fragan om att EU &r en ldmplig grupp av lander som kan gé i braschen for att
infora Tobinskatten. Den svenska regeringen och Sida bor ocksa ta initiativ
till en dialog med folkrorelser frén syd och nord i syfte att ta fram konkreta
forslag pa hur de resurser Tobinskatten genererar ska fordelas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag anfort om Tobinskatten. Jag tillstyrker ddrmed motionerna U263 (mp)
yrkande 8 och Fi264 (mp) yrkandena 1-7. Motionerna Fi202 (m) yrkandena
1-9, U294 (fp) yrkande 13, U322 (m) yrkande 5, Fil2 (fp) yrkandena 1 och 2
och Fi251 (v) yrkandena 1 och 2 avstyrks.
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3. Atgirder for finansiell stabilitet samt IMF:s verksamhet,
punkt 3 (v, mp)
av Lars Béckstrom (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om finansiell stabilitet. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion
2003/04:Fi251 yrkandena 3 och 4 och avslar motionerna 2002/03:U322 yr-
kande 4 och 2003/04:Fi12 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr bra att regeringen har tagit fram en strategi for Sveriges
agerande i internationella organisationer nér det géller atgérder for att 6ka den
globala finansiella stabiliteten. De forslag som presenteras i skrivelsen
stimmer i manga stycken 6verens med vad vi anser dr nodvéndiga atgarder
for att forhindra och hantera finansiella kriser.

Déremot anser vi bl.a. att Sverige mer kraftfullt &n vad som anges i skri-
velsen bor verka for att fordndra och reformera de krav som IMF och
Virldsbanken stiller pa enskilda ldnder i samband med langivning. Dagens
mycket hardfora krav pd ekonomisk och strukturell anpassning, i form av
t.ex. langtgdende avregleringar av marknader, fir ofta allvarliga sociala och
ekologiska konsekvenser. Ibland har ocksa kraven forvérrat den akuta krisen i
det aktuella landet eller omradet. De enskilda l&ndernas mojlighet att sjélva
bestdimma vilken ekonomisk politik som krévs och vilka ekonomisk-politiska
instrument som ska anvéndas for att hdva en kris och uppna finansiell stabili-
tet bor oka.

Sverige bor i detta sammanhang ocksa ta initiativ till en bred internationell
diskussion om vilka institutioner och regelverk som krévs for att inte 1980-
och 1990-talens spekulativa ekonomiska klimat ska upprepas. Tonvikten i en
sadan diskussion bor ligga pa att uppritta finansiella verktyg som premierar
stabilitet, ekologisk uthallighet och en utjamning av ekologiska, sociala och
ekonomiska klyftor mellan ldnderna. FN é&r det basta forumet for sddana dis-
kussioner.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om atgérder for finansiell stabilitet. Vi tillstyrker dirmed delvis motion
Fi251 yrkandena 3 och 4. Motionerna U322 (m) yrkande 4 och Fil2 (fp)
yrkande 3 avstyrks.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2002/03:118 Spelregler for globala marknader — svensk
strategi f6r kad internationell finansiell stabilitet.

Foljdmotion

2003/04:Fil2 av Karin Pilsdter mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om globaliseringens betydelse for de fattiga ldndernas utveck-
ling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen i internationella forum skall arbeta emot den
s.k. Tobinskatten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6kad Oppenhet, en bra tillsyn, skuldaviseringar och
strukturella reformer bor prioriteras i Sveriges stéllningstaganden i
internationella finansiella fragor.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:Fi202 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Tobinskatten ar ett handelshinder for pengar.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att tanken pé en ny och global beskattningsniva bor avvisas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det inte finns ndgon global beslutsinstans som &r myndig
eller &r lamplig att fatta beslut om, administrera eller uppritthalla
Tobinskatten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte finns ndgon global instans som &r lamplig eller
myndig att besluta om anvéndningen av eventuella intdkter fran en
Tobinskatt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de 6kade kostnader och risker for internationella inve-
sterare som en Tobinskatt skulle fora med sig drabbar investeringar i
utvecklingslanderna hardast.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de negativa effekterna av en Tobinskatt pa utvecklingsldn-
dernas ekonomier.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Tobinskatten och EG-rétten.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Tobinskattens demokratiska problem.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Tobinskatten leder till att valutahandel flyttar till skat-
teparadis.

2002/03:U263 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Tobinskatten.

2002/03:U294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en internationell skatt pa valutatransaktioner.

2002/03:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i IMF skall verka for en kod for transparenta och
Oppna finansmarknader.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en s.k. Tobinskatt, ett slags tull pa kapitalrérelser till u-
ldnder, med kraft bor motarbetas.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang agerar for att det
infors en transaktionsavgift pa valutahandeln, en s.k. Tobinskatt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor agera for att en
s.k. Tobinskatt kombineras med en hogre avgift nér valutakurser rusar i
vég uppat eller nedat utanfor en viss spannvidd.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor verka for att
hindra IMF och Virldsbanken frén att forsoka patvinga enskilda lan-
der en viss form av ekonomisk politik.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att Sverige bor ta initiativ till en internationell diskussion om
vilka institutioner och regelverk som behovs for att inte 1980- och
1990-talens spekulationskaruseller skall upprepas och att tonvikten har
bor ligga pa att uppritta finansiella verktyg som premierar stabilitet,
ekologisk uthallighet och en utjamning av ekologiska, sociala och
ekonomiska klyftor mellan lénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka insynen och rapporteringen fran den nordisk-baltiska
representationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen arligen bor rapportera till riksdagen om Sve-
riges agerande i IMF och Varldsbanken och att ansvarig minister infor
varje var- och hostméte bor diskutera den svenska linjen sé att denna
ocksa blir offentliggjord for allmanheten.

2003/04:Fi264 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att skyndsamt utreda en svensk strategi for To-
binskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utredningen bor utga fran forslagen i Draft
Treaty on Global Currency Transaction Tax.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att inbjuda alla ldnder till ett konvent om To-
binskatt for att utrona intresset for ett konventionsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige i EU-kretsen bor driva fragan om EU
som lamplig startgrupp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att i EU, i likhet med Frankrike, deklarera sin
avsikt att stddja ett arbete for Tobinskatt, sa snart uppslutning av flera
lander finns.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att en registrering av alla internationella finansi-
ella transaktioner bor pabdrjas i Sverige och bland EU:s medlemssta-
ter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen och Sida bor ta initiativ till en
dialog med folkrorelser frén syd och nord for att ta fram konkreta
forslag pa hur de resurser som en Tobinskatt genererar skall fordelas.
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Utrikesutskottets yttrande 2003/04:UU2y

Spelregler for globala marknader — svensk strategi for
okad internationell finansiell stabilitet

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett utrikesutskottet tillfdlle att avge yttrande dver rege-
ringens skrivelse 2002/03:118 Spelregler for globala marknader — svensk
strategi for okad internationell finansiell stabilitet.

Utrikesutskottet har beslutat att avge yttrande samt att, under forutséttning
av finansutskottets medgivande, med detta yttrande Overldmna motionerna
2002/03:Fi202 (m) yrkandena 3, 4 och 6 samt 2002/03:U263 (mp) yrkande 8
till finansutskottet.

Regeringens skrivelse ldmnas mot bakgrund av vad finansutskottet anfort i
betdnkande 2000/01:FiU25 Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. To-
binskatt. Utrikesutskottet avgav yttrande 2000/01:UU3y i det drendet.

Utskottet

Utskottets beredning av drendet

Yttrandet har arbetats fram av utskottets arbetsgrupp for bankfrdgor. Bank-
gruppen har bl.a. tagit del av en rapport fran Holger Gustafsson (kd), ledamot
av utskottet och bankgruppen, om ett méte i Parliamentary Network on the
World Bank (PNoWB) i mars 2003. Vidare har uppsatsen Globalisation and
democracy av Carl B Hamilton (fp), ocksd ledamot av utskottet och bank-
gruppen, tjanat som underlag for bankgruppens arbete.!

Information om Virldsbanken och IMF har inhdmtats under utskottets
besok 1 Washington i januari 2004 och vid en konferens om Bretton Woods-
institutionerna som holls i riksdagen den 28 januari 2004. Konstitutionsut-
skottets utfragning om EU och den parlamentariska demokratin den 3 februari
2004 belyste ocksa fragor som diskuteras i detta yttrande.

1>Globalisation and Democracy”, i Baldwin, R och Winters, L.A. (red), Challenges to Glo-

balisation, University of Chicago Press, utkommer 2004.
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Inledning

Regeringen redovisar i skrivelse 2002/03:118 Spelregler for globala mark-
nader — svensk strategi for 6kad internationell finansiell stabilitet en globali-
seringsstrategi som ska utgéra grunden for Sveriges agerande i olika
internationella forsamlingar. Utskottet behandlar inledningsvis nagra aspekter
pé parlamentens roll i den internationella politiken. Dérefter behandlar ut-
skottet motionerna och skrivelsen.

Parlamentens roll

Riksdagen hanterar allt fler internationella fragor i sitt dagliga arbete. Inom
skilda politikomraden aktualiseras internationella aspekter. Det internationella
beroendet skapar bade begriansningar och mdjligheter. I en formell mening
kan internationaliseringen synas begrinsa utrymmet for riksdagens besluts-
fattande. Reellt skapar dock internationaliseringen utrymme samt nya forut-
sattningar for riksdagen och dess ledamoter att utdva paverkan ocksa pa andra
arenor dn den nationella.

Samtidigt som internationella fragor har blivit allt viktigare for parlamen-
tens vardagliga arbete har parlamenten blivit allt viktigare i den internationella
politiken. Manga internationella organisationer soker pé olika sétt relatera till
parlament och parlamentariker. Utvecklingen kan uppfattas som att interna-
tionella organisationer forsoker skapa okad legitimitet for den egna verksam-
heten, men inspiration kan ocksd ha hémtats fran den framgangsrika
vixelverkan mellan ministerrdd och parlamentarikerforsamling som finns
inom organisationer sdsom Europaradet.

Internationella finansieringsinstitutioner och parlament

Ett exempel pa den dkade parlamentariska aktiviteten i fragor kring interna-
tionella finansieringsinstitutioner ar Parliamentary Network on the World
Bank (PNoWB). PNoWRB ér ett parlamentariskt nitverk som anordnat arliga
moten sedan ar 2000. Nétverket har bildats pé initiativ av parlamentariker.
Riksdagen har deltagit med en eller tvd deltagare vid varje méte, senast den
15—-16 februari 2004 i Paris.

En bakgrund till ndtverket ar att Vérldsbankens arbetsmetoder och priori-
teringar i den globala miljon har utsatts for kraftfull kritik av NGO:er (non-
governmental organizations) och gatudemonstrationer. I syfte att arbeta med
storre oppenhet och i dialog med medborgarna globalt sdker banken nigon
form av parlamentariskt forum for dialog. Genom att vénda sig till parlamen-
tariker vinner man hogre legitimitet.

Konferensen kan inte ses som en parlamentarisk forsamling i sig, utan i
stdllet som ett 16st sammansatt nitverk med parlamentariker som har ett spe-
ciellt intresse for den typ av bistind och utveckling som Virldsbanken
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forvintas bidra med. Det &r en konferens dér Virldsbanken méter bade givar-
landernas och mottagarldndernas parlamentariker i ett forsok till konstruktiv
dialog kring komplicerade problem.

Ocksa Internationella valutafonden (IMF) soker utveckla kontakterna med
nationella parlamentariker.? Inom IMF har en arbetsgrupp tillsatts i detta
syfte. IMF har arbetat nira PNoWB bl.a. genom att anstédllda vid IMF har
deltagit i de arliga moten som anordnats av PNoWB. Nir fragor av intresse for
IMF har diskuterats vid konferenser anordnade av Interparlamentariska unio-
nen (IPU) har IMF deltagit som observator. Vidare har IMF anordnat semi-
narier i enskilda lénder, bl.a. i Zambia, Indonesien och Kenya, i syfte att
forklara IMF:s roll for parlamentariker.

Utskottet vill framhélla att det dr angeldget att soka legitimitet for ett ef-
fektivt bistand hos bl.a. givarlindernas medborgare genom ett engagemang
frén deras valda parlamentariker.

Parlamentarikers respektive intressegruppers aktivitet

Enskilda organisationer, s.k. NGO:er, dr ofta aktiva i internationella sam-
manhang, t.ex. genom att de anordnar méten i anslutning till stdrre interna-
tionella konferenser. Detta dr i sig positivt.

Utskottet vill dock framhalla att parlamentariker ar folkvalda. De har déri-
genom i allménna val vunnit en legitimitet som foretrddare for medborgarna i
sitt hemland som NGO:er helt saknar. Trots detta har patryckargrupper, som
kan vara ett slag av NGO:er, normalt stdrre genomslag i de opinionsbildnings-
och inflytandeprocesser som foregar besluten i internationella sammanhang.
Fran demokratisk synpunkt ar detta problematiskt bl.a. darfor att det kan leda
till en falsk forestdllning om folklig forankring av beslut, nér forankringen i
stéllet skett hos en grupp aktivister utan definierat mandat eller ur demokratisk
synpunkt sékra interna beslutprocesser och av vilka ansvar ej kan utkrévas.

Folkets valda representanter bor ha majlighet att tidigt och i relevanta forum
delta i den strategiska opinionsbildning som far betydelse for forhallandena i
respektive hemlédnder. Alternativet &r att parlamentarikerna i samband med
ratifikation eller antagande av f6ljdlagstiftning i det egna parlamentet bara kan
acceptera eller forkasta dokument i sin helhet, vilka de sjélva inte kunnat
paverka annat &n marginellt men som starkt influerats av intressegrupper.

Riksdagsledamoéters mojlighet att delta i internationella
konferenser

Utskottets resonemang om parlamentarikers legitimitet innebér att det ar
viktigt att riksdagens ledaméter har mojlighet att delta i internationella kon-
ferenser. Det dr inte tillfredsstéllande om det framst dr patryckargrupper med
stora ekonomiska resurser som kan gora sin rost hord.

2Report of the Working Group of IMF Executive Directors on Enhancing Communication
with National Legislators. 15 januari 2004.
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Riksdagen bor saledes avsitta tillrdckliga finansiella resurser for detta
andamal. Vid beslut om vilka ledaméter som ska delta bor beaktas vikten av
att politiska asiktsskillnader avspeglas, men ocksé att den tyngd véljarna givit
at olika uppfattningar far genomslag. En jaimn konsfordelning ska efterstré-
vas.

En bedomning av vilka konferenser som riksdagens ledamoter ska delta i
bor goras mot bakgrund av flera faktorer. Fragor dar riksdagen sirskilt har
engagerat sig dr viktiga att folja upp internationellt. Samtidigt kan andra fra-
gor, som riksdagen &nnu inte uppmirksammat, vara angeldgna att informera
sig om. En avvigning far ocksé géras mot i vilken utstrdckning parlamenta-
rikerna kan forvéntas fa tillfille att utova inflytande, formellt eller informellt.
Mindre meningsfulla konferenser ska undvikas.

Inte minst konferenser om internationell finansiell stabilitet kan berdra flera
utskott. Det dr da viktigt att finna former som innebér att alla berdrda utskott
engageras. Det kan rora sig om sa enkla saker som att aterrapporteringen sker
inte bara till det utskott som skickat representanter utan till samtliga berdrda
utskott.

Riksdagsstyrelsen har tidigare gjort stillningstaganden som ligger i linje
med vad utskottet anfort i denna del.

Parlamentariker i internationella sammanhang

Enskilda riksdagsledamoter som upptrader i internationella sammanhang kan
inte binda riksdagen. Det torde dock vara en styrka i internationella samman-
hang att kunna hénvisa till en riksdagens stdndpunkt i de fragor som diskute-
ras. Det &r naturligt att riksdagens ledamoéter soker olika végar, ocksé pa den
internationella arenan, i syfte att vinna genomslag for riksdagens uppfatt-
ningar i skilda frdgor. En okad internationell aktivitet kan i sig vara ett
incitament for riksdagen i dess helhet att dgna internationella fragor 6kad
uppmaérksamhet i det vardagliga arbetet. Om riksdagens syn pé olika fragor
sprids internationellt blir arbetet i riksdagen med fragorna mer relevant. Det dr
dérfor viktigt att de riksdagsledaméter som deltar i t.ex. en viss interparla-
mentarisk konferens &r vl fortrogna med riksdagens beslut i de fragor som
ska diskuteras. Regeringens sérskilda roll i utrikespolitiken méste naturligtvis
respekteras.

Vid WTO:s ministerm&te 1 Singapore i december 1996 gavs ett intressant
exempel pa parlamentariskt inflytande. Davarande handelsministern, som
ledde den svenska delegationen, har i ett tal redovisat f6ljande:

I delegationen ingick tva riksdagsledamoter, en socialdemokrat och en
moderat, som dessutom var ledamoter i riksdagens EU-ndmnd. Detta
gjorde att jag genom sammansattningen av delegationen kunde forvissa
mig om parlamentarisk forankring nér det blev nddvindigt. Jag fragade
helt enkelt om de, pa végar av sina partigrupper, var emot att jag rostade
pé ett visst sétt i slutforhandlingarna. Det 4r samma formulering som EU-
ndmndens ordforande anvénder for att konstatera att det inte finns en
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majoritet emot regeringens foreslagna agerande i ministerradet. Ett ne-
kande besked frén parlamentsledaméterna i Singapore gav mig ett visent-
ligt mandat.’
Detta &r ett exempel pa hur parlamentariker kan medverka i internationella
processer.

Utskottet vill vidare erinra om att internationella fragor &r léttare att for-
ankra nationellt om valda parlamentariker kan fa insyn och kunskap interna-
tionellt. Parlamentarikernas internationella arbete méste aterkopplas till den
nationella debatten. For riksdagens del innebér det att det ska ske en ater-
koppling till riksdagen sedan riksdagsledamoter deltagit i internationella
konferenser.

Om de internationella erfarenheterna kan utnyttjas i den nationella politiken
okar ocksa incitamenten for att vara aktiv i internationell politik. Koppling
mellan internationell och nationell politik innebér att internationell aktivitet
bor virdesittas nationellt. Det dr viktigt att kunskap om de insatser som gors
av parlamentariker internationellt sprids ocksa nationellt.

Fragan om demokrati pa internationell niva kan ibland leda till krav pé att
organisationer som WTO och Virldsbanken ska vara mer demokratiska. Det
ir dock oklart vad det ir som &syftas med detta. Ar det demokratiskt att Mal-
tas knappt 400 000 invanare har samma inflytande som Kinas nédra 1,3
miljarder invanare? Varfor ska icke-demokratiska ldnder ha samma inflytande
som demokratiska ldnder, om det dr demokrati som efterstravas?

Riksdagens och regeringens dialog

I det foregaende har utskottet argumenterat for vikten av att enskilda parla-
mentariker dr aktiva i internationella sammanhang. Riksdagen bor ocksé fora
en 16pande dialog med regeringen.

Utskottet vill hinvisa till sitt tidigare stdllningstagande att regeringen bor
verka for att folkets valda representanter far vederborliga paverkansmojlighe-
ter savil i forberedelsefasen infor betydelsefulla internationella konferenser
(exempelvis inom kommittéer som forbereder sddana konferenser) som nér
dessa konferenser genomfors (bet. 2001/02:UU4 s. 16).

Utskottet vill sérskilt betona att ndr det géller viktigare internationella
konferenser som den svenska regeringen anordnar dr det en sjélvklarhet att
riksdagsledaméter erbjuds utrymme att delta och paverka.

Vid konferensen om Bretton Woods-institutionerna i riksdagen den 28
januari 2004 framholl flera talare vikten av att stirka det parlamentariska
inflytandet. Statsrddet Gunnar Lund anforde att regeringen har som ambition
att ha en ndrmare dialog med riksdagen. Infoér arsmétena i IMF och Virlds-
banken borde det, enligt statsradet, tas kontakt mellan riksdagen och reger-
ingen. For ndrvarande finns en sddan kontakt mellan regeringen och
intresseorganisationerna.

3 Bjorn von Sydow Decision making in a European Perspective (tal 1997-06-14).
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Utskottet vilkomnar utvecklade kontakter mellan riksdag och regering i
dessa fragor. Som utskottet anfort ovan har parlamentariker mer demokratisk
legitimitet &n intresseorganisationer och en ordning dér intressegrupper har
storre inflytande &n riksdagen Over Sveriges agerande i Bretton Woods-
institutionerna &r olampligt.

Utskottet forutsatter saledes att regeringen utvecklar en narmare dialog med
riksdagen kring dessa fragor. Regeringen bor ta initiativ till en diskussion om
formerna for dialogen.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om riksdagens tillkdnnagivande i
betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling (s. 160):

Flera motioner efterfrigar ett okat inflytande for riksdagen. Utskottet
noterar att Virldsbanken initierat ett flertal méten med parlamentariker for
att 0ka dessa aktorers intresse for och inflytande 6ver bankens verksam-
het. Utskottet vilkomnar detta men anser samtidigt att det &r angeldget att
den svenska riksdagen av regeringen informeras om och kan paverka
bankens arbete. Utskottet anser att detsamma bor gélla for IMF och de
regionala bankerna. Utskottet anser det darfor angeldget att regeringen
med regelbundna intervall for riksdagen, i en sdrskild skrivelse, redovisar
hur arbetet i dessa institutioner forloper och vilka de svenska priorite-
ringarna &r. Riksdagen far ddrigenom mgjlighet att delge sina synpunkter
pa regeringens arbete i de olika bankerna och finansieringsinstitutionerna.
Detta bor ges regeringen till kinna.
Den skrivelse som riksdagen bestillt torde jamte kontakterna infor institutio-
nernas drsmoten skapa goda forutsittningar for riksdagen att fa insyn och
kunna utdva inflytande. Det ligger ocksa i regeringens intresse att forankra de
standpunkter som framfors internationellt. Det dr en styrka att kunna hinvisa
till att standpunkterna ar forankrade.

Utskottet dvergér nu till att behandla skrivelsen och motionerna.

Tobinskatten — global skatt pd valutatransaktioner

Skrivelsen

Regeringen erinrar i skrivelsen om att 1990-talets kriser, och da sérskilt Asi-
enkrisen, har medfort en intensifierad debatt om finansiell stabilitet. Det som i
dagligt tal kallas for globaliseringen har ofta hamnat i centrum for debatten.
Genom globaliseringen har de nationella finansiella marknaderna integrerats
och omfattningen av de globala kapitalflodena har 6kat dramatiskt.

Debatten kring den finansiella globaliseringen och behovet av att frimja
finansiell stabilitet har dnyo vickt intresset for forslaget om en omséttnings-
skatt pa valutatransaktioner. Professor James Tobin lanserade pa 1970-talet en
nygammal idé om omsittningsskatt pa valutatransaktioner. Forslaget syftade i
forsta hand till att skapa storre handlingsutrymme for linder att bedriva en
sjdlvstiandig finans- och penningpolitik. Fragan om finansiella kriser var av
underordnad betydelse i Tobins resonemang, liksom fragan om skatteinték-
terna. Det &r emellertid dessa tva aspekter av forslaget som ront storst upp-
marksamhet pa senare &r.
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Det rader starkt delade uppfattningar huruvida valutamarknadens omstt-
ning dr en vésentlig orsak till finansiella kriser och om forslaget om en
Tobinskatt skulle kunna motverka uppkomsten av sddana kriser. Debatten om
skatten har varit mest framtrddande i Europa och Kanada. Frankrikes presi-
dent Jacques Chirac och f.d. premidrminister Jospin gjorde uppméarksammade
uttalanden till stod for Tobinskatten. Tysklands forbundskansler Schroder har
manat till debatt i EU, men har samtidigt framhallit att han &r tveksam till
Tobinskatten. I november 2001 fattade Frankrikes nationalférsamling ett
principbeslut om att Frankrike ska infora en Tobinskatt sa snart som samtliga
EU:s medlemslédnder stéller sig bakom forslaget. Pa liknande sitt antog Ka-
nadas federala parlament i mars 1999 ett positivt, men icke bindande, utta-
lande om en transaktionsskatt pa den internationella valutahandeln.

Andra har intagit en mer kritisk héllning till forslaget. Den europeiska
kommissionen presenterade i mars 2002 for EU:s finansministrar en globali-
seringsrapport som bl.a. berér Tobinskatten. Kommissionen pekade pa att en
Tobinskatt, tvartemot Tobins avsikt, riskerar att 6ka fluktuationerna i valuta-
kurser. En stor del av de kortsiktiga valutatransaktionerna har ndmligen en
stabiliserande funktion. Varje valutatransaktion med en bakomliggande kapi-
tal- och varutransaktion ger upphov till en lang rad affirer mellan olika
banker ddr valutahandlare i flera led forsoker ticka risken av valutatransak-
tionen. En Tobinskatt skulle ddrmed kunna leda till 6kade risker och verka
destabiliserande péd valutamarknaderna. Dessutom drog kommissionen slut-
satsen att en Tobinskatt sannolikt dr for begridnsad for att avskricka valuta-
spekulanter eller kapitalflykt vid férvéntningar om en devalvering, och det r
just vid sédana tillfdllen som valutardrelserna blir som héftigast.

Europaparlamentet har ocksa behandlat fragan vid ett flertal tillfdllen.
Parlamentet holl bl.a. en diskussion om Tobinskatten redan 1993, efter krisen
for det europeiska véxelkurssamarbetet, EMS. I mars 1999 lade parlamentet
fram en ingéende rapport om Tobinskatten. Rapporten var kritisk till pasta-
endet att en Tobinskatt skulle bidra till minskad risk for valutakriser medan
inkomsterna av en skatt antogs vara betydande. Med hanvisning till problemen
med att infora en skatt pa valutatransaktioner drog rapporten ocksa slutsatsen
att en Tobinskatt maste inforas pa global niva for att na syftet att 6ka den
finansiella stabiliteten.

Samma slutsats drog G7-ldndernas finansministrar i ett uttalande om To-
binskatten vid toppmétet i Genua i juli 2001. De menade att skatten kan dka
den finansiella instabiliteten om det inte rader en global 6verenskommelse om
att infora den. Dessutom pekade G7-landerna pa risken for att skatten bidrar
till 6kade vaxelkursfluktuationer, att den inte &r tillrackligt avskrackande for
att motverka kapitalflykt och att den drabbar samtliga former av kortfristiga
kapitalfloden och ddrmed &r skadlig for tillvixten.

Ocksa i internationella organisationer har forslaget om Tobinskatten disku-
terats vid flera tillfdllen, men dd mer med utgédngspunkt i skattens eventuella
inkomstbringande fordelar. Framfor allt har skatten behandlats inom ramen
for FN. Den s.k. Carlsson - Ramphal — kommissionen (1995) presenterade
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bl.a. Tobinskatten som ett sitt att finansiera FN:s bistdnd och annat utveck-
lingsbistdnd. Rapporten understrok ocksa behovet av att beakta de manga
praktiska problem som finns med forslaget. P4 senare tid aktualiserades fragan
om skatt pa valutatransaktioner i forberedelserna infor det s.k. hognivamétet
om utvecklingsfinansiering, UN Conference on Financing for Development,
som dgde rum i mars 2002 i Monterrey, Mexiko.

Regeringen anfor att det sdledes rader mycket delade uppfattningar om
huruvida Tobinskatten skulle vara ett effektivt medel for att motverka finan-
siella kriser. Vissa har forkastat forslaget. Andra pekar pa oldsta fragor som
forslaget aktualiserar. Stort samforstand rader emellertid om att en eventuell
Tobinskatt krdver en global dverenskommelse. Skatten maste vara baserad pa
ett multilateralt dtagande frén alla relevanta lander i det finansiella systemet.
Diarmed ér Tobinskattens inforande avldgset i dagsliget.

Samma sak géller en rad andra forslag som, i likhet med Tobinskatten, lagts
fram i kolvattnet av Asienkrisen. Bland annat har forslag formulerats om
vixelkurssamarbete mellan USA, EU och Japan, en global centralbank, en
form av internationell finansinspektion, eller ett offentligt forsékringsbolag
for att skydda privata investerare mot betalningsinstéllelser pa skuld.

Det rader i ménga fall tveksamhet om fordelarna med dessa forslag och om
olika praktiska aspekter av dem. Det har darfor inte hittills varit mgojligt att na
en overenskommelse om att genomfora den hér typen av reformer. Darmed
har behovet okat av att undersdka andra végar att frimja finansiell stabilitet
som inte i forsta hand forutsitter nya institutionsbyggen eller fullstindig glo-
bal enighet. Nér vi vérderar och prioriterar olika sétt att fraimja internationell
finansiell stabilitet, maste vi beakta de fragetecken kring Tobinskattens for-
maga att uppnd avsedda effekter liksom det faktum att den forutsétter inter-
nationell enighet. Andra vigar att forebygga och hantera finansiella kriser bor
ges prioritet.

Motionerna

I flera motioner diskuteras Tobinskatten. I motionerna 2003/04:Fi12 av Karin
Pilséter m.fl. (fp), 2002/03:Fi202 av Sten Tolgfors (m), 2003/04:U322 av Bo
Lundgren m.fl. (m) samt 2002/03:U294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) avvisas
tankarna pd en Tobinskatt. Stod for Tobinskatt uttrycks i motionerna
2003/04:Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) samt 2002/03:U263 och
2003/04:Fi264, bada av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp).

Utskottet

Utskottet har tidigare anfort att de problem som tas upp i debatten om Tobin-
skatten dr vésentliga for den internationella utvecklingen i stort, inte minst
eftersom de utgdr aspekter pa vad som kommit att kallas globaliseringen (yttr.
2000/01:UU3y). Problemen hédnger inbordes samman och det har foreslagits
en rad olika medel, dédribland inforandet av en Tobinskatt, for att komma till
ritta med dem.
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Som regeringen konstaterar rdder det mycket delade uppfattningar om
huruvida Tobinskatten skulle vara ett effektivt medel for att motverka finan-
siella kriser. Vissa har forkastat forslaget medan andra pekar pa oldsta fragor
som forslaget aktualiserar. Stort samforstand rader emellertid om att en even-
tuell Tobinskatt krdver en global Overenskommelse. Skatten maste vara
baserad pa ett multilateralt atagande frén alla relevanta lander i det finansiella
systemet. Ddrmed 4r Tobinskattens inférande i praktiken en omdjlighet.

Man maste beakta den omfattande kritiken av inte bara Tobinskattens
formaga att uppné avsedda effekter utan ocksé det faktum att den forutsitter
total internationell enighet. Regeringen pekar i skrivelsen pa andra végar att
forebygga och hantera finansiella kriser. Dessa vdgar bor anvindas.

Utskottet finner inte ndgon riksdagens atgérd pakallad med anledning av
motionerna.

Atgirder for finansiell stabilitet samt IMF:s och
Virldsbankens verksamhet

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att Mexikokrisen och Asienkrisen blev
véckarklockor for det internationella samfundet. Sedan dess pagar ett inten-
sivt och omfattande arbete for att oka stabiliteten i det globala finansiella
systemet. Det handlar om att forebygga kriser, men ocksa om att hantera de
kriser som trots allt kommer att uppsta i framtiden.

Det finns inga enkla 16sningar. Olika kriser och ldnder kriver olika typer av
insatser. FOr att na resultat kriavs en bred uppséttning atgérder och att ett stort
antal lander respekterar dem. Att forstérka det finansiella systemet dr en fort-
16pande process. Regeringen vilkomnar den internationella diskussion som
tagit fart om vilken typ av atgérder som é&r ldmpliga for att frimja finansiell
stabilitet pad ldng sikt, men strdvar samtidigt efter att dstadkomma forbétt-
ringar inom existerande strukturer.

Regeringens strategi for frimjandet av finansiell stabilitet identifierar fyra
overgripande omraden dér reformarbetet behdver drivas vidare:

— Regelverk

— Kapitalfléden
— Krishantering
—  Styrformer.

Regeringen presenterar ett antal forslag inom respektive omrade.

Regelverk

— Utvirderingen och vidareutvecklingen av existerande regelverk och till-
syn av de finansiella marknaderna maste fortsétta. Reglerna maste hélla
jdmna steg med den snabba utvecklingen pé de finansiella marknaderna.
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Inférandet av redan utarbetade minimiregler inom det finansiella omradet
maste intensifieras. Inforandet ska i forsta hand ske pa frivillig basis med
hjdlp av bistdnd och under dvervakning av IMF. Diremot behovs olika
typer av patryckningar fran det internationella samfundet for att fa de
lander som brister i genomforande att inféra minimireglerna. Dessutom
krévs tvingande atgérder mot de ldnder som underlittar eller direkt in-
bjuder till missbruk av det finansiella systemet, i form av t.ex. penning-
tvitt.

For att forbittra utvecklingsldndernas mojligheter att inféra minimiregler
och riktlinjer for tillsyn méste det tekniska bistandet och olika typer av
kunskapsstdd till 1anderna 6ka. Det svenska bistandet for att frimja efter-
levnaden av internationella minimiregler och finansiell tillsyn bor hdjas.
Det kan ske genom oOkat stod till IMF:s tekniska bistdnd for genomfo-
rande av minimiregler och genom samverkan med t.ex. Virldsbanken och
de regionala utvecklingsbankerna.

Kraftfulla atgirder krdvs mot de lander som inte vill infora de internatio-
nella minimireglerna och som inte vill samarbeta eller utbyta information
med andra ldnders tillsynsmyndigheter. IMF bor fa en mer framtrddande
roll i Overvakningen av dessa ldnder. Samtidigt méste det grinsover-
skridande samarbetet och kunskaps- och informationsutbytet mellan
tillsynsmyndigheterna oka.

Ambitionsnivan i kampen mot penningtvétt méste hdjas. Bankernas inci-
tament att kontrollera kontoinnehavare och anméla misstdnkta fall av
penningtvitt maste stirkas. Det géller ocksd samarbetet och informa-
tionsutbytet mellan bankerna och myndigheterna i respektive land och
mellan olika ldnder. Analyser bor genomféras om de metoder som ut-
vecklas mot bekdmpning av terroristfinansiering dven kan anvéndas i
bekdmpningen av den generella penningtvétten.

Kapitalfloden

IMF bor fortsitta att identifiera potentiella risker i enskilda medlemslan-
der samt vidareutveckla metoder for att hantera olika risker. En risk som
bor uppméarksammas ér 1dndernas val av vaxelkurssystem.

Studier av 1990-talets kriser visar att problem kan uppsté i en situation
med fast vixelkurs och fria kapitalrérelser. Det visar att tillvdxtlinder
med fast vixelkurs bor ga gradvis till viga nér de tar bort olika kapital-
begransningar. Metoder for gradvisa kapitalliberaliseringar som skrdd-
darsys efter enskilda ldanders forutsittningar och omstdndigheter bor
utvecklas. IMF kan hjélpa lander att liberalisera kapitalrorelserna.

I vissa situationer kan det vara motiverat att lander infér begrénsningar i
de kortfristiga kapitalflodena. Det mest kénda exemplet dn nér Chile i
borjan av 1990-talet inférde begrinsningar av det kortfristiga kapitalflo-
det. Den internationella acceptansen for denna typ av atgérder bor oka.
Begrédnsningarna ska vara icke-diskriminerande, marknadsmaissiga och
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tempordra. De maste ingd i ett bredare ekonomiskt atgérdspaket, och
dessutom méste en plan for avveckling av begrinsningarna presenteras.
IMF bor i dessa sammanhang ha en radgivande roll.

Krishantering

— IMF bor fortsatt vara den organisation som har det frimsta ansvaret for
att hantera internationella finansiella kriser genom béade utlaning och
radgivning. Grunden i konditionaliteten, dvs. de villkor som IMF stéller
pé de linder man lanar ut till, bor vara att de villkor som stélls ska rym-
mas inom IMF:s kdrnomraden, dvs. makroekonomiska och finansiella
fragor. Konditionaliteten bor ocksa bli mer resultatorienterad. Det innebar
att villkoren for lan hellre bor utgd i fran de resultat man vill uppna i
stéllet for vilka enskilda ekonomisk-politiska atgérder som ska genomfo-
ras. Darmed oOkar flexibiliteten och ldntagarldndernas ansvar for att sjdlva
vidta de dtgdrder som krévs for att hdva den akuta krisen och skapa en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling. Vidare maste oppenheten oka.
Vid en lanesituation maste tydligt framga vad som &r IMF:s krav eller
konditionalitet och vilka mal lantagarldnderna sjdlva sdtter inom ramen
for laneprogrammet.

— Den privata sektorns deltagande i och ansvar for finansieringen och han-
teringen av finansiella kriser maste 6ka. Systemet och ramverket for den
privata sektorns medverkan maste starkas och fortydligas. Till exempel
bor s.k. standardklausuler i obligationskontrakt anvéndas i storre ut-
strackning. Standardklausuler 6kar mdjligheterna till omfoérhandlingar av
villkoren i obligationslan.

— En internationell konkurs- eller skuldomstruktureringsmekanism bor
skapas. En siddan mekanism skulle ge en mer ordnad och snabbare
skuldomstrukturering, eller t.o.m. nedskrivning av skulder, for de ldnder
som hamnat i en ohallbar skuldsituation. Ddrmed skulle ockséa forloppet
vid kriser bli mindre utdraget och den slutliga kostnaden for krisen lagre.

Styrformer

— Arbetet i olika organisationer med att utveckla finansiella standarder och
koder behover samordnas bittre. De organisationer som arbetar med att
utveckla minimiregler och riktlinjer bor ocksa utdka antalet medverkande
lander. Det kan ske genom samrad eller genom utvidgat medlemskap.
Fler tillvaxtlander bor inkluderas i arbetet for att 6ka ldndernas motivation
att genomfora reformer och inféra minimiregler.

—  Alla ldnder ska ha mojlighet att delta i diskussionen om reformeringen av
det internationella finansiella systemet. Utvecklingslénderna méste kunna
gora sina roster horda. Darfor bor t.ex. utvecklingsldndernas formella
inflytande i IMF stirkas. Vidare bor utvecklingslénderna ges okat tek-
niskt stod for att effektivisera deras arbete i IMF och forbittra deras
kompetens i de fragor som IMF ansvarar for. IMF:s arsméten bor ges en
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tydlig och forstérkt roll som en global avstdmning av atgérder for fore-
byggande och hantering av finansiella kriser. Ddrmed skulle man kunna
fa en fortlopande inventering av existerande atgérder, forslag om nya
atgdrder samt en oversyn av behovet av resurser for att genomfora atgér-
derna.

— For att forbattra regelverken och tillsynen i relevanta tillvixt- och ut-
vecklingslédnder krivs utdokade resurser. Den privata sektorn bor delta i
finansieringen av sddan verksamhet eftersom stabila finansmarknader
dven ligger i den privata sektorns intresse. En mdjlighet ar att na en
overenskommelse mellan industriléinderna i t.ex. OECD om att hoja av-
gifterna for finansmarknadernas tillsyn och avsitta detta belopp till
internationella stodinsatser. Denna méjlighet bor utredas ndrmare.

Motionerna
I motionerna tas olika aspekter av internationell finansiell stabilitet upp.

I motion 2003/04:Fi12 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfors att Sveriges arbete
kring de internationella finansmarknaderna bor inriktas pa fem omraden. For
det forsta bor Sverige fortsatt verka for ytterligare avregleringar av markna-
derna samt for ett okat stdd till linder som vill dppna sin ekonomi mot
omvérlden, for det andra verka for 6kad oppenhet. Pa nationell niva innebar
detta att staters oppenhet kring beslut och mal for den ekonomiska politiken
bor 6ka samt att den ekonomiska statistiken bor bli mer tillforlitlig. Till ex-
empel bor overviagas hur IMF ytterligare kan pressa enskilda ldnder att
offentligdra de rapporter om landets ekonomiska situation som IMF tar fram.
Pa foretagsnivd handlar det om riktlinjer for revision och dppenhet om ak-
tiedgare m.m. For det tredje bor Sverige verka for att regler och tillsynsstan-
darder genomfors, bl.a. genom att arbeta for okat tekniskt bistand till t.ex.
tillvixtlanderna. For det fjarde bor Sverige verka for mer skuldavskrivningar
for de fattigaste ldnderna, och for det femte bor Sverige driva pa for en 6kad
samordning av det internationella reformarbete pa det finansiella omradet som
pégar. Vidare bor u-lindernas stillning i IMF och andra internationella forum
stirkas, t.ex. vad géller fragor om &ppenhet och finansiell stabilitet. Enligt
motiondrerna bor det ocksd dvervdgas att infora en internationell finansin-
spektion. En alternativ 16sning ar att IMF:s tillsynsverksamhet tydligare &n i
dag sarskiljs fran IMF:s 6vriga verksamheter (yrkande 3).

I motion 2003/04:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att den viktigaste
lairdomen av u-ldndernas finanskriser ér att det behovs kraftfulla finansin-
spektioner och tydliga lagar som reglerar forhallandet pa kreditmarknaderna.
Banker, forsdkringsbolag och andra kreditinstitutioner maste sta fria fran
landernas regimer. Risken &r annars stor att den offentliga lagstiftningen sétts
ur spel genom att statségda och regimnéra banker de facto foljer andra och
dolda spelregler. Sverige bor darfor i IMF verka for en kod for transparenta
och &ppna finansmarknader sa att otillborlig statlig och annan péaverkan pa
banker och andra finansiella aktdrer forhindras (yrkande 4).

2003/04:FiUl6

37



2003/04:FiU16

38

BiLAGA 2 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2003/04:UU2Y

I motion 2003/04:Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att IMF och
Vérldsbanken i utlaningssituationer padyvlat de ldntagande ldnderna harda
ekonomiska program som inte tagit hdnsyn till vare sig ldndernas betalnings-
formaga eller programmens sociala eller ekologiska effekter. Sverige bor
dérfor i internationella sammanhang verka for att hindra IMF och Vérldsban-
ken frén att patvinga enskilda ldnder en viss ekonomisk politik, som t.ex.
avregleringar av valutamarknaderna. Varje land bor sjélva fa bestdmma vilken
politik och vilka verktyg som ska anvéndas for att uppné finansiell stabilitet
(yrkande 3). Regeringen bor ocksa ta initiativ till en internationell diskussion
om vilka institutioner och regelverk som behdvs for att inte 1980- och 1990-
talens spekulationskaruseller ska upprepas. Tonvikten bor ligga pa finansiella
verktyg som premierar stabilitet, ekologisk uthéllighet och utjamning mellan
lander (yrkande 4).

I motion 2003/04:Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors vidare att Sveriges
strategi i internationella forsamlingar maste bli mer 6ppen och transparent.
Till exempel dr det viktigt att medborgarna i de nordiska och baltiska ldnderna
far information om hur deras representanter i den nordisk-baltiska representa-
tionen agerar i IMF och Varldsbanken. I andra lander presenteras arsrapporter
om representationens arbete, utfragningar anordnas och information ldggs ut
pa Internet. Nagon saddan ordning finns inte i de nordisk-baltiska ldnderna.
Regeringen bor dérfor arbeta for att infora en liknande ordning vad géller den
nordisk-baltiska representationen (yrkande 6). Vidare bor regeringen arligen
rapportera till riksdagen om Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken. Infor
institutionernas vér- och hostméten bor ocksé ansvarig minister offentliggéra
och diskutera den svenska linjen i olika fragor (yrkande 7).

Utskottet

Utskottet har nyligen behandlat fragor om de internationella finansieringsin-
stitutionerna i sitt betdnkande om Sveriges politik for global utveckling.
Utskottet vill erinra om foljande uttalande i betédnkandet (bet. 2003/04:UU3
s.160):

Virldsbanken och IMF har foréndrat sin verksamhet vésentligt under de
senaste aren och anpassat den till en fordjupad forstielse kring vad som ar
effektivt utvecklingssamarbete och relevanta makroekonomiska atgéarder i
fattiga lander. Verksamheten behdver dock anpassas kontinuerligt till nya
ron och fordndrade forutsittningar. Utskottet anser det darfor viktigt att
Virldsbanken och IMF fortsétter denna fordndringsprocess inklusive ett
okat inflytande for utvecklingslanderna. Sverige har sedan lédnge drivit en
politik for att Vérldsbanken skall ta mer sociala och miljoméssiga hdnsyn
vid utformningen av sina projekt och program. Sedan 1997 har en omfat-
tande reformprocess genomforts i banken med syfte att effektivisera
verksamheten och fokusera tydligare pa fattigdomsbekdmpning. Virlds-
banken gor i dag ocksa ambitiosa miljokonsekvensbeddmningar och har
nyligen dven presenterat en miljostrategi. Utskottet menar att Bretton
Woods-institutionerna fyller en viktig funktion, inte minst betrdffande den
internationella finansiella stabiliteten liksom for finansieringen av fattig-
domsbekdmpningen.
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Utskottet erinrade vidare i betdnkandet om att Sverige inom EU har verkat
for att ge stdd till en forstirkning och rationalisering av FN-systemet, inklu-
sive de operativa fonderna och specialprogrammen och varit drivande nér det
giller att tillforsdkra givarna en effektiv kontroll och insyn i bade de ekono-
miska processerna och i att stirka koordinering mellan de olika FN-organen,
Bretton Woods-institutionerna, WTO och de regionala utvecklingsbankerna.

Utskottet vidhaller sin uppfattning.

Vidare kan utskottet konstatera att motionédrernas krav i det nu aktuella
drendet om storre Oppenhet, forbdttrade regelverk och tillsyn och ett okat
inflytande for utvecklingslanderna i IMF i flera avseenden Overensstimmer
med den syn som regeringen redovisar i skrivelsen.

Utskottet vill ocksé erinra om foljande uttalande (bet. 2003/04:UU3 Sveriges

politik for global utveckling s. 32):
Utskottet menar att demokrati och god samhéllsstyrning utgor ett grund-
laggande huvuddrag i politiken for en réttvis och héllbar global utveck-
ling. Betydelsen av demokrati och god samhéllsstyrning har inte lyfts fram
tillrdckligt i1 tidigare utvecklingsanstringningar. Demokrati, méanskliga
rittigheter och jimstilldhet dr grundldggande forutsittningar for en réttvis
och hallbar global utveckling och de kan sdgas vara bade mal och medel.

Utskottet anforde ocksa (bet. 2003/04:UU3 s. 170):

Demokrati kriaver bl.a. fria val och fungerande politiska partier som kan
representera medborgarnas intressen. En viktig aktor i detta arbete &r
parlamenten och de politiska partierna.

Demokrati och god samhéllsstyrning &r séledes av stor vikt.

Man kan diskutera orsakssambanden, men erfarenheten visar att fattigdom och
svilt 4r mindre vanligt forekommande i demokratier &n i icke-demokratier. En
annan aspekt, som erinrades om vid konferensen om Bretton Woods-
institutionerna i riksdagen den 28 januari 2004, dr att det inte finns négra
empiriska exempel pa att demokratier gér i krig med varandra.*

I en motion reses frdgan om information om den nordisk-baltiska representa-
tionens agerande i IMF och Virldsbanken. Utskottet har ovan under rubriken
Riksdagens och regeringens dialog diskuterat hur riksdagens kontakter med
regeringen kan utvecklas. Utskottet forutsatter att regeringen soker forbattra
informationen bade till riksdagen och medborgarna om den nordisk-baltiska
representationens agerande.

Motionerna kan med det anforda anses delvis tillgodosedda. Utskottet
finner inte skél till ndgon riksdagens atgérd med anledning av motionerna.

Stockholm den 17 februari 2004
Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

4Levy, J. (2002), "War and Peace” i W. Carlsnaes, T. Rissne och Beth A. Simmons (red.),
Handbook of International Relations, SAGE Publications, London.
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hégg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Holger
Gustafsson (kd), Kent Harstedt (s), Goran Lindblad (m), Cecilia Wigstrom
(fp), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Lotta N Hedstrém (mp),
Sermin Oziirkiit (v) och Kaj Nordquist (s).

Avvikande meningar

1. Tobinskatt
Lotta N Hedstrém (mp) och Sermin Oziirkiit (v) anfor:

Fria och globala marknader ger inte bara guld utan ocksd hogst patagliga
kostnader och nackdelar. Foretag och lidnder tvingas till en mordande kon-
kurrens didr man for att overleva tvingas tumma pa miljo, anstdndighet och
medménsklighet.

Som manga namnkunniga ekonomer konstaterat — se t.ex. Tobin (2001),
Eichengreen (2000), Krugman (1999) och Stiglitz (1999) — har globaliseringen
lett till alltmer omfattande finanskriser och till att behovet av kapitalregle-
ringar fatt fornyad aktualitet. Finanssektorn drabbades enligt Vérldsbanken
mellan 1980 och 1998 av 114 bank- och finanskriser. Under 1990-talet in-
triffade flera omfattande valutakriser. Detta bevisar att den s.k. effektiva
marknaden inte existerar i sinnevarlden. Omséttningshastigheten pa ett kapital
som inte langre har direkt koppling till dkta produktion &r svindlande. Den
globala valutahandeln omsitter dagligen ca 1 785 miljarder dollar.’ Valuta-
handeln i vérlden &r i dag ca 50 génger storre dn varuhandeln.

Darfor har forslaget om infoérandet av en skatt, ca 0,1 % pé varje transak-
tion, pa globala valutatransaktioner, en s.k. Tobinskatt, fatt brett stod, inte
bara inom den framvixande globala réttviserdrelsen utan ocksé av presiden-
terna i Brasilien, Frankrike och Chile. De avslutade nyligen ett besok hos
FN:s generalsekreterare dér de framlade forslag om inforande av en skatt pa
valutatransaktioner for att finansiera en fond att anvindas till hungerbe-
kdmpning i enlighet med FN:s millenniemal.

Syftet med skatten dr dels att bromsa spekulationen, dels att generera in-
komster till finansiering av FN:s millennieutvecklingsmél som har som forsta
prioritet att avskaffa extrem fattigdom och hunger. I ett forsta steg mot for-
verkligandet av global skatt pa valutatransaktioner ricker det med att ett antal
lénder visar vigen.

Tobinskatten star och faller inte med att alla lander ansluter sig. Tvértom.
Dérfor ér det viktigt att 1ander som Sverige star upp och kdmpar for forslaget.
Ett forslag till fordrag finns redan framtaget. Det ska vara 6ppet for alla lander
att ansluta sig till fordraget, men det behovs inte ndgon global enighet. Det ska
trdda i kraft ndr 30 ldnder har anslutit sig eller nér ett antal stater motsvarande
minst 20 % av den globala valutamarknaden dr med. Denna grupp lédnder kan

SBank for International Settlements http://www.bis.org/press/p011009.pdf
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starta ndr som helst, det enda som behovs ér att ett land tar initiativ. Heikki
Patomaki, professor vid Nothingham Trent University har i boken Democra-
tising globalisation® utvecklat en modell for Tobinskatten enligt vilken det
skulle riacka med ett 30-tal ldnder for att inleda ett Tobin-skattsamarbete.
Innan Patomikis modell avvisats finns det ingen anledning att avfirda
Tobinskatten pa grund av forestéllningen att den kriver global uppslutning.
Innan Patomékis modell avvisats finns det ingen anledning att misstro To-
binskatten som ett effektivt medel for att den kréver global uppslutning.

2. Atgirder for finansiell stabilitet samt IMF:s och Virldsbankens
verksamhet

Sermin Oziirkiit (v) anfor:

IMF och Virldsbanken har i utlaningssituationer padyvlat de lantagande
landerna harda ekonomiska program som inte tagit hénsyn till vare sig lan-
dernas betalningsférméga eller programmens sociala eller ekologiska effek-
ter. Sverige bor dérfor i internationella sammanhang verka for att hindra IMF
och Virldsbanken frén att patvinga enskilda lander en viss ekonomisk politik,
som t.ex. avregleringar av valutamarknaderna. Varje land bor sjélvt fa be-
stimma vilken politik och vilka verktyg som ska anvédndas for att uppna
finansiell stabilitet. Regeringen bor ocksa ta initiativ till en internationell
diskussion om vilka institutioner och regelverk som behovs for att inte 1980-
och 1990-talens spekulationskaruseller ska upprepas. Tonvikten bor ligga pa
finansiella verktyg som premierar stabilitet, ekologisk uthallighet och utjam-
ning mellan lénder.

Vidare vill jag framhélla att Sveriges strategi i internationella forsamlingar
maste bli mer 6ppen och transparent. Till exempel dr det viktigt att medbor-
garna i de nordiska och baltiska ldnderna far information om hur deras
representanter i den nordisk-baltiska representationen agerar i IMF och
Virldsbanken. I andra ldnder presenteras arsrapporter om representationens
arbete, utfragningar anordnas och information ldggs ut pa Internet. Ndgon
sadan ordning finns inte i de nordisk-baltiska linderna. Regeringen bor dérfor
arbeta for att infora en liknande ordning vad géller den nordisk-baltiska re-
presentationen. Vidare bor regeringen arligen rapportera till riksdagen om
Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken. Infor institutionernas var- och
hostmodten bor ocksd ansvarig minister offentliggéra och diskutera den
svenska linjen i olika fragor.

®http://www.nigd.org/docs/HPatomaki_leaflet.pdf
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3. Insyn i IMF och Virldsbanken
Lotta N Hedstrém (mp) anfor:

De internationella finansiella institutionerna Internationella valutafonden
(IMF) och Virldsbanken (WB) har en mycket stor paverkan pa fattiga landers
utveckling genom sin makt dver fattiga ldnders makroekonomiska reformer
och genom sitt direkta finansiella stod.

Sverige ingér i en nordisk-baltisk krets och bekldder darfor enligt en rul-
lande turordning IMF/WB-mandaten for véar del av virlden. Dock fors
diskussionen mellan dessa lander kontinuerligt, varfér UD konstant &r uppda-
terat om aktuella drenden och omréstningar. IMF och Virldsbanken haller tva
géanger per ar mer policyorienterade moten dar manga landers ministrar deltar.
Det vore rimligt att den linje som Sverige framfor pa dessa méten forst dis-
kuteras och sedan redovisas offentligt i riksdagen, sé att den ocksa gors
tillgénglig for allménheten. Den position som Sverige genom valkretsen avser
att inta offentliggérs for riksdagen och blir foremal for debatt, sédrskilt om
principiellt intressanta fall dr aktuella eller om en ny policy ska beslutas.
Dérmed kan riksdagen vara med och paverka regeringens arbete i ett tidigare
skede.

Den stora direkta vinsten skulle vara den 6ppna och sékert livliga debatt om
ekonomiska véarldsordningsfragor som skulle bli f6ljden infér varje host- och
varmote 1 Viarldsbanken och IMF. Genom t.ex. kammardebatter och utfrag-
ningar oppna for engagerade frivilligorganisationer skulle de globala fragorna
och fattigdomsbekdmpningen i mycket storre utstrackning bli en medborgerlig
angeldgenhet

Riksdagen dr naturligtvis redan i dag indirekt involverad i manga beslut som
ror Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken genom sina anslag och finan-
sieringen av olika fonder och initiativ. Det har dock varit betydligt sémre med
informationen kring de mer dvergripande positioner som Sverige verkat i. En
utforligare arlig rapportskrivelse fran Regeringskansliet, i likhet med vad som
nu tillstélls riksdagen om FN-arbetet, &r siledes ett elementért krav.

Den dunkla ordning som nu rader dr for ovrigt inte alls allom given, utan i
ménga andra lander, inte minst USA, Frankrike, Italien och England, &r detta
forankringsarbete en erkénd del i den parlamentariska vardagen. Pa sikt bor
dven mojligheten att kunna skicka uppvaktande parlamentarikerdelegationer
till ministerm&ten och involvera riksdagen i nomineringsforfarandet diskute-
ras.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



