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Varandringsbudget for 2020

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialutskottet tillfalle att yttra sig Gver propositionen
Varandringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:99) och de motioner som vackts i
de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen som
galler andrad ram for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
och &ndrade anslag inom utgiftsomradet (punkt 33 i denna del) samt till det
foreslagna namnet pa och anvandningen av anslaget 1:11 (punkt 14). Yttrandet
omfattar &ven kommittémotion 2019/20:3606 av Elisabeth Svantesson
m.fl. (M) yrkande 3.

Socialutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker propositionen i de
berérda delarna och avstyrker motionsyrkandet.

I yttrandet finns en avvikande mening (M) och tre sérskilda yttranden (SD,
V, KD).
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Utskottets Overviganden

Varandringsbudget for 2020

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner en éndrad ram for
utgiftsomradde 9 och anvisar andrade anslagsnivéer for sju anslag inom
utgiftsomradet (punkt 33 i denna del). Regeringen foreslar att ramen for
utgiftsomrade 9 okas med totalt 2 361 000 000 kronor 2020.

Regeringen forslar aven att riksdagen godkanner det féreslagna namnet pa
och anvéndningen av anslaget 1:11 Insatser for 6kad tillganglighet inom hélso-
och sjukvarden (punkt 14).

1:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 1:5 Bidrag for lakemedels-
formanerna 6kas med 359 000 000 kronor. Som skal for forslaget anges att
kostnaderna for lakemedel inom férmanerna har 6kat mer &n vad regeringen
tidigare har beraknat.

1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och
sjukvard okas med 1 910 000 000 kronor.

Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for insatser inom regeringens arbete med
hélso- och sjukvard och folkhalsa. Anslaget far dven anvandas for utgifter for
extraordindra smittskyddsétgarder som kan behdva vidtas i arbetet med
utbrottet av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 och for att ersétta
kommuner for merkostnader inom omsorgen som uppstar i det arbetet (jfr
prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201).

Regeringen anfor i propositionen att riksdagen sedan beslutet om statens
budget for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 9, bet. 2019/20:SoU1, rskr.
2019/20:135) efter forslag i propositionerna Extra andringsbudget for 2020 —
Atgérder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201) och Extra &ndringsbudget for 2020 —
Ytterligare atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:146, bet.
2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:208) har o©kat anslaget med totalt
2 511 000 000 kronor.

Vidare anfor regeringen att det pdgaende utbrottet av det nya coronaviruset
innebar merkostnader for halso- och sjukvarden och omsorgen till foljd av bl.a.
hogre kostnader for vard- och omsorgspersonal, informationsinsatser, utdkad
bemanning av 1177 Vardguiden, laboratorieanalyser, extra skyddsutrustning
for personal samt diverse smittskyddsatgarder. Kommunerna och regionerna
befinner sig i ett anstrangt 1age och regeringen beddémer darfor att anslaget bor
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Okas med ytterligare 2 000 000 000 kronor for att ersatta kostnader med
anledning av coronaviruset.

For att finansiera 6kningen av anslaget 2:2 Insatser for vaccinberedskap
minskas anslaget med 32 000 000 kronor. Vidare minskas anslaget med
58 000 000 kronor for att bidra till finansieringen av dkningen av anslaget
1:17 Kapitalinsatser i statligt 4gda foretag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Sammantaget bor anslaget darmed 6kas med 1 910 000 000 kronor.

1:7 Sjukvard i internationella forhallanden

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 1:7 Sjukvard i internationella
forhallanden 6kas med 50 000 000 kronor. Som skél anges bl.a. att utgifterna,
framfor allt for ersattning till andra lander for vard av pensionarer som &r
forsdkrade for vardformaner i Sverige och som har valt att bosatta sig i ett
annat EES-land, har 6kat mer &n vad regeringen tidigare har beréknat. De
ersdttningar som behdver betalas ut bedéms darfor inte rymmas inom anvisade
medel.

1:11 Prestationsbundna insatser for att korta vardkéerna

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 1:11 Prestationsbundna
insatser for att korta vardkoerna andrar anslagsnamn till Insatser for 6kad
tillgénglighet inom halso- och sjukvérden. Anslaget far anvandas for utgifter
for statshidrag till regionerna for att forbattra tillgdngligheten i hélso- och
sjukvarden genom Kortare kéer och véntetider. Medel far dven anvéndas av
regionerna for utgifter for att stalla om hélso- och sjukvarden for att mota de
okade tillganglighetsbehov som coronaviruset medfor. Medel far ocksd
anvdndas for bidrag till Sveriges Kommuner och Regioner och till
myndigheter for att stodja och félja upp regionernas tillganglighetsarbete.

Som skal for forslaget anges att regionerna pa grund av utbrottet av det nya
coronaviruset i olika utstrackning har behovt stalla om hélso- och sjukvarden
for att kunna bemota de 6kade behov av akut- och intensivvard som sjukdomen
covid-19 medfér. Bland atgarderna ingar bl.a. instilld elektiv vard och en
utbyggnad av intensivvardsplatser. Mot denna bakgrund anser regeringen att
anslagets namn och &ndamal bor utformas s att de medel som anslaget
omfattar for resterande del av 2020 kan anvéndas for tillganglighetsinsatser
anpassade till den radande situationen.

2:2 Insatser for vaccinberedskap

Regeringen foresldr i propositionen att anslaget 2:2 Insatser for vaccin-
beredskap 6kas med 32 000 000 kronor. Som skal for forslaget anges bl.a. att
regeringen har gett Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att sékerstalla tillgang till
vaccinbehandling for hela befolkningen vid en influensapandemi. Detta
uppdrag har ingen koppling till det pagaende utbrottet av det nya
coronaviruset. Befolkningsokningen och 6kade vaccinpriser bedéms medféra
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att avtalskostnaderna blir hogre &n i det senaste avtalet, som nuvarande
anslagsniva ar beraknat pa.

4.6 Statens institutionsstyrelse

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 4:6 Statens institutionsstyrelse
okas med 250 000 000 kronor for att s&nka kommunernas avgifter for
placeringar vid sarskilda ungdomshem enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, och for att stirka sikerheten vid Sis-
institutioner. Okningen finansieras genom att anslaget 4:7 Bidrag till
utveckling av socialt arbete m.m. minskas med motsvarande belopp.
Minskningen beddms inte paverka den redan beslutade och planerade
verksamhet som finansieras fran det anslaget.

8:1 Socialstyrelsen

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 8:1 Socialstyrelsen dkas med
10 000 000 kronor. Dessa medel bor enligt regeringen tillféras eftersom
Socialstyrelsen med anledning av det pagaende utbrottet av det nya
coronaviruset har getts i uppdrag att inrétta en samordningsfunktion for att
stodja regionerna i koordinationen av tillgangliga intensivvardsplatser inom
landet.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3606 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3
foreslds ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bér analysera
omfattningen av de extraordinara kostnader for sjukvérd och aldreomsorg som
kommuner och regioner har drabbats av med anledning av coronapandemin.
Motiondrerna anfor bl.a. att de medel som regeringen har tillfért kommuner
och regioner for att hantera extraordindra kostnader inom anslaget 1:6 inte &r
tillréckliga.

Utskottets stallningstagande

Det pagdende utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19 innebar merkostnader for halso- och sjukvarden och omsorgen i
Sveriges regioner och kommuner. Det géller bl.a. 6kade kostnader for vard-
och omsorgspersonal, informationsinsatser, utbkad bemanning av 1177
Véardguiden, laboratorieanalyser, extra skyddsutrustning for personal samt
diverse smittskyddsatgarder. Genom ett riksdagsbeslut i april utvidgades
andamalet for anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard sé att det dven far
anvandas for utgifter for extraordinara smittskyddsatgarder som kan behova
vidtas i arbetet med utbrottet av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-
19 samt for att ersdtta kommuner for merkostnader inom omsorgen som
uppstar i det arbetet (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
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2019/20:201). Utskottet ser mycket positivt pa det utvidgade andamalet och
kan konstatera att anslaget sedan riksdagens beslut om statens budget fér 2020
har dkats med sammanlagt 2 511 000 000 kronor. Utskottet delar regeringens
beddmning i den nu aktuella propositionen att anslaget 1:6 bor dkas med
ytterligare 1 910 000 000 kronor for att ersatta regionernas och kommunernas
merkostnader med anledning av det pagéende utbrottet av coronaviruset.

I kommittémotion 2019/20:3606 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)
yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor
analysera omfattningen av de extraordinara kostnader for sjukvard och
&ldreomsorg som kommuner och regioner har drabbats av med anledning av
coronapandemin. Utskottet noterar att regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna den 12 maj 2020 foreslog att kommuner och regioner ska tillforas
ytterligare 2 000 000 000 kronor som kompensation for merkostnader
kopplade till coronavirusets utbrott. Utskottet noterar att regeringen avser att
noga folja utvecklingen och att den &r beredd att vid behov skjuta till
ytterligare medel till anslaget. Mot denna bakgrund anser utskottet att
finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.

Vidare staller sig utskottet bakom de féreslagna 6kningarna av anslagen
1:5 Bidrag for lakemedelsformanerna, 1:7 Sjukvard i internationella férhallan-
den, 2:2 Insatser for vaccinberedskap, 4:6 Statens institutionsstyrelse och 8:1
Socialstyrelsen samt den foreslagna minskningen av anslaget 4:7 Bidrag till
utveckling av socialt arbete m.m.

Slutligen stéller sig utskottet bakom regeringens forslag att anslaget
1:11 Prestationsbundna insatser for att korta vardkoerna under 2020 tillfalligt
andrar namn till Insatser for okad tillganglighet inom hélso- och sjukvarden
samt att anslagsandamalet under 2020 tillfalligt &ndras i enlighet med
regeringens forslag.

Utskottet noterar &ven i detta sammanhang att regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna den 12 maj 2020 foreslog att 2 200 000 000 kronor ska tillféras
for att genomfora ett aldreomsorgslyft, att Socialstyrelsen ska fa ett tillskott pa
97 000 000 kronor 2020 och att Folkhalsomyndigheten ska fé ett tillskott pa
28 000 000 kronor 2020. Utskottet ser positivt pa dessa satsningar.

Sammantaget anser socialutskottet att regeringens forslag i propositionen
ar val avvigda. Socialutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker
proposition 2019/20:99 Varandringsbudget for 2020 i berdrda delar och
avstyrker motion 2019/20:3606 (M) yrkande 3.
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Stockholm den 14 maj 2020

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Johan Hultberg (M), Sofia Nilsson (C), Lorena Delgado Varas (V), Mats
Green (M), Erik Ottoson (M), Maria Nilsson (L), Anna Johansson (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Helene
Hellmark Knutsson (S), Niklas Karlsson (S), Adam Marttinen (SD), Michael
Rubbestad (SD), Tobias Andersson (SD), Maria Gardfjell (MP) och Camilla
Brodin (KD).
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Avvikande mening

Varandringsbudget for 2020 (M)
Johan Hultberg (M), Mats Green (M) och Erik Ottoson (M) anfor:

Enligt var bedémning kommer det att kravas ytterligare 5 miljarder kronor for
att tdcka kommuners och regioners merkostnader med anledning av det
pagaende utbrottet av det nya coronaviruset. Om inte mer resurser tillfors finns
det enligt var mening en stor risk for att kommuner och regioner behéver
minska kostnaderna inom andra verksamheter.

Vi anser darfor att regeringen skyndsamt bor analysera omfattningen av de
extraordinara kostnader for sjukvard och dldreomsorg som kommuner och
regioner drabbas av med anledning av coronapandemin.

Enligt var mening bor finansutskottet tillstyrka kommittémotion
2019/20:3606 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3.
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Sarskilda yttranden

1. Varandringsbudget for 2020 (SD)

Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias Andersson
(SD) anfor:

Ar 2020 har hittills dominerats av en varldsomspannande coronapandemi som
med full kraft har slagit mot det svenska samhaéllet. Regeringen har under
varen 2020 lagt fram flera andringsbudgetar och Sverigedemokraterna har
stallt sig bakom samtliga atgarder. Vi vill dock i detta sammanhang hanvisa
till de forslag till atgarder under pagéende kris som fors fram i partimotion
2019/20:3603 av Jimmie Akesson m.fl. (SD), vilken kommer att behandlas i
betdnkande 2019/20:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken. Vi anser
bl.a. att hdgkostnadsskyddet inom tandvarden bor utokas sa att patienter inte
drabbas ekonomiskt pa grund av att de inte hinner bli fardigbehandlade.

2. Varandringsbudget for 2020 (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Regeringen lamnar normalt forslag till dndringsbudget till riksdagen tva
génger per &r. Andringsbudgetarna innebér att regeringen lamnar forslag till
&ndringar i en redan beslutad budget och férslagen bér i normalfallet begrénsas
till att omfatta andringar pd grund av handelser som inte var kanda nar
budgetpropositionen lades fram. I ar 4r inget vanligt ar och sdval dndrings-
budgeten som de extra &ndringsbudgetar som hittills har presenterats har
praglats av utbrottet av covid-19. 1 allt vasentligt star Vansterpartiet bakom de
atgarder som hittills har foreslagits med anledning av covid-19. Vad det géller
ovriga delar i andringsbudgeten avstar Vansterpartiet i sedvanlig ordning fran
att motionera — detta eftersom vi ar i renodlad opposition och darmed inte kan
ta ansvar for delar i en helhet som vi inte paverkat och som inte &r var politik.
Vansterpartiet saknar ett tydligt jamlikhetsspér i regeringens andringsbudget
och tydligare fokus pa personalsatsningar inom aldreomsorgen samt hélso-
och sjukvarden.

3. Varandringsbudget for 2020 (KD)
Acko Ankarberg Johansson (KD) och Camilla Brodin (KD) anfér:

For narvarande pagar den storsta halsokrisen i modern tid. Svensk sjukvard
och aldreomsorg upplever de mest kritiska manaderna nagonsin. Politikens
uppgift &r nu att ge allt det stoéd som sjukvarden och aldreomsorgen behéver
for att klara den medicinska aspekten av krisen. | partimotion 2019/20:3604
av Ebba Busch m.fl. (KD), vilken kommer att behandlas i betdnkande
2019/20:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken, framfor
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Kristdemokraterna bl.a. en rad atgérder for att forbattra personalvillkoren och
avlasta personalen inom sjukvarden och dldreomsorgen under den pagaende
krisen. Vi saknar detta i regeringens andringsbudget.
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