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IT och telekommunikationer

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas ett sjuttiotal motionsyrkanden om informationsteknik
(IT) och telekommunikationer fran de allménna motionstiderna hosten 2000
och hosten 2001.

Informationstekniken har stor betydelse for samhallsutvecklingen. Utskot-
tet anser det darfor viktigt att den pagéende utbyggnaden av en kapacitets-
stark och sdker IT-infrastruktur ger hushall och foretag i hela landet goda
mojligheter att utnyttja den nya tekniken till konkurrenskraftiga priser. Ut-
skottet framhéller att konkurrens bor betraktas som ett viktigt medel for att
uppfylla de telepolitiska malen. Nar det géller mobiltelefoni anser utskottet att
det ar viktigt att det finns en god tdckning i hela landet. Med hédnvisning till
géllande riktlinjer och pagaende utvecklingsarbete avstyrks samtliga mot-
ionsyrkanden.

I betéinkandet finns fem reservationer (m, kd, ¢ och fp) samt tva sérskilda
yttranden (v och kd).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

IT-infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T201 yrkande 6, 2000/01:T202
yrkande 4, 2000/01:T211 yrkande 27 i denna del, 2000/01:T232 yrkande
9, 2000/01:T707 yrkande 1, 2000/01:T708, 2000/01:T709, 2000/01:
T710, 2000/01:T711, 2000/01:T713 yrkandena 1 och 3, 2000/01:T715,
2000/01:N263 yrkande 1, 2000/01:N267 yrkande 17, 2000/01:N268 yr-
kande 10 i denna del, 2000/01:N325 yrkande 8, 2000/01:N385 yrkande
19, 2000/01:Ub479 yrkande 8, 2001/02:T289 yrkande 3, 2001/02:T328,
2001/02:T340, 2001/02:T362, 2001/02:T391, 2001/02:T409 yrkande 7,
2001/02:T439, 2001/02:T462, 2001/02:T463 yrkande 21 i denna del,
2001/02:T465 yrkandena 1 och 2, 2001/02:MJ220 yrkande 10,
2001/02:N262 yrkande 7 och 2001/02:Sk288 yrkande 12.
Reservation 1 (m, fp)
Reservation 2 (c)

Nationell IT-samordning
Riksdagen avslér motion 2001/02:T466 yrkande 7.

Siikerhets- och sarbarhetsfragor

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T702, 2000/01:T713 yrkande 19,
2001/02:T242, 2001/02:T409 yrkande 3, 2001/02:T465 yrkande 12 och
2001/02:Ju388 yrkande 13.

Jimstilldhet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A808 yrkandena 19 och 20 samt
2001/02:T465 yrkande 8.

Sociala konsekvenser m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:T704 och 2001/02:T395.

Lagstiftningsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T707 yrkande 2, 2000/01:T717
yrkande 6 och 2001/02:T465 yrkande 11.

Utbildningsinsatser
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T707 yrkande 3 och 2000/01:T713
yrkande 4.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

IT-anvindning och en ekologiskt hillbar utveckling
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ711 yrkande 38.

Fri programvara
Riksdagen avsldr motion 2000/01:T713 yrkandena 6 och 8.
Reservation 3 (kd) — motiv.

Programvarulicenser
Riksdagen avslar motion 2001/02:T466 yrkande 8.

Frekvensutrymme
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T712 och 2001/02:T240.
Reservation 4 (m)

Internetsprak
Riksdagen avsladr motion 2000/01:T701.

Konkurrensen pé telemarknaden
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T212 yrkande 38, 2000/01:T717
yrkande 5, 2001/02:T463 yrkande 21 i denna del och 2001/02:T466 yr-
kande 3.

Reservation 5 (m, kd, fp)

Konsumentinriktning
Riksdagen avslar motion 2001/02:T410.

Mobiltelefontickning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T231 yrkande 28, 2000/01:T716,
2001/02:T442 och 2001/02:MJ339 yrkande 9.

Teletaxor
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T211 yrkande 27 i denna del,
2000/01:T232 yrkande 10 och 2000/01:N268 yrkande 10 i denna del.

Kontantkortstelefoner
Riksdagen avslar motion 2000/01:T714.

Stockholm den 19 mars 2002

Pé trafikutskottets viignar

Monica Ohman
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Sven
Bergstrom (c), Anders G Hogmark (m), Jarl Lander (s), Karin Svensson
Smith (v), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjider (s), Lars
Bjorkman (m), Monica Green (s), Inger Segelstrom (s), Tuve Skanberg (kd),
Birgitta Wistrand (m), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Claes-
Goran Brandin (s) och Sture Arnesson (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas ett sjuttiotal motionsforslag om informations-
teknik (IT) och telekommunikationer fran den allm@nna motionstiden &ren
2000 och 2001. I samband med &drendet har utskottet informerats om utbygg-
naden av IT-infrastruktur av foretrddare for Néringsdepartementet och Léns-
styrelserna samt de regionala sjélvstyrelseorganen.

Utskottet har tidigare under riksmétet i samband med budgetbehandlingen
hosten 2001 behandlat frdgor om ekonomiskt stod till utbyggnad av IT-
infrastruktur (prop. 2001/02:1 utg.omr. 22, bet. 2001/02:TU1, rskr. 2001/02:
125).

Riksdagens IT-politiska beslut ar 2000

Det IT-politiska malet innebér att Sverige som forsta land skall bli ett inform-
ationssamhille for alla (prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9, rskr.
1999/2000:256). Enligt riksdagens beslut dr en bred IT-satsning pa ett flertal
omraden nddvindig for att Sverige skall ha en hallbar grund att std pa och
kunna hdvda sig internationellt. I riksdagsbeslutet fastlades en handlingsplan
dér omradena tillit, tillgédnglighet och kompetens prioriterades.

Enligt riksdagsbeslutet giller vidare att den végledande inriktningen for
IT-politiken skall vara att fraimja

tillvéxt genom att

e  (ka den svenska IT-sektorns internationella konkurrenskraft;

e  bidra till nya marknader, fler jobb och 6kad produktivitet i hela samhillet
genom anvindningen av IT;

e  (Oka den elektroniska handeln;

sysselsdttning genom att

e  (Oka anstdllbarheten genom att ge IT-utbildning med hog kvalitet pa alla
nivéer;

regional utveckling genom att

e  bidra till att skapa forutséttningar for tillvéxt i hela landet genom en bra
IT-infrastruktur;

demokrati och rdttvisa genom att

e  Oka allas mojlighet till information om offentlig verksamhet och delak-
tighet i politiska beslutsprocesser, bade i Sverige och i dvrigt inom EU
genom anvindningen av IT;
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e  bidra till ett aktivare medborgarskap genom att IT skapar nya mdjligheter
att anvénda yttrandefriheten;

e tillvarata IT:s mdjligheter att bevara och utveckla kultur, kulturarv och
sprak i Sverige;

e inte otillborligt krinka ménniskors integritet nér IT anvénds;

livskvalitet genom att

e  Oka individernas vilfird genom anvindningen av IT i vardags- och ar-
betslivet;
e  hoja utsatta gruppers livskvalitet genom anvéndningen av IT;

Jjamstdlldhet och mangfald genom att

e  Oka alla manniskors forutsittningar for att utnyttja informationsteknikens
mojligheter oberoende av kon, alder, etnisk bakgrund och eventuella
funktionshinder;

e  bidra till att sammansittningen av IT-specialister motsvarar befolkningen
med avseende péd kon och etnisk bakgrund;

en effektiv offentlig forvaltning genom att

e lita den offentliga forvaltningen bli en foregdngare i anvidndningen av
IT;

e bidra till att elektronisk kommunikation sker pa ett sdkert sitt mellan
myndigheter, manniskor och foretag;

ett hdallbart samhdlle genom att

e anvinda IT for att frimja en ekologiskt hallbar utveckling;

e bidra till att minska transporters miljo- och hélsopaverkan genom an-
vindning av IT;

e inordna IT-utrustningen i ett hallbart kretslopp.



Utskottets dvervidganden

1 IT-infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Informationstekniken har stor betydelse for samhéllsutvecklingen.
Utskottet anser det darfor viktigt att den pagéende utbyggnaden av
en kapacitetsstark och sidker IT-infrastruktur ger hushall och foretag
i hela landet goda mojligheter att utnyttja den nya tekniken till kon-
kurrenskraftiga priser. Med hanvisning till géllande riktlinjer och
pagéende utbyggnad av IT-infrastrukturen avstyrks samtliga mot-
ionsforslag. Jamfor reservationerna 1 (m, fp) och 2 (c).

Bakgrund

Med IT-infrastruktur avses i detta betinkande kommunikationsmdjligheter
med hog Overforingskapacitet, s.k. bredband, som medger formedling av
multimedietjanster med god kvalitet i riktning bédde till och frdn anvéndare.
Definitionen stimmer 6verens med den som gavs i Bredbandsutredningens
slutbetinkande IT-infrastruktur for stad och land (SOU 2000:111).

Enligt riksdagens IT-politiska beslut ar 2000 skall alla delar av Sverige
inom de nidrmaste aren fa tillgang till IT-infrastruktur med hog Sverforings-
kapacitet. Malet skall uppnéas i huvudsak genom utbyggnad i marknadens
regi. Staten har enligt beslutet ett Gvergripande ansvar att se till att IT-
infrastruktur med hog dverforingskapacitet finns tillgdnglig i hela landet. For
att frimja utbyggnaden har ett infrastrukturprogram lagts fast som kan beskri-
vas pa foljande sitt.

Nationellt Ortssamman-  Omréadesnit Fastighetsnit
stomnét hingande nit

Den &versta nivan i utvecklingen mot en tillgénglig IT-infrastruktur med hog
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overforingskapacitet dr utbyggnad av ett nationellt stomndt for bredbands-
kommunikation mellan landets samtliga kommuner pad marknadsmaissiga
villkor. Med detta nidt avses ett rikstickande allmint tillgdngligt ndt som
forbinder nationella noder och huvudnoder i landets olika delar med varandra.
Svenska kraftndt fick i augusti 2000 regeringens uppdrag att bygga ett nét
med hog Overforingskapacitet mellan alla kommuner. Utgdngspunkten var att
utbyggnaden skall géras med optokabel pa Svenska kraftnéts egna elstamnit.
Natkapaciteten i form av svart fiber (6verforingskapacitet som tillhandah3lls
utan koppling till ndgra tjénster) skall i stomnétet upplatas pd marknadsméss-
iga villkor. Utbyggnaden, som berdknades kosta 2,5 miljarder kronor, skulle
finansieras genom Svenska kraftnits egen forsorg. Mélet var att ansluta alla
kommunhuvudorter senast i december 2002.

Sedan uppdraget ldmnades till Svenska kraftnét har forutsédttningarna for
en snabb utbyggnad kraftigt fordndrats varfor affarsverket nu bedomer att ca
sjuttio av landets kommunhuvudorter inte kommer att vara anslutna i decem-
ber 2002. Regeringen har mot denna bakgrund gett Svenska kraftnét i upp-
drag att kartldgga i vilka kommuner de kommersiella forutsédttningarna for
ndrvarande inte bedoms tillrdckliga for att ansluta kommunhuvudorten till det
nationella nétet pa marknadsmaissiga grunder. Regeringen har dven givit en
sarskild utredare i uppdrag (dir. 2001:99) att ga igenom fOrutsittningarna i de
kommuner som inte bedoms fi del av det marknadsmaéssiga utbudet genom
Svenska kraftnits forsorg.

De ortssammanhdngande ndten forbinder olika orter med varandra samt med
huvudnoderna i nétet. Dessa regionala ndt sammanfaller fysiskt ibland med
det nationella stomnitet i de delar detta passerar genom omradet/kommunen
och med omradesnitet i de orter och omraden som de regionala niten passerar
genom. De ortssammanhéngande niten bestér hittills till drygt 60 % av optisk
fiberkabel. Resterande nét utgors av radioldnk och i mycket begransad om-
fattning av koaxialkabel och koppar.

Ompradesndten ér lokala spridningsnit som sammanbinder fastighetsnéten i en
ort eller ett geografiskt avgransat omrade med det ortssammanhéngande nétet.
I omrédesndt ingar dven det ndt som ofta bendmns accessndt. Omradesnat
kommer pé vissa strickor att fysiskt sammanfalla med ortssammanbindande
nét och/eller nationella stamnét. Omradesnétet utgors hittills till mer dn 75 %
av optisk fiberkabel. Andelen radiolédnk berdknas till knappt 15 % medan
resterande 10 % utgdrs av koppar- och koaxialkabel.

Fastighetsndtet ér lokala nétverk, dvs. nétet i lokalen, huset eller ligenheten.
Fastighetsniten forbinder ldgenheterna/lokalerna i samma byggnad/fastighet
med fastighetsnoden. Natet ansluts sedan till omradesnitet. Det lokala nétver-
ket anvénds till att koppla samman apparater som datorer, skrivare och hus-
héllsapparater. I det lokala nitverket kan exempelvis tekniken Ethernet an-
vindas, men det kommer ocksé nya, tradlosa, alternativ som Bluetooth.

For statens stdd till det ortssammanhédngande nétet och omradesnitet finns
gemensamma utgangspunkter. Dessa ar att
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e stdd endast ldmnas om kommunen har ett godkdnt IT-
infrastrukturprogram,

e kommunen medfinansierar minst 5 % av stodberittigat underlag,

e  stdd utgdr med mellan 30 % och 90 % av stodberéttigat underlag bero-
ende pa den enskilda kommunens forutsittningar inom ramen for det
maximala stod som lagts fast i gdllande bidragsfoérordningar,

e kommunen gér en upphandling av tillhandahéllandet av nétet,

e Dbeslut om stod fattas av lénsstyrelsen eller, om det finns, av regionalt
sjdlvstyrelseorgan.

For det ortssammanhéngande nétet har drygt 2,6 miljarder kronor berdknats i
statsbidrag, vilket berdknas motsvara ungefir en tredjedel av kostnaden. For
omradesndten och fastighetsndten har statliga insatser berdknats i form av
skatteléttnader for totalt 3,2 miljarder kronor. P4 grund av att den delen av
ndtet dr storst och dyrast berdknas det statliga stodet motsvara ungefar
10-15 % av den totala kostnaden. For privatpersoner innebér bidragssystemet
en skattereduktion pd 50 % av kostnaden &ver 8 000 kr. Stddet dr maximerat
till 5 000 kr.

Motionsforslag

Moderata samlingspartiet framhéller i motionerna 2000/01:T201, 2000/01:
N385 och 2001/02:Sk288 av Bo Lundgren m.fl. att goda forutsittningar for
foretagande, risktagande och en aktiv forskningspolitik &r viktigt for att ut-
veckla nya tjanster och ny infrastruktur. Det dr ocksa betydelsefullt att offent-
lig verksamhet snabbt borjar anvénda sig av IT-tjdnster for att dra nytta av
fordelarna med den nya tekniken och bidra till den fortsatta utvecklingen.
Motionédrerna betonar att utvecklingen av nya tjanster stiller krav pd utbygg-
nad av ny och bittre infrastruktur och framhaller att utbyggnaden bor ske pa
marknadsméssiga grunder. Landets mer utsatta delar riskerar dock att bli
daligt forsorjda med kapacitet. Staten bor darfor ta ansvar for att den informa-
tionstekniska infrastrukturen blir tillfredsstillande ockséd pa landsbygden.
Regionalpolitiska insatser bor kunna utnyttjas som ett verktyg for att undan-
roja utvecklingshinder i landets mer glest bebyggda delar. Det kan antingen
ske genom upphandling eller genom att staten tar hela ansvaret och privatise-
rar infrastrukturen nér den har byggts ut.

Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (bdda m) patalar i motion 2001/02:T328
att d&ven kommunala bolag bér kunna f& del av det statliga stodet for anldg-
gande av ortssammanhingande telenét och anlidggande av lokala telenit.

Enligt Per-Samuel Nisser (m), motion 2001/02:T362, ligger det i det allmén-
nas intresse att frdmja teknik som kan ge en vél utbyggd infrastruktur som
Oppnar for konkurrens. Som exempel pa en ny och intressant teknik for IT-
infrastrukturen anges mdjligheten att erbjuda bredbandsforbindelse via elnétet
genom PLC (Power Line Communication). Aven Ann-Kristine Johansson (s)
tar i motion 2001/02:T462 upp mojligheten att anvinda PLC och framhaller

2001/02:TUS
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att statens insatser bor vara teknikoberoende. Motiondren efterlyser vidare en
inventering av olika tekniska sitt att bygga ut bredband.

Holger Gustafsson m.fl. (kd, m) péapekar i motion 2000/01:T707 att, eftersom
IT-utvecklingen gar sa snabbt, det &r visentligt att de som besitter den bésta
kunskapen styr utvecklingen. Med allfor stor offentlig inblandning himmas
produktutvecklingen och risken finns att man laser sig vid tekniker som
snabbt fordldras. Marknadsaktorerna bor darfor 1 sd stor utstrdckning som
mdjligt driva IT-utvecklingen och bredbandsutbyggnaden.

Centerpartiet utvecklar i motionerna 2000/01:T713 av Lennart Daléus m.fl.,

2000/01:N267 av Lennart Daléus m.fl. och 2001/02:T465 av Sven Bergstrom

m.fl. delar av sin IT-politik om en digital allemansrétt. Motionérerna framhal-

ler att utgdngspunkter for den digitala infrastrukturen bor vara att

e trygga konkurrensen p4 tjénste- och operatdrsidorna genom ett nét Sppet
pa lika villkor for alla operatorer,

e garantera likvirdiga forbindelser i hela landet,

e ge fOrutsittningar for en langsiktig planering, som gor att nétet blir skal-
bart i takt med att efterfragan pa kapacitet okar.

Enligt motionerna bor en strategi tas fram for att garantera ett finmaskigt
bredbandsnét, i huvudsak bestdende av optisk fiber, till "ndra hemmet”. For
att garantera ett finmaskigt bredbandsnét bor ett statligt nitbolag bildas. I
motionerna uppmérksammas vidare att nétleverantorer kan kréva 14nga bind-
ningstider och ensamritt pd forbindelsen. Likasd kan kunderna tvingas an-
vinda leverantdrernas startsidor samtidigt som de erbjuds snabba forbindelser
pa leverantdrernas nit men langsamma kontakter med utomstdende nit. Alla
tendenser till monopol pé tjénster bor enligt motionédrerna motverkas.

Andra ledaméter i Centerpartiet har vickt en rad i huvudsak likartade mot-
ionsyrkanden om IT-infrastrukturens utbyggnad. Ake Sandstrdm m.fl. under-
stryker i motion 2001/02:MJ220 statens ansvar for att hela landet fér tillgéng
till en digital infrastruktur pa lika villkor. Sofia Jonsson sdger i motion
2000/01:T708 att staten bor std som dgare for infrastrukturen medan privata
aktdrer bor bygga ut tjinsterna. Ake Sandstrdom uppmirksammar i motion
2000/01:T709 de mindre kommunernas situation och framhaller vikten av att
den infrastruktur som byggs ut blir likvérdig i hela landet. Sofia Jonsson m.fl.
pétalar sdrskilt i motion 2000/01:Ub479 betydelsen av en snabb IT-utbyggnad
for distansutbildning. I véntan pé att ett nationellt fibernét infors ar det enligt
motionen rimligt att enhetstaxa tillimpas for elektroniska anslutningar.

Sven Bergstrom och Lena Ek (béada c) foreslar i motion 2001/02:T391 att
en nationell standard for bredband ldggs fast. Bredband bor i ett forsta steg
definieras som en Overforingskapacitet pa 10 megabit per sekund till och fran
slutanvéndare och i ett andra steg som 100 megabit per sekund eller mer till
och fran slutanvédndare. Enligt motionen bdr ett nationellt bredbandscentrum
etableras i Hudiksvall med bl.a. en institution for fiberoptik knuten till univer-
sitet eller hogskola. Ett pilotprojekt bor vidare startas i Hudiksvall for att
utveckla fiberoptiska och andra accessnit med bredbandskapacitet till hushall,
foretag och offentlig verksamhet.
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Eva Flyborg m.fl. (fp) konstaterar i motion 2001/02:T409 att en fortsatt ut-
byggnad bést sker genom att efterfragan pad marknaden okar, fler tjanster blir
tillgdngliga och tekniken forbéttras. Enligt motionen rader osdkerhet om
vilken dverforingsteknik som kommer att vara den béasta om ett par ar. Mot-
iondrerna bedomer att de 8,5 miljarder kronor som avsatts for bredbandsstod
formodligen inte kommer att anvéndas. Regeringens IT-satsning ser darfor ut
att misslyckas, varfor det nuvarande stodet bor upphora.

Aven Kenth Skérvik m.fl. (fp) bedémer i motionerna 2000/01:T211 och
2001/02:T463 att det inte ar sdkert att fiberkabel dr den bésta tekniken for
bredbandsutbyggnad. Offentliga resurser bor inte ldggas ned pd ndgot som &r
sa osdkert. I forsta hand bor néringslivet engageras i utbyggnaden av IT-nét.
Det viktigaste &r att alla kan f4 IT-anslutning till samma kostnad oavsett
bostadsort. Likartade forslag fors dven fram i motionerna 2000/01:N268 av
Yvonne Angstrdm m.fl. (fp) och 2000/01:N325 av Runar Patriksson (fp).

Yvonne Angstrdm m.fl. (fp) framhéller i motion 2001/02:N262 vikten av
en vil utbyggd och kraftfull IT-infrastruktur i hela landet. I forsta hand &r det
nédringslivet som skall engagera sig i IT-utbyggnaden. Stat och kommun bor
bara garantera att utbyggnaden nar ut till samma kostnad och i rétt tid till dem
i landsbygden eller glesbygden som behdver bredband for att kunna etablera
verksambhet.

Agneta Lundberg m.fl. (s) understryker i motion 2000/01:T232 att hela landet
snarast bor fa tillgéng till teleférbindelser som klarar att dverfora stora data-
mingder med hog hastighet. Staten méste ta ett ansvar och styra utbyggnaden
av IT-infrastrukturen pé ett sadant sitt att hela landet ges likvdrdiga utveckl-
ingsmdjligheter. Vid tillstdndsgivning till nya licenser maste en god geogra-
fisk tickning med hog kvalitet vara ett oavvisligt krav.

Kostnader for att anvdnda IT-infrastrukturen tas upp sdrskilt i motion
2001/02:T340 av Inger Lundberg m.fl. (s). Motionérerna framhaller att nuva-
rande prissittning med en fast anslutningsavgift ger trygghet men skapar
besvirande troskeleffekter som missgynnar grupper i samhéllet som har be-
grinsad anvindning av Internet. Det finns dérfor enligt motiondrerna goda
skil att overvdga mojligheterna att erbjuda Internet till lagre kostnader for
hushall med begrinsad efterfragan.

Aven Kristina Zakrisson m.fl. (s) behandlar i motion 2001/02:T439 pris-
sattningen och framhéller att for manga i glesbygden har IT-anvidndningen
visat sig bli alltfor dyr. Enligt motionen bor dérfor en dversyn goras av kost-
nadsbilden, badde vad giller geografi och operatdrer, i syfte att fa till stdnd
avstandsneutralitet.

I flera motioner uppmarksammas mer regionalt inriktade fragor om utbygg-
nad av modern IT-infrastruktur. Roy Hansson (m) uttrycker i motion
2000/01:T710 oro for att Gotland blir utan tillfredsstillande bredbandsforbin-
delser, vilket kan himma 6ns fortsatta utveckling. Skaraborgs lan behandlas i
motionerna 2000/01:T202 av Holger Gustafsson (kd) och 2001/02:T289 av
Holger Gustafsson och Ulla-Britt Hagstrom (béda kd). Motiondrerna pétalar
att ldnets norra och norddstra delar behover stod och dérfor bor inga i stod-
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omradet for bredbandsutbyggnad. Agne Hansson (c) framhaller i motion
2000/01:T715 att framtidens végar i Kalmar 1&n bor vara digitala och han
foreslar att lanet utpekas som ett metodlén for bredbandsutbyggnad. Lena Ek
och Agne Hansson (c) foreslar i motion 2000/01:T711 att Gotland utpekas
som ett forsoksomrade for inforande av digital allemansrétt. Helena Bargholtz
(fp) framhaller i motion 2000/01:N263 att det kan finnas skél for att staten
stimulerar bredbandsutbyggnad i sadana delar av landet dir den tycks ha svért
att skjuta fart. Bra nétforbindelser méste finnas pa Gotland.

Utskottets stillningstagande

Informationstekniken har stor betydelse for samhillsutvecklingen. Sverige har
kommit att bli en av vérldens framsta IT-nationer. Som avspeglas i den stora
motionsméngden finns det en bred politisk samsyn om vikten av en vil ut-
vecklad IT-infrastruktur. Diaremot rader olika uppfattningar om tilltron till
marknadens mojligheter att klara den nddvéndiga utbyggnaden och synen pé
statens roll. Ett stort antal motioner finns vidare som betonar betydelsen av att
bredbandsutbyggnaden nar ut i hela landet.

Enligt utskottets mening &r utbyggnaden av en vidl fungerande IT-
infrastruktur avgérande for Sveriges mdjligheter att kunna behalla och ut-
veckla var ledande stéllning pa IT-omradet. Utskottet vill understryka bety-
delsen av att den pagaende utbyggnaden ger hushéll och foretag i hela landet
goda mojligheter att utnyttja den nya tekniken till konkurrenskraftiga priser.
Utskottet anser det angeldget att den IT-politik som lades fast av riksdagen ar
2000 genomfors.

Enligt utskottets mening bor utbyggnaden i forsta hand ske i marknadens
regi. I likhet med vad som géller inom andra viktiga infrastrukturomraden har
staten dock en viktig roll att spela. For att mojliggora att de nya tjdnsterna
tillhandahalls pa ett effektivt och sékert sitt till konkurrenskraftiga priser ar
det nodvéndigt att atgérder vidtas sd att hushall och foretag i hela landet ges
goda mojligheter att utnyttja den nya tekniken. Konkurrensneutralitet och
méngfald liksom sékerhet och teknisk samordning av néten kan vidare frim-
jas genom statliga insatser och regler.

Utskottet har tidigare i samband med riksdagens IT-politiska beslut &r
2000 framhéllit vikten av att utbyggnaden av IT-infrastrukturen foljs upp och
redovisas arligen for riksdagen. Regeringen har givit Post- och telestyrelsen
(PTS) 1 uppdrag att folja utvecklingen av tillgéngligheten till IT-infrastruktur
med hog dverforingskapacitet. PTS har nyligen i rapporten IT-infrastrukturen
i Sverige 2001: Uppnas malet om tillgdnglighet? angett att antalet hushall
som har tillgang till IT-infrastruktur med hog kapacitet okar. Enligt PTS ar
det dock for ndrvarande svért att bedéma om de IT-politiska malen kan upp-
fyllas. Det har gétt alltfor kort tid sedan riktlinjerna for utbyggnaden blev
klara samtidigt som arbetet med bredbandsutbyggnaden ar tidskrdvande.
Enligt PTS rapport har de statliga stoden hittills utnyttjats endast i begriansad
omfattning. Utbyggnaden fortsétter dock och Sverige har i OECD:s métning
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av tillgang till bredband avancerat fran en fjarde plats i december 2000 till en
tredje plats i juni 2001.

Utskottet konstaterar att forutsittningarna pa IT-marknaden har féréndrats
efter riksdagens IT-politiska beslut ar 2000. Enligt vad utskottet erfarit pagar
for nédrvarande ett omfattande arbete i landet for att ta fram lokala och region-
ala infrastrukturprogram for utbyggnaden av IT-infrastrukturen. Som tidigare
redovisats pagar vidare ett utredningsarbete for att klarligga hur stomnétet
kan fardigstdllas inom forutsatt tid. Omfattande investeringar gors ocksé dven
om utbyggnadstakten inte &r sd hdg som forutsatts.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet gors tillgdnglig i hela landet for att Sverige skall kunna
hivda sig langsiktigt i den internationella konkurrensen. Utbyggnaden far inte
leda till att klyftan mellan storstad och glesbygd vidgas. Utskottet bedomer att
géllande riktlinjer for utbyggnaden av IT-infrastrukturen tryggar en utbygg-
nad av hoghastighetsforbindelser dven i landets glest befolkade omréden.
Utskottet ar darfor inte berett att omprova grunderna i gillande nationella
infrastrukturprogram.

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i flera motioner om vikten
av att teknikneutralitet rader vid utbyggnaden av IT-infrastrukturen. Dels ar
det omgjligt att med sékerhet hdvda vilka tekniska 16sningar som &r mest
lampliga pa léngre sikt, dels kan valet av ldmplig teknik komma att variera
beroende pa lokala forutsittningar. Utskottet vill ocksa erinra om att kravet pa
hog overforingskapacitet i nit som far statligt stod skall betraktas som ett
prestationskrav. Mot denna bakgrund innebdr nuvarande stddsystem ingen
rekommendation om att nédgon sdrskild teknisk 16sning skall véljas for ac-
cessnétet.

Utskottet anser ocksa att det dr viktigt att motverka uppkomsten av lokala
monopol i de nya accessniten. I sammanhanget kan ndmnas att PTS har utrett
frdgan och ldmnat en rad forslag om hur en vél fungerande marknad skall
kunna utvecklas (Risker for monopolisering av bredbandstjénster till flerfa-
miljshus). Rapporten har remissbehandlats och regeringen Overviager for
nédrvarande i vilken omfattning som PTS forslag kan genomforas.

Utskottet vill klargdra att kommunala foretag kan delta i upphandlingen
om det rdder full konkurrensneutralitet och om kommunen f6ljer lagen om
offentlig upphandling. Om en upphandling inte skulle ge ndgra anbud alls kan
kommunen vélja att sjdlv bygga ut och dven driva bredbandsniit.

Slutligen, angaende de motionsforslag som vackts om en mer geografiskt
enhetlig prisséttning, kan konstateras att konkurrensen och den fortsatta ut-
byggnaden av infrastrukturen forutsétts medverka till mer likvardiga kommu-
nikationsmojligheter. Utskottet anser det vidare viktigt att anslutningsavgifter
inte skapar besvirande troskeleffekter.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga nu aktuella
motionsforslag. Syftet med flertalet motionsyrkanden om att trygga en effek-
tiv och vil fungerande IT-infrastruktur med hog kapacitet till likvirdiga priser
i hela landet forutsitts komma att tillgodoses.

2001/02:TUS

15



2001/02:TU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2 Nationell IT-samordning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att den politiska ledningen av IT-politiken maste
préaglas av tydlighet och samordning. Vidare &r det viktigt att arbe-
tet kontinuerligt f6ljs upp och utvédrderas. Med hanvisning till att
det ankommer péd regeringen att organisera arbetet i Regerings-
kansliet avstyrks ett motionsyrkande om att inrétta en nationell IT-
samordnare.

Motionsforslag

Kristdemokraterna foreslar i motion 2001/02:T466 av Johnny Gylling m.fl.
att, efter forebild fran Storbritannien, bor en nationell IT-samordnare inréttas.
Uppgiften for samordnaren bor vara att ta fram nya IT-tjénster till medbor-
garna, stirka demokratin genom att anvidnda informationsteknikens fordelar,
oka tilliten och tillgéngligheten till IT samt ge Sverige chans att vara en le-
dande IT-nation i framtiden.

Utskottets stillningstagande

I Storbritannien inréttades i september 1999 en s.k. e-Envoy. Det &dr en form
av nationell IT-samordnare med uppgift att se till att landets medborgare och
néringsliv kan dra maximal nytta av kunskapsekonomin.

Tre mal har satts upp

e att Storbritannien har bést miljo i vérlden for elektronisk handel &r 2002,
e att se till att alla som vill har tillgéng till Internet ar 2005,

e  att alla myndighetstjénster finns tillgédngliga elektroniskt ar 2005.

IT-samordnaren rapporterar direkt till premidrministern tillsammans med
ansvarig IT-minister. Till IT-samordnaren &r knutet ett sdrskilt kontor (Office
of the e-Envoy) dar drygt 200 medarbetare dr verksamma. Den brittiska rege-
ringen har vidare utsett e-ministrar med ansvar for olika omraden samt ut-
vecklat en portal, UK Government Gateway, som later olika myndighetssy-
stem kommunicera sé att tjinster pa nétet blir tillgdngliga for medborgare och
foretagare. For att mojliggéra att Storbritannien blir vérldsledande i det nya
informationssamhéllet har ett sérskilt handlingsprogram tagits fram (UK
Online Action Plan). I programmet redovisas detaljerade rekommendationer
pa 25 prioriterade omraden dér resultatet dateras upp varje manad.

Utskottet anser att informationstekniken dr av stor betydelse for det mo-
derna samhillet. For att genomfora riksdagens IT-politiska mal om att Sve-
rige som forsta land blir ett informationssamhille for alla krivs malmedvetna
insatser inom varje politikomrade. Dessa insatser gors inte for IT-politikens
skull utan IT 4r ofta ett redskap som kan underlitta uppndendet av mélen
inom andra politikomraden. Samtidigt giller att flera av de prioriterade stat-
liga uppgifterna inom IT-omrédet ar sektorsovergripande. En framgéngsrik
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IT-utveckling forutsétter darfor i méanga fall ett samfallt agerande. En vél
utbyggd och sédker IT-infrastruktur dr exempelvis en forutsittning for okad
anvindning, samtidigt som atgdrder for att frimja olika IT-tillimpningar
stimulerar natutbyggnaden.

Utskottet bedomer att den organisatoriska 16sning som valts i Storbritan-
nien for ledningen av IT-utvecklingen kan vara intressant. Samtidigt varierar
forvaltnings- och styrsystem mellan olika ldnder varfor internationella erfa-
renheter inte alltid kan &verforas. I den svenska forvaltningsmodellen &r ex-
empelvis Regeringskansliet en liten organisation for frimst Overgripande
ledningsfragor internationellt sett medan det 4r myndigheterna som har tillde-
lats det operativa ansvaret.

I Sverige ansvarar Néringsdepartementet for att samordna och framja IT-
politiken. Viktiga IT-fragor ingar dock dven i flera andra departements ar-
betsomraden. P4 myndighetssidan har Post- och telestyrelsen tilldelats viktiga
uppgifter for att de elektroniska kommunikationerna skall fungera med hog
sikerhet. PTS foljer dven tillgédngligheten till IT-infrastruktur med hog 6ver-
foringskapacitet. Statskontoret har en samordnande uppgift vad géller 1T-
fragor hos myndigheter genom att samordna bl.a. utvecklingsprojekt och
tillhandahdlla ramavtal. Statskontoret bidrar dven aktivt till att vidareutveckla
den svenska forvaltningspolitiken och till att den elektroniska infrastrukturen
inom offentlig sektor blir 6ppen och sdker. En annan myndighet med viktiga
uppgifter inom omrddet &r Verket for innovationsforskning (Vinnova). I
sammanhanget kan ocksd ndmnas IT-kommissionen som tillsatts av regering-
en med uppdrag att vara radgivare i IT-fragor och sprida information om de
problem och mgjligheter som utveckling och anvéndning av informationstek-
nik innebar.

Sverige ér i dag ett av vérldens ledande ldnder nér det giller anvéndning av
informationsteknik och telekommunikationer. Det &r angeldget att denna
framskjutna position kan behéllas och vidareutvecklas. Utskottet delar mot-
iondrernas grundsyn om att det dr angeldget med ett tydligt politiskt ledarskap
for IT-politiken. For en framgéngsrik utveckling krévs ofta ett samfillt age-
rande inom méanga omraden. Utskottet vill dessutom understryka betydelsen
av riksdagens krav pa en samordnad och kontinuerlig uppfoljning av det
arbete som pagar for att uppna det IT-politiska malet. Det forutsitter en hel-
hetssyn pa genomforandet av IT-politiken.

Det ankommer pa regeringen att sjdlv bestimma formerna for sitt arbete,
vilket dven innefattar Regeringskansliets organisation och uppgifter. Utskottet
forutsétter att regeringen hanterar IT-fragorna pa ett d&ndamalsenligt sétt ge-
nom att ta tillvara de utvecklingsmdjligheter som en samordnad IT-politik
innebir. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion 2001/02:T466 (kd) i
nu behandlad del. Syftet med motionsyrkandet om ett tydligt politiskt ledar-
skap for IT-politiken forutsétts komma att tillgodoses.

2001/02:TUS

17



2001/02:TU8 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

3 Sékerhets- och sarbarhetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Sambhillets 6kade IT-beroende kréver att storre uppmarksamhet rik-
tas mot sdkerhets- och sérbarhetsfragor. Utskottet avstyrker mot-
ionsforslag om olika sdkerhetsfrdgor med hénvisning till géllande
riktlinjer och det utvecklingsarbete som forutsétts fortsétta.

Motionsforslag

Amanda Agestav (kd) efterlyser i motion 2000/01:T702 skyndsamma atgér-
der for att 6ka IT-sdkerheten. Medan stindiga utredningar pagar gors datain-
trang, angrepp av datahackers och datavirus sprids. Stora sdkerhetsmissiga
och ekonomiska virden star pa spel och riskerar att gé forlorade. Riksdagen
har i flera ar véntat pa att regeringen skall visa att Sverige dr en ansvarsfull
och modern IT-nation som tar sékerhetsfrigorna péa allvar. Det nationella
ansvaret for sikerhetsfragorna maste darfor snarast 16sas.

Aven Centerpartiet tar upp IT-séikerheten i motionerna 2000/01:T713 av
Lennart Daléus m.fl. och 2001/02:T465 av Sven Bergstrom m.fl. Enligt mot-
iondrerna fir det inte forekomma att offentlig sektor anvénder programvara
med kryptering dir vésentliga delar av nyckeln deponeras hos amerikanska
myndigheter. Sverige méste darfor vara vaksamt pa forsok att reglera foretags
och enskilda ménniskors mojligheter att kryptera data genom &ndringar i
internationella avtal. For att skydda information och enskilda ménniskors
integritet dr det mycket viktigt att det finns mojlighet att kryptera data ocksa i
framtiden. Vidare bor atgdrder vidtas sa att kryptering av kommunikation
inom och mellan myndigheter blir rutin i storre utstrackning. Myndigheterna
bor dven utveckla virtuella privata nitverk for kommunikationen med utloka-
liserade enheter och med distansanstillda.

Eva Flyborg m.fl. (fp) konstaterar i motion 2001/02:T409 att en stor del av
den information som lagras pa eller formedlas av datorer dr av sadan art att
stor skada skulle véllas om informationen kom pa drift. Medborgarna har
darfor rétt att kréva att offentliga instanser hanterar integritetskénslig inform-
ation pé ett sddant sdtt att riskerna for personlig och affiarsméssig integritet
minimeras. Mot denna bakgrund foreslas att samtliga myndigheter som hante-
rar kinslig information &laggs krav pé sikerhetsrevision.

Gudrun Schyman m.fl. (v) framhaller i motion 2001/02:Ju388 att de flesta av
dagens dataprogram dr avlyssningsbara och mgjliga att manipulera. Bristen pa
kunskap och kostnaden for att vidta skyddsatgirder i form av brandviggar
och krypteringsprogram ar enligt motionen ett problem. Lagstiftningen pa
omradet dr dessutom bristfillig och mojligheterna att beivra brott dr sma.
Motiondrerna efterlyser mot denna bakgrund en 6versyn av lagstiftningen pa
omradet.
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Inger Lundberg m.fl. (s) behandlar i motion 2001/02:T242 lokaliseringen av
den nya enhet som foreslagits bli inrdttad inom Post- och telestyrelsen for
rapportering av IT-incidenter. Motiondrerna bedomer att Karlskoga mycket
vil uppfyller de krav som den nya enheten har pa kvalificerad arbetskraft med
hog IT-kompetens.

Utskottets stillningstagande

Overgéngen till informationssamhillet har lett till att de tekniska systemen
blivit allt mer komplexa och sarbara. Utvecklingen av 6ppna kommunikat-
ionsstandarder har exempelvis inneburit en hogre grad av informationsutbyte
inom och framfor allt mellan organisationer. Nya tjénster véxer ocksa snabbt
fram genom Internet som okar exponeringen och den méngd information som
hanteras. Utbyggnaden av IT-infrastruktur med hog kapacitet innebér vidare
att allt fler anvéndare stidndigt dr uppkopplade pa Internet med okad risk for
obehdriga intrdng. Sammantaget medfor detta att samhillets totala sarbarhet
okar samtidigt som oonskade ingrepp i ett enskilt IT-system kan fa aterverk-
ningar pa stora delar av samhéillet.

Enligt utskottets mening dr det mot denna bakgrund viktigt att man vid den
fortsatta Overgangen till informationssamhéllet noga beaktar sdkerhetsfra-
gorna. Utredningar inom omradet, som t.ex. Sarbarhets- och sékerhetsutred-
ningen (SOU 2001:41) och Forsvarsberedningen (Ds 2001:44), har ocksa
tidigare framfort uppfattningen att ansvars- och rollférdelningen inom omra-
det maste faststillas.

Med anledning av propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop.
2001/02:10) har riksdagen nyligen behandlat ett forslag om en dvergripande
strategi for samhéllets hantering av informationssikerhet och skydd mot
informationsoperationer (bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91). Enligt propo-
sitionen skall ett sammanhallande myndighetsansvar for samhéllets IT-
sikerhet och Gvergripande omvérldsanalyser inforas. Av propositionen fram-
gér att en funktion for IT-incidenthantering skall inrdttas med syfte att ome-
delbart, eller i ett mycket tidigt skede, kunna spara ursprunget till ett datain-
trang, se till att attacker mot datasystem avstyrs och upphdr samt stddja ater-
stillande av systemen vid storre attacker. Denna funktion skall dven ha over-
sikt och kunskaper om IT-hot och IT-sékerhet i ett helhetsperspektiv. Kvalifi-
cerad radgivning i realtid, s.k. helpdesk, bor ocksa kunna ldmnas vid fel eller
storre avvikelser, vid éterstart av system och vid reaktion pa angrepp. Rege-
ringen avser att aterkomma till riksdagen under varen 2002 med forslag om
inférande av en funktion for incidenthantering pa IT-omradet.

For kryptering kan hénvisas till att det for ndrvarande inte finns nagra be-
gransningar av anviandningen av kryptoteknik i Sverige utan var och en har
ritt att sjdlv vélja sddan teknik. Riksdagen har vidare lagt fast att Sverige bor
verka for en liberal tillimpning av rddande exportreglering och att internat-
ionellt arbeta for att fordndra géllande regler i riktning mot en ytterligare
liberalisering. Enligt vad utskottet erfarit arbetar regeringen aktivt med dessa
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fragor i linje med det synsétt som utrikesutskottet gav uttryck for i sitt betén-
kande 1999/2000:UU7 Kryptografi.

Som framhalls i motion 2000/01:T713 (c) stéller kommunikation mellan
myndigheter ofta hoga krav pa sidkerhet. Vid 6vergangen fran pappersbunden
hantering till kontakter 6ver Internet med andra myndigheter, foretag och
medborgare krévs tillfredsstillande skyddséatgiarder. Utskottet vill i detta
sammanhang sérskilt hinvisa till Statskontorets arbete med att utveckla myn-
digheternas IT-anvindning pé ett effektivt och sikert sétt. Statskontoret har i
rapporten Infrastruktur for séker elektronisk overforing frdn och inom stats-
forvaltningen ndrmare redovisat bl.a. vilka olika typer av certifikat och dvriga
tjénster rorande kryptonycklar som behdvs i myndigheternas verksamhet
(Statskontoret 2000:7).

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion
2001/02:T409 (fp) att sdkerhetsfragorna maste beaktas sérskilt vid utveckling
av samhillsviktiga system och funktioner som innehaller integritetskénslig
information. Utskottet bedomer att revisioner av IT-sdkerhet kan vara ett
verksamt medel for att finna sékerhetsbrister och andra svaga punkter i IT-
system. Regeringen har i propositionen Fortsatt fornyelse av totalfrsvaret
(prop. 2001/02:10) framhallit att Sarbarhets- och sékerhetsutredningens for-
slag om uppbyggnad av ett system for evaluering och certifiering boér genom-
foras. Vidare anser regeringen det angeldget att Sverige fortsétter det samar-
bete som syftar till ett dmsesidigt erkdnnande av IT-sdkerhetscertifikatet,
Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA).

Slutligen, betrdffande motion 2001/02:T242 (v), kan hénvisas till att en
sdrskild utredare for ndrvarande ser 6ver de politiska mélen och lagstiftningen
inom omrédet for elektronisk kommunikation (dir. 2001:32). Utredaren skall
inom ramen for sitt uppdrag beakta Sdkerhets- och sarbarhetsutredningens
betidnkande och den vidare beredningen av detsamma.

Utskottet forutsétter att berorda myndigheter f6ljer utvecklingen pa omra-
det och vidtar de initiativ som kan anses vara pakallade for att trygga en till-
fredsstillande IT-sdkerhet. Nagot initiativ fran riksdagens sida anser utskottet
inte vara erforderligt. Foljaktligen avstyrks motionerna 2000/01:T702 (kd),
2000/01:T713 (c) yrkande 19, 2001/02:T242 (v), 2001/02:T409 (fp) yrkande
3,2001/02:T465 (c) yrkande12 och 2001/02:Ju388 yrkande 13.
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4 Jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser det viktigt att ett jaimstalldhetsperspektiv genomsy-
rar IT-politiken. Med hénvisning till pagaende beredning av en ut-
redning fran Jamstélldhetsradet for transporter och IT avstyrks mot-
ionsforslagen.

Motionsforslag

Sven Bergstrom m.fl. (c) konstaterar i motion 2001/02:T465 att det ménga
ganger dr mén som arbetar med att utforma framtidens offentliga service via
Internet. Regeringen bor aktivt arbeta for att ett genustinkande genomsyrar
IT-arbetet.

Aven i motion 2000/01:A808 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) betonas att
IT-utvecklingen i allra hogsta grad ar en jamstélldhetsfraga. Regeringen bor
mot denna bakgrund utreda hur IT kan goras mer tillgénglig for kvinnor och
ta fram en handlingsplan for hur ett jamstdllt IT-samhille skall kunna utveck-
las.

Utskottets stillningstagande

Jamstdlldhetsradet for transporter och IT, Jamit, har i sitt delbetdnkande Jim-
stalldhet och IT (SOU 2000:58) konstaterat att IT-sektorn i allt védsentligt leds
och domineras av méin samt att klyftan mellan kvinnors och méns mojligheter
till inflytande 6ver IT-utvecklingen har vidgats. Vidare finns det f& kvinnor
med hog utbildning inom IT-branschen. Méanga foretag saknar enligt Jamit
statistik pa konsfordelning hos de anstéllda, vilket &r ett krav for att ett funge-
rande jdmstdlldhetsarbete skall kunna gdras. Jamit har mot denna bakgrund
presenterat en rad forslag for att 6ka jamstdlldheten inom hela IT-omradet.

Utskottet konstaterar att Jamits grundsyn vél f6ljer riksdagens IT-politiska
beslut ar 2000 om att ett jamstdlldhetsperspektiv skall genomsyra IT-
politiken. Det innebér att jamstdlldhet och méangfald skall frimjas genom att
alla ménniskors forutsittningar att utnyttja informationsteknikens mdjligheter
tas till vara oberoende av kon, alder, etnisk bakgrund och eventuella funkt-
ionshinder. Sammansittningen av IT-specialister skall ocksa béttre motsvara
befolkningen med avseende pa kon och etnisk bakgrund. For att Sveriges
mdjligheter pa IT-omradet skall kunna utnyttjas fullt ut fir enligt utskottets
mening inte ménniskors tilltrdde till vixande sektorer av ekonomin hindras av
invanda monster som begrinsar individers utbildnings- och yrkesval. Att
tendensen till konsbundna studieval bryts dr en forutsittning for att kvinnor
och mén skall engageras i IT-samhillet pa lika villkor.

Utskottet ser darfor positivt pa de nu aktuella motionsforslagen och kon-
staterar att dessa fragor nyligen har behandlats av Jimit. Det giller t.ex. for-
slaget 1 motion 2001/02:T465 (c) om offentlig service pad nitet dir Jamit
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foreslagit att atgérder vidtas for att sékerstélla ett jamstélldhetsperspektiv vid
utformningen av webbaserade tjdnster inom myndigheterna och inom myn-
digheternas verksamhetsomraden. Enligt utskottets mening tillgodoser Jamits
arbete dven vil de forslag som véckts i motion 2000/01:A808 (mp) om en
analys och konsekvensbeskrivning av utvecklingen samt framtagande av en
handlingsplan for att utveckla ett jimstéllt IT-samhélle.

Enligt vad utskottet erfarit har Jimits forslag remissbehandlats och flera
delforslag har genomforts. Fortfarande pdgér dock beredning av vissa forslag.
Enligt utskottets mening &r det viktigt att jamstdlldhetsarbetet inom IT-
omradet bedrivs kraftfullt och skyndsamt. Utskottet forutsitter att den pa-
géende beredningen av Jdmits arbete snarast slutfors och att regeringen inom
ramen for sitt arbete med att f6lja upp IT-politiken 1dmnar en ndrmare redo-
visning av hur jamstélldhetsperspektivet kan genomsyra IT-politiken.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 2000/01:A808 (mp)
yrkandena 19 och 20 samt 2001/02:T465 (c) yrkande 8.

5 Sociala konsekvenser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Enligt utskottets mening dr det viktigt att IT kan anvéndas av si
manga medborgare som mdjligt och i alla delar av landet. Utskottet
anser det darfor viktigt att den s.k. digitala klyftan i samhéllet
minskas. Utskottet forutsitter att sociala konsekvenser av IT-
utvecklingen kommer att belysas.

Motionsforslag

Ingrid Burman m.fl. (v) uttrycker i motion 2000/01:T704 oro for att den pa-
géende IT-utvecklingen kan leda till ett segregerat samhélle. Samhilleliga och
sociala mél maste darfor kontinuerligt sittas upp for att garantera alla mojlig-
heter att utdva sina réttigheter och skyldigheter samt att leva ett delaktigt,
sjdlvbestimmande och oberoende liv. Riksdagen bor dérfor begira att rege-
ringen tillsétter en parlamentarisk kommission med syfte att gora en medbor-
garréttslig och social konsekvensanalys av den pagaende IT-utvecklingen.

Willy Soderdahl och Tasso Stafilidis (bdda v) foreslar i motion 2001/02:T395
att ungdomar bor fa utnyttja mojligheten till subventionerade kdp av hemda-
torer. En mojlighet skulle kunna vara att ungdomar som endast har kortare
anstéllning far gora ett skatteavdrag motsvarande det som de anstédllda far
men vid ett enda tillfalle.

Utskottets stéillningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att IT kan anvidndas av s4 manga med-
borgare som mdjligt och i alla delar av landet. Det &r forst dd som det IT-
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politiska mélet om att Sverige som forsta land skall bli ett informationssam-
hille for alla kan uppnas. Informationstekniken kan behdva anpassas till de
sirskilda krav som t.ex. utsatta grupper stiller. Som framhalls i motion
2000/01:T704 (v) ar det vidare nddvindigt att de som inte har tillgang till
Internet eller, av olika skél, i dag inte kan anvinda tekniken ges goda mojlig-
heter att &nd4 utdva sina rattigheter och skyldigheter i samhallet.

Enligt riksdagens IT-politiska beslut &r 2000 har forutsatts att det IT-
politiska malet kontinuerligt foljs upp. Utskottet forutsitter att dven sociala
konsekvenser av IT-utvecklingen uppmérksammas. Syftet med den aktuella
motionen blir dirmed tillgodosett.

Tillgdngen till datorer har okat kraftigt under senare ar, vilket lett till att
Sverige dr bland de ldnder som har den hogsta datortdtheten i hemmen. En
bidragande orsak till den stora tillgéngen till dator har varit mojligheten till
personalkép som infordes 1998. Som framgar av foljande sammanstillning
har barn och ungdomar storre tillgang till dator i hemmet &n vuxna, 83 %
jamfort med 61 % &r 2000. Min har i nagot stdrre grad tillgang till dator &n
kvinnor. I sammanhanget kan ndmnas att i aldersgruppen 65-79 ar &r det
endast 23 % som har tillgdng till dator. Liten datortillgang har d4ven de funkt-
ionshindrade.

ANDEL AV BEFOLKNINGEN SOM HAR TILLGANG TILL PERSONDATOR I HEMMET
1997 OCH 2000 (%)

1997 2000
Totala befolkningen 42 64
Vuxna 18-79 ar 40 61
Barn/ungdom 9-17 60 83
Mién 44 66
Kvinnor 41 61

Killa: SIKA, Fakta om informations- och kommunikationsteknik i Sverige 2002.

Ett informationssamhélle for alla forutsétter att tillgangen till datorer Okar.
Nir det géller mojligheter att inom skattesystemets ram paverka datortill-
gangen vill utskottet hdnvisa till att riksdagen tidigare har behandlat motions-
forslag om en utvidgning av nuvarande mdjligheter till skatteavdrag for att
frimja en 6kad IT-anvdndning. Skatteutskottet har varen 2001, i sitt av riks-
dagen godkénda betinkande (bet. 2000/01:SkU14), avstyrkt motionsforslag
om anskaffning av persondatorer och framhallit:

En allmén avdragsritt for inkop av datorer och programvara skulle enligt
utskottets mening innebéra en odnskad snedvridning av konkurrensen pa
detta omrade, ge upphov till en méngd gransdragningsproblem och dess-
utom medfora ett mycket kraftigt inkomstbortfall. Som utskottet i olika
sammanhang framhéllit 4r det 6nskvirt att skattesystemet sa 1langt mojligt
halls fritt fran inslag som inte hinger samman med dess grundldggande
funktion att utgora en séker grund for att finansiera den gemensamma
sektorn.
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Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 2000/01:T704 (v) och
2001/02:T395 (v).

6 Lagstiftningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet framhaller vikten av en teknikneutral och framtidsanpas-
sad IT-lagstiftning. Med hénvisning till bl.a. pdgédende utrednings-
arbete avstyrks motionsforslag med begédran om en lagdversyn.

Motionsforslag

Moderata samlingspartiet framhéller i motion 2000/01:T717 av Carl Bildt
m.fl. att en effekt av det framvéxande informationssamhaéllet &r den samman-
smiéltning, konvergens, som sker mellan olika typer av tele- och medietjéns-
ter. Infrastruktur som tidigare haft en specifik anvindning kan nu anvindas
for att bara andra typer av tjdnster. Samtidigt smélter olika tjdnster samman
och de utrustningar som anvénds for att ta emot och formedla olika tjénster
blir alltmer lika. Dessutom mdjliggor utvecklingen att foretag som tradition-
ellt dgnat sig at en viss typ av tjénster kan engagera sig i angrinsande sek-
torer. Mot denna bakgrund dr det ohallbart med olika typer av lagstiftning pa
tele- och medieomraddena. Regeringen bor darfor omedelbart tillsdtta en ut-
redning med uppdrag att ta fram ett konkret forslag till en ny, konvergerad
lagstiftning pé tele- och medieomraddet med utgéngspunkt i grundldggande
principer om yttrandefrihet och personlig integritet.

Aven i motion 2000/01:T707 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m) patalas
behovet av en tidsenlig lagstiftning pa IT-omradet. Det finns enligt motion-
drerna en rad vésentliga funktioner som é&r statens ansvar. Till dessa hor att
tillhandahalla goda forutséttningar for en sund utveckling, bl.a. i form av ett
modernt regelverk som frimjar konkurrens. Darfor ar det viktigt att infra-
strukturen stdr oppen for konkurrerande tjénsteleverantérer. Konkurrenssitu-
ationen méste regleras, uppritthallas och bevakas. For néringslivet &r det
vésentligt att spelreglerna &r tydliga och fOrutsdgbara och att de tillimpas
konsekvent.

Utgangspunkten i motion 2001/02:T465 av Sven Bergstrom m.fl. (c) ar att
informationstekniken stiller speciella krav pa lagstiftningen. Att anpassa
lagstiftningen till nuvarande tekniska niva forefaller inte vara en framkomlig
vig eftersom nista tekniska steg medfor risk for att lagstiftningen pa nytt blir
omodern. Den enda vigen &r enligt motiondrerna att gora lagstiftningen tek-
nikoberoende. Regeringen bor darfor ge alla kommittéer och sérskilda utre-
dare med uppdrag att belysa befintlig lagstiftning i uppdrag att overviga
denna fraga.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att IT-utvecklingen stéller nya krav
pd réttsordningen. Den digitala tekniken gor exempelvis att text, ljud, bild och
data kan hanteras samtidigt och féormedlas genom olika former av distribut-
ionssystem. Detta leder till ett ndirmande mellan olika nit (t.ex. ndt for tele-
foni, data och television), tjanster (kommunikationstjdnster och innehélls-
tjénster) och apparater (t.ex. telefoner och TV-mottagare). Det &r i denna
miljo som nya anvéndningsomraden och tillimpningar av informationsteknik
vixer fram i snabb takt. Det &r viktigt att lagstiftningen inom omradet &r vél
anpassad till denna utveckling.

Under de senaste aren har mot denna bakgrund ett omfattande lagstift-
ningsarbete genomforts. Bland pagéende storre utredningar kan sérskilt ndm-
nas Utredningen om elektronisk kommunikation (N 2001:07), vars arbete
bedrivs mot bakgrund av sdvil den tekniska och marknadsmaéssiga utveckling
som skett inom omradet som de réttsakter som kommer att antas inom Euro-
peiska gemenskapen. Utredaren har till uppgift att analysera lagstiftningen
inom omradet och foresla sddan ny lagstiftning som behdvs for en samordnad
reglering av elektronisk kommunikationsinfrastruktur och elektroniska kom-
munikationstjinster. Utgdngspunkten skall vara att de telepolitiska mélen och
det IT-politiska malet samordnas. I sitt arbete skall utredaren bl.a. vigledas av
slutsatserna om behovet av samordning av lagstiftningen till f6ljd av konver-
gensutvecklingen. Syftet &r att skapa den moderna, teknikneutrala och fram-
tidsanpassade lagstiftning som efterlyses i de aktuella motionerna.

Utskottet vill vidare hdnvisa till IT-kommissionen och dess sirskilda ob-
servatorium for rattsfragor. Det IT-réttsliga observatoriet har till uppgift att
identifiera och diskutera problem inom rittsordningen for att underldtta och
paskynda fordndringar och moderniseringar av lagstiftningen. Observatoriet
skall vidare inom ramen for av IT-kommissionen prioriterade omraden sjélv-
stindigt ta fram underlag for kommissionens rad till regeringen om rittsliga
angeldgenheter.

Med hinvisning till det anférda bedomer utskottet att syftet med de nu ak-
tuella motionsforslagen kommer att tillgodoses utan nédgon atgérd fran riksda-
gens sida. Foljaktligen avstyrks motionerna 2000/01:T707 (kd, m) yrkande 2,
2000/01:T717 (m) yrkande 6 och 2001/02:T465 (c) yrkande 11.
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7 Utbildningsinsatser

Utskottets forslag i korthet

Motionsforslag om sirskilda utbildningsétgérder avstyrks med han-
visning till géllande riktlinjer for IT-politiken och pégéende insatser
for att hoja kompetensen pa IT-omradet.

Motionsforslag

Lennart Daléus m.fl. (¢) beddmer i motion 2000/01:T713 att informationstek-
nikens snabba utveckling kommer att innebéra att morgondagens grinssnitt,
dvs. formen for kommunikation mellan ménniskan och datorn, féridndras
dramatiskt. Samtidigt blir tekniken en del av vardagen for alla ménniskor pa
ett helt annat sdtt 4n i dag. En avgorande utbildningsinsats behovs for att fa
ménniskor att kliva 6ver vad som kan beskrivas som “tekniktroskeln”. Rege-
ringen bor darfor formulera malet om ett kunskapslyft inom IT. Regeringen
bor bjuda in en mingd aktdrer som kan vara behjilpliga i detta arbete och
beredskap bor finnas for att stodja insatserna ekonomiskt.

Holger Gustafsson m.fl. (kd, m) refererar i motion 2000/01:T707 till en
undersdkning som visar att det allra viktigaste hindret for en ytterligare IT-
expansion dr bristande IT-kunskaper. Darfor behdvs en offensiv satsning pa
en bred och kvalificerad IT-utbildning i skolorna samt vuxenutbildningar i
datoranviandning och informationsteknik. Motiondrerna framhaéller vidare att
arbetskraft med bra IT-kunskaper ger Sverige goda internationella konkur-
rensforutséttningar. Sdrskilda utbildningsinsatser foreslés riktas mot sméafore-
tagen.

Utskottets stéillningstagande

Enligt riksdagens IT-politiska beslut ar 2000 utgér en 6kad IT-kompetens ett
av de tre prioriterade omradena for att fraimja en god och bred anvindning av
IT i samhéllet. Mot denna bakgrund ingar i det IT-politiska handlingspro-
grammet en rad insatser for att frimja IT-kompetens for att Sverige skall
kunna tillhora de lander som leder utvecklingen och anvindningen av IT.
Som framgar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for ar
2002 har en rad initiativ tagits for att frdmja uppbyggnaden av IT-
kompetensen. I budgetpropositionen aviseras ocksa en forlingning av den
sdrskilda satsningen pé IT i skolan (ITiS) t.o.m. ar 2002 och att ytterligare ca
13 000 larare ska kunna delta i programmet for kompetensutveckling. Utskot-
tet konstaterar ddrmed att utbildning och kompetens tillméts stor betydelse i
den IT-politik som riksdagen har lagt fast.

Som uppmairksammas i motion 2000/01:T707 (kd, m) &r de mindre foreta-
gen inte alltid lika bendgna att ta till sig nya informationstekniska 19sningar
som de storre. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att detta i ménga fall
beror pa bristande kunskap om hur IT kan integreras i affirsverksamheten.
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Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK) har mot denna bakgrund i samrad
med Foretagarnas Riksorganisation och andra berdrda organisationer formu-
lerat ett nationellt program for att hja IT-kompetensen i smaforetag, bendmnt
IT.SME.se. For programmet har regeringen avsatt 20 miljoner kronor ar 2001
och 10 miljoner kronor ar 2002.

Utskottet utgdr fran att fortsatta utbildningsinsatser gors for att forbattra
IT-kompetensen och bedomer didrmed att syftet med motionerna
2000/01:T707 (kd, m) yrkande 3 och 2000/01:T713 (c) yrkande 4 kommer att
tillgodoses. Négot initiativ fran riksdagens sida &r darfor inte erforderligt,
varfor yrkandena avstryks.

8 IT-anviandning och en ekologiskt hdllbar utveckling

Utskottets forslag i korthet
Informationstekniken har stor betydelse for att mojliggora en eko-
logiskt héllbar utveckling. Med hénvisning till att regeringen nylig-
en beslutat att inrétta ett sérskilt forum for IT och milj6 avstyrker
utskottet ett motionsyrkande.

Motionsforslag

Centerpartiet framhéller 1 motion 2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. att
en vil fungerande och utbyggd IT-infrastruktur ar viktig for att géra det moj-
ligt att skapa ett ekologiskt uthalligt samhélle. IT kan pa ett patagligt sdtt
bidra till att minska transportbehovet i samhillet. Sa kallade intelligenta hus
kan spara energi och f4 ménniskor att kidnna sig tryggare. Med anvéndning av
IT mgjliggérs ocksa distansarbete, distansutbildning samt telefon- och bild-
konferenser, vilket minskar antalet resor. Mgjligheterna for att med hjélp av
IT skapa miljovinster dr dock i stort sett okdnda. Hoten mot miljon ar likasé
daligt kartlagda. Regeringen bor dérfor initiera en utredning om IT och milj6.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om informationsteknikens bety-
delse for mdjligheterna att uppna en ekologiskt hallbar utveckling. Enligt
riksdagens IT-politiska beslut géller att informationstekniken skall anvindas
for att frimja en ekologiskt hallbar utveckling, att datorer och annan IT-
utrustning skall inordnas i ett hallbart kretslopp samt att IT skall bidra till att
minska transporters miljo- och hédlsopéverkan. Vidare forutsitts att olika
aktorer stimuleras att arbeta for att IT-tillimpningar i hogre grad utnyttjas i
syfte att minska miljopaverkan och frdmja en héllbar utveckling.

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen nyligen beslutat att tillsétta ett
sarskilt Forum for IT och miljo, dér foretrddare for bl.a. néringsliv, intresse-
organisationer och forskare kommer att ingd. Arbetsgruppens uppgift skall
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bl.a. vara att belysa hur IT-tillimpningar i hogre grad kan utnyttjas for att

minska miljopaverkan och frimja en hallbar utveckling. Exempel pa fragor

som man avser att ta upp i arbetsgruppens arbete ar hur

— IT kan bidra till en minskad brinsleférbrukning inom transportsektorn
och hur transportinformation kan leda till smidigare trafikfléden,

—  IT-tilldimpningar som bidrar till en minskad energi- och resursforbruk-
ning kan integreras i offentlig planering,

— hiénsyn kan tas till miljon vid utbyggnaden av den snabbt véxande e-
handeln,

—  miljokrav kan uppstillas vid IT-upphandlingar,

— inforande av distansarbete eller video- och telekonferenser kan ge mil-
jomissiga och ekonomiska vinster savdl for samhillet som for det en-
skilda foretaget och dess anstéllda,

—  IT-funktioner i storre omfattning kan ersétta fysiska produkter och bidra
till en avmaterialisering.

Enligt utskottets mening far dirmed forutsittas att syftet med motionsforsla-
get kommer att bli vél tillgodosett. Nagot initiativ fran riksdagens sida ar
darfor inte erforderligt, varfor utskottet avstyrker motion 2000/01:MJ711 (c)
yrkande 38.

9 Fri programvara

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om atgérder for att frimja bl.a.
anvandning av fri programvara med héanvisning till att det inte bor
ankomma pa riksdagen att ta stéllning i fragan. Jamfor reservation
3 (kd).

Motionsforslag

Lennart Daléus m.fl. (c) framhaller i motion 2000/01:T713 att fri program-
vara dr ett av de mest spdnnande omrddena inom IT-utvecklingen. Enorma
méngder programvara av mycket hog kvalitet produceras inom ramen for alla
de projekt som sysslar med fri programvara. Motiondrerna menar att det nu ar
hog tid for riksdag och regering att engagera sig aktivt for att fraimja fri pro-
gramvara. Offentliga insatser for fri programvara foreslds inom bl.a. omré-
dena legala aspekter, kvalitetssiakring och utvecklingsstimulans.

Enligt motionen bor vidare svenska myndigheter sé langt som mojligt av-
std fran att anvinda patenterad programvara for kommunikation med med-
borgarna. Annars inskrinks mdjligheterna att anvinda och sprida information
samt att utveckla handel och kommunikationssystem som interagerar med de
offentliga systemen.
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Utskottets stillningstagande

Fri programvara (Open source) ér ett nytt sitt att utveckla programvara som
bygger pa att datorprogrammets killkod skall vara fri for alla, detta for att
bl.a. paskynda utvecklingen. Fri programvara behdver i sig inte vara gratis.
Forutom att det gér att konstruera affdrsmodeller kring fri programvara som
bygger pad en kommersiell verksamhet, gar det att ta betalt direkt for pro-
gramvaran enligt ett stort antal licensvillkor. Det avgdrande dr att kéllkoden
blir tillgénglig for kdparen.

Exempel pa denna typ av program &r operativsystemet Linux och webb-
servern Apache. Fordelar med oppen kéllkod anges bl.a. vara att programva-
ruutveckling stimuleras och nya produkter kan lanseras snabbare. Fér manga
applikationer &r det ocksa till fordel fran sékerhetssynpunkt att kéllkoden kan
granskas. Ritten att utnyttja och gratis distribuera programvaran underléttar
ocksd spridningen till mindre kapitalstarka anvidndare. For anvidndarna kan det
vara en fordel att ett enda foretag inte kan monopolisera programvaran och
skapa besviarande beroendeforhdllanden. Som delvis berdrs i den aktuella
motionen finns det ocksd en rad problem med en okad anvéindning av fri
programvara.

Enligt vad utskottet erfarit har EU intresserat sig for fri programvara inom
ramen for IST (Information Society Technologies). EU arbetar bl.a. med att
initiera projekt for att fa fram exempel pa anvindning av fri programvara.
Enligt vad utskottet erfarit har ocksd fragan om fri programvara uppméark-
sammats av [T-kommissionen.

Utskottet vill vidare, ndr det géller myndigheternas kommunikationssy-
stem med medborgarna, hinvisa till att Statskontoret har i uppgift att utveckla
den tekniska infrastrukturen for data- och telekommunikation genom att i
samverkan med dels statliga myndigheter, dels kommuner och landsting, dka
utvecklingen och anvéndningen av gemensamma standarder och tillimpning-
ar.

Utskottet anser att det inte bor ankomma p4 riksdagen att behandla fragor
kring utveckling och anvindning av olika typer av programvaror. Det far
forutséttas att de myndigheter som har ansvar for IT-anvdndningen foljer
utvecklingen pa omradet och tar de initiativ som kan anses pakallade.

Motion 2000/01:T713 (c) yrkandena 6 och 8 avstyrks.
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10 Programvarulicenser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsétter att olovligt utnyttjande av datorprogram aktivt
motverkas och avstyrker ett motionsforslag om statlig policy for
programvaruhantering.

Motionsforslag

Kristdemokraterna efterlyser i motion 2001/02:T466 av Johnny Gylling m.fl.
en statlig policy for programvaruhantering. Som motivering anges att enligt
en utredning fran Statskontoret garanterar bara 6 % av myndigheterna att
enbart laglig programvara anvénds. For att stimulera affdrsutvecklingen, men
ocksa for att upprétthalla moralen, &r det viktigt att s.k. piratkopiering av
programvara bekdmpas.

Utskottets stillningstagande

Pé regeringens uppdrag har Statskontoret nyligen kartlagt de statliga myndig-
heternas rutiner for hantering av programvarulicenser (Statliga myndigheters
rutiner for hantering av programvarulicenser, 2000:11). Enligt rapporten
lagger de statliga myndigheterna ned ett omfattande och seridst arbete pa att
hantera sina programvarulicenser korrekt. Statskontoret bedomer att myndig-
heternas rutiner for licenshantering sammantaget dr goda. Det géller bl.a.
hantering av licensbevis samt distribution och installation av program. Av
rapporten framgéir dock att licensavtalen ofta 4r mycket komplicerade och
svéra att tolka for anvidndarna. Dessutom dndras reglerna ofta. Enligt Stats-
kontoret dr det réttighetsdgarna som sjdlva maste ta ansvar for att hjélpa an-
viandarna med tolkning av licensreglerna. Det vore ocksé enligt Statskontoret
rimligt om réttighetsdgarna genom sina branschorganisationer forsokte att
forenkla licensvillkoren for att underldtta for kunderna. Vidare framhalls att
det finns behov av nya forvaltningsanpassade licensieringslosningar. For att
folja upp rutinerna for licenshantering avser Statskontoret att gora en ny kart-
laggning om tva &r.

Utskottet anser det viktigt att Sverige som ett av virldens ledande IT-
lander lagger stor vikt vid att f6lja upp lagstiftningen om immaterialrittighet-
er och motverkar olovligt utnyttjande av datorprogram. Utskottet forutsitter
att staten som en viktig datoranvindare dr ett foredome nér det géller kontroll
och ansvarsfull hantering av licensierade programvaror. Samtidigt dr det som
Statskontoret framhaller angeldget att regelverket forenklas. Med hénvisning
till det anforda avstyrks motion 2001/02:T466 (kd) yrkande 8. Syftet med
motionsyrkandet forutsétts komma att tillgodoses.
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11 Frekvensutrymme

Utskottets forslag i korthet

Motionsforslag om anvédndning av frekvensutrymmet i etern av-
styrks med hinvisning till att Post- och telestyrelsen verkar for att
det begriansade frekvensutrymmet anvinds effektivt. Jamfor reser-
vation 4 (m).

Motionsforslag

Ola Karlsson och Elizabeth Nystrom (bdda m) understryker i motionerna
2000/01:T712 och 2001/02:T240 betydelsen av att frekvensutrymmet i etern
anvinds effektivt. Motionérerna framhaller att frekvensutrymmet &r begransat
och skall récka till TV, radio, personradiotrafik, mobilteletjédnster och radio-
baserat Internet. I motionerna kritiseras ocksa utbyggnaden av ett marknét for
digital TV.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att frekvensutrymmet i etern kan betraktas som en be-
grinsad naturtillgdng som skall récka till en rad olika tjénster, som TV, radio,
personradiotrafik, mobilteletjdnster och Internetuppkoppling. Det gor det
angeldget och nodvéandigt att tillgéngliga frekvenser utnyttjas effektivt.

Post- och telestyrelsen (PTS) ansvarar for fordelningen av frekvenser inom
landet och samordnar verksamheten med andra ldnder. Utskottet forutsitter
att PTS aktivt verkar for ett effektivt utnyttjande av frekvensutrymmet. Ut-
skottet dr inte berett att vidta ndgon atgérd med anledning av de aktuella
motionsforslagen. Utskottet avstyrker dérfér motionerna 2000/01:T712 (m)
och 2001/02:T240 (m).

12 Internetsprak

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om bruk av svenska bokstéver
som &, & och 6 pd Internet med hénvisning till pdgdende utveckl-
ingsarbete for att mdjliggéra anvindning av nationella tecken.

Motionsforslag

Gunnel Wallin (c) konstaterar i motion 2000/01:T701 att e-post och adressy-
stemet pé Internet dr uppbyggt pa det engelska spraket. Detta skapar problem
for dem som har t.ex. tecknen &, & eller 6 i ortsnamn, firmanamn eller egen-
namn. Sverige bor darfor ta initiativ till att internationellt utoka teckenméng-
den for Internetadresser.
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Utskottets stillningstagande

Internets internationella standardiseringsorgan IETF (Internet Engineering
Task Force) har sedan ldnge arbetat med en standard som skall kunna hantera
nationella tecken. Inom kort véntas detta arbete resultera i en accepterad
standard som ger mojlighet att utdver engelskans alfabet dven anvénda olika
nationella tecken i domédnnamn pd Internet. Till exempel kommer de svenska
tecknen &, 4 och 6 att kunna anvdndas i domdnnamnsdelen f6r hemsidor och
e-post. Sa snart som det dr praktiskt mojligt efter det att IETF é&r klart med
denna standard avser Stiftelsen for Internetinfrastruktur, som ansvarar for
toppdoménen se, att tillata registrering av domidnnamn som innehéller boksté-
verna &, 4 och 6. Forslaget till ny standard hanterar en stor méngd nationella
tecken utdver de svenska.

For anvindarna kommer det att ta viss tid efter det att standarden ar fast-
stdlld innan nationella tecken fungerar helt problemfritt. Samtliga klientpro-
gramvaror som anvinder doménnamn (t.ex. webbldsare och e-postprogram)
maste namligen forst uppdateras. Det ar darfor rimligt att anta att internation-
ella tecken 1 domédnnamn kommer att anvéndas i storre utstrackning forst efter
att det kommit ut nya versioner av populira operativsystem. I sammanhanget
kan ndmnas att redan i dag pa nu-doménen pa Internet erbjuds mojlighet att
anvinda svenska, danska, tyska, spanska och andra vésteuropeiska bokstiver.

Med héanvisning till pdgdende utvecklingsarbete for att mojliggdra nation-
ella tecken avstyrks motion 2000/01:T701 (c).

13 Konkurrensen pé telemarknaden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att konkurrens dr ett viktigt medel for att uppfylla
de telepolitiska mélen. Med hénvisning till padgdende arbete finns
det inte skil for riksdagen att nu ta nagot initiativ for att omprova
den grundliggande marknadsregleringen pa telekommunikations-
omradet. Utskottet avstyrker ddrmed samtliga motionsforslag.
Jamfor reservation 5 (m, kd, fp).

Motionsforslag

Carl Bildt m.fl. (m) konstaterar i motion 2000/01:T717 att den svenska tele-
marknadens konkurrensutséttning har lett till sénkta priser och gjort Sverige
till ett vdrldsledande land nir det giller bl.a. antalet mobiltelefoner och Inter-
netabonnemang. Senfardigheten med telemarknadens fortsatta avreglering har
dock inneburit att Sverige haller pa att passeras av andra ldnder. Underlatel-
sen att privatisera det gamla Televerket har lett till att Telia har fungerat som
en bromskloss och motverkat EU:s ambition att skapa &ppna marknader.
Telias prisséttning av lokalsamtal och foretagets rétt att ta ut hoga samtrafik-
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avgifter himmar konkurrens och marknadsutveckling. Enligt motionen bor
accessnidtet oppnas for full konkurrens, och fullstindig nummerportabilitet
bor gilla vid byte av teleforetag. Post- och telestyrelsens roll bor vidare stér-
kas genom att myndigheten ges storre befogenheter att vidta konkurrensfram-
jande atgérder.

Johnny Gylling m.fl. (kd) understryker i motionerna 2001/02:T466 och
2000/01:T212 vikten av att telenéten 6ppnas for konkurrens. Didrmed frimjas
ett okat utbud av tjdnster och légre priser. Avregleringen av telemarknaden
har betytt mycket for Sveriges utveckling de senaste tio &ren. Enligt motion-
drerna dr dock konkurrensen fortfarande bristfillig nér det géller fastnétstele-
fonin pd grund av de hoga avgifter som Telia tar ut for tilltréde till sitt access-
nit. Konkurrensen bor ocksa okas vad géller forval och byte av teleoperatdr.

Aven Kenth Skarvik m.fl. (fp) efterlyser i motion 2001/02:T463 en dkad
konkurrens pa accessnitet for att frimja att alla far tillgang till telefoni till
rimliga priser.

Utskottets stillningstagande

Sedan den svenska telemarknaden avreglerades den 1 juli 1993 har utveckl-
ingen varit mycket expansiv, samtidigt som konkurrensen utvecklats positivt
pa i stort sett samtliga delar av marknaden. Sammantaget omsatte fast telefoni
och mobila teletjanster 39,9 miljarder kronor under ar 2000, vilket motsvarar
en tillvaxt pd 4 % jamfort med aret dessforinnan. Sedan ar 1994 har mark-
nadens virde vuxit med 67 %. De mobila teletjansternas andel av marknaden
har sedan ar 1994 okat fran 18 till 36 %. Telia &r fortfarande den storsta ope-
ratdren, men bolagets andel av den totala marknaden for fast telefoni och
mobila teletjanster har sjunkit fran 96 % ar 1994 till 73 % &ar 2000. Allt tyder
pé att konkurrensen kommer att hérdna ytterligare.

Den snabba utvecklingen pé teleomradet sedan marknaden Gppnades for
konkurrens har foranlett en rad regeldndringar. Det géiller exempelvis regler
om samtrafik och nummerportabilitet i syfte att frimja uppbyggnaden av en
vil fungerande telemarknad. Post- och telestyrelsen (PTS) har vidare fatt en
utdkad tillsynsroll och ett tydligare ansvar som sektorsmyndighet pa teleom-
radet.

Utskottet vill vidare fasta uppmérksamheten pé att konkurrensen pa tele-
kommunikationsomradet har stirkts de senaste aren genom att flera avtal
traffats om samtrafik mellan teleoperatorerna. Samtidigt har samtrafiktaxorna
sjunkit vdsentligt, och priskonkurrens har uppstatt d&ven nir det géller lokal-
samtal. Den s.k. forvalsreformen ar 1999 har lett till béttre konkurrens, fler
telebolag, prissdnkningar och mer medvetna konsumenter. Vidare kan ndémnas
att riksdagen i mars 2001 fattade beslut om &ndrade ersittningsregler for
nummerportabilitet. Med nummerportabilitet avses att en abonnent behéller
sitt telefonnummer nir denne byter teleoperator.

Det finns dock vissa marknader som inte varit utsatta for ndgon storre
konkurrens. Det giller t.ex. abonnemang i det fasta telendtet, som uppmark-
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sammas i de aktuella motionerna. Denna fraga har fatt 6kad betydelse i och
med mojligheten att utnyttja frekvenserna i kopparnétet for snabb anslutning
till Internet (xDSL-teknik). For ndrvarande har endast ett fatal teleoperatorer
tecknat avtal med Telia om tilltrdde till accessnitet. Bland operatdrerna har
priset uppfattats som hogt och det har darfor inte beddmts vara 16nsamt att
utnyttja tjansten for direktanslutning av abonnenter for fast telefoni.

I och med att EG-forordningen om lika tilltrdde till accessnétet tridde i
kraft den 2 januari 2001 skapas mdjligheter for 6kad konkurrens ocksa inom
denna del av marknaden. For Sveriges del innebér detta att Telia nu dr skyl-
digt att erbjuda andra operatorer tillgdng till det kopparbaserade accessnitet
pd vissa villkor. Priset for tilltrdde till accessndt och tillhdrande faciliteter
skall enligt forordningen vara kostnadsorienterat. PTS skall bl.a. se till att
avgifterna for tilltrade till accessnétet frimjar en sund och stabil konkurrens
och kan framtvinga dndringar i Telias priser om detta dr motiverat.

Enligt vad utskottet erfarit har PTS under &r 2001 paborjat en 6versyn av
de kalkylmodeller som anvénds vid berdkning av den kostnadsorienterade
ersittningen for samtrafik till mobila och fasta nét, samt for tillgédng till ac-
cessnit. Arbetet syftar till att utvirdera nuvarande kalkylmodeller och foresla
vilka modeller som bdr anvindas i framtiden. Regeringen har vidare gett PTS
i uppdrag att sédrskilt folja tillimpningen av EG-forordningen om tilltrade till
accessndtet. Senast den 2 maj 2002 skall PTS redovisa vilka atgirder som
vidtagits samt vid behov dven foresla ytterligare atgirder som kan krévas i
syfte att ge forordningen storsta mojliga genomslagskraft.

Utskottet kan ddrmed konstatera att flertalet motionsforslag om 6kad kon-
kurrens pa telemarknaden numera har tillgodosetts. Det géller bl.a. forslagen
om tilltrdde till accessnitet och inférandet av fullstindig nummerportabilitet.
Provning pagar ocksd om de ndrmare villkoren for tilltrdde till accessnitet.
Utskottet vill vidare hédnvisa till padgaende beredning av departementsprome-
morian Effektiv tvistlosning pa teleomradet. I denna har man foreslagit att
PTS befogenheter att besluta om vad som skall gilla mellan parterna vid tvist
utvidgas till att gélla alla tvister mellan teleforetag om tillimpningen av tele-
lagen.

Enligt utskottets mening finns det mot denna bakgrund inte skél for riks-
dagen att nu ta nagot initiativ for att omprova den grundlidggande marknads-
regleringen pa telekommunikationsomrddet. Utskottet vill slutligen ocksa
hénvisa till Post- och telestyrelsens ansvar att f6lja upp och arligen redovisa
utvecklingen pé telemarknaden. Med hénvisning till det anforda avstyrks
motionerna 2000/01:T212 (kd) yrkande 38, 2000/01:T717 (m) yrkande 5,
2001/02:T463 (fp) yrkande 21 i denna del och 2001/02:T466 (kd) yrkande 3.
Syftet med motionsyrkandena &r redan tillgodosett eller forutsitts bli tillgodo-
sett.
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14 Konsumentinriktning

Utskottets forslag i korthet

Det ar viktigt att telemarknaden utvecklas pé ett kundanpassat stt.
Med hénvisning till vidtagna och forutsedda ytterligare atgéarder
avstyrker utskottet ett motionsforslag om granskning av telemark-
naden fran konsumentsynpunkt.

Motionsforslag

Raimo Pirssinen och Per-Olof Svensson (bdda s) konstaterar i motion
2001/02:T410 att telemarknadens avreglering har varit positiv och lett till ett
okat produktutbud. For privatpersoner och konsumenter har dock utbudet
samtidigt blivit svardverskadligt. Dessutom ér telerdkningarna ibland svara att
tyda, och kostnaden for olika teletjénster gar inte alltid att utldsa. Vidare kan
svarigheter uppsté for kunderna vid byte av abonnemang. Motionédrerna e fter-
lyser mot denna bakgrund en granskning av teleforetagens utbud, tillviga-
géngssitt och forhallningssétt gentemot sina kunder.

Utskottets stillningstagande

Under senare tid har en rad atgérder vidtagits sévél av foretag inom telebran-
schen som av ansvariga myndigheter for att forbéttra informationen och
stirka konsumenternas stdllning. Som exempel kan ndmnas att Post- och
telestyrelsen (PTS) informerar pa olika sdtt for att frdmja rationella konsu-
mentbeslut. P4 PTS hemsida redovisas bl.a. jamforelser av telefonipriser for
olika teleoperatorer och abonnemang. PTS ger ocksé ut olika informations-
broschyrer for allmédnheten och har dven ingripit nér det géller teleforetags
rutiner for hantering av forvalsabonnemang. I sammanhanget kan vidare
ndmnas att PTS, Konsumentverket och Konkurrensverket nyligen har grans-
kat mobiltelemarknaden ur ett konsument- och konkurrensperspektiv. Dessa
tre myndigheter avser att fortsdtta sitt samarbete for att vid behov foresla
atgérder for att ytterligare stirka konkurrensen till nytta for konsumenterna.

Utskottet anser det viktigt att telemarknaden fungerar pé ett fran kundsyn-
punkt lampligt sétt. I detta ligger att anvéndarna av teletjanster ges mojlighet
att fatta rationella beslut om olika teletjdnster samtidigt som rimliga kundvill-
kor erbjuds. En vél fungerande marknad leder enligt utskottets mening till
okad nytta for konsumenterna genom att forutséttningar skapas for ett storre
utbud av varor och tjanster pa béttre villkor. Utskottet forutsétter att ansvariga
myndigheter och berérda parter aktivt verkar for att en vél fungerande tele-
marknad frén konsumentsynpunkt utvecklas. Enligt utskottets mening bor
ddrmed syftet med motionen tillgodoses. Med hénvisning till det anforda
avstyrks motion 2001/02:T410 (s).
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15 Mobiltelefontickning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att en vél fungerande mobiltelefoni i landets olika
delar &r ett viktigt samhaéllsintresse. Det dr dérfor vésentligt att det
finns en god tdckning i landet. Med hinvisning till pdgdende ut-
byggnad av mobiltelendten samt till att Post- och telestyrelsen en-
ligt telelagen skall verka for ett effektivt telesystem pa likvérdiga
villkor avstyrks samtliga motionsforslag.

Bakgrund

Utvecklingen pa omradet for mobiltelefoni har gétt snabbt fran den forsta
generationens analoga system, som NMT (Nordisk Mobil Telefoni), till den
andra generationens digitala system, som GSM (Global Service for Mobile
Transmission). Som framgér av nedanstdende sammanstillning utgér GSM i
dag den helt dominerande formen av mobiltelefoni i Sverige. Mobiltelefoni
enligt systemet NMT 900 har numera avvecklats.

ANTAL ABONNEMANG OCH KONTANTKORT FOR MOBILA TELETJANSTER

Abonnemang och aktiva kontantkort juni 2000 juni 2001
GSM 5543 000 6 545 000
NMT 450 155100 148 000
NMT 900 68 700 0

Redan &r 1981 erbjod davarande Televerket mobiltelefoni med NMT for
frekvensbandet 450 MHz. Telia erh6ll ar 1995 tillstdnd t.o.m. utgangen av ar
2004 att tillhandahalla mobila teletjinster med NMT 450-systemet. NMT
anvinds framst for taltelefoni och oftast for fordonsmonterade apparater.
Manga akerier, andra transportforetag och foretag inom lant- och skogsbruk
anvinder systemet. NMT 450 dr det enda system som har tickning i hela
landet. Nuvarande tillstand for NMT 450, som innehas av Telia AB, har som
villkor att tjénsten skall tdcka minst 95 % av Sveriges yta. Det tickningskrav
som i dag stdlls pA NMT-tjansten, 95 % av Sveriges yta, beslutades mot bak-
grund av vikten av god tillgénglighet och regional balans, vilka &r tva av de
telepolitiska mél som riksdagen beslutat om. Internationellt géller att analoga
mobiltelesystem i flera 1dnder &r under avveckling.

Post- och telestyrelsen (PTS) har nyligen utrett forutsittningarna for NMT
450 (Framtiden for 450 MHz-bandet, Dnr. 01-26779). Studien kommer till-
sammans med remissvar att utgéra underlag for PTS kommande beslut om
hur frekvensbandet skall anvéndas. I rapporten konstaterar PTS att NMT 450
ar det mobiltelefonisystem som i dagsldget erbjuder den bésta yttickningen. I
rapporten rekommenderas att Telias nuvarande tillstind for NMT 450 for-
langs till att gélla t.o.m. utgdngen av ar 2007 med krav pa bibehéllet tick-
ningskrav. Motiveringen for forslaget dr bland annat att mobilsystemet NMT
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450 &r det enda system som har en sddan utbredning och som anvéinds inom
ett sadant frekvensband som PTS beddmer lampligt for att tillférsédkra abon-
nenter i hela landet tillgang till en mobiltelefonitjanst.

Tre foretag, ndmligen Telia, Tele2/Comviq och Europolitan, har egna mo-
bilnit fér GSM-telefoni. Atta andra féretag tillhandahéller mobilteletjdnster.
Tillstdndskraven for mobiloperatorerna med egna nét innebdr att minst
strackningen av Europavédgarna samt de orter som har mer &n tio tusen invé-
nare skall tdckas. Sjélva tdckningsgraden for GSM-nitet dr dock betydligt
hogre. Telia, som har den storsta tdckningsgraden, sdger sig ticka ca 99 % av
befolkningen.

Tredje generationens mobiltelefoni, 3G, bygger pa digital bredbandstele-
foni med UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) som tek-
nisk standard. 3G har betydligt hogre dverforingskapacitet 4n vad som ar
mojligt med nuvarande GSM-nit. 3G kan dédrmed erbjuda mobilt Internet
med multimedier och rorliga bilder i telefonen. For den tredje generationens
mobiltelesystem krivs ett sdrskilt ndt med nya basstationer Gver hela landet.
Post- och telestyrelsen har den 16 december 2000 beslutat att tilldela fyra
foretag UMTS-tillstdnd, ndmligen Europolitan, HI3G, Orange och Tele2. Alla
fyra foretag har utfdst sig att ticka minst 99,98 % av Sveriges befolkning i
slutet av ar 2003. Detta motsvarar drygt 8,8 miljoner invanare.

I sammanhanget kan vidare nimnas att satellitsystem for mobil telekom-
munikation har funnits ett antal ar, t.ex. Inmarsat, Iridium och Globalstar.
Mobiltelefoni via satellit dr jimforelsevis mycket dyr och utgdr inget realist-
iskt alternativ for mobilteletdckning i glesbygd.

Motionsforslag

Sven Bergstrom m.fl. (¢) framhaller i motion 2000/01:T231 att kvaliteten pa
mobiltelefoni pad ménga hall i landet dr bristféllig trots forhéllandevis god
befolkningstickning. Stora omraden i landet saknar helt tickning. Med hén-
syn till att operatorerna satsar pa en snabb utbyggnad av UMTS finns det risk
for att den fortsatta utbyggnaden av GSM-nétet far ldgre prioritet. Regeringen
bor darfor ta initiativ till en diskussion med de tre ndtigande GSM-
operatérerna om hur en god mobiltelefontéickning i hela landet skall kunna
uppnas. Om samtalen inte ger dnskade resultat bor man dvervdga att kriva
sddana ataganden da tillstdinden for GSM-trafik férnyas.

Eskil Erlandsson m.fl. (¢) i motion 2001/02:MJ339 samt Lena Ek och Rolf
Kenneryd (bada c¢) i motion 2001/02:T442 uppmérksammar sérskilt skogsné-
ringens Okade beroende av vil fungerande mobiltelefoni. For att skogsniring-
en skall kunna utvecklas krivs bl.a. battre logistik och 6kad effektivitet som
kan 16sas med datorns hjilp. Genom uppkoppling via telefon och dator till
planeringsdokument for skogsbruket ges stor mojlighet att miljostyra verk-
samheten direkt vid avverkning eller rojning. Tillgang till mobiltelefoner ar
ocksé en sikerhetsfraga for dem som arbetar i areella niringar. Staten uppma-
nas dérfor att ta ett dvergripande ansvar for att forbattra telefontdckningen i
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syfte att ge alla foretag samma mdjligheter till effektivisering, kommunikat-
ion och kundkontakt.

Aven Stig Eriksson m.fl. (v) pétalar i motion 2000/01:T716 att stora omraden
i landet saknar tillgédng till mobiltelefoni och att den fortsatta ndtutbyggnaden
gér langsamt. Enligt motionen &r det viktigt att telekommunikationerna bidrar
till regional balans och att dven de som lever och verkar i glesbygden har
goda mgjligheter till mobiltelefoni. Motiondrerna efterlyser en utvirdering av
hur telelagens bestimmelse om nationell roaming, dvs. skyldighet for opera-
torer pd telemarknaden att under vissa forutsittningar l14ta abonnenter hos
andra operatorer anvinda deras nét, har paverkat utbyggnaden av mobiltele-
nétet. Vidare begirs att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag om hur regional balans for telekommunikationer kan uppnés.

Utskottets stillningstagande

Enligt de telepolitiska malen skall enskilda och myndigheter i landets olika
delar fa tillgang till effektiva telekommunikationer. Var och en skall ha moj-
lighet att fran sin stadigvarande bostad eller sitt fasta verksamhetsstille ut-
nyttja telefonitjdnst inom ett allmént tillgéngligt telenit till ett rimligt pris,
och alla skall fa tillgéng till teletjanster pa likvérdiga villkor.

Sedan telelagens tillkomst ar 1993 har mobiltelefonin kommit att utgéra en
alltmer betydelsefull del av telemarknaden. Mobiltelefonin svarar i dag for en
dryg tredjedel av den sammanlagda omséttningen for fasta och mobila tele-
tjénster. Mobiltelefoni upplevs dérfor alltmer som en grundldggande teletjanst
i samhéllet. Den snabba utvecklingen av modern informationsteknik pé olika
samhdllsomrdden forutsdtter vidare ofta mobil datakommunikation. Mobilte-
lefonen haller ddrmed pé att utvecklas fran att ha varit nagot man endast
anvint for rostkommunikation till att bli ett verktyg fér kommunikation av
data, ljud och bild samt for genomférande av ekonomiska transaktioner. Ut-
skottet delar motionédrernas uppfattning om vikten av att en vél fungerande
mobiltelefoni tillhandahalls i landets olika delar.

Det for ndrvarande helt dominerande mobiltelesystemet GSM har succes-
sivt byggts ut och tidcker i dag den dvervdgande delen av landets befolkning.
Utbyggnaden har kommit till stdind genom marknadsmaéssiga 6vervidganden,
och systemet nér langt utéver géllande tillstdndskrav vad géller geografisk
tackning. Som framhélls i de aktuella motionerna saknar dock fortfarande
stora omraden i landet mojlighet att anvinda sig av den vanligaste formen av
mobiltelefoni. For en positiv regional utveckling dr déarfor en fortsatt utbygg-
nad av mobiltelefonindten angeldgen.

For att forbattra den geografiska tickningen och forbattra framkomligheten
i omradden med hog belastning pagar ocksé en utbyggnad av basstationer och
vixlar for GSM-telefoni. Betydande resurser satsas dven pa att bygga ut och
forbittra det analoga systemet NMT 450. Efter ficktelefonanpassningen och
inforandet av NMT datatjanst, som medger uppkoppling till dator for att ladda
ned elektronisk post eller hdmta information 6ver Internet, erbjuder NMT 450
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i princip likartade tjanster som GSM-néten. Genom den pégaende utbyggna-
den av tredje generationens mobiltelendt kommer vidare den geografiska
tackningen att forbéttras genom att tillstdndsinnehavarna har utfast sig att
ticka minst 99,98 % av Sveriges befolkning i slutet av ar 2003. De métningar
PTS genomfort i ar visar att UMTS-operatorerna har uppfyllt sina 16ften vad
det giller starttidpunkt for UMTS i Sverige. Aven med denna utbyggnad
kommer dock stora delar av landet inte att tdckas. Tackningsgraden 99,98 %
av Sveriges befolkning motsvarar exempelvis omkring 25 % av landytan.

Med tanke pa den stora betydelse som mobiltelefonin fatt anser utskottet
det visentligt att det finns en god téckning i hela landet. Det ankommer i
forsta hand pa PTS att kontrollera och verka for att sa sker. Utskottet forutsét-
ter att regeringen varje ar for riksdagen redovisar vilken tdckning som finns
och vilka atgidrder som kan behova vidtas. Med hénvisning till det anférda
anser utskottet att nagot initiativ med anledning av motionerna inte nu &r
erforderligt. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2000/01:T231 (c) yrkande
28, 2000/01:T716 (v), 2001/02:T442 (c) och 2001/02:MJ339 (c) yrkande 9.
Syftet med motionsyrkandena om forbéttrad mobiltelefontickning forutsitts
komma att tillgodoses.

16 Teletaxor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om en geografisk utjimning
av teletaxorna med hénvisning till att flertalet teleoperatérer numera
har dvergétt till avstdndsoberoende teletaxor.

Motionsforslag

I motionerna 2000/01:T211 av Kenth Skérvik m.fl. (fp) samt 2000/01:N268
av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) framhalls att glesbygdsbor ibland tvingas
ringa till angransande riktnummeromraden for att na sitt kommunalkontor. De
debiteras ddrmed rikssamtalstaxa. Enligt motiondrerna bor dérfor antalet
riktnummeromraden minska.

Aven i motion 2001/02:T232 av Agneta Lundberg m.fl. (s) uppmirksam-
mas teletaxornas regionalpolitiska betydelse. Motionérerna forordar att staten
verkar for att teletaxorna sa langt mojligt gors oberoende av geografiska
avstand.

Utskottets stéillningstagande

Flertalet teleoperatorer har numera dvergitt till en enhetlig telefonitaxa for
samtal inom Sverige. Den dominerande teleoperatoren Telia har sedan véren
2000 samma taxa for lokalsamtal och Sverigesamtal. De geografiska avstin-
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den och indelningen i olika riktnummeromraden har darfor inte samma pris-
méssiga betydelse som tidigare.

PRISUTVECKLING (KR/MIN) FOR FAST TELEFONI FOR TELIA AREN 1994-2000
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Utskottet anser att de senaste arens utveckling har bidragit positivt till att
uppfylla det telepolitiska malet om att alla skall fa tillgang till teletjanster pa
likvardiga villkor. Nar det géller indelningen i olika riktnummeromraden vill
utskottet hdnvisa till Post- och telestyrelsens ansvar att utforma och utveckla
den svenska nummerplanen pa ett andamalsenligt sétt.

Utskottet anser darmed att syftet med motionerna redan ér tillgodosett.
Négot initiativ frén riksdagens sida &r dérfor inte erforderligt. Foljaktligen
avstyrks motionerna 2000/01:T211 (fp) yrkande 27 i denna del, 2000/01:T232
(s) yrkande 10 och 2000/01:N268 (fp) yrkande 10 i denna del.

17 Kontantkortstelefoner

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till pdgaende utredningsarbete avstyrks ett mot-
ionsforslag om obligatorisk registrering av mobiltelefoner med kon-
tantkortsabonnemang.

Motionsforslag

Bengt Silfverstrand och Anita Jonsson (bada s) hdvdar i motion 2000/01:T714
att betalkortstelefoner anvinds i 6kad omfattning for att bl.a. bedriva telefon-
terror eller for att uttala olika former av hot, eftersom samtal fran dessa tele-
foner inte kan spéras. Enligt motiondrerna innebér den snabba utvecklingen
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av icke-registrerade abonnemang ett vixande hot mot landets réttssékerhet.
Telefonbolagen bor darfor i lag alaggas att ovillkorligen registrera alla dgare
till mobiltelefoner, oavsett om dessa ldmnas ut mot vanliga abonnemang eller
mot kontantkort.

Utskottets stillningstagande

Anvindningen av mobiltelefoner med kontantkort dr mycket omfattande pé
den svenska telemarknaden. Enligt Post- och telestyrelsens rapport den 22
november 2001 Svensk telemarknad forsta halvdret 2001 uppgér antalet mo-
biltelefonabonnemang i Sverige till ca 6,7 miljoner. Av dessa utgor ca 46 %,
eller drygt 3 miljoner, abonnemang med kontantkort. Som skél f6r den 6kade
populariteten for mobiltelefoner med kontantkort anges bl.a. att anvédndaren
lattare kan kontrollera sina telefonkostnader och undvika rdkningar i efter-
hand. Kreditupplysningar erfordras inte heller, vilket kan underldtta for dem
som &r under 18 ar.

I dag forekommer endast frivillig registrering av kontantkort. Registrering
erfordras dock om telefonen skall anvindas utomlands eller om nummerpor-
tabilitet skall utnyttjas. Nagon skyldighet att registrera kdpare av kontantkor-
ten finns inte.

Statsradet Mona Sahlin har i ett skriftligt svar den 16 februari 2001 pa
fraga av riksdagsledamoten Erling Wilivaara (kd) om betalkortstelefoner
uttalat foljande:

Det dr mojligt att en registrering skulle kunna anvéndas for att motverka
hot, krdnkningar och liknande missbruk. Mot det méste végas dels hén-
syn till integriteten for kontantkortsinnehavarna, dels den administration
som en sddan registrering skulle innebédra. Jag har i dag inte ndgot un-
derlag for att ta stillning i fragan. Det pagér dock en dversyn av lagstift-
ningen pa teleomradet och Erling Wilivaaras fraga bor darfor 6verldmnas
for kdnnedom till Utredningen N 2001:07 om elektronisk kommunikat-
ion.

Utskottet konstaterar att den aberopade utredningen skall redovisa ett delbe-
tdnkande sommaren 2002. I avvaktan pa utredningens forslag till nytt regel-
verk pa teleomradet ar utskottet inte berett att foreslad nadgon atgird i fragan.
Motion 2000/01:T714 (s) avstyrks foljaktligen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet

1. IT-infrastruktur (punkt 1)
av Anders G Hogmark (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Bir-
gitta Wistrand (m) och Kenth Skarvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1. Didrmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2000/01:T201 yrkande 6, 2000/01:T211 yrkande 27 i denna del,
2000/01:T707 yrkande 1, 2000/01:N268 yrkande 10 i denna del,
2000/01:N325 yrkande 8, 2000/01:N385 yrkande 19, 2001/02:T362,
2001/02:T409 yrkande 7, 2001/02:T463 yrkande 21 i denna del,
2001/02:N262 yrkande 7 och 2001/02:Sk288 yrkande 12 samt avsldr
motionerna 2000/01:T202 yrkande 4, 2000/01:T232 yrkande 9,
2000/01:T708, 2000/01:T709, 2000/01:T710, 2000/01:T711, 2000/01:
T713 yrkandena 1 och 3, 2000/01:T715, 2000/01:N263 yrkande 1,
2000/01:N267 yrkande 17, 2000/01:Ub479 yrkande 8, 2001/02:T289 yr-
kande 3, 2001/02:T328, 2001/02:T340, 2001/02:T391, 2001/02:T439,
2001/02:T462, 2001/02:T465 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:MJ220
yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att medborgare och foretag i alla delar av Sverige bor fa tillgang till
IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet. Vi har en stark tilltro till att
marknadens aktdrer — producenter, foretag och privatpersoner — kommer att
16sa efterfragan pa hog dverforingshastighet pa Internet precis som den tillgo-
doser efterfragan pa mobiltelefoner, datorer, telefaxar, telefoner och mycket
annat, utan statlig regleringspolitik eller bidrag. Vi anser dérfor att staten forst
och framst bor stimulera en satsning pa ett kraftfullt system for telekommuni-
kation i Sverige. Det skall inte vara en statlig uppgift att garantera bandbredd
at hushall utan snarare att frimja en god konkurrens, en god mangfald pé
nitet och att se till att Post- och telestyrelsen bevakar att denna konkurrens ar
tillréckligt stor.

Landets mer glest befolkade delar riskerar dock att bli déligt forsoérjda med
kapacitet. Staten bor dérfor ta ansvar for att den informationstekniska infra-
strukturen blir tillfredsstdllande i dessa omraden. Regionalpolitiska insatser
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bor kunna utnyttjas som ett verktyg for att undanrdja potentiella utvecklings-
hinder i landets mer glest bebyggda delar. Det kan antingen ske genom upp-
handling eller genom att staten tar hela ansvaret och privatiserar infrastruk-
turen nér den har byggts ut. Enligt var mening ar det vidare olampligt att 14sa
fast sig vid nagon speciell distributionsform med hénsyn till den snabba tek-
niska utvecklingen.

Vi anser mot denna bakgrund att det géllande nationella programmet for
IT-infrastrukturen bor reformeras. Enligt vdr uppfattning sker en fortsatt
utbyggnad av bandbredd bést genom att efterfrigan pad marknaden okar, fler
tjénster blir tillgéngliga och med en fortsatt teknikutveckling. Goda forutsitt-
ningar for foretagande, risktagande och en aktiv forskningspolitik &r ocksa
viktigt for att utveckla nya tjanster och ny infrastruktur. Det dr dven betydel-
sefullt att offentlig verksamhet snabbt borjar anvénda sig av IT-tjénster for att
dra nytta av fordelarna med den nya tekniken och bidra till den fortsatta ut-
vecklingen. Regionalpolitiska insatser bor vidare kunna utnyttjas for att se till
att den informationstekniska infrastrukturen blir tillfredsstdllande i landets
mer glest befolkade delar.

2. IT-infrastruktur (punkt 1)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:T708,
2000/01:T709, 2000/01:T711, 2000/01:T713 yrkandena 1 och 3,
2000/01:T715, 2000/01:N267 yrkande 17, 2000/01:Ub479 yrkande 8,
2001/02:T391, 2001/02:T465 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:MJ220
yrkande 10 och avslar motionerna 2000/01:T201 yrkande 6, 2000/01:
T202 yrkande 4, 2000/01:T211 yrkande 27 i denna del, 2000/01:T232
yrkande 9, 2000/01:T707 yrkande 1, 2000/01:T710, 2000/01:N263 yr-
kande 1, 2000/01:N268 yrkande 10 i denna del, 2000/01:N325 yrkande 8,
2000/01:N385 yrkande 19, 2001/02:T289 yrkande 3, 2001/02:T328,
2001/02:T340, 2001/02:T362, 2001/02:T409 yrkande 7, 2001/02:T439,
2001/02:T462, 2001/02:T463 yrkande 21 i denna del, 2001/02:N262 yr-
kande 7 och 2001/02:Sk288 yrkande 12.

Stdllningstagande

Centerpartiet anser att en heltickande digital infrastruktur tillgidnglig for alla
medborgare ér ett nddvandigt steg for att kunna forverkliga idén om en digital
allemansritt. Regeringens IT-politik priglas dock av en 14g ambitionsniva nér
det géller att skapa forutsittningar for en snabb utbyggnad av bredbandsfor-
bindelser i hela landet. Mindre orter och kommuner kommer inte att kunna
finansiera den del av bredbandsutbyggnaden som de forvintas st for. Den
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metod som regeringen valt for utbyggnaden av bredband ér dessutom behéf-
tad med en betydande risk for att lokala och regionala infrastrukturmonopol
kommer att skapas. Dessutom kommer regeringens laga ambitioner att skapa
skalbarhetsproblem. Metoden innebar att kapaciteten i framtiden med storsta
sdkerhet inte kommer att klara av de behov som finns. Dessa punkter i kom-
bination med att utbyggnadsmetoden viéltrar 6ver betydande kostnader for IT-
utbyggnaden pd méinga ekonomiskt svaga kommuner samt pd ménniskor och
foretag 1 dessa omrdden ger anledning att omprova riksdagens tidigare stéll-
ningstagande pa IT-omradet.
Centerpartiet anser att utgdngspunkter for den digitala infrastrukturen bér
vara att
e trygga konkurrensen pa tjénste- och operatorsidorna genom ett nit oppet
pa lika villkor for alla operatorer,
e garantera likvirdiga forbindelser i hela landet,
o ge fOrutsittningar for en langsiktig planering, som gor att nétet blir skal-
bart i takt med att efterfragan pa kapacitet okar.

En strategi bor darfor tas fram for att garantera ett finmaskigt bredbandsnit, i
huvudsak bestadende av optisk fiber, till ndra hemmet”. For att garantera ett
finmaskigt bredbandsnét bor ett statligt ndtbolag bildas. En nationell standard
for bredband bor vidare utarbetas. Bredband bor i ett forsta steg definieras
som en Overforingskapacitet pa 10 megabit per sekund till och fran slutan-
vindare och i ett andra steg som 100 megabit per sekund eller mer till och
fran slutanvéndare. Ett nationellt bredbandscentrum bor etableras i Hudiksvall
med bl.a. en institution for fiberoptik knuten till universitet eller hogskola. Ett
pilotprojekt bor dessutom startas i Hudiksvall for att utveckla fiberoptiska och
andra bredbandiga accessnit mot hushall, foretag och offentlig verksambhet.

3. Friprogramvara (punkt 9, motiveringen)
av Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd).

Stdllningstagande

Vi konstaterar att grundliggande for den snabba IT-tillvdxten har varit ut-
vecklingen av nya och kraftfulla programvaror. En forutséttning for denna
programutveckling har varit utvecklingsforetagens mojlighet att licensiera
sina ofta omfattande investeringar i programutveckling och sékra sina kéllko-
der. Enligt var mening ar det darfor varken mgjligt eller lampligt att staten
framjar utveckling av fri programvara.

4. Frekvensutrymme (punkt 11)
av Anders G Hogmark (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Birgitta Wistrand (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:T712 och
2001/02:T240.

Stdllningstagande

Utrymmet i etern &r begrinsat. Olika anvéndningsomrdden, t.ex. mobiltele-
foni, markbunden digital-TV och trddlost Internet, konkurrerar om samma
radiofrekvenser. Det dr viktigt ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv att resur-
serna anvinds dér de gor storst nytta. Utbyggnaden av marksénd digital-TV
har inte provats mot marknadens efterfrdgan eller vigts mot alternativ fre-
kvensanvéndning. Enligt vdr mening bor tillgéngliga frekvenser bjudas ut pa
auktion dér olika anvéndare stélls mot varandra.

5. Konkurrensen pa telemarknaden (punkt 13)
av Anders G Hogmark (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m) och Kenth
Skérvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 5. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:T212 yr-
kande 38, 2000/01:T717 yrkande 5, 2001/02:T463 yrkande 21 i denna
del och 2001/02:T466 yrkande 3.

Stdllningstagande

Avregleringen av den svenska telemarknaden har lett till sdnkta priser och
gjort Sverige till ett vérldsledande land nér det géller bl.a. antalet mobiltele-
foner och Internetabonnemang. Senfardigheten med telemarknadens fortsatta
avreglering har dock inneburit att Sverige héller pa att passeras av andra
lander. Underlatelsen att privatisera det gamla Televerket har lett till att Telia
har fungerat som en bromskloss och motverkat EU:s ambition att skapa 6ppna
marknader. Telias prisséttning av lokalsamtal och deras ratt att ta ut hoga
samtrafikavgifter himmar konkurrens och marknadsutveckling. Konkurren-
sen dr dven bristfillig nér det géller fastnitstelefonin pa grund av de hoga
avgifter som Telia tar ut for tilltrdde till sitt accessniit.

Vi anser darfor att ytterligare atgérder bor vidtas for att frimja en vél fun-
gerande telemarknad. Det bor ankomma pé regeringen att med utgéngspunkt
frdn nu aktuella motioner snarast genomfora ett handlingsprogram for att
uppné dkad konkurrens pé telemarknaden.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. IT-infrastruktur (punkt 1)

Karin Svensson Smith (v) och Sture Arnesson (v) anfor:

Forutsittningarna pa IT-marknaden har visentligt forandrats sedan riksdagens
IT-politiska beslut &r 2000. Svenska kraftnét har klargjort att man inte ldngre
klarar av att bygga ut det nationella stomnitet i hela landet. Aven nir det
géller den lokala och regionala utbyggnaden réder osdkerhet. Ménga gles-
bygdskommuner saknar ekonomiska resurser samtidigt som marknadens
intresse for att bygga ut bredband numera &r starkt begrénsat i dessa omraden.
Enligt vdr mening &r det nodvéndigt att en vil fungerande IT-infrastruktur
byggs ut i hela landet. Med héansyn till att de statliga stodatgérder som finns
uppenbarligen inte rdcker forutsdtter vi att regeringen Overviger ytterligare
statliga insatser.

2. IT-infrastruktur (punkt 1)

Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Vi konstaterar att det rader stor oklarhet om den pagaende utbyggnaden av
IT-infrastrukturen kommer att leda till att malet om en god tillgénglighet i
hela landet kommer att uppnas. Som Post- och telestyrelsen (PTS) nyligen
redovisat i sin kartlaggning av IT-infrastrukturen finns det en rad problem
bl.a. nér det géller kommunernas ekonomiska resurser, tillgang till befintlig
infrastruktur samt grévtillstdand. I PTS rapport redovisas ocksé uppfattningar
fran inblandade aktdrer om att statens dubbla roller som bade édgare av flera
bolag och verk och upphandlare av kommunikationstjénster himmar konkur-
rensen. Enligt var uppfattning kunde utbyggnaden av IT-infrastrukturen ha
kommit i gang tidigare om foretagen fatt klara signaler om vilken konkur-
renspolitik som giller 1 Sverige och vilken roll staten skall spela. Vi menar att
ett statligt stod &r nodvéndigt for att tdcka hela landet med bredband, men det
handlar da framst om glesbygden.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motionerna

Motioner frian den allminna motionstiden 2000

2000/01:T201 av Bo Lundgren m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet och ut-
vecklingen av framtidens digitala tjanster i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:T202 av Holger Gustafsson (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vissa omréden i Skaraborg behover stod for utbyggnad av
bredbandstekniken.

2000/01:7T211 av Kenth Skarvik m.fl. (fp):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om IT och telekommunikationer.

2000/01:7212 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oppna accessnit.

2000/01:T231 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om GSM-tickning.

2000/01:T232 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hela landet snarast maste fa tillgang till teleforbindelser som
klarar att 6verfora stora datamangder med hog hastighet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor verka for att teletaxorna sa langt mojligt gors av-
standsoberoende.
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2000/01:T701 av Gunnel Wallin (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige tar initiativ till att internationellt utdka teckenméngden for
Internetadresser.

2000/01:T702 av Amanda Agestav (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skyndsamt tillgripa &tgérder for att 6ka sikerheten pd IT-omrédet.

2000/01:T704 av Ingrid Burman m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en parlamentarisk kommission med
syfte att géra en medborgarrittslig och social konsekvensanalys av den pa-
géende IT-utvecklingen enligt vad i motionen anfors.

2000/01:T707 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att i s hog utstrickning som mgjligt lamna at mark-
nadsaktorer att driva IT-utveckling och bredbandsutbyggnad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av tidsenlig lagstiftning och uppritthallen konkurrens
pa IT-omrédet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av utbildningsinsatser pa IT-omradet till sméforetag, i
skolorna och till allmanheten.

2000/01:T708 av Sofia Jonsson (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en digital infrastruktur.

2000/01:T709 av Ake Sandstrém (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om de mindre kommunernas situation nir det giller forutséttningarna for
utbyggnad av IT-infrastrukturen.

2000/01:T710 av Roy Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bredbandsutbyggnad pa Gotland.

2000/01:T711 av Lena Ek och Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Gotland gors till forsoksomrade for digital allemansritt.

2000/01:T712 av Ola Karlsson och Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om frekvensutrymme for mobila Internet- och teletjénster.
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2000/01:T713 av Lennart Daléus mfl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgangspunkter for den digitala infrastrukturen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla tendenser till monopol pa tjanster maste stdvjas och
motverkas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett kunskapslyft inom IT.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att stimulera anvidndningen av fri programvara i of-
fentlig och privat sektor.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenska myndigheter under alla omsténdigheter sd ldngt som
mdjligt skall avsta fran att anvdnda patenterad programvara for kommuni-
kation med medborgarna.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om séker kommunikation inom och mellan myndigheter.

2000/01:T714 av Bengt Silfverstrand och Anita Jonsson (s):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag som innebér att inncha-
vare av alla typer av telefoner skall registreras.

2000/01:T715 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Kalmar 1&n som metodlin for en allmén bredbandsutbyggnad for inform-
ationstekniken.

2000/01:T716 av Stig Eriksson m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen snarast utvarderar hur lagen om 6kad konkur-
rens pa mobiltelemarknaden har péaverkat utbyggnaden av mobiltelenitet i
glesbygden och hur den regionala balansen for telekommunikationer skall
uppnas i enlighet med vad som i motionen anfors.

2000/01:T717 av Carl Bildt m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens pa telemarknaden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillsdttande av en ny utredning med uppdrag att ta fram en ny
konvergerad lagstiftning pé tele- och medieomradet.
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2000/01:4808 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

19. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att utveckla en
handlingsplan for IT utifran ett jaimstalldhetsperspektiv.

20. Riksdagen begér att regeringen later utreda hur IT kan goras mer tillgédng-
lig for kvinnor.

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c):

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor initiera en utredning om IT och miljo.

2000/01:N263 av Helena Bargholtz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bredbandsutvecklingen.

2000/01:N267 av Lennart Daléus m.fl. (c):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en digital allemansrétt.

2000/01:N268 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om IT- och telekommunikationer.

2000/01:N325 av Runar Patriksson (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett vil utbyggt och kraftfullt IT-nét i hela landet.

2000/01:N385 av Bo Lundgren m.fl. (m):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om informationsteknik.

2000/01:Ub479 av Sofia Jonsson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggnad av digital infrastruktur.

Motioner fran den allminna motionstiden 2001

2001/02:T240 av Ola Karlsson och Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad anfors i motionen
om frekvensutrymme for mobila Internet- och teletjénster.

2001/02:T242 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalisering av en enhet for incidenthantering inom IT-omradet till
Karlskoga.
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2001/02:1T289 av Holger Gustafsson och Ulla-Britt Hagstrom (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vissa omraden i Skaraborg behdver stod for utbyggnad av
bredbandstekniken.

2001/02:T328 av Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kommunala bolag skall kunna erhélla det statliga stodet for anldggande
av ortssammanbindande telenét och anliggande av lokala telenit.

2001/02:T340 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om prissittningen for hoghastighetskommunikation via Internet.

2001/02:T362 av Per-Samuel Nisser (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om teknikutvecklingen inom IT-sektorn.

2001/02:T391 av Sven Bergstrém och Lena Ek (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell standard for bredband utarbetas, som i steg ett
definierar bredband som en overforingskapacitet pa 10 megabit per sekund
till och frén slutanvindare och i steg tva definierar bredband som 100 me-
gabit per sekund eller mer till och fran slutanvéndare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt bredbandscentrum etableras i Hudiksvall.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en institution for fiberoptik, knuten till universitet eller hdgs-
kola, inrdttas i Hudiksvall.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett pilotprojekt startas i Hudiksvall for att utveckla fiberop-
tiska och andra bredbandiga accessndt mot hushall, féretag och offentlig
verksamhet.

2001/02:T395 av Willy Soderdahl och Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojlighet for ungdomar att utnyttja mdjligheten till subventionerade kop
av hemdatorer.

2001/02:T409 av Eva Flyborg mfl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om IT-sdkerhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om IT-infrastruktur.
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2001/02:T410 av Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en granskning av teleforetagens forhallningssétt.

2001/02:T439 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om datakommunikationskostnader.

2001/02:T442 av Lena Ek och Rolf Kenneryd (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning angéende heltdckande mobiltelefonnit.

2001/02:T462 av Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att statsbidrag till utbyggd IT-teknik 6ver landet skall vara teknikobero-
ende.

2001/02:T463 av Kenth Skarvik m.fl. (fp):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om IT och telekom.

2001/02:T465 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en strategi
for att garantera ett finmaskigt bredbandsnit, i huvudsak bestaende av op-
tisk fiber, till ”ndra hemmet”.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bilda ett statligt natbolag som garanterar ett finmaskigt bred-
bandsnét till ”nira hemmet”.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiativ bor tas for att ett jamstélldhetsperspektiv skall ge-
nomsyra IT-utvecklingen inom den offentliga sektorn och dé ocksé kopplat
till webbaserade tjénster.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora lagstiftningen teknikoberoende.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste vara vaksamt pa forsok att reglera foretags
och enskilda ménniskors moéjligheter att kryptera data genom dndringar i
internationella avtal.

2001/02:T466 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av konkurrenssituationen pa telemarknaden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en nationell IT-samordnare, e-envoy.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en statlig policy for programvaruhantering.

2001/02:Ju388 av Gudrun Schyman mfl. (v):

13. Riksdagen beslutar att ge regeringen i1 uppdrag att genomfo6ra en dversyn
av den svenska lagstiftningen som tar sikte pa dataintrdng i syfte att uppda-
tera och komplettera densamma.

2001/02:MJ220 av Ake Sandstrom m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ansvar for att hela landet fér tillgdng till en digital infra-
struktur pa lika villkor.

2001/02:MJ339 av Eskil Erlandsson mfl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om initiativ for att garantera GSM-téckning.

2001/02:N262 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om IT-kommunikationer.

2001/02:Sk288 av Bo Lundgren m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att staten skall ta ansvar for att den informationstekniska infra-
strukturen blir tillfredsstdllande ocksé pa landsbygden.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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