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Landsbygdspolitik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:158 Riksre-
visionens rapport om det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013 och
en motion som har vackts med anledning av skrivelsen. Vidare behandlas
22 motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden 2013 om landsbygds-
politik. Motionerna géller bl.a. de grona ndringarnas arbete med att
utveckla varumaérken, betesresursinventering, slakt, forvaltning av gemen-
samma resurser och rennaringsfrgor. Vissa motionsyrkanden tar upp
samma eller i huvudsak samma frgor som riksdagen har behandlat tidi-
gare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens iakt-
tagelser i rapporten Landshygdsprogrammet — fran jordbruksstod till lands-
bygdsstéd? (RiR 2013:13). Riksrevisionen har i rapporten granskat om
regeringen och berérda myndigheter pa ett effektivt satt har verkat for att
na malen for EU:s landsbygdspolitik. Regeringen instimmer i flera av Riks-
revisionens iakttagelser. For andra gor regeringen en annan bedémning
eller kommer att redovisa sitt stallningstagande i den skrivelse om partner-
skapséverenskommelsen som kommer att redovisas senare i var.

Utskottet konstaterar att regeringen i det arbete som nu bedrivs med att
utforma ett landsbygdsprogram for perioden 2014-2020 pa olika satt kom-
mer att beakta Riksrevisionens iakttagelser. Utskottet foreslar att riksdagen
lagger regeringens skrivelse till handlingarna. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks med hanvisning till vad som anfors i skrivelsen, till utskottets tidi-
gare stallningstaganden och pagaende arbete som ror de vackta motionsfor-
slagen. | betdnkandet finns sex reservationer (S, MP, SD, V) och fyra
sérskilda yttranden (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Landsbygdsprogrammets jobbskapande effekter m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ12 av Matilda Ernkrans m.fl. (S).
Reservation 1 (S)

2. De grona naringarnas arbete med att utveckla varumar-
ken, produkter och identitet
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 29.
Reservation 2 (S, SD)

3. Betesresursinventering
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ206 av Olle Larsson (SD).
Reservation 3 (SD)

4. Forvaltning av gemensamma resurser
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ515 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 4 (MP, V)

5. Slaktavfall
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ251 av Gustaf Hoffstedt (M).
Reservation 5 (SD)

6. Rennaringsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ202 av Olle Larsson (SD),
2013/14:MJ203 av Olle Larsson (SD),
2013/14:MJ212 av Olle Larsson (SD) och
2013/14:MJ215 av Olle Larsson (SD).
Reservation 6 (SD)

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

8.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:158 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 8 maj 2014

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrém (M), Johan Lofstrand (S), Asa
Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson
(S), Roger Tiefensee (C), Christer Akej (M), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V), Kristina Nilsson (S), Lolo Lindstrom (M),
Gunnar Sandberg (S) och Kew Nordgvist (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har i rapporten Landsbygdsprogrammet — fran jordbruks-
stod till landsbygdsstod? (RiR 2013:13) granskat om regeringen och
berérda myndigheter pa ett effektivt satt har verkat for att malen for EU:s
landsbygdspolitik har uppnéatts vid genomférandet av det svenska lands-
bygdsprogrammet for perioden 2007-2013. Rapporten finns i bilagan.
Riksdagen déverlamnade rapporten till regeringen den 28 november 2013.

Granskningen fokuserar pa malen for det svenska landsbygdsprogram-
met for perioden 2007-2013 och om de behov som finns pa landshygden
har styrt fordelningen av de finansiella medel som avsatts for genomfdran-
det av programmet. Underlagsmaterialet for granskningen har utgjorts av
EU:s lagstiftning och riktlinjer om stod for landsbygdsutveckling fran Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, svenska forfattningar
som styr genomférandet av det svenska programmet, regeringens budget-
propositioner for perioden 2007-2013 och nagra statliga utredningar. Ett
stort antal rapporter, skrivelser och beslut fran Statens jordoruksverk, lans-
styrelsernas genomforandestrategier och underlag fran andra myndigheter
har ocksa anvants som material vid granskningen. Slutligen har intervjuer
med framst tjansteman pa myndigheter legat till grund for Riksrevisionens
slutsatser.

Bakgrund

EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Sedan intradet i Europeiska gemenskapen den 1 januari 1995 omfattas Sve-
rige av den gemensamma jordbrukspolitiken. Malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, som de ar formulerade i fordraget, &r i dag desamma
som de som lades fast pd 1950-talet. Kortfattat uttryckt ar malen att hoja
produktiviteten inom jordbruket, att jordbruksbefolkningen ska tillforsakras
en skalig levnadsstandard, att marknaderna ska stabiliseras, att forsorj-
ningen ska tryggas och att konsumenterna ska tillforsakras tillgang till
varor till skéliga priser. | dag kan EU:s gemensamma jordbrukspolitik bast
beskrivas som bestaende av tva pelare. Den forsta pelaren reglerar styrning
av den inre marknaden och de direkta inkomststoden till jordbruket. Den
andra pelaren innehaller landsbygdspolitiken, vars syfte ar att komplettera,
stodja och bidra till att na fordragets mal for den gemensamma jordbruks-
politiken. Over tid har insatserna i pelare tva fatt allt storre betydelse. Tre
overgripande mal har lagts fast for landsbygdspolitiken.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Malet for axel ett ar att forbattra konkurrenskraften inom jord- och skogs-
bruket. Axel tvd har som mal att forbattra miljon och landskapet. Att
starka livskvaliteten pa landsbygden och diversifieringen av landsbygdens
ekonomi ar andamalet med axel tre. Axel fyra avser en tillampning av Lea-
dermetoden med syfte att ta till vara lokalt engagemang och lokal kunskap
och vara ett led i att stédja genomfdrandet av de dvriga tre axlarna. Gemen-
skapens ekonomiska bidrag ska for respektive axel vara minst den procent-
sats som anges i radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20
september 2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling.

Enligt ovan ndmnda forordning ska varje medlemsland utarbeta en natio-
nell strategi och ett nationellt eller flera regionala landsbygdsprogram. |
forordningen finns ocksa regler for programmets innehall, ekonomiska for-
valtning, Overvakning, kontroller och utvardering m.m. Medlemslandets
landsbygdsprogram godkanns av kommissionen efter omrdstning bland
ovriga medlemslénder. Det svenska landsbygdsprogrammet godkéndes den
28 juni 2007. Ett antal programéndringar har dérefter genomforts. Vissa av
dessa har berért mindre fragor medan andra omfattar storre dndringar. Sar-
skilt programéndringen som genomférdes 2009 innebar en storre &ndring
av programmet da den innefattade genomférandet av den s.k. halsokontrol-
len som bl.a. innebar Gverforing av medel fran pelare ett till pelare tva.
Andamalet med overforingen var att moéta ett antal utmaningar som &r
gemensamma for unionen, sarskilt inom klimat- och miljdomradena. Pro-
gramandringarna har godkénts av kommissionen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iaktta-
gelser i rapporten Landsbygdsprogrammet — fran jordbruksstod till lands-
bygdsstdd? (RiR 2013:13). Riksrevisionen har i rapporten granskat om
regeringen och berérda myndigheter pa ett effektivt satt har verkat for att
na malen for EU:s landsbygdspolitik. Regeringen instimmer i flera av Riks-
revisionens iakttagelser. For andra gor regeringen en annan beddmning
eller kommer att redovisa sitt stéllningstagande i den skrivelse om partner-
skapsoverenskommelsen som kommer att redovisas senare i vér. | det
arbete som nu bedrivs med att utforma ett landsbygdsprogram for perioden
2014-2020 kommer regeringen pa olika sétt att beakta Riksrevisionens iakt-
tagelser.
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Utskottets 6vervaganden

Landsbygdsprogrammets effekter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om landsbygdsprogrammets jobbska-

pande effekter (S) och om arbetet inom de gréna naringarna (S).
Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (S, SD).

Skrivelsen

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens iakttagelser néar det galler miljoer-
sattningarna och att en omlaggning av atgarderna sd att ersattningsgrunden
i stallet blir den miljonytta som uppnds skulle ge storre miljoeffekt per
krona. Att undersoka alternativ till en betalning for kostnader och inkomst-
bortfall utifrdn ett landskapsperspektiv kan vara intressant och &r ocksé
nagot som pagar.

Regeringen ar av uppfattningen att det alltid ar bra att rikta ersatt-
ningarna mot de effekter man vill nd. Samtidigt innebar mer detaljerade
regler och okad administration ocksd ¢kade kostnader medan nyttan av
mer komplicerade regler inte ar kand. En annan viktig faktor for att na
framgang i tgarderna ar acceptansen bland utforarna, dvs. i det har fallet
brukarna av marken.

Sveriges utmaning ar att behdlla ett aktivt brukande av jordbruksmark
som &r en forutsattning for att bevara och uppratthalla den biologiska méang-
falden i odlingslandskapet. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iaktta-
gelser nar det galler betydelsen av att tillvarata expertkompetens fran hela
statsforvaltningen men menar att arbetssattet har forbattrats sedan program-
met for perioden 2007-2013 togs fram.

| arbetet med det nya programmet for perioden 2014-2020 ingar att en
partnerskapsoverenskommelse ska tas fram, vilket sékerstéller ett stort
utbyte av expertkompetens fran hela statsforvaltningen. Partnerskapséver-
enskommelsen &r en dverenskommelse mellan Sverige och EU-kommissio-
nen och ska beskriva Sveriges prioriteringar for perioden 2014-2020. Det
ar regeringens ambition att under genomfdrandet av landsbygdsprogram-
met 2014-2020 verka for att frdmja ett tvérsektoriellt samarbete mellan
relevanta myndigheter, for att i hogre grad kunna uppnd programmets mal
och syften.

Ett av de viktigaste syftena med landsbygdsprogrammet &r att betala for
kollektiva nyttigheter. Det inkluderar att bidra till att uppfylla flera av de
miljokvalitetsméal som riksdagen beslutat. Eftersom miljoeffekter p& lands-
bygden och bidrag till att uppfylla miljokvalitetsmalen &r viktiga malsatt-
ningar med programmet anser regeringen att det &r ratt att ersattningen gar
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till dem som utfor miljétjansterna, framst lantbruksforetag. Att erséattningen
betalas ut till dem som genomfort atgarden, i detta sammanhang huvudsak-
ligen jordbrukare, innebdr inte att ersdttningen &ar att betrakta som ett
traditionellt jordbruksstdd utan som en ersattning for utfort arbete. Gards-
stddet inom pelare ett & daremot ett inkomststéd som syftar till att ge
jordbrukarna en ekonomisk grundtrygghet, medan ersattningsgrunden i
pelare tva ar kostnader for nedlagt arbete, minskade intakter etc.

Lantbruksforetagen, speciellt foretag med djur, har betydelse bade for
sysselséttningen och den biologiska méangfalden och for att halla landska-
pet dppet, inte minst i skogsbygder dar jordbruksmarker hotas av igenvax-
ning, vilket paverkar kulturmiljéerna och minskar landsbygdens attraktivi-
tet for boende, turism och besdksndringar. Enligt EU-regelverket for ett
kommande program kommer det &ven fortsattningsvis att vara mojligt att
stddja andra landsbygdsforetag an lantbruk. Samtidigt ska inte alla lands-
bygdens fragor hanteras av landsbygdsprogrammet. Landsbygdsprogram-
met riktar sig tex. i storre utstrackning mot mindre foretag, sdsom
mikroforetag, medan regionalfonden arbetar med storre foretag utanfor lant-
brukssektorn.

Nar det galler behovet av att precisera malen foér myndigheternas arbete
med programmet anfors att regeringen har en dialog med myndigheterna i
dessa fragor. Regeringen underséker nu hur ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna kan fortydligas. | detta arbete har bl.a. kontakter tagits med
andra medlemslénder for att utbyta erfarenheter.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ12 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) bor
regeringen ge Jordbruksverket i uppdrag att analysera landsbygdsprogram-
mets jobbskapande effekter i samverkan med néringens representanter och
foresld andringar i programmet for att 6ka dessa effekter. Landsbygdspro-
grammet boér moderniseras genom att fokusera p& jobben och utveckla
landsbygdens néringsliv. Det kan handla om att stédja utbyggnaden av
grundlaggande service, t.ex. dagligvaruhandel och bensinmackar, att ge ett
sarskilt stod till utbyggnaden av bredband, att bist& innovationer pa lands-
bygden eller att stédja ett ambitiost ekologiskt jordbruk.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 29 bor de grona ndringarnas arbete med att utveckla varumérken,
produkter och identitet stimuleras. Motionérerna vill skapa en organisation
med arbetsnamnet Svensk mat och bjuda in intresseorganisationer och
naringslivet att delta som deldgare. Syftet ar en samordnad kraftsamling
for att ge stdd och stimulans till effektivisering och utveckling och lanser-
ing av varumarken som har svensk livsmedelsproduktion som ravara.
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Utskottets stallningstagande

Landsbygdsprogrammet

Som framgar av skrivelsen kommer regeringen i det arbete som nu bedrivs
med att utforma ett landsbygdsprogram for perioden 2014-2020 pa olika
sétt att beakta de synpunkter och iakttagelser som har framforts. Det galler
inte bara Riksrevisionens iakttagelser utan ocksd vad som har framhallits
som mojligheter till forbattringar av halvtidsutvarderaren for landsbygdspro-
grammet for perioden 2007-2013, slututvédrderingen av programmet for
perioden 2000-2006 och rapporten fran riksdagen om uppféljning av vissa
fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4). Med anledning av
Europeiska revisionsrattens kritik beslutade Europeiska kommissionen att
en oversyn av omraden med naturliga och sirskilda begransningar ska
goras. Regeringen har darfor gett ett uppdrag till Jordbruksverket att med-
verka i genomforandet av denna Gversyn. | uppdraget ingdr dven att beakta
behov av &ndringar i det nationella stodet i norra Sverige. De analyser
som gors inom ramen for uppdraget ska dven omfatta behovet och eventu-
ella utformningar av ersattning till vallodling.

Regeringen har ocksé initierat en studie vid Agrifood Economics Centre
som kommer att paborjas under 2014. Studien kommer att behandla moj-
ligheterna till betalningar for miljonytta och kollektivt agerande. Det
senare innebér att brukarna gar samman och genomfor atgarder pd land-
skapsniva, vilket genererar hogre miljonytta an om brukarna agerar enskilt.

Inom projektet Miljoeffekter av den gemensamma jordbrukspolitiken,
som &r ett samarbetsprojekt mellan Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet kommer en studie inom kort att pabdérjas om de
Varldshandelsorganisationsrattsliga forutsattningarna for att betala fér mil-
jonytta i stallet for kostnader och inkomstbortfall.

Regeringen redovisar vidare att ett sekretariat for utvéardering av lands-
bygdsprogrammet har upprattats vid Jordbruksverket. Sekretariatet kommer
att ansvara for samordning och kontinuitet av den l6pande utvérderingen
av programmet, vilket bor hantera flera av de iakttagelser som Riksrevisio-
nen framfort i sin skrivelse.

I regeringens skrivelse 2013/14:218 Partnerskapsdverenskommelsen har
regeringen i samverkan med berérda aktorer pa nationell, regional och
lokal niva tagit fram en partnerskapsoverenskommelse for EU:s struktur-
och investeringsfonder i Sverige, dvs. Europeiska regionala utvecklingsfon-
den, Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, for programperioden
2014-2020. Partnerskapsoverenskommelsen lagger grunden till forbattrad
samordning mellan de fyra fonderna och undviker dverlappning dem emel-
lan, i syfte att nd ett mer effektivt programgenomférande och ett samman-
taget bdttre utfall av insatserna. | skrivelsen redovisar regeringen
bakgrunden till partnerskapsdverenskommelsen och de 6vergripande
svenska prioriteringarna for att uppfylla syftena med partnerskapsoverens-
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kommelsen och uppn& malsattningarna i Europa 2020-strategin. Sveriges
prioriteringar dr att frdmja konkurrenskraft, kunskap och innovation, ett
héllbart och effektivt nyttjande av resurser for en hallbar tillvaxt och att
Oka sysselsattningen, framja anstéllbarhet och forbattra tillgangligheten till
arbetsmarknaden. Sammantaget handlar det om 65 miljarder kronor (regio-
nalfonden 16, socialfonden 13 och landsbygdsprogrammet 36) for priorite-
ringar som har som framsta syfte att bidra till att uppna Europa 2020-
malen och starka EU:s och Sveriges konkurrenskraft. Partnerskapsoverens-
kommelsen omfattar bade landsbygdsprogrammet, regionalfondsprogram-
men, socialfondsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet.

Utskottet foreslar att motion 2013/14:MJ12 (S) lamnas utan vidare
atgard i avvaktan pa resultatet av det pagdende arbetet.

Landsbygdsprogrammet 2014-2020

Enligt Landsbygdsdepartementet kommer det svenska landsbygdsprogram-
met for perioden 2014-2020 vid programstarten 2014 att ha en total
budget pa ca 36,1 miljarder kronor for hela programperioden. Av dessa
medel kommer 14,8 miljarder kronor fran EU:s budget, 20,6 miljarder kro-
nor fran statsbudgeten och resterande medel fran andra offentliga finansie-
ringskéllor, framst kommuner. Budgeten pd sammanlagt 36,1 miljarder
kronor ska fordelas mellan ett flertal ersattningsformer. Flera &tgarder
bidrar pa olika satt till malsattningarna inom konkurrenskraft, jobb, miljo
och djurvalfard. Sammanlagt omfattar atgarder for jordbrukets konkurrens-
kraft och miljo- och djurvalfard ca 26,5 miljarder kronor under programpe-
rioden. Den huvudsakliga malgruppen ar jordbruksforetag eller grupper av
jordbruksforetag. Vissa av ersdttningarna kan dock &ven sokas av andra
foretag. Regeringen kommer under varen 2014 att fatta det formella beslu-
tet att dverlamna forslaget till nytt landsbygdsprogram for perioden 2014-
2020 till EU-kommissionen. Déarefter har kommissionen sex manader pa
sig att granska och godkanna programmet.

I forslaget till Landsbygdsprogram for Sverige 2014-2020 som Statens
jordoruksverk publicerade den 15 april 2014 for samrdd och miljobedom-
ning redovisas att insatser som genomférs inom atgarderna kunskapsover-
foring och informationsinsatser och radgivningstjanster, foretagslednings-
och avbytartjanster inom jordbruket prioriteras. En prioritering syftar till
att forbattra jordbruksforetagens livskraft och konkurrenskraften inom alla
typer av jordbruk i alla regioner och framja innovativ jordbruksteknik och
héllbart skogsbruk. En annan prioritering syftar till att aterstalla, bevara
och forstarka den biologiska mangfalden, inklusive Natura 2000-omraden,
i omrdden med naturliga eller andra sarskilda begransningar och jordbruk
med hdga naturvarden samt de europeiska landskapens karaktér.

Enligt forslaget &r fungerande innovationssystem betydelsefulla for att
landsbygdens verksamheter ska kunna starkas och for att battre metoder
for att méta miljo- och klimatutmaningarna ska kunna utvecklas. Det euro-
peiska innovationspartnerskapet (EIP) ger mojligheter att méta detta behov
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och en bred satsning kommer att genomféras. Detta bidrar till uppfylla
Europa 2020:s méal om sysselséttning, forskning och innovation samt Kli-
mat och energi. En jamnare fordelning mellan kvinnor och mén ska
efterstradvas inom dessa stod, vilket kommer att foljas upp.

Den genomfdrda behovsanalysen foranleder ett brett perspektiv for att
starka konkurrenskraften inom det svenska lantbruket, och detta kommer
att beaktas i programmets genomftrande. Genom att stimulera lantbrukets
konkurrenskraft uppnas indirekt ett hallbart miljé- och klimatarbete och att
landsbygden utvecklas. Detta kopplar dven till Europa 2020:s mal om sys-
selsattning, forskning och innovation samt klimat och energi. En jamnare
fordelning mellan kvinnor och mén ska efterstravas inom dessa stod, vilket
kommer att foljas upp.

For att fler unga ska kunna komma in i lantbruket kommer insatser
enligt forslaget att goras dels inom ramen for gardsstodet, dels inom lands-
bygdsprogrammet. Inom landsbygdsprogrammet galler insatserna jord-
bruks-, rennarings- och tradgardsforetagande, vilket kopplar till Europa
2020:s mal om sysselsattning.

Ett gott djurskydd &r hogt politiskt prioriterat i Sverige varfor de
svenska djurskyddsreglerna i manga fall & mer langtgdende an EU:s lag-
stiftning. Aven ett gott smittskydd &ar hogt prioriterat. Den svenska ambitio-
nen innebédr ett proaktivt och offensivt arbete, vilket i programmet framst
tar sig formen av icke produktiva djurvalfardsinvesteringar, djurvélfardser-
sattningar och kompetensutveckling.

| stor utstrackning hanteras behovet for svenska producenter av att na
nya marknader bést av marknaden sjalv och det finns darfor inte behov av
breda insatser pa detta omrade inom landsbygdsprogrammet. Enligt SWOT-
analysen kan dock vissa insatser behdvas bade 6vergripande for livsmedels-
produktionen och mer specifikt inom animalieproduktionen samt pa
energiomradet. Detta arbete kopplar till Europa 2020:s mal om sysselsatt-
ning, innovation, energi och klimat.

Insatser for att stdrka produktionen av kollektiva nyttigheter och att mini-
mera jordbrukets negativa miljopaverkan &r centrala i programmet. Sve-
riges hdga miljéambition tillsammans med de identifierade behoven for att
nd miljomalen medfér att den prioritering som syftar till att aterstalla,
bevara och forstarka den biologiska mangfalden ar higst rankad inom lands-
bygdsprogrammet. Detta behov ar kopplat till ett fortsatt ambitidst arbete
for att nd de svenska miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjall-
miljo och Hav i balans samt levande kust och skargard. Detaljerade mal
framgdr av indikatorplanen. Manga av programmets ovriga insatser bidrar
indirekt till att sékerstélla produktionen av kollektiva nyttigheter. Vidare ar
det enligt forslaget viktigt att vattenmiljoer skyddas genom en fortsatt
minskning av utsldpp av Overgddande amnen och bekampningsmedel till
vattendrag, sjéar och hav dér Ostersjon ar sarskilt utsatt.

2013/14:MJU17
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Landsbygdsprogrammet ska enligt Landsbygdsdepartementet bidra till
lénsamma och livskraftiga foretag, aktiva bonder som ger oss 6ppna mar-
ker med betande djur och en modern landsbygd. Genomférandet av lands-
bygdsprogrammet kommer att baseras pa regionala handlingsplaner.
Handlingsplanerna ska utarbetas i ett brett regionalt partnerskap for att
sakerstalla forankring och engagemang pa regional niva. Arbetet med lokal
utveckling kommer att breddas genom att dven socialfond, regionalfond
och havs- och fiskerifond involveras. Schablonersattningar foreslas for
vissa atgarder, vilket forenklar administrationen for stodsokande, framfor
allt inom mindre projekt. Genom den s.k. partnerskapséverenskommelsen
stirks samverkan mellan EU:s fonder. En fondsamverkansgrupp for myn-
digheter (Jordbruksverket, ESF-radet och Tillvaxtverket) med ansvar for
olika former av insatser inrattas med syfte att bidra till 6kad samordning
och samverkan mellan fonderna inom en rad omraden, t.ex. administration,
forenklingsarbete, uppfoljning, erfarenhetsutbyte och larande samt kun-
skaps- och informationsspridning. Ett utvérderingssekretariat har inréttats
vid Jordbruksverket for att samordna datainsamling, uppféljning och upp-
handling av utvérderingar for att starka kvaliteten i utvarderingsarbetet.
Arbetet med elektroniska ansokningar och 6vrigt it-stdéd vidareutvecklas
for att forenkla for stodsokande och stérka kvaliteten i ansékningarna.

De grona naringarna

Utskottet har tidigare redovisat att regeringens vision Sverige — det nya
matlandet (matlandet) kommer att fortsatta dven 2014 (bet. 2013/14:
MJU2). Syftet ar att uppnd regeringens langsiktiga mal om att Sverige ska
bli det ledande matlandet i Europa och darigenom skapa fler arbetstillfél-
len. Inom ramen for visionen vidtas konkreta atgarder inom de fem foku-
somradena. Det finns en stor potential i att utveckla och koppla samman
livsmedelsproduktion, livsmedelsféradling och gastronomi med landsbyg-
dens unika natur- och kulturmiljovarden, turism och maltidsupplevelser.
Dérmed frdmjas lokal och regional matkultur, och det kan skapas fler jobb
och okad tillvéxt i hela landet. Bonden ar manga ganger navet pa landsbyg-
den kring vilket manga andra verksamheter byggs upp. Aven livsmedelsin-
dustrin ar viktig for jobben pé& landsbygden och i sméorterna. Det ar den
fjarde storsta industrisektorn i Sverige sett till antalet sysselsatta. Industrin
finns 6ver hela landet och &r ddrmed viktig fér Smaortssveriges sysselsétt-
ning och tillvaxt. Den svenska livsmedelsexporten av bl.a. foradlade livs-
medel okar kontinuerligt. Detta gynnar i sin tur det svenska jordbruket
eftersom 70 procent av det som livsmedelsforetagen foradlar bestar av
svensk jordbruksravara.

Intresset for hallbart producerad mat ékar bland konsumenter saval i Sve-
rige som i manga andra lander samtidigt som producenter och handel ser
nya marknadsmdjligheter i denna trend. Det svenska jordbruket producerar
mat pa ett héllbart satt med hog miljohansyn, gott djurskydd och ett smitt-
skydd i varldsklass. Primarproduktionen av mat har ocksa betydelse for
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livsmedelsindustrin och for landsbygdsutvecklingen. Livsmedelsforédlingen
ar en sektor med stor geografisk spridning och darmed en av de viktigaste
sektorerna for att det ska finnas jobb i hela landet. Den matbaserade turis-
men &r ocksd en viktig tillvixtbransch som kan ge fler mojlighet till
sysselséttning pa landsbygden.

Genom ett beslut den 21 februari 2013 fick en sarskild utredare i upp-
drag att utreda mojligheter for en framtida livskraftig jordbruks- och
tradgardsproduktion, dock inte primart i form av ekonomiska stod (dir.
2013:20). Tidsperspektivet i utredningen ska vara t.0o.m. 2030. Uppdraget
bestar av tva deluppdrag, namligen att belysa konkurrenskraften i svensk
jordbruks- och tradgardsproduktion och att ta fram forslag till strategi och
atgarder utanfor skatteomradet for en livskraftig svensk jordbruks- och trad-
gardsproduktion. Uppdraget ska delredovisas senast den 5 juni 2014 och
slutredovisas den 15 mars 2015.

Genom ett regeringsbeslut den 21 januari 2014 fick Formas i uppdrag
att tillsammans med Stiftelsen lantbruksforskning och Stiftelsen Hastforsk-
ning utforma ett produktionsinriktat forskningsprogram for jordbrukets
héllbarhet och konkurrenskraft samt for hastforskning.

Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet arbetar Jordbruksverket
och Livsmedelsverket med att undanrdja handelshinder vid livsmedelsex-
port till tredjeldander. Sedan 2009 har myndigheternas insatser bidragit till
att dver 100 produktmarknader har 6ppnats for svenska exportorer. Under
samma period har det skett en tydlig 6kning av bade antalet aktiviteter och
deltagare i programmet Food from Sweden. Vidare tar tjanstemén vid Utri-
kesdepartementet upp livsmedelsrelaterade handelsfragor vid utgdende och
inkommande besok i Sverige. Svensk mat och dryck ingér ocksa i framjan-
dearbetet vid flera utlandsmyndigheter. Samtal om export- och handelsrela-
terade fragor fors I6pande med livsmedelsbranschen. Regeringen arbetar
for att exporten av livsmedel ska fordubblas senast 2020 och dérmed pas-
sera 100 miljarder kronor. For att nd malet har regeringen genom visionen
Sverige — det nya matlandet satsat sérskilda medel pd Sveriges export- och
investeringsrad Business Sweden och dess livsmedelsprogram Food from
Sweden.

Inom satsningen pa visionen Sverige — det nya matlandet har det aven
utvecklats ett koncept for att lansera svenska livsmedel, Try Swedish, i
samarbete mellan Business Sweden och Visit Sweden. Konceptet har
anvants vid deras aktiviteter utomlands, t.ex. méassor och liknande tillstall-
ningar. Under 2014 har ocksa den digitala kanalen tryswedish.com utveck-
lats. Inom ramen for arbetet med Sverige — det nya matlandet Sverige har
ocksa en gemensam kommunikationsplattform tagits fram dar Sveriges var-
den inom ravaror, foradlad mat och dryck m.m. framkommer och som
anvands vid kommunikation av visionen.

Vidare ar utvecklingen av gastronomiska regioner i Sverige en del av
arbetet med regeringens satsning Sverige — det nya matlandet. Genom att
fortydliga och starka kopplingarna mellan matens egenskaper och den geo-
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grafiska plats dar den ar framstéalld dkar mojligheterna till véardeskapande
for bade varan och platsen. Varans ursprung byggt pa naturgivna och kul-
turella forutsattningar kopplat till gastronomiska egenskaper som t.ex.
smak, naringsinnehéll och kvalitet 4r en utgéngspunkt for utvecklandet av
unika maltidsupplevelser. Detta skapar mgjligheter till bl.a. okad konkur-
renskraft och produktion inom primarproduktion saval som foradlingsin-
dustri. Att kunna ursprungsmarka och marknadsféra produkter i enlighet
med EU:s kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel skapar
ocksd okade forutsattningar for profilerade turistprodukter hos respektive
region. Platsbunden konsumtion &r betydelsefullt for jobb och utveckling
av landsbygden.

Jordbruksverket har ett uppdrag frdn regeringen att under 2013-2014
utveckla gastronomiska regioner inom ramen for Sverige — det nya matlan-
det. Uppdraget omfattar foljande fyra delar:

— en Kartlaggning av svenska jordbruksprodukter och livsmedel som &r
lampade att marknadsfora via EU:s kvalitetssystem for skyddade
ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar

— att utveckla kunskaperna om gastronomiska egenskaper hos traditio-
nella arter och sorter och tillgéngliggdra dessa for bransch och allménhet

—  att utarbeta en kunskapsoversikt dver forskning med relevans for utveck-
lingen av svenska gastronomiska regioner

— att samordna och stddja relevanta nationella och regionala utvecklings-
arbeten och nétverk.

Arbete med att utveckla gastronomiska regioner pagéar ocksa sedan en tid
tillbaka pa regionalt plan pé flera hall i landet, bl.a. med medel fran lands-
bygdsprogrammet.

| svar pa interpellationerna 2013/14:312, 334, 335 och 339 om det
svenska produktionsjordbruket anférde landsbygdsministern den 18 mars
2014 att det inom svenskt jordbruk i dag finns nira 180 000 sysselsatta pa
hel- eller deltid. Livsmedelsindustrin &r den fjarde storsta naringsgrenen
inom tillverkningsindustrin, t.ex. fyra ganger sa stor som lakemedelsindu-
strin och tre ganger s stor som kemiindustrin. I manga landsbygdskommu-
ner ar jordbruk och livsmedel den viktigaste naringsgrenen. Regeringen ser
darfor med oro pa utvecklingen i vissa delar av jordbrukets primarproduk-
tion och prioriterar darfor arbetet med att starka jordbruksforetagens kon-
kurrenskraft.

Regeringen har, bl.a. i budgetpropositionen for 2014, tydliggjort varfor
detta arbete ar viktigt. De grona naringarna fungerar som en motor i utveck-
lingen mot ett hallbart samhélle, och en minskande jordbrukssektor inne-
bar inte bara farre jobb pa den svenska landsbygden utan ocksa ett mindre
Oppet odlingslandskap med férre betade dngs- och hagmarker och dérmed
en forlust av biologisk mangfald och natur- och kulturmiljéer. Regeringen
har vidtagit nagra atgarder for att forbattra villkoren for landsbygdens fore-
tag, ndmligen sénkta egenavgifter, sankta arbetsgivaravgifter, sankt restau-
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rangmoms, sénkta kéttkontrollavgifter, borttagen avgift for djurskyddskon-
troll, slopad handelsgddselskatt och ett intensifierat arbete med
regelférenkling.

Visionen Sverige — det nya matlandet &r en strategi for att 6ka intresset
for svensk mat for att langsiktigt oka efterfragan, lénsamheten och darmed
produktionen. Det ar jordbrukets primérproduktion som &r ryggraden i visio-
nen. Utan en lénsam och konkurrenskraftig primarproduktion kan inte
visionens mal forverkligas. Landsbygdsprogrammet ar ett viktigt verktyg,
inte bara for att starka jordbrukets konkurrenskraft utan ocksa for att
stddja jordbrukets miljoinsatser och betala for de kollektiva nyttigheter
som ett aktivt jordoruk bidrar till. Landsbygdsprogrammet bidrar ocksa till
att starka landsbygdens utveckling dven utanfor jordbrukssektorn. Varje
skattekrona ska anvandas pa ett sadant satt att nyttan blir sd stor som maj-
ligt. | det forslag till nytt landsbygdsprogram som regeringen kommer att
besluta om under varen kommer jobb, miljo och en modern landsbygd att
std i fokus. Ambitionen &r att stimulera foretagande och hallbar utveckling
i jordbruket och pa landsbygden utan att krangla till det i onddan.

Landsbygdsprogrammet bor ocksa ses som en del i en helhet dar aven
gardsstodet spelar en viktig roll. | de forslag till nytt gardsstod som har
remitterats foreslas bl.a. att ett sarskilt djurbidrag till notkreatur infors, att
stdden blir mer réttvist fordelade inom landet och att unga premieras.

En del av satsningen inom visionen Sverige — det nya matlandet &r Jord-
bruksverkets och Livsmedelsverkets arbete med att undanrdja handelshin-
der i tredjelander. Tack vare forstarkningar och myndigheters insatser har
fler marknader i tredjelander Oppnats. Antalet aktiviteter och deltagande
livsmedelsforetag i programmet Food from Sweden har okat kraftigt. Livs-
medelsexporten fortsitter att ¢ka stadigt, forra aret med ca 9 procent.
Detta sker samtidigt som vi ar inne i en lagkonjunktur och den totala varu-
exporten har minskat ganska kraftigt — minus 7 procent under 2013.
Fordubblingsmélet ar ambitiost men definitivt inom rackhéll. Regeringen
kommer att fortsitta att arbeta for att livsmedelsexporten ska 6ka och pé
sd vis stodja svenskt produktionsjordbruk.

Ett livskraftigt svenskt jordbruk ger oss goda, nyttiga livsmedel som har
producerats med gott djurskydd och hég miljéhdnsyn och som tagits fram
med l&g anviandning av saval bekampningsmedel som antibiotika. Jordbru-
ket bidrar dessutom till sysselsattningen pa landsbygden. Jordbruket &r en
forutsattning for att uppratthalla den biologiska mangfalden och fungerar
som en motor i utvecklingen mot ett hallbart samhalle.

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson redovisade den 9 december 2013,
24 januari respektive den 18 februari 2014 i svar pa interpellationerna
2013/14:125 om matlandet och jobben, 2013/14:251 om levande lands-
bygd och 2013/14:224 om farre arbetstillfallen pd landsbygden att reger-
ingen har ett stort ansvar for att bidra till att skapa de forutsattningar som
behdvs for att kunna bo och verka pa landsbygden och mojliggéra for
naringslivsutveckling och tillvéaxt i hela Sverige. Regeringen har genomfort
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flera skattedtgarder for att stimulera ett Okat foretagande. Bland dessa
finns sankt bolagsskatt, sankta egenavgifter och férmanligare 3:12-regler
och sankta socialavgifter. Jobbskatteavdragen har gett manniskor mer kvar
i pldnboken. Dessutom arbetar regeringen kontinuerligt med att férenkla
och minska regelbordan for foretag, ndgot som framst gynnar sma foretag
och som gor det enklare att starta och driva foretag. Inom infrastruktur
gors stora investeringar for bade elektronisk och fysisk infrastruktur. Den
strukturomvandling som har pagatt dnda sedan mitten av forra seklet har
gjort att behovet av arbetskraft inom exempelvis jordbruket har minskat
och att arbetstillfallen har forsvunnit. Det nuvarande landsbygdsprogram-
met erbjuder manga mojligheter att utveckla bade primarproduktionen och
foradlingen av livsmedel, likaval som mojligheter for foretagen att diversi-
fiera sina verksamheter. Innovationer &r avgorande for var framtida konkur-
renskraft och ar darfor ocksa i fokus saval i kommande landsbygdspro-
gram som i det fortsatta arbetet med matlandet.

Visionen om matlandet &r en strategi for att skapa jobb och sysselsatt-
ning men ocksa for att synliggéra den potential som finns for foretagande
pa landsbygden. Sedan 2008 har antalet sysselsatta ckat med 9 000 inom
de naringsgrenar som omfattas av visionen. Férmagan att attrahera, behélla
och utveckla kompetenser, foretag och kapital &r avgdrande for att regio-
ner och kommuner ska bli utvecklingskraftiga. Inom initiativet Attraktions-
kraft Sverige arbetar regeringen med insatser som lyfter och framjar
forutsattningar for att skapa attraktiva platser. Det arbetet kommer att tas
om hand i en nationell strategi for regional tillvaxt och attraktionskraft 2014—
2020, som regeringen arbetar med och som blir klar fore sommaren.

Med den nu I&mnade redovisningen anser utskottet att syftet med kom-
mittémotion 2013/14:MJ490 (S) yrkande 29 i allt vésentligt &r tillgodosett.
Motionen bor lamnas utan vidare atgard i berérd del.

Resursinventering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en betesresursinventering (SD),

slaktavfall (M) och inventering av gemensamma resurser (MP).
Jamfor reservationerna 3 (SD), 4 (MP, V) och 5 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:MJ206 av Olle Larsson (SD) framhalls att en betesresurs-
inventering kan Kkartlagga vérdet av skogsbete, fjallbete och skargardsbete
och ge en bild av de vérden som skulle kunna tas till vara med modernt
jordbruk i kombination med traditionella kunskaper. Att bruka utmarksbe-
tet skulle generera nya jobb pd landsbygden och inom de gréna néring-
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arna. Att ha djur pd de mycket stora arealerna utmarksbete som finns i
Sverige skulle dven ge positiva effekter for den biologiska méngfalden.
Det &r en stor och oanvand resurs.

| friga om slaktavfall anfors i motion 2013/14:MJ251 av Gustaf Hoff-
stedt (M) att efter avslutad slakt ska slaktbiprodukter destrueras pa god-
kénda anléggningar for att undvika spridning av smittsamma sjukdomar.
Aven transporten till anldggningen maste vara godkénd. Dessa regler &r
bra for att undvika olika sorters av utbrott likt mul- och klévsjukan, galna
ko-sjukan m.m. nar det galler industriell slakt, men det ar orimligt att inklu-
dera slaktavfall fran hemslakt i samma regelverk. For ett enstaka djur
slaktat pd exempelvis Gotland innebar regelverket godkand transport till
fastlandet for destruktion pa dar godkand anlaggning, vilket ar en mycket
kostsam process. For att underlatta for fortsatt hemslakt av smaskalig karak-
tar bor regelverket ses dver.

Enligt motion 2013/14:MJ515 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande
2 bor man inventera och utreda hur gemensamma resurser, s.k. allmén-
ningar, kan forvaltas pa ett langsiktigt hallbart och rattvist satt och hur
avkastningen av dessa bor fordelas rattvist. Mineraler och hav dr exempel
pa viktiga gemensamma naturresurser. Utslapp av skadliga amnen bor
begransas och resurser far inte Gverutnyttjas. Man kan ocksa avsta fran att
exploatera en resurs. Ellinor Ostrom, den hittills enda kvinnliga Nobelpris-
tagaren i ekonomi, dokumenterade hur lokalbefolkningar dver hela vérlden
genom sinnrika sociala innovationer uthlligt lyckas forvalta skogar, fisk-
rika vattendrag och andra allménningar.

Utskottets stallningstagande

Betesresursinventering

Nar det galler frdgan om en betesresursinventering vill utskottet redovisa
att miljomalet Ett rikt odlingslandskap innebér att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljévar-
dena bevaras och starks (bet. 2013/14:MJU2). Regeringen anfor att utveck-
lingen i miljon &r negativ. Havdade betesmarker har stor betydelse for
bevarandet av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet. Sedan 2005
har den totala arealen betesmarker som skéts med hjalp av landsbygdspro-
grammets miljoerséttningar minskat med néstan 20 procent. En bidragande
faktor for detta ar den minskning av antalet betande noétkreatur som skett
under denna tid. Lantbrukarnas intresse att inga avtal om skétsel av kultur-
historiska landskapselement fortsatter att minska. Minskningen fradn 2011
till 2012 var 5 procent. Sammantaget ger dessa negativa utvecklingstrender
en minskad variationsrikedom i livsmiljéer for arter som &r knutna till
odlingslandskapet.
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Betesmarker hor till odlingslandskapets mest artrika miljer. De &r dven
viktiga for kulturmiljon och méanniskors méjlighet att uppleva ett rikt och
varierat odlingslandskap. Regeringen bedémer att det inte & mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med de styrmedel som i dag &r beslutade eller
planerade. Ett &ppet odlingslandskap ar beroende av ett aktivt jordbruk.
Forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalet styrs av flera faktorer. Tva
av dessa faktorer ar att prisutvecklingen for jordbrukets produkter pa varlds-
marknaden péverkar jordorukets lonsamhet samt utformningen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. For betesmarkerna innebar den minskade
lonsamheten for foretag med notkreatur att antalet betande djur riskerar att
fortsatta minska. Den &andrade betesmarksdefinitionen inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken har lett till ett komplicerat regelverk, vilket
riskerar att leda till att vardefulla marker slutar skétas eller havdas pa ett
sétt som minskar naturvérdena.

Ett aktivt och konkurrenskraftigt jordbruk &r en mycket viktig forutsatt-
ning for att bibehlla ett 6ppet landskap. Ersattningarna for miljoatgarder i
landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 blir viktiga dven fortsétt-
ningsvis. Den framtida utformningen av landsbygdsprogrammet kommer
ocksa att ha betydelse for intresset att fortsatta havda jordbruksmarken och
hélla betande djur. Under 2012 gjordes smarre forandringar av program-
mets miljoersattningar. Anslutningen till ersdttningsformerna motsvarar
ungefar nivan 2011. Det &r oroande att den totala arealen angs- och betes-
marker som ersatts med miljersattningar minskade nagot &ven under
2012, trots de medel som tillférdes genom overforing fran direktstoden till
landsbygdsprogrammet 2010.

Av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2014 framgar att minst 3 miljo-
ner kronor under anslaget 1:8 ska anvéndas for kvalitetsuppféljning i dngs-
och betesmarker samt uppfoljning av smabiotoper inom NILS (nationell
inventering av landskapet i Sverige). Uppféljningen &r en del av uppfdlj-
ningen inom miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap.

Enligt uppgift frdn Landsbygdsdepartementet gjordes en &ngs- och betes-
marksinventering 2002-2004 med komplettering 2007-2010. Resultatet av
dessa inventeringar finns i databasen TUVA. | denna visas férekomsten av
olika typer av betesmarker, bade sddana som det soks stod for och som
darfor aven ingdr i Jordbruksverkets blockdatabas och betesmarker som lig-
ger utanfor jordbrukarstdden. Enligt dessa uppgifter ar betesmarkerna
alltsa val kinda i Sverige. TUVA-databasen ar tillganglig via Jordbruksver-
kets webplats. Blockdatabasen ar ett administrativt hjalpmedel for stodgiv-
ningen och inte direkt dtkomlig men fragor kan stallas till Jordbruksverket
om man &r intresserad av arealférdelning m.m.

Miljomalsberedningen kommer i juni 2014 att presentera sitt forslag till
en strategi for en langsiktigt hallbar markanvandning dar anvandning av
jordbruksmarken ingar (dir. 2011:91) och en strategi for en sammanhallen
och hallbar vattenpolitik med ett helhetsperspektiv pa havs- och sGtvatten-
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politik (dir. 2012:95). Forslagen kommer att utgéra en viktig utgangspunkt
for kommande analyser om utformandet av atgarder som syftar till att mil-
jokvalitetsmélen ska kunna nas.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 2013/14:MJ202 (SD).

Inventering av gemensamma resurser

I regeringens proposition 2013/14:186 Hushallning med havsomraden fore-
slas nya bestammelser om hushallningen med havsomraden. Bestammel-
serna avser en samlad havsforvaltning i syfte att bidra till en langsiktigt
héllbar utveckling. For hushéllningen med havsomradena Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet ska regeringen besluta om végledning till myn-
digheter och kommuner nar de prévar ansprék pd anvandningen av omra-
dena. Vagledningen ska ges i form av en havsplan for vart och ett av
omradena och omfatta Sveriges ekonomiska zon och de omraden som inte
ar fastigheter i svenskt territorialhav frdn en nautisk mil utanfor baslinjen.
Havsplanen ger uttryck for statens syn pa hushallningen med havsomradet.
Planen blir en del av myndigheternas och kommunernas beslutsunderlag i
frdga om vilken anvandning som ett havsomrade ar mest lampat for med
hansyn till omradets beskaffenhet och lage samt de behov som finns. Reger-
ingen ska fa meddela foreskrifter om forbud mot eller begransningar for
verksamheter och atgarder inom ett omrade som omfattas av en havsplan.
Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 september 2014.

EU-kommissionen presenterade i mars 2013 kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om upprattandet av en ram for
fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av kust-
omraden, KOM(2013)133, ett forslag om havsplanering och kustzonsfor-
valtning. Forslaget syftar bl.a. till att framja en hallbar tillvaxt av
aktiviteter till havs liksom en hallbar anvandning av havets resurser. EU-
kommissionens forslag till direktiv har behandlats i en arbetsgrupp inom
Europeiska radet. Sverige har under denna process bl.a. verkat for att de
medlemsstater som har havsomraden ska uppratta en ekosystembaserad
havsplanering som ger en hallbar utveckling av dessa omraden.

Genom beslut den 5 maj 2011 gav regeringen en sérskild utredare i upp-
drag att se dver de svenska baslinjerna och de olika jurisdiktionsgrénserna
till havs i syfte att ge dessa den precision som modern teknik medger (dir.
2011:41). Utredaren ska lagga fram forslag om att inrdtta en angrénsande
zon runt Sveriges kuster. Enligt direktiven ar fragan om relationen mellan
de begrepp som definierar Sveriges havs- och landgranser i vissa avseen-
den oklar. En otydlighet finns &ven i grénssnittet mellan havsgranslagstift-
ningen och fastighetslagstiftningen nar det géller forhallandet mellan
fastighetsgrans och inre vatten i lagen (1950:595) om grans mot allméant
vattenomrade. Det ingdr i utredningens uppdrag att Gvervdga frdgan om
aganderatten till allmant vatten. Réttslaget nédr det galler statens ratt att
bestdmma 6ver dispositionsratten i allméant vatten och att ta ut en avgift
for denna ratt ar oklart samtidigt som méjligheten att ta ut en avgift eller
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ersattning for att nyttja naturresurserna &r ett viktigt medel for att gora
havsforvaltningen ekosystembaserad. Uppdraget ska redovisas senast den
31 december 2014.

Enligt inhamtade uppgifter kan det som pé landytan i Sverige kallas for
allmanningar vara mark agd av staten eller kommunen eller mark gemen-
sam for flera fastigheter. Enligt dessa uppgifter 6vervager regeringen inte
nagon inventering av dessa omraden.

Samhallsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara anses vara
ett sa starkt allmént intresse att grundlagens forutsattningar for ingrepp i
markagarnas ratt ar uppfyllda (bet. 2013/14:NU14). Minerallagen ger ensam-
rétt till utvinning av mineral till det bolag som beviljas en bearbetningskon-
cession. Genom en andring i minerallagen 1974 togs statens ratt till del av
gruvverksamhet bort (kronoandelen), och i dag tillfaller vinsten den som
gor de nddvandiga investeringar som kravs for att kunna utvinna malm. |
ovrigt &r det marknadskrafterna som styr utvinning av malm. For avvég-
ningar mellan motstaende intressen (vardefulla amnen och mineral, rennar-
ing, naturvdrden etc.) finns riksintressesystemet i 3 kap. miljobalken.
Genom 3 kap. miljobalken kan mineralutvinning nekas om den medfor
oacceptabel skada pa annat intresse. Verksamhetens miljopaverkan i 6vrigt
regleras i miljobalken enligt samma regler som annan industriell verksam-
het. Malet med miljobalken &r att framja en hallbar utveckling och att
tillférsdkra nu levande och kommande generationer en hélsosam och god
livsmiljo. Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmétt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagen-
het for manniskors hélsa eller miljon.

Genom reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken under 1990-
och 2000-talen har denna politik successivt blivit mer marknadsorienterad,
mer samstimmig med utvecklingspolitiken samt fatt ett okat fokus pa
milj6- och klimatétgarder, i linje med regeringens malsattning (bet. 2013/14:
MJU2). Regeringens langsiktiga malséttning for den gemensamma jord-
brukspolitiken &r en avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig
jordbrukssektor styrd av konsumenters efterfrdgan och med hansyn tagen
till klimat, miljo, djurskydd och utvecklingsaspekter (prop. 2013/14:12
utg.omr. 23). Inom ramen for vésentligt lagre utgifter for jordbrukspoliti-
ken i EU vill regeringen rikta okat relativt fokus mot atgarder for lands-
bygdspolitiken. Utskottet instimmer med regeringen i att det &r angeldget
att EU:s gemensamma jordbrukspolitik fortsatter att forandras i linje med
tidigare genomforda reformer. For att mojliggora detta krévs ett proaktivt
arbetssatt. Det ar darfor angeldget att i ett tidigt skede paborja analyser
med utgangspunkter for en modernisering av EU:s gemensamma jordbruks-
politik infér nasta budgetperiod efter 2020, samt infor halvtidséversynen
under budgetperioden 2014-2020.
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Utskottet har tidigare i detta betdnkande redovisat huvuddragen i det for-
slag till landsbygdsprogram 2014-2020 som kommer att redovisas for
Europeiska kommissionen.

Under 2013 har ministerradet och parlamentet enats om en ny forord-
ning om en gemensam fiskeripolitik och en férordning om den gemen-
samma marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter. | detta arbete har
regeringens fokus varit att sakerstalla maximalt héllbart uttag och att
infora ett utkastforbud (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23). Overkapacitet i fiske-
flottan, sdval i EU som globalt, bedéms vara en av de viktigaste orsakerna
till bristande maluppfyllelse av fiskeripolitiken. Sverige uppfyller de EU-
krav som géller forvaltningen av fiskeflottan. Hur detta i framtiden ska
hanteras ar dock avhangigt av resultaten i reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken. | samband med ett nytt havs- och fiskeriprogram kommer
aven en aktuell och férdjupad analys av balansen i det svenska fisket mel-
lan tillgdngliga resurser och fiskeflottans kapacitet att goras. Utvecklingen
for EU:s gemensamma fiskbestand visar pa viss positiv utveckling. Fort-
satta atgarder kravs dock och resultatet av reformeringen av den gemen-
samma fiskeripolitiken blir av avgorande betydelse for att uppnd ett
langsiktigt héllbart fiske.

Utskottet foreslar att motion 2013/14:MJ515 (MP) yrkande 2 lamnas
utan atgard med vad som anforts.

Slaktavfall

Omhéndertagandet av animaliska biprodukter, t.ex. slaktavfall, regleras
genom den s.k. ABP-férordningen — Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1069/2009. Enligt inh&mtade uppgifter finns inget sarskilt
undantag i forordningen som medger generella lattnader fér omhéanderta-
gandet av animaliska biprodukter fran hemslakt. Nagon Gversyn av Jord-
bruksverkets foreskrifter som skulle innebéra lattnader for animaliska
biprodukter fran hemslakt ar alltsd inte mojlig.

Forordningen om animaliska biprodukter méjliggor for medlemsstaterna
att for avlagsna omraden medge undantag fran kravet pa insamling av ani-
maliska biprodukter och tilldta t.ex. nedgravning. Jordbruksverket arbetar
for narvarande med en éversyn av dessa omraden.

Sveriges generella stindpunkt &r att lagstiftningen om animaliska bipro-
dukter &r viktig for att inte riskera ménniskors och djurs hélsa. Bestdmmel-
serna kan dock i vissa fall uppfattas som omotiverat langtgdende och
komplicerade, varfor Sverige stdder forenklingar som ar till fordel for
berérda naringsidkare eller myndigheter utan att for den skull riskera man-
niskors eller djurs hélsa eller att det innebér negativa effekter for miljon.
Utskottet foreslar att motion 2013/14:MJ251 (M) med denna redovisning
lamnas utan vidare &tgard.
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Rennéringsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om Samefonden (SD), rennaringsdele-
gationerna (SD), om réttigheter och skyldigheter (SD) och om
miljomal for fjallen (SD).

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2013/14:MJ202 av Olle Larsson (SD) bor Samefonden ombil-
das till fjallfonder. Dessa bor ha lokal forankring, bestd av ledaméter fran
olika naringar och etniciteter och ge alla som bor i de s.k. renbetesomra-
dena, oavsett etnisk identitet och naring, mojlighet att f& utdelning fran
fonderna pa lika grunder. Samefonden far pengar fran jakt, fiske, arrendeav-
gifter och vattendomar och gynnar i dag enbart samiska andamal. Histo-
riskt ar de sodra fjallen ett land befolkat av fjallbdnder som har tréngts
undan pa grund av ett ensidigt gynnande av rennaringen.

| motion 2013/14:MJ203 av Olle Larsson (SD) foreslas att rennaringsde-
legationerna ombildas till fjélldelegationer. Fjalldelegationerna bor vara
demokratiska instanser som representerar alla boende och néringar i de
s.k. renbetesomradena. Renndaringsdelegationerna, som &r instanser inom
lansstyrelserna, fattar beslut om markanvandning, jakt, fiske m.m. pa sta-
tens marker i renbetesomradena. Rennaringsdelegationernas ledamadter ar
politiker och rendgare. Andra yrkeskategorier och medborgare represente-
ras av politikerna. Rennaringsdelegationerna har under de senaste 50 aren
sagt nej till de flesta som ansokt om att i kipa tomter for att bositta sig i
omradena samt till utveckling och etablering av foretag.

Enligt motion 2013/14:MJ212 av Olle Larsson (SD) bor andra ursprung-
liga naringar och kulturer jamstéllas med renndringen vad géller rattigheter
och skyldigheter. Rennaringen har under lang tid gynnats pa bekostnad av
andra ursprungliga néringar och kulturer, ndmligen fjélljordbruket och fjall-
bondekulturen men dven det samiska gardsbruket och jakt for évrig ortsbe-
folkning. 1 Naturvardsverkets Miljomal i fjdllandskapet — En syntes av
problemstéllningar knutna till férvaltningen av en begrénsad resurs (rap-
port 6366, september 2010) anges att renndringen och fabodbruket pa
manga satt 4r aspekter av samma sorts betesdrift. Rennaringen har emeller-
tid lyckats f& myndigheternas stod och uppmarksamhet medan fjalljord-
bruk och fabodbruk har det svarare.

Andra ursprungliga néringar och kulturer bér enligt motion 2013/14:
MJ215 av Olle Larsson (SD) jamstéllas med rennaringen och samekulturen
i samband med utformningen av miljomal for fjallen. I de nationella preci-
seringarna for miljomalet Ett storslaget fjallandskap aterges som forsta
punkt och malsattning att fjallens varden for rennaringen ar bevarade. Mil-
jomalen har generellt en stor betydelse for myndighetsstyrning och statens
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resursfordelning till olika sektorer. Miljomal for fjallen bor omformuleras
sd att alla ursprungliga naringar jamstalls med rennaringen. Fjalljordbruket,
fjallbondekulturen, fabodbruket och det samiska géardsbruket far inte miss-
gynnas.

Utskottets stallningstagande

Bakgrund

I utredningsbetdnkandet En ny rennéringspolitik — 6ppna samebyar och
samverkan med andra markanvéndare (SOU 2001:101) redovisas att ren-
skotselratten ar en sarskild bruksratt till en fastighet, som framfor allt ger
samerna rétt att anvanda marken till renbete, jakt och fiske (bet. 2011/12:
MJU13). Vidare framhélls att renskotselratten ar en sdregen ratt pa det sét-
tet att fast den bara &r en bruksrétt & den i vissa avseenden likstalld med
aganderatten. Ocksa renskotselrdtten galler pa obegrinsad tid, oberoende
av avtal — detta i motsats till vanliga nyttjanderatter. Vidare konstateras
bl.a. att det ar naturligt att samernas bruk av marken enligt renskotselrét-
tens regler kan valla konflikter med &garen, vare sig detta ar staten eller
en enskild.

Renndringslagen bestammer, fast pa ett ganska ofullstandigt satt, parter-
nas forhallande till varandra. Det galler tvd grundlagsskyddade réttigheter
som kolliderar. Lagen far inte inkrakta pd &ganderatten sa att det kranker
dess grundlagsskydd enligt 2 kap. 18 § (numera 2 kap. 15 8) regeringsfor-
men, men den far inte heller kranka den ritt samerna har enligt samma
paragraf. Hogsta domstolen prévade och fann i sin dom den 27 april 2011
om renskotsel i Nordmaling att samerna efter gammal sedvana bedriver
renskotsel pa de omraden dar renskotselrétten var tvistig.

Aven i departementspromemorian Vissa samepolitiska fragor (Ds
2009:40) konstateras att markégare, samebyar och andra som brukar mar-
ken inom renskotselomradet grundar sitt bruk pé olika rattigheter till
marken. Samebyns medlemmar grundar sin anvandning av mark for ren-
skotsel, jakt och fiske pa renskotselratten. Markagare grundar sin anvénd-
ning av mark pa aganderatten. Andra markanvandare inom renskotselomra-
det grundar sin ratt till bruk av marken pd andra rattigheter, sdsom
arrende, hyra och servitut. Saval dganderdtten som renskétselratten och
andra sérskilda rattigheter till fast egendom skyddas enligt 2 kap. 18 §
regeringsformen mot att det allmanna tvingar rattighetshavaren att avsta
fran sin réatt till marken eller inskranker anvandningen av marken, utom
nér det krévs for att tillgodose angelédgna allménna intressen (det s.k. egen-
domsskyddet). Om inskrankningar gors pa ett sadant satt att den pagaende
markanvandningen inom den berdrda delen av fastigheten avsevart for-
svaras eller en skada uppkommer som &r betydande i forhallande till
vardet pa denna del av fastigheten, ar den enskilde enligt regeringsformen
tillforsdkrad ersattning enligt grunder som ska bestdmmas i lag.
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Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begransningar i ratten att driva
naring eller utdva ett yrke inforas endast for att skydda angelédgna all-
manna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag. | andra stycket foreskrivs att samernas ratt att
bedriva renskotsel regleras i lag. Konstitutionsutskottet redovisade vid riks-
dagsbehandlingen av regeringens proposition 1993/94:117 Inkorporering
av Europakonventionen och andra fri- och rattighetsfragor att det kan ifra-
gaséttas om renndringslagens bestammelser om renskdtselrdtten som en
kollektiv rattighet for den samiska befolkningen &r helt forenliga med det
foreslagna grundlagsskyddet om narings- och yrkesfriheten (bet.
1993/94:KU24, 1994/95:KU5, skr. 1994/95:23). Utskottet tillstyrkte darfor
regeringens forslag att det i grundlagsbestdmmelsen om nérings- och yrkes-
friheten tas in en foreskrift som ger grundlagsforankring av samernas ratt
till renskotsel som den i lag &r reglerad. Pa sa satt markeras att denna réatt
inte star i konflikt med grundlagsskyddet for narings- och yrkesfriheten.

Miljo- och jordbruksutskottet vill ocksa framhalla att den samiska befolk-
ningen numera omnamns sarskilt i bestdmmelsen i 1 kap. 2 § regeringsfor-
men om skydd for vissa minoriteter. Bestdmmelsen har utformats som en
obligatorisk malsattning, dvs. méjligheterna att behalla och utveckla ett kul-
tur- och samfundsliv ska frdmjas (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19,
rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

| betankandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Frdgan om Sve-
riges anslutning till 1LO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25) behandlas
fragor som ror markrattigheter, ratt till naturtiligdngar och administration
av samernas réttigheter (bet. 1999/2000:MJU9).

Samefonden

Av 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) framgar att till Sametingets upp-
gifter hor sérskilt att besluta om fordelningen av statens bidrag och av
medel ur Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt
av andra medel som stélls till samernas gemensamma forfogande.

Enligt inhamtade uppgifter bestar Samefonden av inbetalda ersattningar
for intrang i den samiska egendomsrétten, dvs. renskotselratten. Samefon-
den bestdr av den s.k. huvudfonden, ett antal sarredovisade fonder samt
s.k. 4:13-medel till enskilda byar. Samefondens (huvudfondens) inkomster
utgors av ranta och vinst pa fondens tillgéngar, intrdngsersattningar, avgif-
ter for upplatelser samt en del 6vriga medel som avsatts for att framja
renndringen. En mindre del av fondens intékter kommer frdn de s.k. same-
fondsskogarna. | frdga om de sarredovisade fonderna bildade regeringen
fonder till frdmjande av rennéringen i samband med vattenkraftutbyggna-
den. De s.k. 4:13-medlen avsattes till samebyarna i samband med vatten-
regleringar och utgjorde en forhojd ersattning for intrdnget enligt en aldre
vattenlagstiftning.
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Enligt renndringslagen (1971:437) har en berérd sameby ratt till ersatt-
ning for upplatelse av jakt, fiske och markarrenden p& mark ovan odlings-
gransen och pa renbetesfjallen. Vidare har en sameby ratt till intrdngsersatt-
ning for exempelvis gruvnaring och vindkraft.

Enligt 28 § rennaringslagen utgar ersattning om renskotselratt upphavs
och detta medfor skada eller oldgenhet for renskotseln eller for sadan jakt
och sadant fiske som anges i 25 8. Ersattning for skada eller olagenhet
som inte drabbar en bestdmd person tillfaller till hélften den sameby som
berérs av upphdvandet och till hdlften Samefonden, om inte sérskilda skal
finns. Ersattningarna enligt 28 § rennaringslagen kommer saledes de skade-
lidande till del genom att tillféras Samefonden och den eller de samebyar
som drabbas av intrang. Den del som tillfaller fonden blir ett skydd for
den kollektiva folkgruppsrétten, medan den del som tillfaller samebyn tja-
nar som personlig ersattning for dem som vid skadetillfallet driver renskot-
sel inom en sameby (prop. 1971:51 s. 147). |1 16 § renndringsforordningen
(1993:384) foreskrivs att ur Samefonden ldmnas i man av tillgang pa
medel bidrag for att frimja och stddja renndringen, den samiska kulturen
och samiska organisationer.

Mot bakgrund av det anférda ar utskottet inte berett att foresld ndgon
atgard med anledning av motion 2013/14:MJ202 (SD). Motionen avstyrks.

Rennaringsdelegationerna

Enligt 31 8§ forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion ska det
finnas en delegation for rennaringsfragor, en renndringsdelegation, inom
var och en av lansstyrelserna i Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan. | rennédringsdelegationerna ska tre av totalt sju ledamdter vara renné-
ringsut6vare. Ut6ver rennaringsfragor fattar rennaringsdelegationerna i samt-
liga tre 1&n beslut om den Overgripande tillimpningen av bestdmmelsen i
32 8§ renndringslagen om upplatelser av nyttjanderétter p& mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjallen. | Norrbottens lan fattar rennarings-
delegationen ocksd enligt inhamtade uppgifter beslut i relativt ménga
enskilda drenden om upplatelser av nyttjanderétter, medan detta foérekom-
mer mer sallan i de Ovriga lanen. Det férekommer ocksd att yttranden
over forséljning och exploatering av mark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjallen beslutas i rennaringsdelegationerna. | praktiken fattar sale-
des rennaringsdelegationerna i alla tre lanen Gvergripande beslut om saval
rennaringen i lanet som lansstyrelsens upplatelser av nyttjanderatter inom
kronomark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen. Enligt inham-
tade uppgifter gor renndringsdelegationerna det mojligt att ta del av
samisk kunskap i frdgor som ror renndringen och att pa lansniva forankra
beslut om rennaringen och renbetesomradena hos dem som é&r rattighetsin-
nehavare. Utskottet avstyrker med denna redovisning motion 2013/14:
MJ203 (SD).
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Renndringen och andra naringar

Det samiska folket ar ett urfolk. Ett grundldggande dokument ar FN:s dekla-
ration om urfolks rattigheter, som antogs 2007 (bet. 2012/13:UU15). Sve-
rige har genom att ratificera ett antal internationella konventioner forpliktat
sig att respektera den samiska folkgruppen som ett urfolk (bet. 2012/13:
MJU2).

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska det samiska folkets och etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv framjas. Det innebér att samerna har réatt att
bevara och utveckla sin kultur, inklusive sina naringar.

Landsbygdsministern anforde den 21 maj 2013 i ett svar pa interpella-
tion 2012/13:390 om samernas stallning som ursprungsbefolkning att Olle
Larsson (SD) stallt frigan om han ar beredd att omvardera de renigande
samernas status och darmed de speciella privilegier de tilldelats, generellt
som ursprungsbefolkning och i synnerhet i de omraden dar de faktiskt inte
alls uppfyller kraven som stalls for att kategoriseras som ursprungsbefolk-
ning. Det finns enligt landsbygdsministern ingen generell eller juridiskt
bindande definition av begreppet urfolk. Vad som ofta ndmns som faktorer
for att identifiera ett urfolk &r

— sjalvidentifikation

— ett folk som héarstammar fran folkgrupper som bodde i ett land eller
en region vid tiden for faststallandet av nuvarande statsgranser

— att folket helt eller delvis har behallit sina sarskilda traditioner, sin kul-
tur, sina sprdk och institutioner, vilka ofta har en stark lank till de
omraden och den natur de traditionellt brukat

— att det inte utgdr den dominerande gruppen i samhéllet.

Det anses daremot inte avgdrande att ett urfolk historiskt sett har bott i ett
visst omrade langre tid &n andra. Inte heller anses det nédvandigt att ett
urfolk maste leva och livnara sig pa samma sétt som dess forfader.

Forskning tyder pd att den samiska kulturen uppstod for ca 2 000 &r
sedan genom en sammansmaltning av flera redan da existerande fangst-
och jordbrukarkulturer p& Nordkalotten. Samerna har sedan fortsatt att leva
och verka inom detta omrdde, som i dag ar delar av Sverige, Finland,
Norge och Ryssland. Det samiska folket har saledes en ldng sammanhéang-
ande historisk anknytning till de omraden dar de bedrivit sin naring och
utvecklat sin kultur som gar tillbaka till tiden fore nationalstatens bildande.
Man uppfyller darmed kriterierna for ett urfolk. Detta har &ven bekréftats
av riksdagen vid ett flertal tillfallen, och det samiska folkets status befés-
tes numera ocksa i regeringsformen.

Det samiska folket och dess kultur, som innefattar renskotseln, &r en del
av vart gemensamma kulturarv. Renndringen ar en viktig del av det
samiska kulturarvet. Staten har ett 6vergripande ansvar for att frimja det
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samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget kulturliv.
Detta framgar av regeringsformen och &terspeglar Sveriges folkrattsliga for-
pliktelser.

Dessutom kan det konstateras, s& som gjorts av Hogsta domstolen, att
renskotselratten &r en civilrattslig rattighet som tillkommer den samiska
befolkningen Kkollektivt. Renskotselratten baseras pa tidigare markanvand-
ning och uppstod I&ngt innan urfolks rattigheter blev ett begrepp i folkrat-
ten. Det ar alltsd inte sd att samerna skulle ha tilldelats speciella
privilegier i fraga om renskotseln med anledning av att de ar ett urfolk.
Landsbygdsministern ser inga skal till att omvéardera det samiska folkets
status som urfolk.

Den 15 augusti 2013 anférde landsbygdsministern i ett svar pa interpel-
lation 2012/13:488 Sametinget att Olle Larsson (SD) har fragat honom om
han kan se att Sametinget, som &r en statlig myndighet med statliga resur-
ser, flyttar fram de samiska rattigheterna pd andra kulturers och naringars
bekostnad och vilka konsekvenser det far for enskilda manniskor, andra
kulturer och néringar. Olle Larsson undrar ocksd om han ar beredd att se
Over och redovisa vilka konsekvenser Sametinget har for manniskor, kultu-
rer och naringar i det som Sametinget kallar Sapmi och som inte raknas
eller réknar sig som samer enligt Sametingets definition. Slutligen undrar
Olle Larsson om landsbygdsministern kan ténka sig att ge alla lika villkor
och forutsattningar och darfor lagga ned Sametinget.

Enligt landsbygdsministern &r dessa fragestallningar valdigt lika dem
som Olle Larsson tog upp i sin forra interpellation i maj da han ifragasatte
samernas stéllning som urfolk. Landsbygdsministern kanner sig darfor
manad att upprepa att samerna ar och forblir ett urfolk. Han vill ocksa
poéngtera att samerna har en folkrattslig stéllning som folk, vilket bekréf-
tas i regeringsformen, och som ett folk har man rétt att bevara och
utveckla sin kultur, inklusive sina néringar, och har ocksa ritt till sjalvbe-
stdmmande.

Skapandet av Sametinget ar bl.a. ett resultat av den nyss ndmnda folk-
rattsliga principen att ett folk har ratt till sjalvbestdmmande. Forenklat
innebér detta att Sametinget, som &r det folkvalda organet, har huvudansva-
ret for och fattar egna beslut i frdgor som enbart rér det samiska samhal-
let, sdsom rorande den samiska kulturen, och i fragor av intresse for bade
det samiska och det 6vriga svenska samhéllet deltar man i samhallsplaner-
ingen genom olika former av samradsforfaranden. Detta inflytande innebar
att den demokratiska férankringen i beslut som ror samerna starks.

Det ar, som dven Olle Larsson pekar pa, viktigt med en lokalt forankrad
demokratisk gemenskap. Sametingets existens utesluter lika lite som riksda-
gens och regeringens existens att beslut fattas pa regional och lokal niva i
de fall dar det ar mest dndamalsenligt. Landsbygdsministern finner sam-
mantaget inget skél att dvervdga att l&gga ned Sametinget utan avser i
stéllet att fortsatta att verka for att stirka dess stéllning som forvaltnings-
myndighet och som ett folkvalt organ for det samiska folket.
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Nar det géller systemet for samernas ersattning for rovdjursskador har
utskottet redovisat att det Gvergripande malet for samepolitiken &r att
verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt héllbar rennar-
ing och andra samiska néaringar (bet. 2012/13:MJU2). Regeringen ser
behovet och vikten av ett levande samiskt kultur- och samhéllsliv och en
konkurrenskraftig rennaring som ger forsorjning pé ett langsiktigt ekono-
miskt och miljomassigt hallbart sétt i enlighet med de samiska kulturvar-
dena och traditionell kunskap om brukandet av de biologiska naturresur-
serna. Politiken ska ocksa bidra till ett starkt och utvecklat samiskt
néringsliv med renndringsforetag som har framtidstro. Utskottet redovisade
ocksa att den regionaliserade forvaltningen av rovdjuren — som bl.a. inne-
bér att vissa licens- och skyddsjaktsheslut numera delegeras till lansstyrel-
serna — &r en viktig del av den svenska rovdjurspolitiken. Delegeringen
ska vara baserad pa rovdjursstammarnas utveckling i lanet. Samtidigt finns
rapporter om att det okade rovdjurstrycket i renskotselomradet, sarskilt i
vissa samebyar, ger betydande problem for renskotseln. Rovdjursutred-
ningen gor bedémningen att rennaringen ar den naring som drabbas har-
dast av rovdjurens predation sett till antalet angripna djur. Samtidigt har
Sverige genom att ratificera ett antal internationella konventioner forpliktat
sig att respektera den samiska folkgruppen som ett urfolk. FOr samerna &r
renndringen av central betydelse for den samiska kulturens fortlevnad. Jakt
— sdval skyddsjakt som annan jakt — ar ett av flera medel som behévs for
att hantera denna problematik. Det & mot denna bakgrund angeldget att
myndigheter sarskilt tar hansyn till risken for skador pd renar och att
snabba och effektiva skyddsjaktsheslut prioriteras i renskotselomréadet.

Né&r det galler fabodar har utskottet tidigare redovisat (bet. 2013/14:
MJU2) att landsbygdsprogrammet nér det géller miljéerséattning for biolo-
gisk méngfald och kulturmiljévarden i betesmarker, slatterangar och vat-
marker ska bidra till skotseln av minst 500 000 hektar betes- och
slattermarker. Vidare ska den biologiska méangfalden och kulturmiljovarden
vid 230 fabodar bevaras.

Utskottet har fatt information om att ca 230 fabodar fick ersattning
inom miljoersattningen for betesmarker och slatterangar i slutet pa forra
programperioden och att delmalet i miljomalet sattes utifrén det (det var
234 fabodar 2006). Senaste uppgiften for 2013 ar att 221 fabodar far erstt-
ning inom miljoersattningen for betesmarker och slatterangar. Som tidigare
har nimnts har arealen betesmarker och slatterangar inom miljGersatt-
ningen gatt ned, vilket innebdr att det jamforelsevis ar ganska god malupp-
fyllelse for just fabodbruket.

Jordbruksministern har i svar pd tva skriftliga fragor redovisat att det
svenska fabodbruket ar en viktig del av vart kulturarv, och som forvaltare
av natur- och kulturmiljovarden &r fabodarna viktiga att bevara (bet.
2011/12:MJU16). Darfor innehéller det svenska landsbygdsprogrammet
omfattande ersattningar for att kompensera fabodbrukarna for de insatser
som de gor for att bevara dessa vérden. Ersattningarna till fabodbetet har
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forandrats pé ett antal punkter jamfort med tidigare program. Motivet for
dessa forandringar &r bl.a. att erséttningen i vissa fall har lett till en for
hdg betesintensitet, vilket kan riskera de biologiska och kulturhistoriska
vardena. Till skillnad fran tidigare program &r ersattningarna till fabodbetet
uppdelade pa flera insatser. | stallet for att enbart basera ersattningen pé
antalet djur vid faboden innehdller de nya erséttningarna ocksa en grund-
laggande kompensation for alla brukare som bedriver fabodbruk, oavsett
hur manga djur de haller vid sin fabod. Dessutom finns en majlighet for
lansstyrelserna att i sina regionala prioriteringar bevilja ytterligare stéd for
angelagna skotselatgarder vid fabodarna.

Utbver de riktade ersattningarna till fabodbete finns flera insatser inom
landsbygdsprogrammet for att starka fabodbruket, sasom investeringsstdd,
foradlingsstdd och stod for kompetensutveckling. De samlade insatserna
inom det nya landsbygdsprogrammet — bade miljGersattningar och Gvriga
insatser inom programmet — ska bidra till att fabodbruket i Sverige ska
kunna fortsatta att utvecklas och bidra till en positiv utveckling pa den
svenska landsbygden. Jordbruksministern sdg darfor inte behov av att ytter-
ligare tillfora resurser till fabodbruket, utéver de kraftfulla satsningar som
gors inom landsbygdsprogrammet.

Utskottet konstaterar att miljoersattningen for biologisk mangfald och
kulturmiljévarden i betesmarker, slatterangar och vatmarker for fabodbete
och for fabod i bruk betalas ut med stéd av landsbygdsprogrammet. Harut-
over finns inom avsnittet Regionalt prioriterade erséttningar (avsnitt 17.3)
ytterligare atgérder for att sdrskilt stodja skétsel av fabodvallar och fabod-
skogar.

Utskottet avstyrker med denna redovisning motion 2013/14:MJ212 (SD).

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo anger att fjallen ska ha en hdg
grad av ursprunglighet vad galler biologisk mangfald, upplevelsevarden
samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i fjallen ska bedrivas med hén-
syn till dessa vdrden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Enligt uppgift fran Naturvardsverket behdvs fortsatt renskotsel liksom
annan djurhalining for att bevara ett vidstrackt och betespraglat fjalland-
skap som erbjuder livsmiljoer for manga arter. Samtidigt méste rennéring-
ens behov av stora sammanhingande betesomraden balanseras mot
behovet av anlaggningar for bl.a. friluftsliv, naturturism, vindkraft och mine-
ralorytning. Okande turism, fler terrdngfordon och 6kande intresse for
exploatering och nyttjande av fjallen riskerar att forsvara for renskotseln,
och diarmed aven den positiva paverkan betet har for den biologiska méang-
falden.

Den 26 april 2012 beslutade regeringen om preciseringar och etappmal i
miljomalssystemet. | beslutet anges dels de miljokvalitetsmal som precise-
ras, dels de beslutade etappmalen, i samtliga fall med hanvisningar till en
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utforlig redovisning i en bilaga till beslutet (Ds. 2012:23). Enligt uppgift
frdn Miljodepartementet finns det ingen inbordes prioritering mellan vare
sig miljokvalitetsmalen eller dess preciseringar.

Miljokvalitetsmélet Storslagen fjallmiljo preciseras sd att med malet
avses att fjallens vérden for rennéringen &r bevarade, och fjéllens karaktér
av betespraglat storslaget landskap med vidstrackta sammanhangande omra-
den &r bibehéllen. Det innebar att preciseringen som handlar om fjallmil-
joers varden for friluftsliv ar viktig for att nd malet, liksom den
precisering som understryker vikten av fjéllens karaktdr av betespréglat,
storslaget landskap. Preciseringarna for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap ar uppbyggda pad samma satt.

Preciseringen for det tidigare namnda miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap innebér att biologiska varden och kulturmiljovarden i odlingsland-
skapet som uppkommit genom langvarig traditionsenlig skotsel &r
bevarade eller forbattrade och att odlingslandskapets varden for friluftslivet
ar varnade och bibehallna samt tillgangliga for manniskor.

Genom ett beslut den 25 april 2013 gav regeringen Naturvardsverket i
uppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Stor-
slagen fjallmiljo med etappmal, styrmedel och atgarder som ska bidra till
att miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo nas. Uppdraget ska utforas
efter samrad med Miljomalsberedningen, Statens jordbruksverk m.fl. myn-
digheter. | de delar renndringen berdrs ska Naturvardsverket sarskilt sam-
rdda med Sametinget. Naturvardsverket ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 9 juni 2014.

Utskottet avstyrker &ven motion 2013/14:MJ215 (SD).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om landsbygdspolitik som tar
upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 ror samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betankande 2013/14:MJU2 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, 2012/13:MJU19 Djurskydd m.m., 2012/13:MJU11 Klimat-
politik, 2012/13:MJU10 Landsbygdspolitik m.m., 2011/12:MJU17 Lands-
bygdspolitik m.m., 2011/12:MJU13 Jakt och viltvard, 2011/12:MJU11
Overgripande miljofragor, 2010/11:MJU16 Jordbrukspolitik m.m. och
2010/11:MJU2 Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsme-
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del. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag motionsyrkandena.
Utskottet ser ingen anledning att nu gora en annan beddémning och avstyr-
ker darfér motionsforslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Landsbygdsprogrammets jobbskapande effekter m.m.,
punkt 1 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Kristina Nilsson (S) och Gunnar Sandberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ12 av Matilda Ernkrans m.fl. (S).

Stallningstagande

Av Sveriges befolkning bor 34 procent pa landsbygden. Nastan 5 procent
av alla sysselsatta i Sverige arbetar inom de gréna néringarna och de
bidrar med 144 miljarder kronor, eller drygt 4 procent, till Sveriges BNP.
Med ett levande och konkurrenskraftigt niringsliv pd landet far vi ett
levande och konkurrenskraftigt Sverige. Arbetstillfallena i jordbruket &r
helt avgérande for majligheten for manniskor att bo och arbeta pd lands-
bygden.

Vi socialdemokrater vill modernisera landsbygdsprogrammet genom att
fokusera pa jobben och utveckla landsbygdens naringsliv, t.ex. genom att
stddja utbyggnaden av grundlédggande service som dagligvaruhandel och
bensinmackar, att ge ett sarskilt stod till utbyggnaden av bredband, att
bistd innovationer pa landsbygden samt att stodja ett ambitidst ekologiskt
jordbruk.

Riksrevisionen har i sin granskning ocksa uppmarksammat osékerheter
om huruvida regeringens utformning av landsbygdsprogrammet har lett till
stod for jobb och foretagande pa landsbygden. Vi anser att Riksrevisionen
gett oss stod i var kritik av landsbygdsprogrammet.

Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att analysera landsbygds-
programmets jobbskapande effekter i bred samverkan med ndringens repre-
sentanter och foresld andringar i programmet for att 6ka dessa effekter.
Analysen ska inte berdra miljostéden i programmet. Detta bor ges reger-
ingen till kanna.
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2. De grona néringarnas arbete med att utveckla varumar-
ken, produkter och identitet, punkt 2 (S, SD)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Josef Fransson (SD), Kristina Nilsson (S) och
Gunnar Sandberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 29.

Stallningstagande

Vi vill skapa en ny organisation, Svensk mat, med intresseorganisationer
och néringslivet som deldgare. Den ska ge stdd och stimulans for att effek-
tivisera, utveckla och lansera varumdrken som har svensk livsmedelspro-
duktion som ravara. Den ska vara ett framgangsrecept med tre
ingredienser, ndmligen effektivisering, starka varuméarken och innovationer.
Svensk mat ska fungera pad samma satt som Svenska miljostyrningsradet
och vara regeringens expertorgan pad omradet men samtidigt ha en friare
roll & en myndighet och vara ett samprojekt med néring, intresseorganisa-
tioner, livsmedelsindustri m.fl.

Vi behdver utveckla pilotanlaggningar for innovationer, hjélp for foretag
att samordna sin verksamhet, utveckling av byggtekniker som ger billigare
investeringar utan att djurskyddskraven foérsamras och utbildning i hur nya
varumarken kan lanseras. Vi har hdégre ambitioner for den svenska expor-
ten av livsmedel. For att nd langre, menar vi, & nyckeln att stimulera
naringens arbete med att utveckla varumarken, produkter och identitet.

Vi vill genom var satsning pad organet Svensk mat aktivt hitta varumar-
ken som &r kopplade till svensk primérproduktion, utvecklade och forad-
lade i Sverige. Det gynnar jobben béade i primarproduktionen och i
livsmedelsforetagen. Ett exempel ar Vasterbottenost vars produktion nu
oOkar kraftigt efter exportframgangar. Vi tror att vi behGver g& mot specia-
lisering och hogkvalitetsprodukter for att na ytterligare exportframgangar,
och vi vill anvanda landsbygdsprogrammet for att arbeta vidare med detta.
Detta bor ges regeringen till kanna.

3. Betesresursinventering, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ206 av Olle Larsson (SD).

Stallningstagande

En betesresursinventering bor goras for att kartldgga vardet av skogsbete,
fjallbete och skargardsbete. Darefter bor man gynna de bonder som vill
nyttja denna stora, oanvanda resurs. Att bruka utmarksbete skulle generera
nya jobb pa landsbygden och inom de gréna naringarna. Att ha djur pa de
mycket stora arealerna utmarksbete som finns i Sverige skulle &ven ge posi-
tiva effekter for den biologiska mangfalden. Manga av de rodlistade
arterna, t.ex. kérlvaxter, svampar och insekter, ar beroende av skogsbete,
fjallbete och skargardsbete.

De svenska lantraserna &r speciellt anpassade for utmarksbete; nagra av
raserna ar dessutom utrotningshotade. De djur som halls pa skogsbete, fjall-
bete och skérgardsbete ar friskare an andra djur och ges mindre antibio-
tika. Den mat som framstalls frdn djur som har tillgdng till skogsbete,
fjallbete eller skargardsbete ar av hogsta kvalitet.

Detta bor ges regeringen till kanna.

4. Forvaltning av gemensamma resurser, punkt 4 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ515 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Det &r angeldget att se Over vilka allménningar i Sverige som skulle
behova forvaltas langsiktigt och hallbart utifran ett allmanintresse. Minera-
ler och hav ar exempel pa viktiga gemensamma naturresurser. Det behdvs
en Kkartlaggning av dessa tillgdngar som redovisar hur var och en av dem
bast forvaltas pa ett 1angsiktigt héllbart satt och hur eventuell avkastning
av dessa bor fordelas pa ett rattvist satt. Utslapp av skadliga amnen bor
begransas och resurser far inte dverutnyttjas. Det kan ocksd handla om att
avstd fran att exploatera en resurs. Nar hansyn tas till alla inblandades
intressen framstar inte skovling av urskog for kortsiktig vinst at aktieagare
i ett skogsbolag, eller mineralbrytning som &deldgger en bygd som ett
ansvarsfullt alternativ varken ekonomiskt, socialt eller ekologiskt.
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Ellinor Ostrom, den hittills enda kvinnliga Nobelpristagaren i ekonomi,
dokumenterade hur lokalbefolkningar 6ver hela vérlden genom sinnrika
sociala innovationer uthélligt lyckas forvalta skogar, fiskrika vattendrag
och andra allménningar. Den som lever i och av naturen har ett egenin-
tresse av att motverka miljoforstoring.

Ett framgangsrikt exempel val vart att inspireras av ar hummerfisket i
den amerikanska delstaten Maine. De lokala fiskarna &r demokratiskt orga-
niserade i rad som i praktiken avgor hur mycket som far fiskas och hur.
De som fiskar i kustzonen maste sjdlva 4ga sina bétar. Storbolagens fartyg
far hélla sig langre ut till havs pa behérigt avstand frdn hummerns foryng-
ringsomraden. Hummer och lokalsamhallen frodas i Maine tack vare att
lokalt néringsliv och delstatspolitiker samarbetar, medan utfiskning och
avfolkning &r en bister realitet kring manga andra kuster.

Det ar nodvéndigt och fullt mojligt att dven i Sverige stélla om till for-
valtning i stallet for forbrukning av vara gemensamma tillgdngar. Detta
bor ges regeringen till kénna.

5. Slaktavfall, punkt 5 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2013/14:MJ251 av Gustaf Hoffstedt (M).

Stallningstagande

Efter avslutad slakt ska slaktbiprodukter destrueras for att undvika sprid-
ning av smittsamma sjukdomar. Det finns speciella — godkénda och regi-
strerade hos Jordbruksverket — anldggningar som tar hand om detta avfall,
och dven transporten dit méste vara godkand. Dessa regler ar bra for att
undvika olika sorters utbrott som mul- och kl6vsjukan eller galna ko-
sjukan nar det géller industriell slakt.

Att inkludera slaktavfall frdn hemslakt i samma regelverk ar daremot
orimligt. For ett enstaka djur slaktat pa exempelvis Gotland innebér regel-
verket med godkand transport till fastlandet for destruktion pd en godkand
anlaggning en mycket kostsam och omstandlig process. Vid de fall da miss-
tanke forekommer om smitta ska slaktavfallet givetvis skickas for test och
sedermera destruktion, men for att underlatta for fortsatt hemslakt av sma-
skalig karaktar bor regelverket ses dver. Dartill vore det 6nskvart med en
oversyn av hur man enklare kan anvéanda slaktavfall, exempelvis fran
hons, i biogasproduktion.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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6. Rennaringsfragor, punkt 6 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ202 av Olle Larsson (SD),

2013/14:MJ203 av Olle Larsson (SD),

2013/14:MJ212 av Olle Larsson (SD) och

2013/14:MJ215 av Olle Larsson (SD).

Stallningstagande

Stora delar av dagens renbetesomraden &r historiskt sett marker som bru-
kats av andra naringar och kulturer men som pa grund av rennaringens
sérstéllning trangts undan. Framfor allt &r det fjallbonden och fjéllbondekul-
turen som har offrats pa grund av statens ensidiga gynnande av rennaringen.

Samefonden far pengar fran jakt, fiske, arrendeavgifter och vattendo-
mar. Samefonden gynnar i dag enbart samiska &ndamal. Samefonden bor
ombildas till fjallfonder. Fjéllfonderna bor pa ett demokratiskt satt forvalta
och dela ut medel till alla som bor i de s.k. renbetesomradena, oavsett
etnisk identitet och naring. De ska ha lokal forankring, bestd av ledamoter
fran olika naringar och etniciteter. Det bor finnas en fjallfond for varje lan
for att ge fonderna lokal forankring. Ledaméterna i fjallfonderna bor
utdkas med representanter for byalag och foretradare for naringslivet.

Renndringsdelegationerna &r instanser inom lansstyrelserna och fattar
beslut om markanvindning, jakt, fiske m.m. pa statens marker i de s.k.
renbetesomradena. Rennaringsdelegationernas ledamoter &r politiker och
renagare. Renndringsdelegationerna bor ombildas till fjalldelegationer. De
nya fjalldelegationerna ska vara demokratiska instanser som representerar
alla boende och naringar i de s.k. renbetesomradena med representanter
for byalag och foretradare for néaringslivet i bygden.

Vidare bor andra ursprungliga néringar och kulturer jamstéallas med ren-
naringen vad galler rattigheter och skyldigheter. Enligt Naturvardsverkets
Miljomal i fjallandskapet (Rapport 6366, september 2010) ar rennaringen
och fabodbruket pd manga satt aspekter av samma sorts betesdrift men ren-
naringen har lyckats fa& myndigheternas stod medan fjalljordbruk och fabod-
bruk har det svarare.

Statens ensidiga gynnande av rennaringen under manga ar har fatt nega-
tiva konsekvenser for de andra ursprungliga nédringarna och kulturerna i
omradet. Under arens lopp har marker som nyttjats av den Gvriga befolk-
ningen successivt overforts till rendgare. Renagarna har fatt storre jaktmar-
ker och langre jakttider &n ovrig befolkning.



RESERVATIONER

Det ligger inom statens mandat att hantera utformningen av miljémalen.
I de nationella preciseringarna fér miljomalet Ett storslaget fjallandskap
aterges som forsta punkt och malsattning att fjallens varden for rennar-
ingen ar bevarade. Prioritering av renniringen genom miljomalet for fjal-
len innebdr en negativ pdverkan pa andra naringar och andra kulturer i
fjallomradet &n rennaringen. Staten bér forhalla sig neutral och balanserad
i styrningen av miljomalen vad galler naringsverksamhet. Miljomalet for
fjallen bor darfor omformuleras sa att alla ursprungliga naringar jamstalls
med rennéringen.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Kristina Nilsson (S) och Gunnar Sandberg (S)
anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det géller vara forslag hanvisar vi
till vara aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar frdn att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (MP)
Kew Nordqvist (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. DA det géller vara forslag hanvisar vi
till vara aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar frdn att p& nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 7 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. Da det galler vara forslag hanvisar vi
till vara aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar frdn att p& nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (V)
Jens Holm (V) anfér:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det galler vara forslag hanvisar vi
till vara aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:158 Riksrevisionens rapport om det svenska
landsbygdsprogrammet 2007-2013.

Foljdmotionen

2013/14:MJ12 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att analysera
landsbygdsprogrammets jobbskapande effekter i bred samverkan med
naringens representanter och foresld andringar i programmet for att oka
dessa effekter.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:MJ332 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver rennéringslagen (1971:437) i syfte att garantera
alla medborgare likhet infor lagen oavsett bord och etnisk tillhérighet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Kr218 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmarksamma hastsektorns manga posi-
tiva effekter, t.ex. arbetstillfallen, turism och fritidssysselséttning
for barn och ungdomar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6vervdga mdojligheterna for héastsektorn att
vara en naturlig del i utvecklingen av landsbygden och bidra till att
na EU:s miljomal.

2013/14:MJ202 av Olle Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ombilda Samefonden till fjallfonder.
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2013/14:MJ203 av Olle Larsson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ombilda rennaringsdelegationerna till fjalldelegationer.

2013/14:MJ205 av Olle Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav som stalls pa det svenska lantbruket ocksa ska stal-
las pd den mat som importeras till Sverige.

2013/14:MJ206 av Olle Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfdra en betesresursinventering.

2013/14:MJ212 av Olle Larsson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att jadmstélla andra ursprungliga néringar och kulturer med
rennéringen vad géller rattigheter och skyldigheter.

2013/14:MJ215 av Olle Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att jadmstélla andra ursprungliga néringar och kulturer med
rennaringen och samekulturen i samband med utformningen av miljomal
for fjallen.

2013/14:MJ251 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om slaktavfall.

2013/14:MJ258 av Tina Ehn m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att miljdersattningarna for bl.a. skyddszoner
och kantzoner behover utvecklas sa att de sakerstaller och gynnar
miljéer som &r viktiga for honungsbiet och andra pollinerare i land-
skapet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa mdjligheter fér och med biodling,
vilket dessutom bidrar till arbetstillfallen bade i staden och pa lands-
bygden.

2013/14:MJ272 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenska hagar och EU:s regelverk.
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2013/14:MJ298 av Jens Holm m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for ett slutdatum inom
EU da kontraproduktiva subventioner som stoder koétt- och mejeri-
industrin ska vara utfasade.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU:s dumpning
av livsmedelséverskott till lander i syd ska upphora.

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med ett forslag
till en nationell malsttning for att bevara bordig akermark.

2013/14:MJ370 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur ett livskraftigt och levande
fabodjordbruk kan bevaras och utvecklas.

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Jordbruksverket i upp-
drag att arbeta for stimulans av o6kad odling av proteingrédor i
Sverige.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stimulera de grona néringarnas arbete
med att utveckla varumarken, produkter och identitet.

2013/14:MJ499 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver rennéringslagen (1971:437) i syfte att garantera
alla medborgare likhet infor lagen oavsett bord och etnisk tillhdrighet.

2013/14:MJ515 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata inventera och utreda hur gemen-
samma resurser (allmanningar) i Sverige skulle kunna forvaltas pa
ett langsiktigt hallbart och rattvist satt och hur eventuell avkastning
av dessa bor fordelas pa ett rattvist satt.

2013/14:MJU17

41



2013/14:MJU17 BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:N323 av Josef Fransson (SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna att ge jordbrukarna
ett stérre fortroende att sprida biogddsel efter fornuft.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 7

Motion Motionérer Yrkanden
7. Motioner som bereds férenklat
2012/13:MJ332 Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (béda

SD)
2013/14:Kr218 Cecilia Widegren (M) 1och8
2013/14:MJ205 Olle Larsson (SD)
2013/14:MJ258 Tina Ehn m.fl. (MP) 1loch6
2013/14:MJ272 Gustav Nilsson (M)
2013/14:MJ298 Jens Holm m.fl. (V) 3 och 4
2013/14:MJ302 Jens Holm m.fl. (V) 8
2013/14:M3370 Josef Fransson m.fl. (SD) 1
2013/14:MJ490 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 19
2013/14:MJ499 Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (béda

SD)
2013/14:N323 Josef Fransson (SD) 2
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