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Sammanfattning

Den 16 juli 2008 antog kommissionen ett meddelande om en handlingsplan
for hallbar konsumtion och produktion och héllbar néringspolitik.
Kommissionens handlingsplan presenterar en rad initiativ som syftar till att
forbattra produkters energi- och miljoprestanda och 6ka efterfragan for dessa
typer av produkter.

Regeringen vilkomnar i stort handlingsplanen for hallbar konsumtion och
produktion och hallbar naringspolitik. Hallbar konsumtion och produktion &r
av avgorande betydelse for att uppnd hallbar utveckling och minska
klimatfordndringar. Dock saknas en mer tydlig konkretisering nir det géller
maélen for handlingsplanen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den fornyade Europeiska hallbarhetsstrategin antogs 2006 (10917/2006) och
identifierade hallbar konsumtion och produktion och hallbar niringspolitik
som en av de sju huvudutmaningarna for hallbar utveckling. Strategin
forannonserade antagandet av en handlingsplan for héllbar konsumtion och
produktion och héllbar néringspolitik.



En konsultation via Internet holls mellan juli och september 2007 for att fa
synpunkter fran olika berdrda intressegrupper pa kommissionens forslag att
frimja hallbar konsumtion och produktion och héllbar niringspolitik. SE
lamnade in synpunkter till konsultationen. Ett stort antal intressenter ldmnade
ocksa parallellt in egna remissyttranden pad kommissionens forslag. Ett
seminarium for allmédnheten holls i oktober 2007.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens handlingsplan foér héllbar konsumtion och produktion och
hallbar néringspolitik utgdr en del av kommissionens strategi for att stodja en
sammanhéllen ansats i EU for héllbar utveckling. Strategin ar ett
komplement till redan existerande insatser pa produkters miljoprestanda och
energianvindning och da framf6rallt energi- och klimatpaketet som
presenterades i januari 2008. Handlingsplanen presenterar en rad initiativ
frain kommissionen som avser att fOrbéttra produkters energi- och
miljoprestanda och oka efterfragan for dessa typer av produkter. Utmaningen
ar, enligt kommissionen, att skapa en positiv utveckling genom att forbéttra
varors miljoprestanda &ver hela livscykeln, stimulera efterfragan péa béttre
produkter och teknologier samt hjélpa konsumenter att gora battre miljoval
genom enhetlig mérkning.
Handlingsplanen och de presenterade initiativen fokuserar pa tre omraden:

1. Smartare konsumtion och battre produkter

2. Resurssnal produktion

3. Globala marknader

For att ge incitament till smartare konsumtion och biittre produkter foreslar
handlingsplanen &ndringar 1 huvuddirektiven for energianvdndande
produkter och for miljomérkning. Forslag till dndring av direktivet om
energimérkning forvintas presenteras senare under hosten. Framsta syftet &r
att ticka in ett storre antal produkter under lagstiftningen och att utarbeta nya
minimikrav for dessa produkter (for att dessa ska fa sidljas pad den inre
marknaden). Energimérkning och mérkning av andra miljoparametrar ska bli
mer omfattande och tydligare. Ett antal andra insatser som syftar till smartare
konsumtion kommer ocksa att genomforas. Framforallt ska dterforsiljare och
producenter engageras for miljdanpassning av sin verksamhet och sina
distributionskedjor. Mélet &r att enskilda stora aterforsdljare ska gora
ataganden om ett antal ambitidsa och konkreta insatser med klara mal,
tidsgranser, forvdntade resultat och Overvakningsindikatorer. Dessa
ataganden ska ses som ett svar p4 kommissionens uppmaning till foretagen
att Oka sitt engagemang for foretagens sociala ansvar som det beskrivs i
kommissionens meddelande frdn 2006 (KOM(2006 136). Vidare ska
konsumenter uppmuntras till storre medvetenhet och till ett proaktivt
beteende.

Andra atgérder syftar till att pa frivillig vdg stddja mer miljéanpassade
produkter i offentlig upphandling. En del i meddelandet om offentlig
upphandling behandlar ett eventuellt kommande forslag om tvingande
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miniminivaer i friga om produkter som omfattas av det kommande forslaget
till Gversyn av direktivet om energimirkning under vilka offentliga
myndigheter inte skulle tillitas upphandla. Ytterligare atgérder ska ge
incitament for att stodja miljoanpassad offentlig upphandling, bland annat
kommer kommissionen att erbjuda végledning och verktyg for att offentliga
upphandlare ska kunna miljdanpassa sina upphandlingsrutiner.

Inom ramen for handlingsplanens omréde smartare konsumtion och biittre
produkter har kommissionen lagt fram foljande dokument:
- Ett forslag till utvidgning av direktivet om ekodesign
- Ett forslag till 6versyn av forordningen om miljomérke (EU-blomman)
- Ett meddelande om miljdanpassad offentlig upphandling

Under hosten 2008 forvintas ytterligare ett dokument laggas fram:
- Ett forslag till 6versyn av direktivet om energimérkning

I avsnittet resurssndl produktion presenteras atgirder for att frimja
resurseffektivitet, eko-innovationer och for att 6ka industrins miljopotential.

Verktyg kommer att utarbetas for att Gvervaka resurseffektiviteten, sitta
riktmérken for den och frimja den. Detta ska goras med beaktande av
livscykelperspektivet och med hénsyn tagen dven till handeln. T ett senare
skede blir det fraga om utforliga materialbaserade analyser och mél med
utgangspunkt i betydelsen for klimatet och tillgangen till naturresurser.

Innovation inom miljovaror och miljotjanster dr en viktig forutséttning for
att denna plan ska kunna genomforas och spelar en nyckelroll inom
innovationspolitiken.

For att oOka industrins miljopotential presenteras atgdrder for
gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS) som
hjélper foretag att optimera sina produktionsprocesser sé att miljopaverkan
minskar och resurserna anvénds mer effektivt. For att stddja miljoindustrins
konkurrenskraft och bidra till att den traditionella industrin tar till sig dess
produkter och tjdnster kommer det att utarbetas sérskilda initiativ for
miljéindustrin. I detta syfte kommer det att genomforas en omfattande
kartliggning av  hinder 1 form av  regleringsbrister och
marknadsmisslyckanden som forsdmrar miljoindustrins konkurrenskraft och
spridningen av dess produkter och tjénster till andra sektorer i ekonomin. For
att 6ka industrins miljopotential betonas ocksa initiativ for att hjdlpa sma och
medelstora foretag.

Inom ramen for handlingsplanens omrade resurssndl produktion har
kommissionen lagt fram f6ljande dokument:

- Ett forslag till revidering av EMAS-f6érordningen

Under hosten 2008 forvintas ytterligare ett dokument laggas fram:

- Ett forslag till en forordning om ett system for verifiering av miljoteknik

Handlingsplanen presenterar ocksé atgérder for att stodja héllbara produkter
pad globala marknader, bl.a. genom att frimja sektorsansatser (sectoral
approaches) i de internationella klimatférhandlingarna som en del av och ett
komplement till ett internationellt klimatavtal for perioden efter 2012 (post-
Kyoto). Kommissionen kommer att stodja framtagandet av sektorsansatser i
samband med framtida internationella klimatférhandlingar. Kommissionen
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avser dven att driva vidare arbetet mot okad liberalisering av handeln med
miljo- och klimatvinliga varor och tjénster i relevanta handelsférhandlingar,
i mojligaste man baserat pa internationella standarder.

Kommissionen kommer att granska resultaten och rapportera om
genomforandet av handlingsplanen ar 2012. Kommissionen kommer da
ocksd att sérskilt granska om det behdvs ytterligare atgdrder for en bittre
energi- och miljoprestanda for produkter, sérskilt genom en utvidgning av
direktiven om ekodesign och mérkning till att omfatta produkter som inte ar
energianvindande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Allmént syftar meddelandet till att framja hallbar konsumtion och produktion
och héllbar néringspolitik bl.a. genom att utdka nuvarande energi- och
miljomérkningslagstiftning samt stddja resurseffektivitet och eko-
innovationer. Sddana &tgdrder dr i linje med regeringens arbete att dndra
konsumenters beteende till att konsumera mera miljoanpassade produkter
och stirka industrins miljopotential och marknadsintroduktion av eko-
innovativa produkter och tjénster.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys (SEC(2008) 2110) av handlingsplanen
sammanfattar resultatet av de atgidrdspaket som har analyserats. Det
atgérdspaket som ansags som mest fordelaktigt innehéller en utvidgning av
ekodesign direktivet och en mer harmoniserad anvéndning av gemensamma
kriterier for offentlig upphandling. Detta paket forvéntas bidra till betydande
forbittringar i resurseffektivitet och minskade externa miljoeffekter.

Handlingsplanen i sig utgdr inget lagforslag och beddoms dérfér kunna
genomforas inom befintliga budgetramar. Konsekvensanalyser for de forslag
pa oversyn av direktiv och forordningar som presenteras i handlingsplanen
redogors for i separata konsekvensanalyser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i stort handlingsplanen for hallbar konsumtion och
produktion och hallbar néringspolitik. Hallbar konsumtion och produktion &r
av avgorande betydelse for att uppnd héllbar utveckling och minska
klimatforandringar. Den hallbara néringspolitiken utgér darvid ett
grundldggande inslag. Regeringen efterfrdgar mer av konkretisering nér det
géller malen och ifrdgasétter avsaknaden av en tydlig koppling och
beskrivning av hur handlingsplanen forhaller sig till meddelandet om
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industripolitiken, (KOM(2005) 474) och till Environment Technology
Action Plan (ETAP).

Regeringen ser positivt pa inriktningen och val av fokusomraden mot
bittre produkter och smartare konsumtion, kostnadseffektiv produktion och
initiativ pa global niva. Vad géller forslaget till ett utdkat ekodesign direktiv
ser regeringen fram emot, efter utvirdering av resultat, att &ven
energirelaterade produkter inkluderas.

Regeringen ser dock en brist vad giller smartare privat konsumtion.
Kommissionen séger att konsumenter ska uppmuntras till ett proaktivt
beteende men de forslag som presenteras ror 1 huvudsak ytterligare och béttre
information till konsumenter. Aven andra atgiirder som t.ex. klimateffektiva
trafiksystem och ekonomiska incitament &r av stor betydelse, vilket bor
framhéllas.

Regeringen vilkomnar det fokus som kommissionen sdtter pa
detaljhandeln och producenter, vilka &r viktiga aktdrer, men efterfrigar en
tydligare beskrivning om Aur ett Detaljhandlarforum ska verka och Aur man
ska arbeta genom sina distributionskedjor. Det &r dock av stor vikt att en
bredare grupp av aktorer, exempelvis smé- och medelstora foretag, ocksé ges
mdojlighet att ingd i en dialog om héllbar konsumtion och produktion/hallbar
néringspolitik. Regeringen vilkomnar initiativ for att stddja miljéindustrins
konkurrenskraft och anser att det 4r av vikt att den traditionella industrin har
forutsdttningar att ta till sig miljéindustrins produkter och tjénster.

Handlingsplanen syftar ocksa till att 6ka andelen miljéanpassad offentlig
upphandling, vilket maste ske inom gédllande ramar for statsstodsregler.
Regeringen anser att miljoanpassad offentlig upphandling é&r ett
marknadsbaserat och kraftfullt styrmedel i arbetet med att styra samhéllet
mot en langsiktigt héllbar konsumtion och ddrmed produktion. Miljokrav
stélls i dag inte i den utstrickning som dr mojlig. Den offentliga sektorn bor
sd langt som mgjligt enligt lagen om offentlig upphandling och
gemenskapsritten stilla miljokrav vid upphandling. Forslag till nationella
och EU-gemensamma atgdrder maste atfoljas av konsekvensanalyser som
visar att dtgérderna dr kostnadseffektiva.

Vidare anser regeringen att en héllbar néringspolitik ska syfta till en
omstéllning av hela Europas néringsliv i en héllbar inriktning. I detta ingér
exempelvis en anpassning till att stélla om Europas ndringsliv till de krav och
atgdrder som foljer av energi- och klimatpaketet som presenterades av
kommissionen i borjan av 2008.

Viktiga element i en hallbar ndringspolitik bor vara dtgdrder som hojer
klimat- och miljokrav pad produkter, stirker efterfrdgan pd klimat- och
miljéanpassade produkter, bidrar till en effektiv resursanvéndning och inte
minst starker det europeiska néringslivets konkurrenskraft dven i ett globalt
perspektiv. Ansatsen i en sddan politik bor ha ett helhetsperspektiv och en
horisontell inriktning med insatser av generell och grinsdverskridande
karaktér.

Regeringen Onskar att Europas foretag uppmanas ta ansvar i all
produktionsled. Foretagen behdver inte bara forutsittningar att utveckla nya
teknologier utan det ska ocksé vara 16nsamt for dem att agera hallbart. Det
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offentliga bor agera sa att detta blir mdjligt genom initiativ som syftar till
kompetensutveckling och medvetandegorande hos savdl stora som sma
foretag.

Regeringen understryker vidare vikten av att implementera innovations-
och forskningsfrimjande atgdrder, sasom EU:s innovationsstrategi,
ramprogram och CIP (Competitiveness and Innovation Programme).
Pionjédrmarknadsinitiativet utgdr dirvid ett viktigt inslag.

Regeringen vilkomnar initiativ for att skapa globala marknader for
héllbara produkter. Liberalisering av den internationella handeln med
miljovénliga varor och tjénster 4r en central del i detta arbete, liksom
utvecklandet av internationella  standarder. Det &r viktigt att
utvecklingsldandernas forutsittningar och intressen beaktas i arbetet.

Regeringen ser allvarligt pa fragan om koldioxidlackage, dvs. risken for att
energiintensiv industri som &r utsatt for internationell konkurrens flyttar till
lainder som inte omfattas av  koldioxidrestriktioner eller att
konkurrensfordelar uppstar for anlaggningar i linder som inte omfattas av
koldioxidrestriktioner, med Okade globala utsldpp som f6ljd. Regeringen
anser att den optimala 16sningen for att undvika koldioxidlackage ér att i
Koépenhamn i december 2009 uppnd ett internationellt klimatavtal for
perioden efter 2012.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu oklara. Troligt generellt stéd for handlingsplanen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu oklara.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har ej remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Vad giller ekonomiska incitament for att 6ka medvetenheten till och mellan
olika aktorer och konsumenter s anser regeringen att detta ska ske utifran
subsidiaritetsprincipen, alltsd huvudsakligen pa nationell niva.
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4 Ovrigt 2008/09:FPM8

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet behandlas i radskonstellationerna for konkurrenskraft och
milj6. Behandling i konkurrenskraftsrddet planeras den 25 september och i
miljoradet den 20-21 oktober 2008.

4.2  Fackuttryck/termer

HKP Hallbar konsumtion och produktion

SCP Sustainable consumption and production
HNP Hallbar niringspolitik

SIP Sustainable industrial policy

EMAS Eco-management and Audit Scheme
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