Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande XXX X|
2012/13:MJU11 | X X]

Klimatpolitik m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet sammanlagt 75 motionsyrkanden om Kli-
matpolitik m.m. frdn den allmidnna motionstiden 2012. Motionerna ror
bl.a. internationella avtal, utslappsmal for koldioxid, mekanismen for ren
utveckling (CDM), livsmedelskedjans klimatpdverkan, fornybara drivmedel
och luftkvalitet. Samtliga motionsforslag avstyrks, i huvudsak med hénvis-
ning till att arbete pagér i de berorda fragorna. Vissa motionsyrkanden tar
upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden, och dessa yrkanden behandlas darfor forenklat
i ett sarskilt avsnitt. | drendet finns 32 reservationer och 5 sérskilda yttran-
den.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Globalt samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och
2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 1 (S)

Den grona fonden och innovativa finansieringsmekanismer

m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 7 och

2012/13:MJ485 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 2 (S, MP, V)

Medel for finansiering av klimatatgarder i utvecklingslan-

der

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 och

2012/13:MJ485 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5.
Reservation 3 (MP, V)

Internationell granskning av CDM
Riksdagen avslar motion
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 4 (V)

Sankor
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ410 av Johnny Skalin (SD) och
2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 5 (S, MP, V)
Reservation 6 (SD)

Jamstalldhetsperspektivet
Riksdagen avslar motion
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 7 (V)

Skydd av Arktis
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 8 (S, V)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Restriktioner mot utvinning av fossila brénslen
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 9 (MP, V)

EU:s mal for utslappsminskning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 i denna del.
Reservation 10 (S, MP, V)

EU:s fardplan for utslappsminskningar

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 i denna del.
Reservation 11 (S)

Handel med utslappsratter inom EU
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 12 (MP, V)

EU:s krav om utslapp fran personbilar
Riksdagen avslar motion
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 24.
Reservation 13 (S)

Nordiskt samarbete kring anpassning
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ222 av Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson
(bada S) yrkande 2.
Reservation 14 (S, V)

GDR utgangspunkt for svensk klimatpolitik

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ485 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 15 (MP, V)

Svenska utslappsmal m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 9 och 11

samt

2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del.
Reservation 16 (S)

Reservation 17 (MP)

Reservation 18 (V)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Svenskt klimatpolitiskt ramverk
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 21,
2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12 och
2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 19 (S, MP, V)

Konsumtionsbaserade utsléapp

Riksdagen avslar motion

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 27 och 28.
Reservation 20 (MP, V)

Overskott av utslappsrattigheter m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 23,
2012/13:MJ334 av Gunilla Nordgren (M) och
2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 21 (S, MP, V)

Gold Standard pad CDM

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ485 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 22 (S, MP)

Minskad paverkan fran kéttkonsumtion m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25,

2012/13:MJ374 av Kent Harstedt (S) och

2012/13:MJ404 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 23 (MP, V)

Biogasutveckling

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13.
Reservation 24 (S, V)

Regelforenkling vid biogasproduktion m.m.
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ409 av Josef Fransson (SD) yrkandena 3-5.
Reservation 25 (SD)

Hallbara biodrivmedel

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2,
2012/13:MJ430 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1-3 och



24.

25.

26.

27.

28.

29.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2012/13:MJ449 av Mats Pertoft (MP).
Reservation 26 (V)
Reservation 27 (SD)

Strategier for renare luft

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 1-4.
Reservation 28 (S, V)

Strategi for att minska forsurning
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 29 (S)

Aktivare tillsyn av atgardsprogram
Riksdagen avslar motion
2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 30 (MP)

Regelbunden 6versyn av atgardsprogram
Riksdagen avslar motion
2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 31 (MP, V)

Montrealprotokollet

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 19.
Reservation 32 (S, V)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 7 mars 2013

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Léfstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee
(C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP), Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD) och Jens Holm (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet sammanlagt 75 motionsyrkanden om kli-
matpolitik m.m. fran den allmidnna motionstiden 2012. Motionerna ror
bl.a. internationella avtal, utslappsmal for koldioxid, mekanismen for ren
utveckling (Clean Development Mechanism, CDM), livsmedelskedjans kli-
matpaverkan, fornybara drivmedel och luftkvalitet. Samtliga motionsfor-
slag avstyrks. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och
dessa yrkanden behandlas darfor forenklat i ett sarskilt avsnitt.
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Utskottets Gvervaganden

Internationellt samarbete m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden (S, MP, SD, V) om globalt
samarbete, bindande avtal, finansiering, internationell utvéardering
av CDM, sankor, Arktis, vissa EU-fragor och nordiskt samarbete
for anpassning.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (S, MP, V), 3 (MP, V), 4 (V),
5 (S, MP, V), 6 (SD), 7 (V), 8 (S, V), 9 (MP, V), 10 (S, MP,
V), 11 (S), 12 (MP, V), 13 (S) och 14 (S, V).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5
framhalls att Sverige ska arbeta for att det globala samarbetet inom klimat-
omradet starks. Vidare anfors att Sverige ska vara drivande for att skapa
nya internationella finansieringskallor for klimatomstallningsatgarder och
for att Europa ska std for en generds andel av Grona fonden (yrkande 7).
Aven i partimotion 2012/13:MJU481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande
4 framhalls Sveriges finansiella ansvar for globala utslappsreduktioner och
att Sverige bor ta ledningen i arbetet med de nya finansieringsmekanis-
merna. Att Sverige bor vara padrivande och aktivt verka for innovativa
finansieringsmekanismer som kan skapa resurser for klimatinvesteringar i
utvecklingslander anfors ocksd i kommittémotion 2012/13:MJU485 av
Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3. Enligt samma motion bor Sverige
aktivt stodja Grona fondens uppbyggnad som en framtida huvudsaklig
kanal for klimatfinansieringar i utvecklingslander (yrkande 5). Det fram-
hélls aven (yrkande 2) att klimatinvesteringar i utvecklingslander i enlighet
med internationella taganden ska goras med additionella medel utéver Sve-
riges officiella bistdnd pa 1 procent av BNP.

Enligt partimotion 2012/13:U327 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V) yrkande 7
bor Sverige verka for att internationella klimatavtal som sluts efter Kyoto-
protokollet ska vara legalt bindande. | samma motion yrkas att Sverige bor
verka for att en internationell granskning med en noggrann utvérdering av
CDM (Clean Development Mechanism) gors (yrkande 13). Vidare anfors
att Sverige bor vara drivande for att jamstélldhetsperspektivet och vikten
av kvinnors delaktighet lyfts fram i alla internationella klimatpolitiska sam-
manhang (yrkande 16).

Enligt partimotion 2012/13:MJ481 (MP) yrkande 2 bdr Sverige arbeta
for att industrilander okar sina sankor — de uppskattade sédnkorna bor emel-
lertid inte anvéndas till att kvitta utslapp da det i dagens ldge ar oveten-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skapligt och oansvarigt att kvitta utsldpp mot uppskattade sankor. I motion
2012/13:MJ410 av Johnny Skalin (SD) anférs att LULUCF (Land Use,
Land-Use Change and Forestry) snarast mojligt ska implementeras som en
integrerad del i Sveriges EU-interna ataganden, i linje med ingangna avtal
och med Kyotoprotokollets andra atagandeperiod.

| bdde kommittémotion 2012/13:MJ424 (S) yrkande 8 och partimotion
2012/13:MJ481 (MP) yrkande 6 anfors att Sverige bor verka for ett lang-
siktigt skydd av de kansliga miljéerna i Arktis for att bl.a. forhindra
exploatering av fossila branslen. | det sist namnda yrkandet framhalls dven
att Sverige bor infora ett tydligt forbud mot prospektering och utvinning
av kol, olja och naturgas i minerallagen for att halla en konsekvent linje i
klimatfragan.

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ424 (S) yrkande 3 bor Sverige
arbeta for att EU tar pa sig utslappsminskningar med 30 procent till 2020
jamfort med 1990 och antar den fardplan mot ett utslappssnalt samhélle
2050 som kommissionen har lagt fram. Aven i partimotion 2012/13:U327
(V) yrkande 6 framhalls att Sverige ska driva kravet pa att EU hojer sitt
klimatmal om utslappsminskningar till 30 procent till 2020. | partimotion
2012/13:MJ481 (MP) yrkande 3 framhalls att Sverige kraftfullt och tydligt
bor arbeta inom EU for att minska tilldelningen av utslappsratter da tilldel-
ningen Overskrider efterfrdgan. | kommittémotion 2012/13:T477 av Anders
Ygeman m.fl. (S) yrkande 24 anférs att man stdder EU:s krav om Kkol-
dioxidutslapp fran personbilar till 2020 och att det dven kan vara en fordel
med ett nytt 1angsiktigt mal for 2025.

Slutligen anfors i motion 2012/13:MJ222 av Ann-Kristine Johansson
och Phia Andersson (bada S) yrkande 2 att det behdvs ett nordiskt helhets-
grepp och ett fordjupat samarbete mellan de nordiska landerna for att
klimatanpassa samhallet. De nordiska landerna kan hjilpas & med bade
forskning, pilotprojekt och stérre investeringar.

Utskottets stallningstagande

Att minska utslappen av véxthusgaser &r en global utmaning som darmed
kraver globala l6sningar. S& som redovisas i budgetpropositionen for 2013
har FN enats om att den globala temperaturékningen ska hallas under tvé
grader, men de ataganden om utslappsminskningar som hittills har gjorts
ar otillrackliga for att det mélet ska nas. | propositionen framhaller reger-
ingen att klimatférdndringarna tillsammans med bevarandet av biologisk
mangfald, havsmiljo och giftfri miljé ar regeringens mest prioriterade mil-
jofragor (prop. 2012/13:1, utg.omr. 20).

Det globala samarbetet

Utskottet anser i likhet med regeringen att en bred internationell éverens-
kommelse om radikalt minskade utslapp av véxthusgaser ar helt avgdrande
for att nd framgéangar i det globala klimatarbetet. Besluten vid det sjut-

2012/13:MJU11

11



2012/13:MJU11

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tonde partsmotet under klimatkonventionen i Durban i december 2012
lagger grunden for en sadan bred och rattsligt bindande Gverenskommelse
som ska trada i kraft 2020. For att en sddan ska kunna nas kravs ett part-
nerskap mellan fattiga lander som vill se Idngtgdende globala utslappsre-
duktioner och progressiva industrilander. | budgetpropositionen anfor
regeringen att Sverige darfor har varit drivande for att skapa ett okat for-
troende i forhandlingsprocessen. Vidare anfors att Sverige har kunnat ta
ledningen internationellt genom ambititsa nationella klimatmal, ett hogt kli-
matbistdnd och genom att forma EU att gd fattiga lander till motes i
nyckelfragor sdsom att ga med i en andra atagandeperiod under Kyotopro-
tokollet. Denna strategi har bidragit till att fora parterna ater till forhand-
lingsbordet och till att EU ater stod i centrum for forhandlingarna vid
uppgorelsen i Durban.

Sa som framhalls i budgetpropositionen visar Sveriges exempel att det
gdr att minska utslappen samtidigt som goda forutsattningar skapas for till-
vaxt och vélfard, och darmed for ett gott liv for medborgarna. Utskottet
valkomnar dérfor att regeringen avser att verka for att sprida kunskap om
fordelarna med att handla tidigt i klimatarbetet och for att lyfta detta hogst
upp pa den globala agendan. S& som anfors i budgetpropositionen forutsat-
ter en verkningsfull global klimatpolitik att ansvaret inte begrénsas till det
nationella territoriet. Sverige ska fortsatta samarbeta med de l&nder som
har hogst ambitioner pa klimatomradet och som vill ga fére. Med natio-
nella och internationella atgarder kan Sverige visa vagen for den omstall-
ning som & nodvandig runt om i vérlden. Endast om vi vidtar atgarder
savdl pd hemmaplan som internationellt blir vi trovardiga som engagerad
aktor i internationella forhandlingar.

Utskottet anser liksom regeringen att vi behdver vidta atgérder i andra
forum for att stddja och komplettera de internationella klimatférhandling-
arna. Utskottet valkomnar dérfor det av Sverige initierade globala partner-
skapet for att minska utslapp av kortlivade klimatpaverkande luftférore-
ningar (exempelvis sot, metan och marknara ozon), som pa kort tid har
attraherat ett stort antal lander liksom aktdrer som Varldsbanken och EU-
kommissionen. | budgetpropositionen anfoér regeringen att dess engage-
mang i partnerskapet fortsdtter och nya initiativ tas for att bredda
samarbetet ytterligare och for att bidra till utsl&ppsminskningar. Vidare
framhalls att regeringen kommer att stodja och delta i Varldshankens part-
nerskap for marknadsutveckling, Partnership for Market readiness (PMR),
for att verka for en utvecklad internationell utsldppshandel som medel for
kostnadseffektiva atgarder och okad overforing av finansiella resurser till
utvecklingslanderna. Partnerskapet syftar till att bistd utvecklingslander
med att skapa forutsattningar att delta i nya marknadsmekanismer, sarskilt
med avseende pa kapacitet och formaga att mata, rapportera och verifiera
sina utsldpp av véxthusgaser. Tillforlitlig statistik och uppféljning &r en
grundforutséttning for att efter hand kunna vidga den internationella han-
deln med utslappsratter och for att utveckla péféljande internationella
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investeringar. Utskottet valkomnar ocksa att det inom ramen for det nor-
diska samarbetet inleds ett samarbete med Peru och Vietnam for att
utveckla forutsattningar och former for utvecklingslandernas insatser mot
klimatférandringar.

Utskottet noterar dven att det inom EU pagér arbete med att staka ut
fardriktningen for klimatpolitiken pé langre sikt. Radet beslutade under det
svenska ordférandeskapet 2009 om malet att EU:s utslapp bér minska med
80-95 procent till 2050. Kommissionen antog varen 2011 ett meddelande
(Féardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnélt samhéalle 2050) om hur
EU ska na den malsattningen pa ett kostnadseffektivt satt. Regeringen upp-
drog i juli 2011 &t Naturvardsverket att ta fram underlag for en svensk
fardplan for att styra samhéllsutvecklingen mot ett Sverige utan nettout-
sldpp av vaxthusgaser till 2050. | budgetpropositionen for 2013 framhaller
regeringen att arbetet med en svensk fardplan &ven omfattar en bred dia-
log med samhéllets aktorer och att regeringen har for avsikt att under
mandatperioden narmare beskriva hur det svenska arbetet for att na visio-
nen om noll i nettoutsldpp 2050 ska genomforas. | likhet med regeringen
anser utskottet att en verkningsfull klimatpolitik forutsatter att Sverige och
andra industrilander tar ledningen och ansvaret for atgarder ocksa i utveck-
lingsléander. Sverige har en pionjérroll nar det galler internationella klimat-
insatser och bor fortsatt driva pa for en breddad och fungerande
internationell marknad. Utskottet understryker ocksa att en hég milj6integ-
ritet 16pande behdver sékerstallas i Sveriges internationella klimatinsatser.

Mot bakgrund av det anforda ar utskottet inte berett att foresla négon
atgard med anledning av motion 2012/13:MJ424 (S) yrkande 5. Motionen
avstyrks i berdrd del.

Under klimatférhandlingarna i Doha, Qatar, fattades beslut om en andra
atagandeperiod under Kyotoprotokollet och parterna tog nagra viktiga steg
p& vagen mot det nya avtalet som ska komma pé plats senast 2015 och
galla frén 2020. Utskottet noterar att det tyvarr &r valdigt f& lander som
har valt att g& med och att 85 procent av virldens utslapp fortfarande inte
omfattas av nagra bindande ataganden. Utskottet konstaterar emellertid att
den andra atagandeperioden var ett nodvandigt steg for att bevara de struk-
turer och institutioner som byggts upp inom Kyotoprotokollet. Mekanis-
men for ren utveckling (CDM) kan nu fortsatta efter 2012 och bidra till
att finansiera projekt for utslappsbegransningar och hallbar utveckling i
utvecklingslander. Det star samtidigt klart att en andra atagandeperiod
under Kyotoprotokollet &r Iangt ifran tillrackligt for att varlden ska kunna
hélla maximalt tvd graders temperaturhéjning. | korthet innebar besluten
frdn Doha bl.a. att en andra dtagandeperiod under Kyotoprotokollet galler
under perioden 2013-2020, att EU, Australien, Schweiz, Norge, Ukraina,
Kazakstan, Liechtenstein och Vitryssland tar pd sig bindande ataganden
om utslappsminskningar under perioden 2013-2020, att Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer fortsétter, med vissa forandringar. Overenskommelsen
i Doha gor det mojligt att hdja ambitionsnivan, dvs. att landerna kan hoja
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sina &taganden vid den Gversyn som ska goras mitt i dtagandeperioden.
Oversynen ar kopplad till arbetet med att sluta ambitionsgapet under for-
handlingarna om ett framtida avtal. Overenskommelsen nar det géller
overskottet av utslappsutrymme, s.k. AAU:er, innebar att dverskottet far
sparas och anvandas for eget bruk men en begransning pa inkop infors pa
2 procent. | en gemensam deklaration har de potentiella kdparlanderna,
dvs. de lander som har bindande &taganden enligt protokollet men inget
eget stort Gverskott, forbundit sig att inte kdpa AAU:er. Resultatet fran
Doha innebér ocksd att forhandlingarna om antagandet av en ny rattsligt
bindande Gverenskommelse fran 2020 for alla parter — Durbanplattformen
(fardplanen mot en ny rattslig dverenskommelse) — fors framat. Utskottet
avstyrker med det anférda motion 2012/13:U327 (V) yrkande 7.

Finansiering av atgarder i utvecklingslander m.m.

Utskottet noterar att Sverige framgangsrikt drev pé for att fa fram ett 6kat
stod till utvecklingsldnderna under det svenska ordférandeskapet i EU.
Enligt beslut pd FN:s klimatméten under 2010 och 2011 har héginkomst-
landerna ett &tagande om en mélsattning att via olika finansieringskallor,
privata, offentliga och innovativa, mobilisera 100 miljarder dollar &rligen
fram till 2020 till &tgarder for begrinsning av klimatutslapp och anpass-
ning till klimatférandringar i utvecklingslander. For detta skapades den s.k.
Grona fonden. S& som framhélls i budgetpropositionen for 2013 finns det
forvantningar pa industrilanderna att de ska bidra substantiellt till fonden
nar den blir operativ. Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige
ska vara padrivande i anstrangningarna for att utveckla trovardiga nya for-
mer och kallor for finansiering utdver offentliga medel, som ett led i en
internationell process. Utskottet valkomnar att utformningen av fonden bor-
jar ta form. Véardlandet for fonden ar Sydkorea. Sverige ingdr som ordina-
rie medlem i styrelsen och representeras av Jan Cedergren. Utskottet anser
att det ar viktigt att sakerstélla att fonden far en effektiv och andamélsen-
lig struktur och funktion eftersom en fond maste styras pa ett bra satt for
att kunna attrahera finansiering. Det galler saval for fondens styrelse och
sekretariat som for dess institutioner samt vid forvaltning, kanalisering och
uppféljning av medel. Det ar viktigt att fonden far ett tydligt mervarde i
forhallande till redan existerande fonder. Enligt uppgifter fran Miljodepar-
tementet arbetar styrelsen nu med att géra fonden operationell, d.v.s. att
spelregler faststélls for fonden. Dérefter kommer finansiella resurser grad-
vis att byggas upp. Nagra lander, bl.a. Tyskland och Danmark, har utlovat
stod till fonden nér den blir operativ och under forutsattning att den funge-
rar effektivt. Enligt departementet har Sverige bidragit med 5 miljoner
kronor 2012 till fondens sekretariat for startkostnader (mdten, u-landsdelta-
gande osv.).

Né&r det galler Sveriges bidrag till Klimatinsatser i utvecklingslanderna
anforde finansminister Anders Borg i interpellationsdebatten den 7 decem-
ber 2012 (ip. 2012/13:152) att Sverige har bidragit med 8 miljarder kronor
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i klimatbistand till utvecklingslander under perioden 2010-2012. Sveriges
bidrag motsvarar 11 procent av EU:s totala snabbstartsfinansiering och ar
det i sarklass mest ambitiésa bidraget per invanare inom EU. Ministern
framholl vidare att Sverige kommer att fortsdtta att vara ambitiést under
2013, dé& Sveriges klimatbistand enligt prognosen uppgar till ca 2 % miljar-
der kronor. For framtiden har industrilanderna gemensamt lovat att mobili-
sera 100 miljarder US-dollar érligen fram till 2020 fran olika finansierings-
kallor, varav offentligt bistind kan vara en del, i samband med att
meningsfulla och transparenta atgarder mot utslapp genomfors i utvecklings-
landerna. Utdver detta finns annu inga konkreta kvantifierade ataganden
om offentlig klimatfinansiering eller hur stor del som ska utgbras av
bistdnd. De péagaende forhandlingarna ror utvecklingen mot 2020 och for-
delningen mellan privata och offentliga kallor, och dven hur kopplingen
till effektiva atgarder ska se ut. Ministern forklarade att Sverige samarbe-
tar med 6vriga medlemsstater for att EU tillsammans med andra parter ska
6ppna vagen framat for att uppfylla industrilandernas gemensamma utfés-
telse fran Kopenhamn. Ministern anforde vidare att det annu &r for tidigt
att séga hur stor del av det gemensamma beloppet som kommer att utgo-
ras av svenskt offentligt bistdnd. Nar man talar om additionalitet i dessa
sammanhang &r det enligt ministern utifrdn att man ska ha ett 0,7-procents-
mal for bistdndet och utéver det ett tillagg for klimatatgarder. Ministern
understrok att det nastan inte ar nagra andra lander som uppfyller 0,7-pro-
centsmalet. Sverige gar daremot framét och okar sitt bistand. Han framholl
ocksa att under hans tid som finansminister har Sverige i nominella termer
praktiskt taget fordubblat bistdndet. Vidare anfordes att nar en uppgérelse
nads internationellt kommer det att vara sjalvklart att Sverige kommer vara
ett av de lander som bar en bdrda utdver sin vikt.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2012/13:
MJ424 (S) yrkande 7, 2012/13:MJ485 (MP) yrkandena 2-3 och 5 och
2012/13:MJ481 (MP) yrkande 4 lamnas utan vidare atgard.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om CDM i flera betankanden,
senast i betdnkande 2012/13:MJU1 déar utskottet framhdll att en hég miljo-
integritet 16pande behdver sékerstéllas i Sveriges internationella klimatinsat-
ser. | arets budgetproposition (utg.omr. 20) anférde regeringen att
marknadsbaserade mekanismer i utvecklade och nya former kommer att
vara centrala element i internationell klimatsamverkan aven pa langre sikt
och att Sverige avser att medverka i utvecklingen av sddana mekanismer i
multilateralt samarbete med andra lander. Investeringar i och forvarv av
utslappsminskningscertifikat for att uppfylla klimatmalet for 2020 ombe-
sorjs av Energimyndigheten. Det framgar av budgetpropositionen att myn-
digheten vid arsskiftet 2011/12 forvaltade en portfolj med 47 enskilda
projekt och dessutom deltog i sju multilaterala fonder. Energimyndigheten
redovisade i april 2012 ett forslag pa hur aterrapporteringen till riksdagen
inom detta omrade kan utvecklas. Nar det galler Sveriges internationella
klimatinsatser avser regeringen att utveckla och forbattra Aaterrapporte-
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ringen till riksdagen pd detta omrade enligt budgetpropositionen. Ett vik-
tigt element i dessa striavanden ar den utvidgade arsredovisning for
Sveriges CDM- och JI-program (Clean Development Mechanism och Joint
Implementation) som myndigheten numera redovisar och som innefattar en
detaljerad redovisning projektvis och en redovisning av marknadens utveck-
ling och vunna erfarenheter. Utskottet noterar att regeringen avser att
ytterligare bereda frdgan om rapporteringen. Utskottet vill vidare uppmark-
samma att miljéministern behandlade frdgan om klimatprojekt inom CDM-
programmet i ett svar pa interpellation 2011/12:178 den 26 januari 2012.
Ministern framholl att sédana klimatprojekt inte bara astadkommer kost-
nadseffektiva utslappsminskningar utan ocksa teknikéverforing, bidrag till
héllbar utveckling och omstallning i utvecklingslander samt finansiering av
FN:s anpassningsfond. Transparensen i CDM-processen mojliggbr en
lopande kritisk granskning, och kritiken leder till ett kontinuerligt arbete
med att forbattra mekanismens funktion och tillfrlitlighet. Viktiga fragor
&r projektens miljoméssiga integritet och additionalitet samt att sdkra att
utvecklingslandernas stod for och efterfragan pA CDM kan férenas med ett
balanserat utrymme for sddana projekt. Av svaret framgar ocksa att arbetet
med att underlatta utveckling och dverforing av klimatvénlig teknik till
utvecklingslanderna &r helt centralt for att vi ska kunna mota klimatutma-
ningen. Det finns, enligt ministern, anledning att forbattra klimatprojekten.
Det har fattats beslut — delvis i Durban men ocksd inom FN:s CDM-sty-
relse — om hogre materialitet, dvs. mer fokus pa innehdllet, och hdgre
additionalitet, dvs. mer fokus p& nytta av innehdllet. Den svenska reger-
ingen har arbetat for detta. Det finns ocksd en speciell kommitté som
genomlyser och analyserar CDM-projekten.

Utskottet noterar att en internationell granskning och utvérdering av
CDM genomférdes under 2012 da en oberoende panel fick i uppdrag av
FN att granska och utvdrdera vad CDM bidragit till inom den s.k. High
Level Policy Dialogue. Panelen konsulterade parter och intressenter for att
se hur CDM-systemet kunde forbéattras. Detta uppdrag resulterade i en
skriftlig rapport som lanserades i slutet av forra aret (Climate Change, Car-
bon Markets and the CDM — A Call to Action, Report of the High-Level
Panel on the CDM Policy Dialogue). Enligt uppgifter fran Miljodeparte-
mentet kommer CDM:s regelverk att granskas och ses dver under 2013, i
enlighet med de regler (de s.k. Marrakeshreglerna) som finns under klimat-
konventionen och dess protokoll. Genom denna FN-drivna process kom-
mer parterna att f& lamna synpunkter pd hur nuvarande regelverk kan
forbattras och forandras. Under borjan av detta ar har parterna mojlighet
att lamna forslag till forbattringar inom ramen for denna éversyn. Beslut
om forbattringar kommer att tas vid COP 19 i Warszawa i december 2013.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anférda att motion 2012/13:
U327 (V) yrkande 13 ldamnas utan vidare atgard.
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Sankor m.m.

I klimatférhandlingarna i Durban 2010 togs beslut om bokforingsregler for
utslapp och upptag fran markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF). De géller enbart under Kyotoprotokollets andra ata-
gandeperiod 2013-2017 (eventuellt till 2020). Utskottet noterar att det &r
oklart vilka bokforingsregler som kommer att gélla for det klimatavtal som
ska forhandlas fram till 2015 och som ska gélla fran 2020. Utskottet kon-
staterar att Naturvardsverket i sin rapport Underlag till en fardplan for ett
Sverige utan klimatutsldpp 2050 (rapport 6537) anser att de bokfdringsreg-
ler som kommer att gélla i ett globalt klimatavtal fran 2020 bér anvéandas
for att berakna bidraget fran nettoupptag i skogs- och markanvandningssek-
torn (LULUCF) till visionen om inga nettoutslapp till atmosfaren ar 2050.
Naturvardsverket framhéller vidare att de &tgarder som myndigheten bedo-
mer kan inforas for att 6ka kolsdnkan, utan betydande negativa konsekven-
ser for andra samhallsmal, enligt scenarioberakningarna och styrmedelsfors-
lagen kan bidra med allt frn noll till fem/tio miljoner ton koldioxid okat
nettoupptag 2050. Foérutom att det finns osékerheter kring hur man maéter
skogens kolfléden ar framtida nettoupptag mycket beroende av avverknings-
nivaer och paverkas av stormfrekvensaktivitet, skogsbrander och insektsan-
grepp som kan folja av klimatférandringen. Utskottet kan konstatera att
det enligt Naturvardsverket sdledes &r osikert om atgarderna for att oka
nettoupptagen ger det utfall som beraknats. Enligt uppgifter fran Miljode-
partementet har underlaget till Fardplan 2050 gatt ut pa remiss.

Av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
bokfoéringsregler och handlingsplaner for utsldpp och upptag av véxthusga-
ser till foljd av verksamheter i samband med markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (KOM(2012) 93), framgdr att utslapp och
upptag frdn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
inte togs med i unionens klimatataganden i klimat- och energipaketet —
aven om de rapporteras inom ramen for UNFCCC och delvis bokfors
enligt Kyotoprotokollet — eftersom man insdg att det fanns allvarliga bris-
ter i de internationella bokforingsreglerna for utslapp och upptag fran
denna sektor. Genom kommissionens forslag faststalls en rattslig ram for
sektorn for markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk
som ar atskild fran de regelverk som styr de befintliga atagandena (EU:s
utsldppshandelssystem och beslutet om insatsfordelning). Det innebér att
sektorn i detta skede inte formellt kommer att innefattas i minskningsmalet
pa 20 procent for utsldppen av véxthusgaser. Sa som framhalls i forslaget
ar det forst nar robusta bokforingsregler, évervakning och rapportering har
inforts som sektorn for markanvandning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk formellt kan tas med i unionens mal for utslappsminskningar.
Utskottet noterar att en dverenskommelse om beslutet om bokforingsregler
och handlingsplaner for utsldpp och upptag av véxthusgaser till foljd av
verksamheter i samband med markanvandning, férandrad markanvandning
och skogsbruk naddes mellan radet och Europaparlamentet under det cyp-
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riotiska ordférandeskapet. Enligt uppgifter frdn Miljodepartementet har
Sverige bl.a. verkat for att synliggéra LULUCF:s direkta och indirekta
bidrag i miljoarbetet. Sverige berors inte direkt av forslaget om striktare
redovisning av kolpooler eftersom vi redan i dag bokfér alla kolpooler
under Kyotoprotokollet. Utskottet anser liksom regeringen att det allmént
sett ar viktigt att redovisningen av kolflddena ar s& heltickande som moj-
ligt for att skapa en effektiv klimatpolitik, men att det kan vara olampligt
att inkludera delar dar den vetenskapliga osékerheten kring matningar och
atgarders effekter ar stor.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att motionerna 2012/13:
MJ481 (MP) yrkande 2 och 2012/13:MJ410 (SD) lamnas utan vidare &tgard.

Né&r det géller kvinnors delaktighet i klimatpolitiska sammanhang och
att Sverige bor vara drivande for att jamstalldhetsperspektivet sérskilt lyfts
fram, noterar utskottet inledningsvis att det finns ett natverk for kvinnliga
miljoministrar. Natverket bildades 2002 i Helsingfors med syftet att fora
samman kvinnliga miljéministrar och ledare inom miljé och klimat som
har ett intresse av att diskutera och fora fram fragor om betydelsen av kvin-
nors deltagande i arbetet med att minska miljo- och klimatpaverkan. FN:s
miljoprogram Unep samordnar nétverkets aktiviteter. Ett antal FN-organ
och organisationer &r ocksa partner till natverket, exempelvis FN:s utveck-
lingsprogram UNDP, International Union for Conservation of Nature
(IUCN) och Global Gender and Climate Alliance (GGCA). Enligt uppgif-
ter fran Miljodepartementet traffas natverket regelbundet for att diskutera
fragor om behovet av kvinnors deltagande i miljé- och klimatférhandlingar
och inkluderande av fragor om jamstalldhet i miljopolitiken. Natverket
hade ett mote i Doha den 4 december 2012 under vilket Sveriges miljomi-
nister Lena Ek var ordférande. Vid motet diskuterades bl.a. natverkets
framgéangar och utmaningar framéver. Som sérskilt tema diskuterades kli-
mat och jamstalldhet, bl.a. i ljuset av det beslut om att 6ka kvinnors
deltagande i UNFCCC:s klimatfoérhandlingar som lades fram av EU under
den forsta forhandlingsveckan. Utskottet vélkomnar att beslutet antogs
under COP 18 i Doha. Under det nyligen avslutade métet i Kenyas huvud-
stad Nairobi i februari 2013 tréffades de kvinnliga miljéministrarna och
ledarna for ett heldagsmote for att diskutera hur natverket ska arbeta
vidare under 2013-2015. Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet
att partimotion 2012/13:U327 (V) yrkande 16 lamnas utan vidare &tgard.

Arktis m.m.

Utskottet konstaterar att regeringen i maj 2011 beslutade om en strategi
for den arktiska regionen. Syftet med strategin ar att ur ett internationellt
perspektiv presentera Sveriges forhallande till Arktis, Sveriges priorite-
ringar och hur Sveriges politik for det arktiska omradet bor utvecklas. Sa
som papekas i utrikesutskottets betdnkande 2011/12:UU3 innebér det for-
djupade nordiska och europeiska samarbetet att Sverige allt tydligare paver-
kas av andra landers politik och prioriteringar i fraga om Arktis. |
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strategin framhalls att det &r ett svenskt intresse att nya framvéxande akti-
viteter styrs av gemensamma och robusta regelverk och framfor allt att de
har ett miljémassigt hallbarhetsfokus.

Utskottet vill i detta sasmmanhang ocksé hanvisa till utrikesminister Carl
Bildts svar pa interpellation 2011/12:136 om ett moratorium for olje- och
gasutvinning i Arktis. Dar framholl ministern att den strategi som reger-
ingen antog i maj 2011 tydligt faststéller att Sverige kommer att verka for
en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling i den arktiska
regionen. Kuststaterna, saval i Arktis marina omraden som i 6vriga marina
omraden, utévar suverana rattigheter i frdga om att utforska och utvinna
naturtillgdngar pa kontinentalsockeln. Kuststaterna har dven jurisdiktion i
detta omrade i frdga om miljoskydd i enlighet med FN:s havsrattskonven-
tion. Fragan om olje- och gasutvinning eller mineralutvinning i de arktiska
havsomradena beslutas av de arktiska kuststaterna — Norge, Ryssland,
Kanada, USA och andra.

Ministern anforde vidare att Sverige ar och kommer att fortsétta att vara
aktivt i det internationella samarbetet for att skydda den unika miljon i
Arktis och minimera de negativa effekterna av och riskerna med en ofér-
vantad 6kad utvinning. Sverige anser att starka hansynskrav och harda
begransningar vad géller oljehantering &r nddvéndiga i de arktiska havsom-
radena. Enligt ministern verkar Sverige for att sarskilt kansliga omraden
ska skyddas fran exploatering och for att de rapporter som tas fram av
Arktiska radet bor fokusera pé att hoja skyddsnivén.

Vidare framholl ministern att det svenska ordforandeskapet i Arktiska
radet prioriterat arbetet med att utveckla rekommendationer for att fore-
bygga eventuella oljeutslapp samt med att utveckla ett instrument for att
sékra de arktiska staternas samordning och kapacitet vid dylika handelser.
Ministern konstaterade ocksd att da Sverige inte har egna havsomraden i
Arktis maste ett arbete med att inféra marina skyddade omréden ske
genom internationella processer. Sverige deltar aktivt i Arktiska radets
arbetsgrupp Protection of the Arctic Marine Environment, som bl.a. verkar
for detta syfte.

Ministern anforde vidare att inom ramen for EU arbetar man frdn
svensk sida ocksd med den pégaende diskussionen i FN om huruvida man
inom ramen for FN:s havsrattskonvention kan reglera skyddet av marina
omraden utanfor nationell jurisdiktion. Han hinvisade ocksa till den érliga
havsrattsresolutionen som FN:s generalférsamling antar, genom vilken man
bl.a. ger mandat till en sarskild arbetsgrupp att ta fram ett forslag pad hur
detta kan goras. Om ett forslag om skydd av marina omraden och biolo-
gisk mangfald blir verklighet och inkluderas i FN:s havsrattskonventions
regelverk, kommer detta att leda till att skydd upprattas och respekteras
ocksa pa internationellt vatten. Givetvis inkluderar detta i sa fall ocksd Ark-
tis internationella havsomraden. Ministern framhall att frdn svensk sida
kommer man att arbeta for att detta ska bli verklighet.
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Betraffande fragan att dndra minerallagen for att hélla en konsekvent
linje i klimatfrdgan konstaterar utskottet att regeringen under 2012 har arbe-
tat med att ta fram en strategi for ett langsiktigt och hallbart nyttjande av
Sveriges mineralresurser. Strategin presenterades i februari 2013 och syftar
till att ta ett samlat grepp om gruv- och mineralndringen. Arbetet leds av
Né&ringsdepartementet och sker i samverkan med &vriga departement.
Sverige geologiska undersokning (SGU) bistar regeringen i utarbetandet av
mineralstrategin. Regioner, larosaten, lansstyrelser och berdrda aktorer har
bjudits in till att inkomma med inspel till arbetet.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna 2012/13:
MJ424 (S) yrkande 8 och 2012/13:MJ481 (MP) yrkande 6.

Vissa fragor inom EU-samarbetet

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att hoja EU:s mal for utslapps-
minskningar till 30 procent, bl.a. i betdnkande 2011/12:MJU25. Utskottet
konstaterade da att regeringen i budgetpropositionen framhall att Sverige
arbetar for att EU ska fora en ambitids klimatpolitik, t.ex. genom att utar-
beta en plan for att minska utsldppen med 30 procent. Aven i &rets
budgetproposition namner regeringen att man vill se en utveckling dar
EU:s mal for utslappsminskningar gemensamt kan héjas frdn 20 procent
till 30 procent till 2020. Utskottet hanvisar ocksa till miljéminister Lena
Eks svar pa fraga 2012/13:47 den 30 oktober 2012 da hon bl.a. anforde att
regeringen verkar for att forutsattningarna ska ¢ka for att EU ska kunna
skarpa sitt klimatmal for 2020 till —30 procent. Utskottet foreslar mot bak-
grund av detta att motionerna 2012/13:MJ424 (S) yrkande 3 i denna del
och 2012/13:U327 (V) yrkande 6 avslas.

Kommissionen antog varen 2011 ett meddelande — Fardplan for ett kon-
kurrenskraftigt utslappssnalt samhalle 2050 — om hur EU ska né de klimat-
politiska malsattningarna pa ett kostnadseffektivt sétt. 1 budgetpropositio-
nen for 2013 (utg.omr. 20) framhaller regeringen att den vélkomnar
initiativet och ser fram emot fortsatta insatser kring bl.a. ratt prissattning
genom effektiva marknadsinstrument, policyintegrering, teknikutveckling
och innovationer, framtagande av livscykeldata, giftfria och resurseffektiva
kretslopp och férandrade konsumtionsmaonster. Vidare framhalls att reger-
ingen avser att stodja kommissionen i dess arbete med bl.a. resurseffektivi-
tet. Utskottet noterar att miljominister Lena Ek i sitt svar pa den tidigare
namnda interpellationen (2011/12:36) anférde att hon ansag att kommissio-
nens forslag om en fardplan till 2050 var ett relativt bra dokument. Hon
papekade att forslaget var uppdelat i sektorer, att det fanns mal och strate-
gier samt en plan for hur man successivt skulle na fram till malen. Sverige
gav ett starkt stod till forslaget, liksom Storbritannien och de flesta andra
lander, men det fanns ndgra som var lite mer passiva. Ministern framholl
vidare att problemet var att det inte blev nagot beslut i ministerradet dar-
for att Polen lade in sitt veto. Hon anforde vidare att det &r den situation
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vi maste forhalla oss till. Med hanvisning till detta avstyrker utskottet
motion 2012/13:MJ424 (S) yrkande 3 i denna del i den man den inte kan
anses tillgodosedd.

Nér det galler arbetet inom EU for att minska tilldelningen av utslapps-
ratter vill utskottet inledningsvis hénvisa till miljéminister Lena Eks svar
pa fraga 2012/13:47 den 30 oktober 2012. Hon anférde da att hon och
regeringen anser att EU:s system for handel med utslappsratter (ETS) ar
ett mycket viktigt styrmedel for att pa ett kostnadseffektivt satt minska
utsldppen inom EU utan att snedvrida konkurrensen mellan medlemssta-
terna. Det framholls vidare att regeringen efterstravar att EU-ETS utveck-
las pa ett satt som sakerstiller och framjar dess roll i den europeiska
klimatpolitiken och att regeringen ocksa verkar for att forutsattningarna
ska Oka for att EU ska kunna skarpa sitt klimatmal for 2020 till —30 pro-
cent. En sadan skarpning &r ett rattframt satt att paverka prisutvecklingen
inom handelssystemet. Ministern understrok att det nu véxande Overskottet
pa utslappsratter riskerar att destabilisera handelssystemet och férsvaga inci-
tamentet till de investeringar i teknik och anlaggningar med laga véxthus-
gasutslapp som kravs for att EU ska klara sina langsiktiga klimatmal.
Enligt ministern féaster regeringen stor vikt vid klimatpolitikens behov av
marknadsansatser och kostnadseffektivitet, och den valkomnar darfor for-
slag som loser den nuvarande Overskottssituationen utan att fortroendet for
marknaden aventyras och som stirker handelssystemets langsiktiga styr-
ningsverkan. Ministern framholl dock att hon &r orolig for att kommissio-
nens aktuella forslag om s.k. backloading (forslag till Europaparlamentets
och rédets beslut om andring av direktiv 2003/87/EG vad géller att fortyd-
liga bestdmmelserna om tidsschemat for auktioner av utsléppsratter for
véxthusgaser, KOM(2012) 0416) inte astadkommer detta, bl.a. d den fore-
slagna atgarden snarare skjuter problemet pa framtiden an l6ser det. Enligt
uppgifter fran Miljodepartementet stodjer emellertid regeringen kommissio-
nens forslag om att andra tidsprofilen for auktionering s& att 900 miljoner
farre utsléppsratter auktioneras 2013-2015 som ett forsta steg for att starka
EU-ETS och forbattra utsldppsmarknadens funktion. Regeringen anser
dock att kommissionens forslag i sig sannolikt inte &r tillrackligt for att
astadkomma den Gnskade effekten och ska verka for fortsatt analys och
diskussion kring den rapport om utsldappsmarknadens funktion som kom-
missionen presenterade den 14 november 2012. | denna rapport beskrivs
mer langtgaende alternativ for att starka handelssystemet i syfte att identi-
fiera forslag som kan bidra till att stirka marknaden. Utskottet foreslar
darmed att motion 2012/13:MJ481 (MP) yrkande 3 ldmnas utan vidare
atgard.

I forordning (EG) nr 443/2009 och i forordning (EU) 510/2011 anges
hur koldioxidutslappen fran personbilar respektive latta lastbilar ska
minska till 2020, vilket ska ske under tva perioder. For den forsta perio-
den har de narmare tillvdgagdngssatten faststéllts. Den 11 juli 2012 presen-
terade kommissionen sitt forslag till tillvagagangssatt for att uppfylla den
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andra perioden till 2020. Utskottet noterar att regeringen valkomnar forsla-
gen till tillvagagangssatt for att till 2020 uppn& mélet att minska koldioxid-
utslappen fran nya personbilar och latta lastbilar. De nuvarande malen som
géller fram till 2015 respektive 2017 har haft stor betydelse for att minska
utslappen fran fordonen. Dessutom ger langsiktiga mal stabila forutsatt-
ningar for bilindustrin. Emellertid verkar regeringen for ambitiosare mal
nar det galler latta lastbilar. Utskottet anser liksom regeringen att det &r
angelaget att fortsatt lagga fast langsiktiga mal for 2025 och 2030. Enligt
uppgifter fran Miljodepartementet stravar det irlandska ordforandeskapet
efter en dverenskommelse efter en forsta behandling i Europaparlamentet
under varen om de andringar som foreslas i forordningen om koldioxidut-
slapp fran personbilar.

Mot bakgrund av det anférda ar utskottet inte berett att foresld ndgon
atgard med anledning av motion 2012/13:T477 (S) yrkande 24. Motionen
avstyrks i berdrd del.

Nordiskt samarbete

Enligt budgetproposition for 2013 stdrks och samordnas arbetet med en
anpassning till ett forandrat klimat i Sverige bade pa central och pa regio-
nal nivd. Kunskap om klimatanpassning sprids, och malet ar att den ska
genomsyra hela samhdéllet och vara en del av myndigheternas, kommuner-
nas och néringslivets verksamhet. Stora framtida kostnader kan dérmed
minskas eller till viss del undvikas. De positiva effekterna kan dérmed
ocksa battre tas till vara. | propositionen anfors vidare att de stora omstall-
ningar som samhallet stdr infor kraver olika typer av atgarder for att
minska sarbarheten och anpassa verksamheter till ett successivt forandrat
klimat. For att klara detta krdvs en fortsatt uppbyggnad, férmedling och
samordning av kunskap, bade nationellt och regionalt. Att kunna forutse
hur klimatet férdndras ar grundldggande for all anpassning. | propositionen
foreslar regeringen darfor att medel tillfors for att siakra klimatmodellering-
sverksamheten vid Rossby Centre, SMHI. Av propositionen framgar att
satsningen pa lansstyrelsernas arbete med klimatanpassning pa lokal och
regional niva fortsatter, och den ger ett viktigt kunskapsflode till det natio-
nella kunskapscentrumet vid SMHI. Regeringen avser vidare att ge lanssty-
relserna i uppdrag att utarbeta regionala handlingsplaner for klimatanpass-
ning och folja upp klimatanpassningsarbetet i kommunerna. For att
tillgodose de okande kraven pa underlag for klimatanpassningsatgarder
som &r kopplade till éversvdmningar, ras och skred fortsétter regeringen
att satsa medel pa Lantmateriets uppbyggnad av en hogkvalitativ nationell
databas som bl.a. syftar till att forse samhallet med béttre underlag for att
risken for Oversvdmningar ska kunna minskas. Ytterligare medel satsas
aven pa de verksamheter som bedrivs vid Statens geotekniska institut och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for att samla in och
utveckla olika typer av geografisk och geoteknisk information.
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I april 2008 mottes de nordiska statsministrarna for att diskutera hur
Sverige, Finland, Island, Danmark och Norge ska kunna samarbeta for att
mota framtida utmaningar nar det galler klimat, energi och miljo. Utskottet
konstaterar att Toppforskningsinitiativet (Top-level Research Initiative,
TRI) ar ett resultat av beslut som fattades da. TRI fokuserar pa sex tema-
tiska omraden, varav ett handlar om anpassning. Inom ramen for det
omradet har ett antal nordiska nitverk skapats for att samla information
om bl.a. effekterna av klimatférandringar och hur vi kan anpassa oss till
forandringarna i framtiden, exempelvis Nordic Climate change Adaptation
research Network (Nordclad-Net), Nordic Network on Adaptive Manage-
ment in relation to climate change (Nonam), Nordic Climate Mitigation,
Adaptation and Economic Policies (N-CMAEP), Coastal Adaptation and
Climate Change och People and ecosystems in a changing environment.
Det kan dven ndmnas att det finns ett Nordic Centre of Excellence for
Strategic Adaptation Research (Nord-Star). Det &r ett forskningscentrum
som ska samla innovativ forskning inom klimatanpassning i Norden.
Genom en heltackande och strategisk ansats ar malet att majliggéra utform-
ning och implementering av framgangsrika anpassningsstrategier. For att
sammanfora forskning, tillampning och policy kommer Nord-Star att
arbeta med visualiseringsteknik och analysverktyg. Centret kommer ocksa
att forena klimatanpassning med atgarder for utslappsminskningar for en
forbattring av strategier och beslutsfattande. Forskningen ska fokusera pa
forandrad markanvandning och energivergang som ar tva centrala amnes-
omraden inom klimatpaverkan och klimatanpassning.

Avslutningsvis noterar utskottet att en ny nordisk rapport (Aspects of
strategic climate work in Nordic municipalities) visar att kommuner i hela
Norden arbetar aktivt med att minska utslappen av véxthusgaser och med
anpassning.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2012/13:
MJ222 (S) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.

Nationell klimatpolitik m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, V) om klimat-
mal, GDR som utgangspunkt for svensk klimatpolitik, klimatpo-
litiskt ramverk, konsumtionsbaserade utslépp, tillampning av
systemet for handel med utslappsratter i Sverige och Gold Stan-
dard pd CDM.

Jamfor reservationerna 15 (MP, V), 16 (S), 17 (MP), 18 (V),
19 (S, MP, V), 20 (MP, V), 21 (S, MP, V) och 22 (S, MP).
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:MJ424 (S) yrkande 11 efterfragas ett nytt kli-
matmal for 2050 som lyder: ”Ar 2050 ar Sverige fritt frin fossila brans-
len. Utslappen av vaxthusgaser har minskat med minst 90 procent jamfort
med 1990.” Det gallande klimatmalet fér 2050 ar oklart och bér upphavas
enligt motionen. Vidare anfors att regeringen bor rapportera till riksdagen
vilken utslappsniva 1990 som dagens utsldapp ska jamféras med for att
bedoma maluppfyllelsen for riksdagens klimatmal for 2050 (yrkande 9)
Enligt samma motion bor regeringen utarbeta en Iangsiktig plan och ett
regelverk for klimatpolitiken for att staka ut en héllbar vag mot 2050-
malet med forutsattningar for bred enighet i riksdagen (yrkande 12).

Enligt partimotion 2012/13:MJ481 (MP) yrkande 5 delvis bor Sverige
minska sina utslapp till nara noll &r 2050 enligt en linjar minskning fran
2012 som innebdr en minskning av Sveriges utsldpp med néstan 40 pro-
cent till 2020 och med 66 procent till 2030 jamfort med utsldppen 1990. |
samma motion efterfragas ett forslag till utformning av ett klimatpolitiskt
ramverk for de svenska utsldppen av véxthusgaser enligt samma modell
som det finanspolitiska ramverket, med langsiktiga mal, budgetkontroll,
utsléppstak, budgetperioder och budgetmarginal (yrkande 1).

I partimotion 2012/13:U327 (V) yrkande 3 anférs att till 2020 ska de
totala utslappen av véxthusgaser i Sverige minska med minst 45 procent
jamfort med 1990 genom &tgarder inom landet. Till 2050 ska de totala
utsldppen av véxthusgaser i Sverige minska med 100 procent, dvs. vara
noll (yrkande 4). Enligt samma motion yrkande 21 bor Sverige inféra en
statlig klimatbudget som laggs utifran de klimatpolitiska malen. Det anfors
vidare att klimatbudgeten ska vara konsumtionsbaserad och att utslapps-
minskningarna bor planldggas i arliga budgetar indelade i sektorer. 1
yrkande 27 i samma motion framhalls att Naturvardsverket bor ges i upp-
drag att till sin &rliga officiella statistik Gver véxthusgasutslapp i Sverige
som rapporteras till FN:s klimatkonvention &ven foga rapporter om de kon-
sumtionsbaserade utsléappen. Vidare yrkas att konsumtionsperspektivet bor
f& en central betydelse i Naturvardsverkets uppdrag Férdplan for ett
Sverige utan klimatutslapp 2050 (yrkande 28).

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ485 (MP) yrkande 1 bér GDR (Green-
house Development Rights) utgéra en utgangspunkt for den svenska klimat-
politiken. Det anférs att GDR &r en modell for att berdkna och planera en
ansvarig klimatpolitik genom reduktioner pd hemmaplan och finansiering
av reduktioner i utvecklingslander. I samma motion (yrkande 7) framhélls
att Sveriges eventuella deltagande i och anvandande av CDM maste leva
upp till s.k. Gold Standard och Sveriges politik for global utveckling.

| bdde kommittémotion 2012/13:MJ424 (S) yrkande 2 och partimotion
2012/13:U327 (V) yrkande 23 anfors att Sverige med omedelbar verkan
bor annullera sitt dverskott av utslappsratter (AAU:er) for att sakerstélla
att alla klimatanstrangningar som gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir for-
gaves.
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I motion 2012/13:MJ334 av Gunilla Nordgren (M) framhalls att det
behdvs en utredning av mojligheterna att undanta industrianlaggningar som
har en mindre installerad effekt &n 20 MW och é&r anslutna till fjarrvarme-
natet frdn det svenska systemet med utslappsratter som ar baserat pd EU-
direktivet om handel med utslappsratter.

Utskottets stallningstagande

S& som utskottet redan har framhallit i detta betdnkande forutsatter en verk-
ningsfull global klimatpolitik att ansvaret inte begransas till det nationella
territoriet. Sverige ska fortsdtta samarbeta med de lander som har hogst
ambitioner pa klimatomradet och som vill ga fére. Med nationella och inter-
nationella atgarder kan Sverige visa vagen for den omstéllning som é&r
nodvandig runt om i varlden. Endast om vi vidtar atgarder saval pd hem-
maplan som internationellt blir vi trovérdiga som engagerad aktor i interna-
tionella forhandlingar. | arets budgetproposition (utg.omr. 20) anférs att
Sverige ska befésta sitt strategiska samarbete med fattiga utvecklingslander
i forhandlingarna genom lampliga atgarder, t.ex. CDM, bilaterala samarbe-
ten och ett fordjupat samarbete med strategiska lander i det internationella
klimatarbetet. For att klara tvagradersmalet ar EU:s standpunkt att den
industrialiserade delen av varlden ska ta pa sig ataganden om utslapps-
minskningar med 80-95 procent mellan 1990 och 2050. Det ar ocksa
utgangspunkten for den svenska klimatpolitiken. S& som papekas i Natur-
vardsverkets rapport Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatut-
sldpp 2050 (rapport 6537) staller malet om att begransa utslappen sa att
den globala temperaturokningen inte dverskrider tva grader krav pa omfat-
tande utsldppsminskningar i alla regioner i varlden. For den industrialise-
rade delen av vérlden stélls krav pa drastiska utslappsminskningar jamfort
med dagens nivaer. Den svenska utvecklingen mot laga utslapp behover
samspela med utvecklingen i dvriga delar av varlden, inte minst med utveck-
lingen inom den europeiska unionen. Utskottet konstaterar att utgéngspunk-
ten for de forandringar som foreslds i fardplansunderlaget ar att de
genomfors i ett sammanhang dér varldens lander agerar i linje med tvagra-
dersmélet. Men det ar langt ifrdn den situation som vi i dag befinner oss i.
Utskottet forutsétter att fardplanen, nér den nu utvecklas vidare, tar hansyn
till hur klimatpolitiken ser ut i andra delar av vérlden. Med det anférda
foreslar utskottet att motion 2012/13:MJ485 (MP) yrkande 1 lamnas utan
vidare &tgard.

Riksdagen slog 2009 fast Sveriges nationella klimatmal till 2020 — att
utslappen av vaxthusgaser ska minskas med 40 procent jamfért med 1990
(prop. 2008/09:162, nedan kallad klimatpropositionen). Malet avser verk-
samheter som inte omfattas av systemet fér handel med utslappsrétter och
innebér att utslappen av vaxthusgaser ska vara ca 20 miljoner ton koldiox-
idekvivalenter lagre 2020 i forhallande till 1990 ars nivad. Upptag och
utslapp till och fran skogsbruk och annan markanvandning ingar for narva-
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rande inte i malformuleringen. Minskningen ska till tvd tredjedelar ske
genom utslappsreduktioner i Sverige och till en tredjedel i form av inve-
steringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som Clean Develop-
ment Mechanism (CDM). Utskottet konstaterar att regeringen i klimatpro-
positionen pekade ut ett antal langsiktiga prioriteringar for att gora det
mojligt for Sverige att ha ett nettoutslapp till 2050 som ar noll, bl.a.
namns att anvandningen av fossila brénslen fér uppvarmning kommer att
avvecklas till 2020, att energieffektiviteten i transportsystemet stegvis ska
oka och att fossilberoendet ska brytas och darmed minska klimatpaverkan.
Det sags ocksa att det i sammanhanget ar nédvandigt att frimja kolsankor
och hindra avskogning. Riksdagen bifoll propositionen (bet. 2008/09:
MJuU28, skr. 2008/09:300).

I budgetpropositionen for 2013 (utg.omr. 20) anfor regeringen att den &r
man om att den &verforing av verksamheter som skett i samband med
utvecklingen av EU-ETS fran den icke handlande sektorn till den hand-
lande sektorn inte ska urvattna ambitionen i maélet. Det nationella malet
om en 40-procentig minskning star fast och uppféljningsmetoden for malet
bor ta hénsyn till de fordndringar i handelssystemets omfattning som skett
och som sker fr.o.m. den 1 januari 2013. Regeringen avser att aterkomma
till fragan om det behovs nya atgarder for att na malet i samband med den
kontrollstation for klimatpolitiken som genomfors 2015. | propositionen
framhalls att forberedelserna infor kontrollstationen har inletts och att arbe-
tet kommer att behéva intensifieras under 2013. Den langsiktiga visionen
ar att Sverige &r 2050 inte har nagra nettoutslapp av vaxthusgaser i atmo-
sfaren.

Utskottet har tagit del av den rapport som Naturvéardsverket i samrad
med andra myndigheter samt med lansstyrelserna har lamnat pa uppdrag
av regeringen. Dar finns underlag for en svensk fardplan for att uppna
visionen om att Sverige inte ska ha nettoutsldpp av véxthusgaser 2050. Av
rapporten framgar att nollvisionen utgar fran tvagradersmélet samt ambitio-
nen att stabilisera koncentration i atmosféaren av véxthusgaser till 400 ppm
koldioxidekvivalenter. For att klara tvagradersmélet ar EU:s stdndpunkt att
den industrialiserade delen av virlden ska géra ataganden om utslapps-
minskningar med 80-95 procent mellan 1990 och 2050. Det ar ocksa
utgangspunkten for den svenska klimatpolitiken. Till 2050 maste alla regio-
ner i varlden minska sina utslapp till i genomsnitt 2 ton koldioxidekviva-
lenter per capita. Det kravs for att varlden ska ligga pa en utslappsbana
som kan stabilisera den globala medeltemperaturokningen till under tva gra-
der pa lang sikt. En minskning till 2 ton koldioxidekvivalenter per capita i
EU innebér att EU:s utslapp maste minska med mer 4n 80 procent mellan
1990 och 2050, enligt rapporten. S& som framhalls bor visionen om inga
nettoutslépp inte gélla isolerat for 2050. Det ar de ackumulerade utsléppen
av vaxthusgaser som ger upphov till klimatférandringarna. Det ar darfor
lika viktigt att begransa de arliga utslappen for hela perioden fram till
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2050 som for 2050, s som Naturvardsverket papekar. Sverige bor saledes
aven formulera en ambition for hur landets dtaganden om utslappsminsk-
ningar bor utvecklas pa vigen fran i dag till 2050.

Sveriges utslapp av vaxthusgaser rapporteras arligen till bl.a. FN:s kli-
matkonvention (UNFCCC). Rapporteringen ligger till grund fér en bedom-
ning av hur Sverige klarar sina ataganden enligt konventionen. Utsldppsin-
venteringen foljer riktlinjer som ar framtagna av Intergovernmental Panel
of Climate Change (IPCC) for rapportering till klimatkonventionen. Det
star dock landerna fritt att anvanda nationell metodik for berakningar bara
de &r dokumenterade och gar att granska. Naturvardsverket har ansvaret
for att sammanstalla de arliga utslappen av vaxthusgaser. Utslappen redovi-
sas till Miljodepartementet och rapporteras till FN:s klimatkonvention samt
enligt EU:s Klimatdirektiv. Av Sveriges femte nationalrapport (Ds
2009:63), utformad i enlighet med de riktlinjer som antagits av parterna
till FN:s klimatkonvention, framgar att basaret ar 1990 for alla utslapp
utom for fluorerade véxthusgaser som har 1995 som basar. Utslappen fran
de svenska anldaggningarna som omfattas av systemet for handel med
utsléppsratter var 19,4 miljoner ton koldioxid 2005. Om skattade utslapp
frdn de anlaggningar som tillkommer under andra handelsperioden 2008-
2012 och utslapp fran inrikes flyg laggs till, berdknas utslappen till 21,8
miljoner ton 2005. Av rapporten framgar ocksa att utslapp fran icke hand-
lande sektorer berdknades till 50,8 miljoner ton 1990 och att detta berak-
nats genom att anta samma andel av de totala utsldappen som 2005. Enligt
Naturvardsverket ger detta endast en grov skattning av utslappen fran icke
handlande sektorer 1990, men berakningarna gors sektorsvis och ar kompli-
cerade.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2012/13:
MJ424 (S) yrkandena 9 och 11, 2012/13:MJ481 (MP) yrkande 5 i denna
del och 2012/13:U327 (V) yrkandena 3 och 4 lamnas utan vidare atgérd.

Nar det géller fragan om att skapa en Iangsiktig plan och ett regelverk
for klimatpolitiken noterar utskottet att Naturvardsverket i sin rapport om
en fardplan just papekar att det behévs breda uppgorelser om huvuddragen
i den langsiktiga klimatpolitiken pa liknande satt som det gor inom energi-
politiken. Energi- och klimatfrdgorna & sammanlankade i hog utstrack-
ning. Klimatpolitiken har liksom energipolitiken ocksa tydliga kopplingar
till en rad andra politikomraden som forsknings- och innovationspolitik,
transportpolitik, bostadspolitik, jordbruks- och skogspolitik, samt olika
omraden inom miljépolitiken och inte minst den ekonomiska politiken. I
rapporten lyfts bl.a. féljande forslag fram:

* Den nationella politiken, i form av propositioner, statliga offentliga
utredningar och skrivelser, bor miljo- och klimatbedémas. Detta kan
genomforas med &ndringar i miljobalkens sjétte kapitel eller genom
inforande av hallbarhetsbedémningar. | metoden bor inga kriterier for
urval av propositioner och utredningar som ar relevanta for beddmning.
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*  Fardplanen mot malvisionen 2050 bor foljas upp och utvérderas regel-
bundet, vid sidan av den uppféljning som gors av utvecklingen mot
klimatmalet 2020.

* | ett nasta steg bor uppféljningsmatt (indikatorer) utvecklas.

* Som ett led i vidareutvecklingen av fardplanen bér utslappsmal formu-
leras for Sverige, t.ex. for ar 2030 och 2040.

Naturvardsverket anfor att visionen om ett Sverige utan nettoutslapp av
vaxthusgaser kan nas genom stora inhemska utslappsminskningar (vilket ar
den viktigaste bestandsdelen pa langre sikt), bidrag fran ett 6kat nettoupp-
tag av koldioxid i skog och mark och genom inkdp utslappsrétter pa
internationella marknader. Den sistnamnda bestdndsdelen behdvs for att
oka flexibiliteten i hur malvisionen ska kunna nas enligt Naturvardsverket.
Ett antal centrala omraden dar omstéllningar behdver ske for att utslappen
ska kunna minska till nivder nara noll har identifierats i rapporten, bl.a.
krdvs omfattande utsl&ppsminskningar i framfor allt transportsektorn och
inom industrin. Dessa kan ske pa olika satt och omfatta dtgarder bade pa
efterfrige- och tillférselsidan. Enligt Naturvardverket ar det daremot inte
meningsfullt att foresla styrmedel som stracker sig &nda fram till 2050,
eftersom effekterna av olika styrmedel inte kan forutses pa langre sikt,
bl.a. eftersom vi vet mycket lite om vilken teknik som kommer att sla ige-
nom eller hur vdra beteendemonster kommer att forandras. Justeringar
kommer med all sannolikhet att behdva goras l&ngs vdgen. Ansatsen i rap-
porten &r i stallet att identifiera och féresld styrmedel som behover inféras
eller skdrpas stegvis inom en relativt snar framtid for att det ska finnas
forutsattningar for att sdnka utslappen till nara noll till 2050. Forslagen ar
i flera fall beroende av ett EU-gemensamt agerande. Utskottet noterar att
forslagen inte har preciserats i detalj och att de behdver utredas ytterligare.
I forsta hand har forslagen till styrmedelsskarpningar inriktats mot att
paverka investeringar i teknik eller infrastruktur som har lang livslangd
eller kraver utveckling, demonstration och skapande av marknader fér nya
tekniker. Det kan ocksd handla om att pd olika satt skapa forutsattningar
for att preferenser ska kunna andras, att det ska bli enklare for bade hus-
hall och foretag att gora klimatsmarta val. | rapporten presenteras bade
sektorsdvergripande och sektorsspecifika styrmedel. Inom de sektorsover-
gripande styrmedlen ges forslag som omfattar EU:s system for handel med
utsléppsratter, energi- och koldioxidskatter, forskning och innovation (inklu-
derar forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion), ener-
gieffektivitet och hallbar konsumtion. Bland de sektorsspecifika styrmedlen
presenteras forslag som omfattar transportsektorn, industrin, jordbruket och
upptag av koldioxid i skog och mark.

Enligt utskottets mening krévs begransningar av utsldppen i Sverige
inom alla samhallssektorer. Utskottet har dock tidigare avvisat motionsfor-
slag om sektorsvisa klimatmal (se t.ex. bet. 2008/09:MJU28 Riktlinjer for
klimatpolitiken m.m.). For att uppna en god ekonomi och for att hushélla
med de gemensamma resurserna bor den kombination av atgarder genom-
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foras som langsiktigt uppndr det dnskade mélet till lagsta mojliga kostnad,
dvs. den mest kostnadseffektiva atgardskombinationen. For att det ska vara
mojligt att forena héga ambitioner i klimatpolitiken med en god tillvéxt ar
det mycket viktigt att samhallsekonomisk effektivitet beaktas i utform-
ningen av klimatpolitiken.

Utskottet vill ocksd hinvisa till ett svar pd interpellation 2012/13:180
om klimatvision till 2050 av miljéminister Lena Ek (prot. 2012/13:53) déar
miljoministern anfér att Naturvardsverkets rapport innehaller en rad olika
forslag som ska analyseras och att en bred diskussion ska genomféras med
olika aktorer i samhéllet. Att komma med detaljerade forslag i dag vore
att foregripa den diskussionen, enligt ministern. Fragan ar komplex och
kraver en helhetssyn. Alla sektorer ska vara med och bidra med hénsyn
till sina olika forutsattningar. Ett pris pad koldioxid bor utgéra motorn for
nodvandiga forandringar. Ministern framholl ocksa att det ar viktigt att vi
hittar kostnadseffektiva losningar som ocksa driver pa utvecklingen av ny
teknik. Klimatarbetet maste praglas av langsiktighet och forutsagbarhet for
bade naringslivet och det civila samhillet. Utskottet noterar att regeringen
avser att aterkomma under mandatperioden med en narmare beskrivning
av hur det svenska arbetet for att na visionen om noll i nettoutslapp 2050
ska genomforas.

Enligt uppgifter fran Miljodepartementet har Naturvardsverkets underlag
till en klimatfardplan gatt ut pa remiss. Resultatet av det pagdende bered-
ningsarbetet bor inte foregripas. Utskottet foreslar darfor att motionerna
2012/13:MJ424 (S) yrkande 12, 2012/13:MJ481 (MP) yrkande 1 och
2012/13:U327 (V) yrkande 21 lamnas utan vidare atgérd.

Nér det géller konsumtionshaserade utslapp erinrar utskottet om att riks-
dagen beslutade 2010 om att infora ett nytt inriktningsmal for den svenska
miljopolitiken, vilket lyder: ”Det Gvergripande malet for miljopolitiken ar
att till nasta generation lamna dver ett samhélle dar de stora miljoproble-
men i Sverige dr losta, utan att orsaka Okade miljo- och hélsoproblem
utanfér Sveriges granser.”

Skillnaden jamfort med tidigare &r att man skarper kraven pa att miljo-
forbattringar i Sverige ska ske utan att miljo- och héalsoproblem o6kar
utanfor Sverige. En aktuell frdga & om milj6- och hélsoproblem forknip-
pade med véra konsumtionsmonster successivt flyttas till andra lander. For
att kunna belysa detta behdver vi, s& som Naturvardsverket har papekat i
sin rapport 6483 Konsumtionsbaserade miljdindikatorer, utveckla mojlighe-
terna att folja upp den svenska konsumtionens miljopéverkan i andra
lander. Enligt Naturvardsverkets rapport med underlag for en fardplan for
ett Sverige utan klimatutslapp 2050 visar SCB:s berdkningar att de totala
utslappen av véxthusgaser som orsakas av svensk konsumtion ligger pa en
relativt jAmn niva 6ver perioden 2000-2008. Daremot har en omfordelning
skett; utsldppen i Sverige minskar medan utsldppen utanfor Sveriges gran-
ser okar. S& som papekas i rapporten behover detta inte innebara nagot
problem om utslappen i andra lander sker i ett land eller en region som
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star under nagot klimatatagande. | dagslaget ar dock en stor andel av de
globala véxthusgasutsldppen inte reglerade i avtal. 1 och med att lander
med stora utslapp inte kommer att géra ataganden under en andra period
av Kyotoprotokollet, kommer avtalet endast att omfatta ca 12-13 procent
av de globala véaxthusgasutslappen fran parterna. Nuvarande konsumtions-
monster i Sverige orsakar Okande utsldpp av véxthusgaser globalt, och
denna trend behover brytas. Den svenska konsumtionen kan komma att
fordubblas mellan 2005 och 2030 enligt 2008 ars langtidsutredning. Det &r
den privata konsumtionen som forvantas std for ékningen.

Naturvardsverket framhéller vidare att oavsett om utsldppen sker i
Sverige eller utomlands behdver vaxthusgasutslappen minskas till 2050,
frdn nuvarande 10 ton till hogst 2 ton koldioxidekvivalenter per person
och ar. Om denna minskning inte sker i de utvecklade landerna kommer
de globala utslappen pa individniva inte att kunna utjamnas globalt sett.
Enligt Naturvardsverket ar hallbara och klimatsmarta konsumtionsmonster
av avgorande betydelse for att nd tvagradersmalet globalt. Det kravs darfor
okad information, men ocksd ekonomiska drivkrafter for mer klimatsmart
livsstil. Det framhalls att genom att man successivt stravar efter att inte-
grera klimat- och miljokostnader i priset pd varor och tjanster kan den
nationella férdplanen bidra till att skapa goda forutsattningar for utveck-
ling, konsumtion och investeringar i tekniska system och produkter med
laga véxthusgasutslapp. Naturvardsverket konstaterar att det framst ar utslap-
pen fran flygresor och kottkonsumtion som 6kar och att det behdvs atgar-
der och styrmedel for att vanda denna utveckling. Om vi ska kunna na
vdara nationella utslappsmal utan att oka den globala klimatpaverkan beho-
ver strategierna for att minska levnadsvanornas klimatpaverkan skarpas
och utvecklas. Naturvéardsverket foreslar darfor att regeringen i utarbetan-
det av den nationella fardplanen stérker incitamenten for privata och
offentliga konsumenter att bidra till uppfyllandet av tvagradersmalet. Natur-
vardsverket foreslar ocksa att den nationella uppféljningen av véxthusgas-
utsldpp bor kompletteras med en nationell regelbunden uppféljning av
véaxthusgasutsldpp ur ett konsumtionsperspektiv. Detta behdvs for att
kunna folja och tydliggéra kopplingen mellan den svenska konsumtionen
och utslapp av véxthusgaser i Sverige och utomlands. Utskottet noterar
emellertid att statistiken och metodiken i dag har brister och att den behd-
ver utvecklas. Som tidigare anforts i detta betankande har Naturvardsver-
kets underlag till fardplan gatt ut pa remiss. Mot bakgrund av det anforda
foreslar utskottet att motion 2012/13:U327 (V) yrkandena 27 och 28 lam-
nas utan vidare atgard.

Né&r det géller systemet med utslappsrétter under Kyotoprotokollet och
Overskott av AAU:er (Assigned Amount Unit) konstaterar utskottet att en
dverenskommelse uppnaddes i Doha. Overenskommelsen innebér att Gver-
skottet av AAU:er far sparas och anvandas for eget bruk men en begrans-
ning pd inkop infors pa 2 procent. 1 en gemensam deklaration har de
potentiella koparlanderna, dvs. de lander som har bindande &taganden
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enligt protokollet men inget eget stort dverskott, forbundit sig att inte kdpa
AAU:er. Avgorande for att 16sa ut frdgan var att alla potentiella koparlan-
der, inklusive EU, Norge, Japan, Australien och Schweiz, lovade att inte
kopa nagra AAU:er fran den forsta dtagandeperioden. Utskottet noterar att
det hjalpte till att stdrka miljointegriteten och var viktigt for att dnationer
och fattiga lander skulle kunna acceptera avtalet. Enligt uppgifter fran Mil-
jodepartementet kdmpade Ryssland, Ukraina och Vitryssland in i det sista
for att inga inskrankningar skulle ske. Utskottet erinrar om att riksdagen
med anledning av en redogérelse frdn Riksrevisionen har gett regeringen
till kanna att frdgan om hur det samlade svenska Gverskottet av utslappsrat-
ter ska hanteras bor understéllas riksdagen for beslut. Utskottet noterar
vidare att regeringen hosten 2010 uppgav att det faktiska Overskottet kan
faststallas sedan avrdkning skett och att regeringen avser att aterkomma
till riksdagen i frdgan. Regeringen har &ven senare uppgivit att man avser
att aterkomma till riksdagen i fragan.

Utskottet vill dven hénvisa till vad miljéminister Lena Ek anforde i en
interpellationsdebatt den 24 januari 2013 (ip. 2012/13:197). Hon uppgav
da att Sverige mycket riktigt kommer att fa ett betydande Gverskott av FN-
utslappsratter (AAU:er), efter forsta atagandeperioden. Exakt hur stort
Overskottet blir kommer att kunna faststéllas forst nér all utslappsstatistik
ar verifierad och avrakningen mot Kyotoprotokollet sker. Detta ska enligt
Kyotoprotokollets regler ske de ndrmaste aren med avslut under 2015.
Regeringen kommer att aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur
man ska genomfdra denna avrakning. Ministern framholl ocksd att s& som
hon vid upprepade tillfallen sagt &r regeringens avsikt att hantera Gverskot-
tet av AAU:er pd ett sitt som inte innebdr ndgra nettodkningar av utslap-
pen i andra lander. Det far inte rdda ndgon tvekan om att de genom
svenska folkets anstrangningar genomforda utsldppsminskningarna i
Sverige ska ge en effekt pd klimatet och inte ge utrymme for utslappsok-
ningar ndgon annanstans, enligt ministern. Vidare anfordes att vart éver-
skott har kommit till genom att vi i Sverige har sankt véra utslapp mer &an
vad man trodde nér vi fick vara utslappsratter. Hon framholl dven att det
enligt de europeiska reglerna inte ar tilldtet att anvinda dessa utslappsrat-
ter. Mot bakgrund av det anforda ar utskottet inte berett att féresld nagon
dtgard med anledning av motionerna 2012/13:MJ424 (S) yrkande 2 och
2012/13:U327 (V) yrkande 23.

Betraffande fragan om vilka som omfattas av de svenska reglerna om
handel med utslappsratter konstaterar utskottet att reglerna har utformats sa
att systemet omfattar s& manga som mojligt, dvs. Sverige har valt att ha
en bred omfattning pa systemet. Enligt uppgifter fran Miljodepartementet
ar skalet for detta ar att man sd langt som majligt har velat undvika att
konkurrensen inom enskilda fjarrvdrmenat snedvrids. Enligt departementet
ar det inte aktuellt med nagon utredning om mdjligheterna att undanta
vissa industrianlaggningar fran systemet. Mot bakgrund av det anforda
avstyrker utskottet motion 2012/13:MJ334 (M).
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Utskottet behandlade frdgan om statens kop av utslappskrediter i forra
arets budgetbetankande (bet. 2011/12:MJU1). Enligt utskottet skulle Sve-
riges kdp av utslappskrediter innebéra ytterligare utslappsminskningar med
hog miljdintegritet, dvs. att insatser ska minska utslappen utéver vad som
skulle ha kommit till stdnd utan dessa projekt. Eventuella brister som ror
enskilda projekts additionalitet var sarskilt angelagna att atgarda. Utskottet
utgick fran att fragan sarskilt uppmarksammas i det pagdende reformarbete
som syftar till att forbattra bl.a. CDM. Utskottet forutsatte ocksa att reger-
ingen bevakar frdgan och vid behov vidtar de atgarder som behovs for att
sékerstélla additionaliteten i de svenska kopen av utslappskrediter.

Utskottet utgick vidare fran att regeringens kommande rapportering till
riksdagen omfattar de frdgor som behovs for att fa en tydlig bild av de
resultat som uppnas inom den internationella inriktningen av klimatpoliti-
ken. Enligt utskottet borde det vara naturligt att Sveriges kop av utslapps-
krediter och de utslappsminskningar som detta leder till, inklusive fragor
om projektens additionalitet, ingar i en sadan rapportering. Utskottet kon-
staterar vidare att i Sverige ar Energimyndigheten den myndighet som &r
ansvarig for hur investeringar i och forvérv av utslappsminskningscertifikat
for att uppfylla klimatmélet gors. Den ser till att CDM-projekt som
Sverige investerar i uppfyller hoga krav utifrdn en rad kvalitetskriterier.
Det ar enbart projekt som godkénns av FN vad géller additionalitet och
hallbar utveckling som kan komma i fraga. Enligt Miljodepartementet
lever de projekt som Sverige deltar i upp till Gold Standard i praktiken,
men da systemet for denna certifiering ar ett avgiftsbelagt system som i
forsta hand vénder sig till privata foretag som behdver stdd i sin bedém-
ning av projekt har Energimyndigheten, som statlig myndighet, valt att
inte sétta sig under en privat stiftelses beddmning. Myndighetens beddm-
ning &r att den p& egen hand kan vérdera de faktorer som konsultbolagen
som certifierar Gold Standard beddémer. Myndighetens CDM- och JI-pro-
gram har en inriktning pa fornybar energi och energieffektivisering, och
projekten provas individuellt utifrén en rad kvalitetskriterier. Myndigheten
gor dessutom féltbesdk dar projekten granskas. Detta gér sammantaget att
departementet bedomer att projekten ar av minst lika god kvalitet som de
med Gold Standard-mérkning. Enligt departementet har Gold Standard fram-
for allt anvénts av privata marknadsaktorer eftersom markningen har en
kommersiell betydelse fér dessa. De privata marknadsaktorer och projektu-
tvecklare som séljer vidare sina utslappsminskningsenheter kunde nar mark-
nadspriset generellt 1ag hogre fa ett premiumpris av kopare genom Gold
Standard-markningen. Nagra av de projekt dar Sverige forvarvar utslapps-
minskningsenheter tillsammans med privata aktorer har darfér Gold Stan-
dard-markning. Utskottet noterar dven att man inom systemet for Gold
Standard inte gor ndgon annan additionalitetsprovning an den som CDM-
styrelsen gor for alla CDM-projekt enligt uppgifter fran departementet.
Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motion 2012/13:485 (MP)
yrkande 7 i den mén den inte kan anses tillgodosedd.
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Livsmedelskedjans klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, V) om atgarder for
att minska livsmedelskedjans och kéttkonsumtionens klimatpaver-
kan.

Jamfor reservation 23 (MP, V).

Motionerna

| partimotion 2012/13:U327 (V) yrkande 25 framhalls att en handlingsplan
bor tas fram for hur klimatpaverkan fran livsmedelskedjan, inklusive ani-
malieproduktionen, ska minskas. Enligt kommittémotion 2012/13:MJ404
(MP) yrkande 1 behdvs ett mal om minskad klimatbelastning fran kéttkon-
sumtionen med minst 25 procent till 2020. | motion 2012/13:MJ374 av
Kent Harstedt (S) anfors att initiativ bor tas for att minska kéttkonsumtio-
nen pa sjukhus och skolor av saval folkhalso- som miljoskal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frigan om den paverkan pa klimatet som
produktion och konsumtion av livsmedel ger (bet. 2010/11:MJU12). | sam-
band med utskottets beredning av regeringens klimatproposition anforde
utskottet att livsmedelskedjans klimatpaverkan &r betydande da matens
andel av vaxthusgasutslappen uppgar till i storleksordningen 20-25 pro-
cent. Néar det galler resursanvandning uppskattas den svenska livsmedels-
kedjan anvéanda 20 procent av all energi. Utskottet ansag darfor att det ar
angeléaget att atgarder kan vidtas for att minska dess klimat- och miljopa-
verkan. Sa som utskottet tidigare har papekat ar det viktigt att notera att
livsmedelsproduktionen &ven har stor betydelse for ett flertal andra miljo-
kvalitetsmal utover miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Det ar
darfor vasentligt att inte helt isolera klimatmalet da det kan leda till o6ns-
kade effekter betraffande andra miljokvalitetsmal.

Utskottet uppmérksammade vidare att Livsmedelsverket har ett sarskilt
sektorsansvar for miljomalsarbetet, varav klimatpaverkan ar en del. Livsme-
delsverkets uppgift &r att i konsumenternas intresse arbeta aktivt for sdkra
livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Det senare
omfattar bl.a. kostrad riktade till storhushall och privatpersoner. Utskottet
ansdg att Livsmedelsverkets samordnande och padrivande roll for livsme-
delskedjans klimatpaverkan borde starkas (bet. 2008/09:MJU28).

Med anledning av motioner om mal fér livsmedelskonsumtion och en
handlingsplan for minskad klimatpaverkan hanvisade utskottet i sitt betan-
kande 2010/11:MJU12 till ett svar pd interpellation 2010/11:75 den 7
december 2010 om miljésmarta matval (prot. 2010/11:29). Landsbygdsmi-
nister Eskil Erlandsson anférde da bl.a. att manga konsumenter i Sverige
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och i andra lander har ett stort intresse av att veta hur produkterna de
koper har producerats och kan tankas paverka omgivningen. Konsumenter-
nas engagemang ar en stor tillgdng for ett héllbart samhalle. Det &r
positivt att konsumenterna kan skaffa sig information om hur man konsu-
merar miljésmart. Miljosmart konsumtion kan ske pd manga olika sétt.
Det ar inte alltid som narproducerade produkter ar battre ur ett miljo- eller
klimatperspektiv. Landsbygdsministern anforde att det finns manga varden
med att handla nérproducerat, t.ex. for att halla vara svenska landskap
Oppna. Detta visar att frdgan om vad som ar miljosmart mat ar komplex.
Det finns ett vaxande intresse hos konsumenterna att kdpa produkter med
olika typer av miljo- och klimatmarkningar. Det &r positivt att certifiering
pa initiativ av marknadens aktorer vaxer fram eftersom det dkar konsumen-
tens mojligheter att vélja. Det ar dock viktigt att sddana initiativ ser till en
produkts hela s.k. fotavtryck, dvs. hur mycket en produkt paverkar miljon
frdn det att den produceras till det att varan fraktas hem till konsumenten.
Landsbygdsministern anférde vidare att myndigheterna pa olika sétt kan
bidra med kunskaper och verktyg som underléttar konsumenternas val. Livs-
medelsverket har ett sektorsansvar inom miljomalsomradet och har aven
beviljats sarskilda medel for att arbeta med livsmedelskedjans klimatpéaver-
kan.

Utskottet har dven tagit del av Naturvardsverkets rapport 6537 — Under-
lag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050 — som kom i
december 2012. Naturvardsverket anfor dar att utslapp av lustgas och
metan frén véxtodling och djurhallning utgér huvuddelen av véxthusgasut-
slappen i jordbruket. Utslappen kommer fran biologiska processer och ar
en foljd av dagens mjolk-, djur- och vegetabilieproduktion. S& som fram-
halls &r det naturligtvis sd att vad vi ater, hur vi hanterar maten och hur
maten produceras har betydelse for omfattningen av véxthusgasutslapp
frén jordbruket. Styrmedel for att minska utslappen kan antingen riktas
mot produktionen eller mot konsumtionsledet. Utskottet noterar att verket
bedémer att en stor del av kvarvarande utslapp 2050 kommer frén jordbru-
ket. Utskottet har dven tagit del av de forslag som ndmns i rapporten,
exempelvis foljande:

* Information och radgivning for etablering av flerriga energigrodor pa
jordbruksmark bor prioriteras for att utveckla marknaden.

* Utformning och konsekvenser av att indirekt prissétta sérskilt utslapps-
intensiva produkter bor utredas. Det galler handelsgddsel och en diffe-
rentierad klimatskatt pa kott.

*  Metanreduceringsersattning for den metangas som inte slapps ut nar
stallgodsel rétas till biogas bor ocksa utredas. Utredningen bor omfatta
sdval stodets niva som eventuell geografisk differentiering. Det nuva-
rande investeringsstodet for biogasproduktion bor behdllas ytterligare
en tid for att stodja teknikutveckling och sanka atgardskostnaden.
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*  Mer kunskaper behévs bl.a. om hur atgarder i djurhalining och véxt-
odling paverkar utslappen och om hur utslappen av véxthusgaser fran
organogen mark kan minimeras. Forskning och utveckling kring detta
bor prioriteras.

Jordbruksverket har tagit fram ett underlag for jordbrukets roll i en fard-
plan mot ett Sverige utan nettoutslapp av vaxthusgaser 2050 som redovi-
sas i rapport 2012:35 Ett klimatvanligt jordbruk 2050. Relevanta atgarder,
som lantbrukarna sjalva kan vidta, har analyserats i rapporten med avse-
ende pa vilken effekt de kan ge, kostnadseffektivitet och lampliga styrme-
del for att fa till stand atgarderna. Totalt bedoms atgarderna kunna minska
jordbrukets utsl&pp till 2050 med néra 20 procent. | rapporten ndmns bl.a.
att substitutionseffekten av att ersatta fossila brénslen med bioenergi som
producerats inom jordbruket innebdr att jordbruket kan bidra till att utslap-
pen av vaxthusgaser frdn Ovriga sektorer minskar, d&en om en okad
produktion av grédor fér energiandamal innebér att utsldppen fran jordbru-
ket darmed okar jamfort med referensscenariot. | rapporten ndmns bl.a.
atgarder for att oka produktiviteten i mjolk- och notkottsproduktion, for att
minimera utsl&pp vid produktion och anvandning av foder, for att 6ka rot-
ning av stallgodsel och minimera lackage fran godsel, for att energieffekti-
visera, for att 6ka kolinlagring och produktion av biodrivmedel samt for
att minska kottkonsumtionen och matsvinnet. Utskottet &r medvetet om att
de ingrepp och forandringar som diskuteras kan medféra besvarliga dvervé-
ganden nar atgarderna ska utformas i detalj, implementeras och administre-
ras, men att forandringar av vad och hur mycket det svenska jordbruket
producerar kan leda till stora forandringar av utslappen. S& som framfors
kan forandrade matvanor leda till minskade véxthusgasutslapp, eftersom
olika livsmedel har mycket olika klimatpaverkan. De férandringar av jord-
bruket som diskuteras till 2050 paverkar inte bara utslappen av véxthusga-
ser utan aven karaktaren pd det odlingslandskap som vi i dag kanner. |
rapporten anfors att denna karaktar kan komma att férédndras i grunden.
De miljokvalitetsmal som framst berdrs ar Ett rikt odlingslandskap och Ett
rikt véaxt- och djurliv.

Naturvardsverkets underlag till Klimatfardplan 2050 har enligt uppgifter
frdn Miljodepartementet gétt ut pd remiss. S& som utskottet anforde i sitt
betankande 2012/13:MJU9 utgér utskottet fran att Miljodepartementet i det
pagdende arbetet Gvervager forslag som kan minska livsmedelskonsumtio-
nens klimatpaverkan. Resultatet av det pagaende beredningsarbetet bor inte
foregripas. Utskottet foreslar darfor att motion 2012/13:U327 (V) yrkande
25 lamnas utan vidare étgard.

Nér det specifikt géller kottkonsumtionen konstaterar utskottet att Jord-
bruksverket nyligen har lamnat en rapport om hallbar kottkonsumtion
(rapport 2013:1). Jordbruksverket framhaller dar att kottets klimatpaverkan
ar ett tungt argument till att minska konsumtionen av kott och att det
ocksa finns en hel del annan negativ miljopaverkan runt om i vérlden och
andra problem som ar forknippade med dagens héga nivaer av kéttkonsum-
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tion. Utsldppen av vaxthusgaser fran privat konsumtion har beraknats till i
genomsnitt 8 ton per person och ar i Sverige. Maten beraknas sta for ca 2
av dessa 8 ton. Kott ar den livsmedelsgrupp som star for storst andel av
den livsmedelsrelaterade klimatpaverkan, enligt Jordbruksverket, och da &r
anda inte indirekta utslapp fran avskogning eller forandrad markanvind-
ning inrdknade. Om utrymmet for utsldapp av véxthusgaser fordelas per
person behover vi till ar 2050 komma ned pa en niva under 2 ton per
person och ar for vér totala konsumtion av mat, resor, boende m.m. | rap-
porten framhalls ocksa att utslappen fran produktionen av kétt kan minska
genom justeringar i befintliga produktionsmetoder, men att det inte racker
for att vi ska komma ned till en niva under 2 ton. Enligt rapporten beho-
ver darfor var konsumtion av kétt minska ur ett hallbarhetsperspektiv om
det ocksa ska finnas ndgot utrymme for de utslapp som vara andra behov
ger upphov till. Utskottet konstaterar att var kottkonsumtion har stor bety-
delse for landsbygden, dels for att animalieproduktionen sysselsatter flest
landsbygdsbor, dels for att betande djur bidrar till ett attraktivt landskap. |
dag ar konsumtion och produktion delvis frikopplade begrepp. Sa som fram-
hélls i rapporten har en minskad svensk animalieproduktion inte lett till att
Sveriges befolkning ater mindre kott. Snarare har var kottkonsumtion okat,
genom import. Det &r inte heller konsumtionen utan produktionen som har
bade miljopdverkan och miljovinster. Utslapp av véaxthusgaser ar ett glo-
balt problem pa sa satt att klimatpaverkan i princip ar lika stor oavsett var
i vérlden som utslappen sker. Utskottet understryker darfor att det inte
enbart gar att se till en atgards effekt i Sverige eller pd EU-niva, utan effek-
ten av eventuella atgarder och styrmedel maste bedoémas pa global niva.
Atgarder kan riktas saval mot produktionen och distributionen av livsme-
del som mot konsumtionen. S& som framhélls i rapporten uppkommer
utsléppen i huvudsak i produktionen, men produktionen styrs av vilka livs-
medel som konsumeras. Enligt rapporten finns det tre huvudvégar for
staten att f& medborgare och féretag att andra sitt beteende: informations-
och utbildningsinsatser, administrativa styrmedel och ekonomiska styrmedel.

Enligt Jordbruksverkets rapport 2012:35 Ett klimatvéanligt jordbruk 2050
kan konsumtionen delas upp i privat och offentlig konsumtion. Av de véxt-
husgasutslapp som den svenska konsumtionen ger upphov till orsakas
drygt 80 procent av privat konsumtion och knappt 20 procent av offentlig
konsumtion. Av den privata konsumtionen &r drygt 25 procent av utslap-
pen kopplade till aktiviteten att ata. Val av livsmedel ar séledes en viktig
atgard for att minska klimatpaverkan. For att kunna paverka konsumtionen
behdvs, enligt forskningen, flera olika styrmedel som drar 4 samma hall.
Naturvardsverket framhaller darfor att det kan vara vardefullt att under-
soka mojliga paket av olika styrmedel som tillsammans stegvis drar mot
en kost med hogre andel vegetabilier. Enligt Jordbruksverkets rapport
2012:35 kan ett lampligt styrmedel vara en beskattning av notkottskonsum-
tionen och/eller differentierad moms sa att kottrdvara och fardigratter eller
maltider med hogt kottinnehall belaggs med en hogre moms. Ett annat maj-
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ligt styrmedel som ndmns &r subventionerad klimat- eller miljémérkning
av livsmedel. Klimatmérkning beddms inte ha sérskilt goda forutsattningar
att ensamt vara ett kostnadseffektivt styrmedel eftersom konsumenten gene-
rellt sett har begransad forméga att invaga kollektiva nyttor i olika kopbe-
slut, enligt rapporten. Det kan daremot ses som ett komplement till mer
kraftfulla styrmedel. Klimatinformation ar ett styrmedel som redan i dag
tillampas och som subventioneras av staten. Arbetet syftar till att 6ka kun-
skapen om klimatférandringarnas orsaker och konsekvenser, sprida den
senaste kunskapen fran forskningen, 6ka forstaelsen for de samhallsomstall-
ningar som pa sikt dr nodvandiga for en héllbar utveckling och visa pé
mojligheter att minska utslappen av vaxthusgaser. Med information, utbild-
ning och kunskap ckar forstdelsen och acceptansen for forandring. Enligt
rapporten ar information emellertid inte ensamt tillrackligt for att fa till
stand storre minskningar av kottkonsumtionen, men kan utgéra en pussel-
bit i arbetet. Som styrmedel &r offentlig upphandling direkt underordnat
den politiskt styrda delen av ekonomin och darmed mojlig att paverka for
samhéllet. En klimatbaserad styrning av offentlig upphandling kan i for-
langningen paverka konsumentbeteenden och ge signaler till leverantdrer
att klimatanpassa produkter. | rapporten framhalls att det emellertid &r
svart att skatta potentialen av atgarder riktade mot konsumtion eftersom de
ofta blir oprecisa, och det &r svart att utforma styrmedel som ger 6nskad
effekt. Utskottet noterar dock att det finns en stor potential i férdndrade
konsumtionsmonster. Om nét- och griskdttskonsumtionen skulle minska
med 25 procent, varav halva kottmangden kompenserades med kyckling,
skulle exempelvis véxthusgasutslappen orsakade av var kottkonsumtion
(metan och lustgas fran jordbruk, direkt energianvandning samt véxthusgas-
utslapp fran insatsvaror) kunna minska med i storleksordningen 0,81 mega-
ton koldioxidekvivalenter enligt rapporten. Och om allt matsvinn upphérde
skattas det kunna leda till att produktionen kunde minskas med 7,2 pro-
cent, vilket skulle minska utsldppen av vaxthusgaser (metan och lustgas
frdn jordbruk, direkt energianvandning och koldioxid fran markanvand-
ning) med i storleksordningen 0,64 megaton koldioxidekvivalenter per ar.

Utskottet noterar att Jordbruksverkets rapport 2012:35 ingar som under-
lag till Naturvardsverkets fardplansarbete. Naturvardsverkets underlag till
Klimatfardplan 2050 har som tidigare namnts i betankandet gatt ut pa
remiss. Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motion 2012/13:
MJ404 (MP) yrkande 1 lamnas utan vidare &tgard.

Nar det galler fragan om hur kommunerna arbetar med information om
kosthallning konstaterar utskottet att detta i forsta hand ar en kommunal
angelagenhet. Utskottet har i ett tidigare betdnkande (bet. 2010/11:MJU12)
uppmarksammat att regeringen har beslutat att Livsmedelsverket ska bygga
upp ett nationellt kunskapscentrum for att stimulera kommuner och lands-
ting att ta fram handlingsprogram for t.ex. maltider i forskola, skola och
aldreomsorg for att oka forstéelsen av kopplingen mellan mat och miljo,
bl.a. for att minska matsvinnet. Detta centrum arbetar nu aktivt med att
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stodja och stimulera kommuner och landsting nér de ska ta fram handlings-
program for den offentliga maltiden inom vard, skola och omsorg. Inom
ramen for arbetet i kompetenscentrumet har regeringen ocksa gett Livsme-
delsverket i uppdrag att genomféra en informations- och utbildningssats-
ning om naringsriktig skolmat och skolmaltidens utformning. Det finns
pengar att soka hos Jordbruksverket for projekt som syftar till att hdja kom-
petensen inom den offentliga sektorn pad omradet offentliga maltider och
offentlig upphandling av mat. Under 2012 har tolv projekt fatt medel for
att utveckla de offentliga maltiderna. Ett av dessa projekt dr Miljostyrnings-
radets arbete med att forbattra forutsattningarna for att upphandla bra mat
inom den offentliga sektorn, hoja kunskapsnivan och forbattra informatio-
nen kring omradet offentlig mat. Utskottet hanvisar i detta sammanhang
aven till vad som anforts ovan om offentlig konsumtion och upphandling.
Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att motion 2012/13:MJ374
(S) avslas.

Biodrivmedel, biogas m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, SD, V) om biogas,
regler for rotningsanlaggningar och biodrivmedel.

Jamfor reservationerna 24 (S, V), 25 (SD), 26 (V) och 27
(SD) samt sérskilt yttrande 1 (MP).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 13 behdvs en sammanhallen politik med statliga mal for produk-
tion och anvandning av biogas da motionarerna ar oroade for att invester-
ingar i naturgas bromsar biogasutvecklingen.

I motion 2012/13:MJ409 av Josef Fransson (SD) yrkande 4 anfors att
det behdvs en omprdvning av begrénsningen att endast tre parter kan sam-
verka om en rotningsanlaggning. Enligt samma motion (yrkande 5) behovs
ocksa en omprovning av regelverket for att kunna ta emot andra substrat
&n stallgodsel for biogasproduktion utan hygienisering. Vidare anfors att
det finns ett behov av att se 6ver mojligheter och nivéer for att ge produ-
centerna av biogddsel stod (yrkande 3).

Béde kommittémotion 2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande
2 och motion 2012/13:MJ449 av Mats Pertoft (MP) foreslér ett antal &tgar-
der och styrmedel for att skapa héllbara drivmedel och sakra anvindandet
av biodrivmedel med hég klimatprestanda, bl.a. foreslds en reglering for
hogre klimatprestanda dn EU:s 35 procent. | forstndmnda motion anfors
aven att hoginblandad etanol, biogas, el och andra hallbara drivmedel bor
undantas fran skatt fram till 2015 och att regeringen i god tid ska ge sig-
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nal om skattebefrielsen ska fortsétta eller inte. I motion 2012/13:MJ430 av
Josef Fransson (SD) yrkande 1 anfors att ambitionerna nér det galler bio-
branslen av typen etanol och biodiesel bor sankas kraftigt. Enligt motionen
(yrkande 2) bor regeringen strava efter att folja ett EU-genomsnitt nar det
géller anvandning av etanol och biodiesel i de fall det &r tvingande och
inte infora en kvotplikt med 10 respektive 7 procent laginblandning av eta-
nol respektive biodiesel (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

For att samordna olika politikomradens insatser och skapa forutsattningar
for en d6kande biogasproduktion gav regeringen i juli 2009 Energimyndig-
heten i uppdrag att i samrdad med Jordbruksverket och Naturvardsverket
utveckla en sektorsévergripande langsiktig strategi. Likasd omfattade upp-
draget att foresld atgarder som pa kort och lang sikt bidrar till ¢kad
anvandning av biogas. | augusti 2010 redovisade myndigheterna bl.a. 30
konkreta forslag och slutsatser (Energimyndighetens rapport 2010:23, For-
slag till en sektorsovergripande biogasstrategi). Rapporten har déarefter
remissbehandlats. Strategin och de foreslagna atgarderna omfattar alla
berdrda politikomraden, dvs. energi, jordoruk och milj6. De foreslagna
atgarderna inbegriper bl.a. forslag om andrade skatter, utredningar och Gver-
syn av lagar liksom fragor som myndigheterna sjalva rader Gver, t.ex.
prioriteringar for forsknings- och utvecklingsverksamhet eller 6kad myndig-
hetssamverkan. Regeringskansliet bereder for nédrvarande vissa av forsla-
gen. Sa som regeringen framhaller i budgetpropositionen fér 2013
(utg.omr. 21) kan biogas spela en viktig roll i det svenska energisystemet
for produktion av fornybart transportbransle, el och varme och da framfor
allt lokalt och regionalt. | propositionen framhalls &ven att regeringen
avser att fortsatta framja utveckling av biogas genom att stédja ny teknik
och innovativa Idsningar som starker teknikens konkurrenskraft och okar
biogasproduktionen. Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositio-
nen foreslar en forlangning och forstarkning av stodet for utokad produk-
tion, distribution och anvéndning av biogas och andra fornybara gaser
genom att avsatta ytterligare 280 miljoner kronor for detta andamél under
perioden 2013-2016. Naringsutskottet anforde i sitt betdnkande 2012/13:
NU3 att det instdmde i regeringens dvervdganden om anslagen inom utgifts-
omréadet och att det sdledes anslot sig till regeringens forslag till anslag
m.m. for utgiftsomrade 21 Energi. Enligt uppgifter fran Naringsdepartemen-
tet kan naturgasen spela en viss roll, men framst for vissa nyckelindustrier
och som ett led i 6vergéngen till biogas. Miljé- och jordbruksutskottet note-
rar att det enligt departementet inte kommer att bli tal om nagon storskalig
statlig satsning pd mer naturgas i Sverige. Utskottet konstaterar vidare att
regeringen nyligen har dverlamnat en lagradsremiss om naturgasfragor till
Lagradet. | remissen behandlas aven vissa frdgor om biogas. Lagférslagen
som presenteras foreslds trada i kraft den 1 juni 2013. Propositionen kom-
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mer enligt aktuell planering fran Regeringskansliet att Gversandas till
riksdagen under varen dar den kommer behandlas i naringsutskottet. Mot
bakgrund av det som anfors foreslar utskottet att motion 2012/13:MJ424
(S) yrkande 13 lamnas utan vidare atgard.

Nér det galler regelférenklingar fér biogasproduktion vill utskottet inled-
ningsvis papeka att det inte finns nadgon begransning vad géller antalet
parter som kan samverka om en rotningsanlaggning. Det finns daremot
undantag fran krav pa hygienisering av naturgddsel om endast ett fatal gar-
dar &r inblandade. Enligt uppgifter frdn Jordbruksverket gors en bedém-
ning i varje enskilt fall. For en anlaggning som tar gédsel fran flera gardar
bor normalt grundkravet pd hygienisering fortsatt gélla, enligt verket. Anled-
ningen ar att godseln dd samlas in till, respektive sprids ut fran, en
gemensam punkt, ndmligen biogasanlaggningen, vilket skulle kunna inne-
béra en okad risk for smittspridning. Utskottet noterar att regeringen i juni
2011 beslutade att tillkalla en sarskild utredare for att utreda miljobalkens
bestdmmelser och bestdammelser som utfardats med stdd av miljobalken
med hansyn till frdgor som ror jordbruksféretag samt djurhallining (dir.
2011:49 Miljobestammelser for jordbruksforetag och djurhallning). Enligt
direktivet skulle utredaren bl.a. undersoka mojligheterna till forenklingar
av provning av anlaggningar for biogasproduktion dér stallgédsel och
andra biologiska restprodukter fran jordbruket eller djurhallande verksam-
heter ar tankt att anvandas som substrat samt foresla eventuella andringar i
nuvarande nationella regelverk. Uppdraget redovisades i januari 2013 i
Djurhélining och miljon — hantering av risker och méjligheter med stallgod-
sel (SOU 2013:5). Utredaren anfor bl.a. att Jordbruksverket har mdjlighet
att godkanna rétning utan hygienisering av naturgodsel fran den egna gar-
den och fran andra gardar. Férutsattningen &r att Jordbruksverket bedémer
att samroétningen inte anses utgdra en risk for spridning av allvarliga 6ver-
forbara sjukdomar. Utredaren framhaller vidare att med tanke pa det goda
smittskyddslaget i Sverige dr det angelaget att detta lage bibehalls och att
risken for smittutbrott halls 1ag. Det goda smittskyddslaget bor dock aven
ses som en mdjlighet for att kunna godkanna samroétning, enligt utredaren.
Riskbedémningen huruvida smittad godsel kan nd en biogasanlaggning ar
en central frdga. S& som anfors i utredningen finns det ett behov hos pre-
sumtiva biogasproducenter att i forvadg kunna bedéma méjligheterna for en
biogasanlaggning ur olika aspekter. Det kan till t.ex. gdlla méjligheten att
ta emot naturgddsel fran flera gérdar, sprida rétrest pa annans areal eller
anvanda matavfall som substrat i anlaggningen. Utskottet valkomnar darfor
att utredningen foreslar att Jordbruksverket ska ges i uppdrag att fortydliga
sin information om mojligheterna att anvanda animaliska biprodukter for
biogasproduktion. Utskottet har vidare informerats om att det pagar en dia-
log mellan Statens veterindrmedicinska anstalt och Jordbruksverket om
riskbedémning av bl.a. spridning av salmonella vid samrétning av gddsel
fran flera gardar. Resultatet av arbetet planeras vara fardigt under 2013.
Utskottet konstaterar ocksa att Naturvardsverket har fatt ett regeringsupp-
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drag i februari 2012 avseende héllbar aterféring av fosfor (regeringsbeslut
1:9, M2012/317/Ke). | uppdraget ingar bl.a. att utarbeta och foresla krav
pa kvalitet for att mojliggora spridning av olika fraktioner sésom slam och
andra rét- och kompostrester samt gddsel och urin till olika markomréaden
(8kermark, skogsmark och Gvrig mark) for att bidra till en aterforing av
fosfor utan risk for manniskors hélsa och miljon i enlighet med miljokvali-
tetsmalet Giftfri milj6. Med kvalitetskrav avses bl.a. hygienkrav och grans-
varden for metaller samt krav nar det galler organiska foreningar,
lakemedel och andra relevanta amnen. Redovisningen ska innehalla forslag
till forfattningskrav for spridning av fraktioner pa mark for aterforing av
fosfor. Uppdraget ska genomforas efter samrad med bl.a. Jordbruksverket,
som svarar sarskilt for fragor om spridning pa ékermark. Uppdraget ska
redovisas den 12 augusti 2013.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 2012/13:MJ409 (SD) yrkan-
dena 4 och 5.

S& som utskottet anforde i sitt betdnkande 2011/12:MJU24 delar det
regeringens beddmning att det ar vardefullt att det finns manga majlighe-
ter att framja utvecklingen av den fornybara energin inom det pagaende
landsbygdsprogrammet. Detta gdller inte minst biogas. Mot bakgrund av
utskottets intresse i dessa fragor har miljo- och jordbruksutskottet tillsam-
mans med néringsutskottet gjort en uppféljning av vissa fragor inom
landsbygdsprogrammet. Utskottet har med anledning av uppféljningen
anfort (bet. 2012/13:MJU1 utg.omr. 23) att det anser att det ar positivt att
biogas har fatt en viktig roll i landsbygdsprogrammet, att uppfdljningen
visar att manga lan aktivt prioriterar biogassatsningen och att intresset for
biogasinvesteringar ar pa uppgang. Samtidigt finns tveksamheter kring 16n-
samheten i biogasanldggningar. Vidare anfordes att utskottet har funnit
flera exempel pa att stod lamnats till bade sma och stora anlaggningar och
till anlaggningar som skiljer sig at vad galler savél substrat som slutproduk-
ter i form av tex. el och fordonsgas. Enligt utskottets bedémning &r
biogasstddet viktigt och i flera fall avgorande for investeringsbeslut. Utskot-
tet konstaterade ocksa att flera aktorer menar att utvecklingspotentialen for
biogas &r stor och att flera aktorer efterlyser ett driftsstod for battre 16nsam-
het. Vidare noterade utskottet att det har funnits forslag om att infora ett
metanreduceringsstod. Utskottet anférde ocksa att ett av de stora problem
som har uppmarksammats — att bidragstaket pa 1,8 miljoner kronor var for
lAgt — numera har fatt en losning genom kommissionens &ndringsbeslut.
Det &r dock ett fortsatt problem att tillgdngliga medel inte racker till.
Enligt Landsbygdsdepartementet ar det inte aktuellt med néagot stod for pro-
duktion eller spridning av rotrester. Mot bakgrund av det anforda avstyrker
utskottet motion 2012/13:MJ409 (SD) yrkande 3.

Nér det galler hallbara drivmedel konstaterar utskottet att gallande
svenska regler om hallbarhetskriterier for biodrivmedel finns i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréans-
len samt i tillhérande forordning. Lagen genomfor bestimmelser om hall-
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barhetskriterier som 4&terfinns i direktiv 2009/28/EG om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor. Nar lagstiftningen
skulle inforas i Sverige anforde utskottet foljande i sitt betdnkande 2009/10:
MJU26:

Betriffande fragan om att Sverige bor lagstifta om héllbarhetskriterier
med hogre krav pa reducering av vaxthusgaser an de som anges i direk-
tivet vill utskottet anféra foljande. Det hallbarhetskriterium som anges
i den foreslagna lagens 2 kap. 1 § innebdr att anvéndningen av biodriv-
medel och flytande biobranslen maste medféra en viss minskning av
utslappen av véxthusgaser i forhallande till de utsldpp som hade upp-
statt om fossila branslen i stillet hade anvéants for att anses héllbara.
Den minskningsgrad som galler inledningsvis ar 35 %. Denna procent-
sats hojs den 1 januari 2017 till 50 %. Anvandning av biodrivmedel
och flytande biobrénslen som har producerats i anldggningar som togs
i drift den 1 januari 2017 eller senare maste fr.o.m. den 1 januari 2018
medféra en minskning av utsldppen av véaxthusgaser med minst 60 % i
forhallande till utslappen om fossila branslen i stillet hade anvants.
Den minskning som maste uppnas avser minskningen under hela pro-
duktionskedjan. Som anfors i propositionen avses med detta alla led i
den process som leder fram till att biobrénslet kan anvéandas. | prakti-
ken handlar det om de utslapp som uppstar vid odling av den groda
som utgor rdvara vid framstallning av biomassa, inbegripet de utslapp
som uppstar vid framstillning och anvindning av det godsel som
anvands vid odlingen, utslapp fran de maskiner, fordon etc. som har
anvants vid skord, avverkning eller annat insamlande av biomassan,
utslapp som uppstar vid foradling av biomassan till ett anvindbart bio-
bransle och utslappen fran alla transporter i hela produktionskedjan.

Utskottet kan nu konstatera att direktivet inte har utformats som ett
minimidirektiv vad galler hallbarhetskriterierna. Enligt artikel 17.8 i
direktivet far inte medlemsstaterna, med avseende pa syftena med krite-
rierna, av andra skal som ror hallbarhet vagra att beakta biodrivmedel
och flytande biobranslen som erhallits i enlighet med artikeln om hall-
barhetskriterier.

Aven om direktivet inte innehaller ndgra hallbarhetskriterier som riktar
in sig direkt pa sociala aspekter sé behandlas social hallbarhet p& andra
satt. | direktivet framgdr t.ex. av artikel 17.7 andra stycket att kommis-
sionen vartannat &r ska rapportera till Europaparlamentet och radet om
vilken inverkan den 6kade efterfragan pa biodrivmedel har haft pa den
sociala hallbarheten i gemenskapen och i tredjelander och om vilken
verkan gemenskapens biodrivmedelspolitik har haft pa tillgdngen till
livsmedel till dverkomligt pris, sarskilt for ménniskor som lever i utveck-
lingslander, samt om bredare utvecklingsfragor.[...] | betdnkandena
uttalade utskottet vidare att man sag mycket positivt pa det arbete som
pagér inom omradet certifiering och livscykelanalys av branslen. Nar
det géller certifiering pa nationell niva hanvisade utskottet till ett frage-
svar (svar pa frdga 2007/08:763 den 20 februari 2008 om rattvisemark-
ning av etanol av integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko
Sabuni) dar det bl.a. anfordes att det fran en handelspolitisk utgangs-
punkt ar viktigt att dessa system inte skapar onddiga hinder for utveck-
lingslander eller sma och medelstora foretag. En svensk ambition &r
darfor att bidra till att utveckla internationella standarder eller harmoni-
sera nationella standarder, certifieringar och markningssystem pé klimat-
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omradet for att undvika nya tekniska handelshinder. I detta samman-
hang spelar det arbete som bedrivs inom den internationella
standardiseringsorganisationen (ISO) vad galler standarder for bio-
bransle stor roll men ocksa t.ex. organisationens arbete med miljomark-
ning och miljodeklarationer, liksom arbetet med att ta fram riktlinjer
for socialt ansvarstagande.
Utskottet konstaterar att kommissionen lagt fram ett forslag om &ndring av
bl.a. direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor (KOM(2012) 595). | forslaget framhaller kommissio-
nen att forskning visar att utslappen till féljd av indirekt andrad markan-
vandning kan variera avsevart mellan olika ravaror och eliminera en del
eller alla minskningar av véaxthusgasutslappen som kan uppnas med
enskilda biodrivmedel jamfort med de fossila branslen som de ersétter. Syf-
tet med forslaget ar darfor att inleda dvergangen till sadana biodrivmedel
som ger betydande minskningar av véxthusgasutsldppen ndr &ven berék-
nade utslapp till foljd av indirekt &ndrad markanvandning rapporteras. |
forslaget foreslar kommissionen bl.a. en hojning av minimitroskeln for vaxt-
husgasminskningar for biodrivmedel och flytande biobrénslen som produce-
ras i nya anlédggningar med verkan fr.o.m. den 1 juli 2014, for att forbéttra
den totala véxthusgasbalansen for de biodrivmedel och flytande biobréns-
len som forbrukas i EU och motverka ytterligare investeringar i anlagg-
ningar som ar undermaliga ur ett vaxthusgasperspektiv. Utskottet noterar
att den minskning av véxthusgasutsldppen som uppnds genom anvénd-
ningen av biodrivmedel enligt artikel 1 ska vara minst 60 procent for
biodrivmedel som produceras i anldggningar som tas i drift efter den 1 juli
2014. For de anldggningar som var i drift fore den 1 juli 2014 ska den
minskning av véxthusgasutslappen som uppnds genom anvandningen av
biodrivmedel vara pad minst 35 procent fram till den 31 december 2017
och pa minst 50 procent fram till den 1 januari 2018. S& som regeringen
framhaller i sin faktapromemoria med anledning av kommissionens férslag
forutsatter en nddvandig omstallning av transportsektorn en 6kad andel bio-
drivmedel. Det ar darfor angelaget att det inte foreligger nagra fragetecken
kring huruvida de biodrivmedel som anvands verkligen bidrar till en ekolo-
giskt och socialt hallbar utveckling. DA risken for utsldpp som en konse-
kvens av indirekt fordndrad markanvéndning inte hanterats tidigare ar det
positivt att kommissionen nu presenterat en ansats till att minimera dven
denna risk. Utskottet valkomnar i likhet med regeringen forslaget till tidi-
gareldggning av den i det befintliga direktivet faststallda successiva
okningen av de krav som stélls pa de utslapp av klimatgaser som ar for-
knippade med produktionen av biodrivmedel. Forslaget innebér ett kraftigt
incitament for producenter av biodrivmedel att vidta forbattringsatgarder i
detta avseende, och det utesluter de biodrivmedel som har s&mst miljopre-
standa fran den europeiska marknaden.
Né&r det galler ekonomiska styrmedel och kvotplikt fér biodrivmedel
paminner utskottet inledningsvis om att regeringen i budgetpropositionen
for 2013 (utg.omr. 21) framholl att insatser for en fossiloberoende fordons-
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flotta fortsatter. 1 juli 2012 tillkallade regeringen en sérskild utredare for
att kartlagga mojliga handlingsalternativ och identifiera atgarder for att
reducera transportsektorns utslapp och beroende av fossila brénslen (dir.
2012:78). Atgarderna kan avse alla de relevanta aspekter som kan ha bety-
delse for att uppna den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta 2030 samt, med avseende pa transportsektorn, visionen om
att Sverige inte ska ha ndgra nettoutslapp av vaxthusgaser 2050. Utskottet
noterar att generellt verkande styrmedel som satter pris pa utsldppen utgor
grunden for omstallningen, men att de behdver kompletteras med mer rik-
tade styrmedel. Regeringen anfor bl.a. att ett kvotpliktssystem bér inforas
under 2014 for att uppna en inblandning av biodrivmedel i bensin och die-
selolja enligt de nivaer som tillats enligt branslekvalitetsdirektivet (bl.a. 10
volymprocent etanol i laginblandad bensin och 7 volymprocent FAME i
dieselolja). Regeringen angav i 2012 ars ekonomiska varproposition att det
ar viktigt att gynna introduktionen av framtidens, andra generationens, bio-
drivmedel. Regeringen anforde vidare att om hdginblandade biodrivmedel
utan fossilt innehall inte omfattas av kvotplikt bor dessa ges fortsatt goda
forutsattningar och darmed bidra till de langsiktiga prioriteringarna. Utskot-
tet konstaterar att frdgan bereds vidare inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2012/13:
Sk419 (V) yrkande 2, 2012/13:MJ449 (MP) och 2012/13:MJ430 (SD)
yrkandena 1-3 lamnas utan vidare atgard.

Luftkvalitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avslar motioner (S, MP) om strategier for renare luft,

hojd kvéaveoxidavgift, tgardsprogram och Montrealprotokollet.
Jamfor reservationerna 28 (S, V), 29 (S), 30 (MP), 31 (MP,

V) och 32 (S, V).

Motionerna

I motion 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 anfdrs
att Sverige maste ta fram en sammanvigd strategi med styrmedel och atgar-
der for att nd de nya &tagandena i FN:s luftvardskonvention. Regeringen
bor vidare, i syfte att klara miljémalet Bara naturlig férsurning, ta fram en
plan for ett strategiskt arbete inom EU for ytterligare utsl&ppsminskningar
(yrkande 6). Enligt motionen (yrkandena 3 och 4) bér den befintliga avgif-
ten p& kvaveoxid hojas, och regeringen bor utreda mojligheten att bredda
avgiften enligt ett forslag fran Naturvardsverket och ta fram en konsekvens-
analys av forslaget. Regeringen bor vidare aterkomma till riksdagen med
en redovisning av vilka styrmedel som bor inféras for att minska luftfor-
oreningar orsakade av partiklar i stdderna (yrkande 2). | motionen fram-
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hélls ocksd att Sverige dven fortsattningsvis ska inta en aktiv roll i de
internationella forhandlingarna om minskade ozonpéverkande utslapp inom
ramen for Montrealprotokollet (yrkande 19).

Enligt motion 2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6
behdvs en aktivare tillsyn av att atgarderna i atgardsprogram genomfors.
Det anfors att atgardsprogrammen for de kommuner som i dag Gverskrider
luftkvalitetsnormerna skulle kunna vara ett mycket viktigt verktyg. |
samma motion framhalls ocksa att atgardsprogrammen bor ses over oftare
an i dag nar normerna inte klaras (yrkande 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att luftkvaliteten ar forhallandevis god i Sverige men att
det kravs ytterligare insatser for att na det tillstind som beskrivs i miljo-
kvalitetsmalet Frisk luft och preciseringarna. Enligt budgetpropositionen
for 2013 tycks halterna av mindre partiklar (PM 2,5) minska och det lang-
siktiga malvardet bedéms kunna nas till 2020 med beslutade och planerade
styrmedel. Forutsattningarna att na halterna som anges i preciseringen har
forbattrats eftersom Europas lander i borjan av maj i ar enades om en and-
ring av Goteborgsprotokollet om kortlivade grénséverskridande luftférore-
ningar. Protokollet innehdller uppdaterade nationella utslappstak till 2020
for kvaveoxider, svaveldioxid, ammoniak och flyktiga organiska amnen.
Dessutom har ett nytt tak for sma partiklar, dar svart sot (black carbon)
ingdr som en delmangd, tillkommit. Utsldppstak for Sverige till 2020 som
utgar fran 2005 ars utslappsstatistik ar foljande:

— Svaveldioxid (SO,): 22 procent

— Kvéveoxid (NO,): 36 procent

— Ammoniak (NH,): 15 procent

— Flyktiga organiska &mnen (VOC): 25 procent
- Sma partiklar (PM 2,5): 19 procent

Av budgetpropositionen framgar att halterna av storre partiklar (PM 10)
under vissa perioder pa aret Gverskrider malvardet i preciseringen i gatu-
miljon generellt och aven i urban bakgrund pa vissa platser i sodra
Sverige. Halterna minskar nagot, men pa grund av arliga variationer ar det
for tidigt att utldsa en tydlig trend. Antalet episoder med hoga halter av
marknara ozon minskar. Medelhalten av marknara ozon minskar ocksd, om
an i langsammare takt. Det langsiktiga malvardet till skydd for halsan i
preciseringen Gverskrids, medan det langsiktiga malvérdet for vaxtligheten
i huvudsak ar uppnatt. Halterna av kvavedioxid i gatumiljon i ett par av
landets storre och medelstora stader Gverskrider nar det géller bade ars-
och timmedelvarden frekvent det langsiktiga malvardet i preciseringen.
Aven i urban bakgrundsmiljo 6verskrider halterna malvérdet, frimst i stor-
staderna. | flera medelstora stader finns risk att det langsiktiga malvardet
overskrids. En svag minskning av halterna har skett de senaste aren, men
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om det & en langsiktig trend kan annu inte faststillas. En viktig orsak till
att halterna av kvavedioxid inte minskar i samma utstrackning som utslap-
pen av kvéveoxider ar att modern reningsteknik for dieselmotorer i vagfor-
don och arbetsmaskiner gynnar omvandlingen av den mindre farliga
formen kvavemonoxid till kvavedioxid. Regeringen beddmer att det inte ar
mojligt att nd miljokvalitetsmalet till 2020 med dagens beslutade eller pla-
nerade styrmedel. Det kommer att behovas fler atgarder for att nd miljokva-
litetsmalet Frisk luft till 2020. Utskottet valkomnar att EU-kommissionen
planerar ett luftvardspaket under 2013 med en Gversyn av direktivet om
nationella utslappstak for luftféroreningar och av EU:s luftkvalitetsdirektiv
som pa sikt forbattrar luftkvaliteten. Dessutom haller EU pa att genomfora
den internationella sjofartsorganisationens (International Maritime Organi-
zation, IMO) skarpningar av kraven pa svavelhalten i marina branslen,
vilket bl.a. leder till sankta bakgrundshalter av mindre partiklar. S som
framhalls i budgetpropositionen for 2013 tar det lang tid innan exempelvis
aldre bilar och arbetsmaskiner med hoga utslapp byts ut, och det tar da
ocksa lang tid innan de nu beslutade dtgarderna ger effekt. Utskottet delar
darfor regeringens uppfattning att de langsiktiga besluten behéver komplet-
teras med atgarder som ger effekt bade lokalt och pa kortare tid. Nar det
just galler kraven i det reviderade protokollet &r de inte s3 ambitidsa som
Sverige skulle ha velat enligt Miljodepartementet. Miljodepartementet har
aven upplyst utskottet om att Sverige liksom manga andra lander redan
uppfyller, eller kommer att uppfylla, de krav som stélls utan att behdva
besluta om ytterligare atgarder. For att kunna fa battre luftkvalitet ar
Sverige beroende av att atgarder vidtas i andra lander. Luftféroreningar ar
ett stort problem for ménga medborgare inom EU. Som ovan namns gor
EU-kommissionen nu en éversyn av luftvardslagstiftningen i syfte att fast-
stalla nya langsiktiga mal efter 2020 och har lanserat 2013 som ett Year
of Air (luftens &r). Férhoppningen ar att EU 2013 ska kunna anta en ny
tematisk strategi for luftféroreningar, ett kompletterat luftkvalitetsdirektiv
samt ett nytt s.k. takdirektiv.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 2012/13:MJ455
(S) yrkande 1.

Trots att forsurningen i Sverige har minskat beddéms en tiondel av sj6-
arna vara forsurade pé grund av manniskans olika verksamheter. Det som
fororsakar forsurningen ar utslapp fran transporter, energianlaggningar,
industri och jordbruk. Svaveldioxid, kvéaveoxider och ammoniak &ar de
amnen som har storst betydelse for forsurningen. Utskottet konstaterar att
den storsta delen av de forsurande &mnen som faller ned 6ver Sverige har
forts hit med vindarna fran andra lander och frdn internationell sj6fart.
Som ovan namnts finns det internationella avtal som behandlar just proble-
met med att luftfororeningar inte kanner nagra nationella granser, bl.a.
Gateborgsprotokollet och EU:s takdirektiv. Regeringen framhéller i budget-
propositionen for 2013 att de omraden som ar fortsatt prioriterade i trans-
portsektorns miljoarbete bl.a. ar utsldppen av koldioxid fran transportsek-
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torn, utslapp av luftféroreningar, t.ex. partiklar, och den internationella
sjofartens utslapp av svaveldioxid och kvaveoxider. Utslappen av kvéve-
oxider fran vagtrafiken sjunker stadigt, om &n langsammare an tidigare.
Att utslappsminskningen av kviaveoxider gar ldngsammare beror bl.a. pa
en storre andel trafik med dieselfordon. Transportstyrelsen har under 2011
inom ramen for Ostersjésamarbetet i Helcom varit delaktig i att ta fram
underlag till en ansokan till FN:s internationella sjéfartsorgan (IMO) om
att utpeka Ostersjon som ett sarskilt kontrollomréde for utsliapp av kvave-
oxider (NOx Emission Control Area, NECA). Vid senaste motet i Hel-
coms kommission i mars 2012 fanns ett brett stod bland Ostersjélanderna
for att skicka in anstkan till IMO. De personbilar som registreras eller
sdljs fr.o.m. 2011 maste uppfylla kraven enligt Euro 5. For dieselbilar inne-
bar det en sénkning av kvaveoxider (NOx) med drygt 20 procent och av
partiklar med 80 procent jamfort med Euro 4-normen. Miljominister Lena
Ek framholl i sitt svar i en interpellationsdebatt den 27 oktober 2012 (ip.
2011/12:25, prot. 2011/12:24) att den internationella sjofartsorganisatio-
nens (IMO) regler om kraven pa svavelhalten i marina branslen skarptes
genom en &ndring som 2008 antogs av samtliga medlemmar i organisatio-
nen, déribland Sverige. Sverige avser att genomféra IMO:s Gverenskom-
melse tillsammans med och koordinerat med &vriga stater runt Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen sa att genomférandet sker pa ett sadant
sétt att svensk industris konkurrenskraft bevaras. Sverige ska verka for att
berérda EU-lander och Ryssland genomfér Gverenskommelsen. Ministern
framholl ocksd att nar det galler dvriga utslapp av svaveloxider, stodde
Sverige skarpningen av kraven pa utsldppen frdn stora foérbranningsanlagg-
ningar enligt EU:s nya direktiv om industriutslapp som far effekt fran
2016. Samtidigt konstaterade ministern att utslappen pa land i Sverige har
minskat med bortéat 97 procent sedan topparen kring 1970 och nu ligger pa
mycket 13ga nivder. Halso- och miljoeffekterna av dessa utsldpp ar nu s&
sma att vi inte har mycket mer att gora pa land i Sverige enligt ministern;
hon pépekar daremot att det fortfarande ar viktigt att vara grannlander och
sjofarten vidtar atgarder. Utskottet anser i likhet med ministern att ett vik-
tigt steg i det arbetet &r att konventionen om langvaga granséverskridande
luftféroreningar och EU:s direktiv om nationella utslappstak uppdateras,
och utskottet vilkomnar att regeringen verkar for att s ska ske sa snart
som mojligt. Utskottet foreslar mot bakgrund av det anfoérda att motion
2012/13:MJ455 (S) yrkande 6 lamnas utan vidare atgard.

Nar det mer specifikt ror frigan om kvaveoxidutslapp redovisas i bud-
getpropositionen for 2013 (utg.omr. 21) att dessa utsldpp totalt sett har
minskat med ca 50 procent fran 1990 till 2009. Transportsektorn ar den
storsta utslappskallan. Minskade utslapp har uppnatts genom atgarder
framst inom vagtrafiken, i forsta hand genom stegvis skarpta avgaskrav pa
personbilar och tunga fordon. Trenden motverkas dock av att vagtrafiken
Okar. | propositionen anfors att det med nuvarande minskningstakt finns
forutsattningar att nd Sveriges ataganden enligt EU:s takdirektiv 2001/81/
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EG. Utskottet noterar att kvdveoxidavgiften (NOx-avgiften) inférdes den
1 januari 1992 i syfte att minska utslappen av kvaveoxider frdn storre, ener-
giproducerande foérbranningsanlaggningar. Fram t.o.m. 2007 var avgiften
40 kronor per kilo utslappta kvaveoxider. Den 1 januari 2008 hojdes avgif-
ten till 50 kronor per kilogram utslapp. Regeringen gav Naturvérdsverket i
uppdrag att, efter samrdd med Energimyndigheten, utvardera effekterna av
hojningen med avseende pad hur stor reduktion av utslappen av kvave-
oxider som astadkommits pa grund av héjningen samt hur foretagens
Okade utgifter pd grund av hojningen fordelats mellan olika branscher.
Naturvardsverkets utvardering av effekterna visar att avgiftshojningen haft
liten effekt pa utslappen. Naturvardsverket anfor att héjningen av avgiften
skulle kunna forvantas 6ka minskningstakten, men en sadan forstarkning
av trenden kan verket inte se, vilket tyder pa att avgiftshojningen har haft
en begransad effekt pa de specifika utslappen. Resultatet frn utvardering-
ens intervjustudie med foretradare for avgiftspliktiga verksamheter bekraf-
tar ovanstdende, enligt Naturvardsverket. Av studierna framkommer att
avgiftshéjningen inte har haft nagon storre effekt pd NOx-utslappen fran
foretagens anlaggningar eller pa investeringar i mer omfattande NOXx-redu-
cerande atgarder. De utslapp fran forbranningsanlaggningarna som omfat-
tas av avgiften bedoms std for en relativt liten del av de totala
kvéveoxidutslédppen i Sverige, enligt Miljodepartementet. Enligt uppgifter
till utskottet har regeringen annu inte tagit stallning till utvéarderingen fran
Naturvardsverket. Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att
motion 2012/13:MJ455 (S) yrkandena 3 och 4 lamnas utan vidare atgérd.
Nar det géller styrmedel &r naturligtvis miljokvalitetsnormerna for luft
ett viktigt styrmedel for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft. Enligt budget-
propositionen for i ar (utg.omr. 20) &r det for stérre partiklar och kvavedi-
oxid som de storsta problemen finns i frdga om att nd normerna. |
sammanlagt 13 stader Gvertrads en eller bada dessa normer. Enligt luftkva-
litetsforordningen (2010:477) ska ett atgardsprogram upprattas om en mil-
jokvalitetsnorm Gverskrids. Sadana program finns eller haller pa att
utarbetas for Stockholms ldn och drygt ett tiotal kommuner i andra delar
av landet. Antingen dr det miljokvalitetsnormen for storre partiklar eller
for kvavedioxid som overskrids. | nagra fall 6verskrids bada normerna. Pro-
grammen inriktas huvudsakligen pa sdana &tgarder dar kommunen sjalv
och andra regionala aktorer har radighet enligt propositionen. | fallet med
storre partiklar ingar atgarder som dammbindning (som minskar uppvirv-
lingen av slitagepartiklar), minskad sandning vintertid och omledning av
trafik till andra gator. Att minska halterna av kvévedioxid kréver bl.a. att
battre reningsteknik utvecklas och far genomslag eller att trafikmangderna
minskar lokalt. | propositionen anfors att regeringen och Transportstyrel-
sen har vidtagit atgarder som minskar dubbdacksslitaget. Regeringen har
dessutom gett kommunerna mdjlighet att forbjuda anvandning av dubb-
dack pa enskilda gator eller i storre omraden. Transportstyrelsens foreskrif-
ter har dndrats sa att dubbdack numera inte far anvandas langre an till den
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15 april. Vidare har det beslutats att minska antalet maximalt tilldtna dubb
per déck som tillverkas efter den 1 juli 2013. Att dessa lokala utsldpp mins-
kar ar en forutsattning for att miljokvalitetsmélen for luftféroreningar ska
nas enligt Miljomalsberedningens delbetinkande Etappmal i miljomalssy-
stemet (SOU 2011:34). Frdgan om kommunerna har legala méjligheter att
pa ett effektivt satt &tgarda lokala miljéproblem &r darfor central. Utskottet
konstaterar att det & kommunerna som i de flesta fall & den instans som
genom samhallsplanering, tillsyn eller andra atgarder ar bast lampade att
hantera situationer med besvarande luftféroreningar. En forutsattning ar
naturligtvis att fororeningshalterna pad nationell niva ar pd en godtagbar
niva. Utskottet vill dven hanvisa till statsradet Catharina Elmsater-Svards
svar pa fraga 2012/13:64. | svaret framhaller statsradet att om en miljokva-
litetsnorm for utomhusluft 6verskrids eller riskerar att 6verskridas ska en
bedémning av behovet av att uppratta ett atgardsprogram géras av Natur-
vardsverket. Berord lansstyrelse eller kommun ska darefter ta fram ett
atgardsprogram. Syftet med atgardsprogram ar att lagga fast de mest kost-
nadseffektiva och i Ovrigt mest lampade atgarder och styrmedel som
kommuner och myndigheter ska vidta s& att normerna f6ljs inom utsatt tid.
Hittills har ett tiotal atgardsprogram tagits fram for lan, regioner eller kom-
muner. Transportrelaterade atgarder har en stor plats i de flesta atgardspro-
grammen eftersom végtrafiken med fa undantag ar den viktigaste kéllan
till de utslapp som paverkar luftkvaliteten lokalt. Det kan t.ex. handla om
atgarder for en battre kollektivtrafik, forbattrade majligheter att cykla, par-
keringspolicyer, miljézoner, minskad anvéndning av dubbdack, miljokrav
vid upphandling, lagre hastigheter eller informationsinsatser. Enligt statsra-
det har atgardsprogrammen lett till forbattringar av luften i manga tétorter.
I Stockholms l4n har dock &tgardsprogrammen varit otillrackliga. Lénssty-
relsen i Stockholms lan i har darfor haft i uppdrag att revidera de atgards-
program som har faststallts for lanet. Statsradet framhaller ocksa att det i
néagra fall kravs statliga insatser for att kommuner, lansstyrelser och lands-
ting ska kunna vidta effektiva atgarder. Mojligheten for kommuner att
forbjuda biltrafik med dubbdack pa en viss vag eller vagstracka ar ett exem-
pel pd detta. Enligt statsrddet bedémer regeringen att kommunerna kan
behdva fler instrument for att forbattra luftkvaliteten. Till detta hor ytterli-
gare mojligheter att begransa anvandningen av dubbdack lokalt, och reger-
ingen har inlett ett arbete for att utreda forutsattningarna for detta. Mot
bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2012/13:MJ455 (S)
yrkande 2 lamnas utan vidare tgard.

Om en miljokvalitetsnorm for utomhusluft 6verskrids eller riskerar att
overskridas ska Naturvardsverket, sd som utskottet anfért ovan, géra en
bedémning av om det finns ett behov av att uppratta ett atgardsprogram.
Berord lansstyrelse eller kommun ska darefter ta fram ett atgardsprogram.
Programmet anger de atgarder som behdver vidtas sa att miljokvalitetsnor-
mer foljs. Ett atgardsprogram tas fram genom en process i samverkan.
Syftet med atgardsprogram &r att lagga fast de mest kostnadseffektiva och
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i Ovrigt mest lampade atgarder och styrmedel som kommuner och myndig-
heter ska vidta s& att normerna féljs inom utsatt tid, eller om tiden redan
passerat — snarast mojligt. Genom sitt breda tillampningsomrade kan atgards-
programmen omfatta alla myndigheter och kommuner som kan péverka
mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna. Ratt tillampade leder program-
men till effekter som innebdr att ett antal samhéllsaktorer bidrar till att
normerna foljs. Atgardsprogram ska omprévas vid behov, och minst vart
6:e ar. Om é&tgardsprogram redan finns, behéver fornyad underréttelse inte
ske vid upprepat éverskridande. Enligt uppgifter fran Miljodepartementet
ger regeringen arligen lansstyrelserna ett aterrapporteringsuppdrag i regler-
ingsbrevet nar det galler atgardsprogrammen for miljokvalitetsnormerna
for luftkvalitet. Lansstyrelserna ska, for de kommuner eller omraden dar
det faststéllts atgardsprogram med syfte att nd miljokvalitetsnormerna for
luftkvalitet, redovisa i vilken grad atgarderna har genomforts, vilken effekt
atgarderna bedoms ha haft pa halterna samt om miljokvalitetsnormerna
foljs. Naturvardsverket foljer upp redovisningarna och har regelbunden och
tat kontakt med respektive lansstyrelse under aret. Enligt departementet
har det under aren skett en utveckling av synen pa &tgardsprogrammen
som numera ar utformade for att atgarderna verkligen ska kunna genomfo-
ras och foljas upp. Atgérdsprogrammen ar dock tankta att vara langsiktiga.
Ansvaret ligger ytterst pA kommunerna, men regeringen har en padrivande
roll. Miljéministern har dérfor under hosten 2012 besokt ett antal svenska
stader som har svart att folja EU:s luftkvalitetsnormer for att diskutera
atgarder, och hon fortsétter under véren 2013 att besoka ytterligare stider i
detta syfte. Miljoministern har vid dessa besok traffat forskare, kommunala
foretrédare, organisationer och allméanhet for att lyfta fram goda exempel
och diskutera kommande atgarder. Enligt departementet kommer ministern
i var aven att halla ett avslutande mote som ska summera intrycken och
lardomarna fran de olika stadernas arbete med att nd en battre luftkvalitet
samt dra slutsatser om vad som behover goras harnast. Utskottet foreslar
mot bakgrund av det anforda att motion 2012/13:T408 (MP) yrkandena 6
och 7 lamnas utan vidare atgard.

Nér det géller Sveriges roll i de internationella férhandlingarna om mins-
kade ozonpdverkande utslapp inom ramen fér Montrealprotokollet pamin-
ner utskottet inledningsvis om att det till grund for uppfoljningen av
miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt for narvarande finns tva indikato-
rer som redovisas pd Miljomalsportalen. Naturvardsverket ar ansvarigt for
att samordna uppfoljning och utvérdering av miljokvalitetsmalet. Utskottet
konstaterar att utvecklingen for tillstdndet i miljén ar positivt och att en
stor andel av de ozonnedbrytande @mnena ar avvecklade. En minskning av
utsldpp och halter i atmosfaren galler for alla ozonnedbrytande &mnen
utom HCFC och lustgas (N,0). Utslappen i dag kommer framst fran kvar-
varande mangder i produkter samt fortsatt produktion av HCFC i utveck-
lingslanderna. Enligt en Overenskommelse inom Montrealprotokollet
(2007) ska dock konsumtion och produktion av HCFC, i huvudsak, vara
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avvecklat till 2020 i industrildnderna och till 2030 i utvecklingslédnderna.
Enligt Naturvardsverkets darliga uppfoljning av miljokvalitetsmalen for
2012 pekar befintligt underlag pd att ozonskiktets atervdaxt kommer att
paborjas redan fore 2020. S& som regeringen papekar i budgetpropositio-
nen for 2013 4r det dock med tanke pd ozonskiktets globala natur avgo-
rande att det internationella samarbetet ar framgéngsrikt. Aven om man
bedémer att mélet kan nds ar det viktigt att fortsatta arbetet med atgarder.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det i arbetet med avvecklingen
av ozonnedbrytande dmnen ocksd ar viktigt att beakta alternativen sa att
dessa inte orsakar andra stora miljoproblem och/eller stor paverkan pa kli-
matet. Det ar vidare viktigt att arbetet inte urholkas av illegal handel,
inklusive export och import, med ozonnedbrytande dmnen och produkter.
Enligt Miljodepartementet har Sverige lange haft en aktiv roll inom ramen
for Montrealprotokollet och i arbetet med att utveckla det och kommer
aven fortsattningsvis att ha det. Utskottet foreslar mot bakgrund av det
anforda att motion 2012/13:MJ455 (S) yrkande 19 lamnas utan vidare atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, SD, V, KD) om Kkli-
matpolitik som ror forslag som har behandlats tidigare under
valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 2 (S), 3 (MP), 4 (SD) och 5 (V).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Detta har gjorts i betdnkandena 2010/11:MJU12 Klimatpolitik m.m.,
2011/12:MJU1 Utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard och 2011/12:
MJU25 Klimatpolitik och geologisk lagring av koldioxid. Riksdagen har i
enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena. Utskottet ser
ingen anledning att nu gora ndgon annan bedomning och avstyrker darfor
motionsforslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Globalt samarbete, punkt 1 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motion

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Mycket av den nya forskningen gor gallande att malet att hejda temperatur-
forandringarna vid 2 grader med stor sannolikhet &r otillrackligt. Effek-
terna vid 2 grader forskracker. Dessutom riskerar troskeleffekterna som tar
fart vid denna temperatur att ytterligare hoja temperaturen oavsett manni-
skans paverkan. Darfor menar manga forskare att malet borde ligga pa 1,5
grader, ndgot som ocksa utreds inom ramen for FN:s klimatkonvention
och stdds av flera lander. Vésentligt for klimatpolitiken &r att utsldppen
samlas i atmosfaren. Det handlar alltsa inte om att hitta ratt niva pa utslap-
pen utan att se till att den méangd utslapp som samlas runt jorden inte nar
Over en viss koncentration. Hur stor den koncentrationen ar for att undvika
t.ex. 2 grader &r forskarna osakra pd. Men FN:s klimatpanel IPCC (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change) raknar med en klimatkanslighet pa
3 grader, vilket innebdr att temperaturen stiger med 3 grader nar méngden
koldioxidekvivalenter fordubblas. Det ar alltsd viktigare hur mycket vi hin-
ner sléppa ut innan utsldppen upphdr &n vilket datum de upphor. Det &r
ocksa viktigt att utslappskurvan bérjar plana ut sd snabbt som majligt,
annars hinner vi sléppa ut for mycket.

Vaérldens lander enades i Durban om ett nytt internationellt avtal om
stegvisa utsldppsminskningar som ska borja galla frdn 2020 och som ska
vara pa plats senast 2015. Varldens stora “utsldppare” kommer inte att
beh6va minska utslappen forran da. Bedémningar fran klimatexperter och
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miljoorganisationer ar att de utsldppsmangder som sker i och med detta
leder oss in i en vérld med 3-4 graders temperaturhdjning. Enligt FN:s
klimatpanel innebér 4 grader att 6knarna breder ut sig 6ver varlden t.ex. i
Spanien och Sydeuropa, att stora problem med stormar och skogsbrénder
hotar regnskogens existens, att kustéversvamningar drabbar miljontals man-
niskor, att sjukdomar oOkar vilket belastar halsovarden till bristningsgran-
sen, att livsmedelsproduktionen minskar vilket leder till 6kad svélt vérlden
dver, att upp till 250 miljoner manniskor far brist pa vatten och att fyra av
tio vaxt- och djurarter pa planeten inte klarar stressen utan utrotas.

De internationella klimatforhandlingarna har alltsd hittills gett, menar vi,
ett helt otillrackligt resultat for att skydda ménniskor och de kan inte hel-
ler garantera att utslappen minskar, varken sd som vetenskapen och var
planet kréver eller som landerna tidigare utlovat. | stéllet riskerar det att
lasa utsldppen pa hoga nivéer under manga ar framat. Efter tre misslyckan-
den borde det vara vart att préva en ny strategi i klimatférhandlingarna —
en som bygger mindre pa hot och mer pa fértroende och respekt. Det hand-
lar om att pa allvar sétta fart med investeringar pd hemmaplan i fornybart,
i infrastruktur och energieffektivisering, om att visa att en mer progressiv
klimatpolitik tjanar oss val, starker var konkurrenskraft, bygger broar till
jobb och valfard. Svenskt utvecklingssamarbete ska vara klimatsékrat. Vi
vill starka det globala samarbetet inom detta omrade.

Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Den grona fonden och innovativa finansieringsmekanismer
m.m., punkt 2 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 7 och
2012/13:MJ485 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Saval Bali Action Plan, klimatkonventionen, Kyotoprotokollet som avtalet
i Durban fran 2011 pavisar att nya pengar maste fram for att utvecklings-
landerna ska kunna méta klimatomstéllningen. Vi anser att Sverige ska
vara padrivande for att skapa nya internationella finansieringskallor for kli-
matomstallningsatgarder. En av de internationella klimatforhandlingarnas
fa framgangar ar upprattandet av den gréna klimatfonden (Green Climate
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Fund) vars syfte ar att finansiera klimatatgarder i utvecklingslanderna. Indu-
strilander ska skala upp finansieringen till fonden till 100 miljarder US-
dollar érligen fr.o.m. 2020. Som finansiering har namnts intakter fran
utslappshandel och en internationell skatt pa utslapp fran flyg och sjofart.
Vi menar att Sverige ska vara drivande for att Europa ska sta for en gene-
ros andel av fonden och for att utveckla de nya finansieringsmekanismer
som kravs. Det finns manga exempel pé sddana mekanismer. Sverige bor
ta initiativ till att pdskynda arbetet med mekanismerna. Det ar viktigt att
EU snabbt klarlagger for omvarlden vilken den europeiska insatsen i fon-
den ska bli. | detta arbete bor tydliggoras att intakterna fran EU:s handel
med utsléppsréatter (ETS) ska bidra till finansieringen. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

3. Medel for finansiering av klimatatgarder i utvecklingslan-
der, punkt 3 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 och

2012/13:MJ485 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5.

Stallningstagande

Inféor COP 15 i Kdépenhamn enades de rika landerna om att medverka till
att ca 100 miljarder US-dollar per ar skapas for klimatarbete fran 2020.
Hittills har Sveriges bidrag i realiteten varit néra noll. Sveriges internatio-
nella dtaganden genom klimatkonventionen kraver nya finansieringsformer
och finansieringskanaler. Finansieringsbehovet ar mycket stort. Hittills har
regeringen finansierat investeringarna i huvudsak genom avrékning eller
dubbel bokféring av bistdndet. Sverige har, sdledes, inte ens narmat sig
sitt internationella atagande om additionella medel. De belopp som avrék-
nats fran bistdndet ar alldeles for 1dga jamfort med de behov som finns,
jamfort med det internationella atagandet (100 miljarder US-dollar) och sér-
skilt jamfort med Sveriges ansvar enligt Greenhouse Development Rights
(GDR). Vi anser att Sveriges bidrag till internationell klimatfinansiering
ska vara additionell utdver det officiella bistandet pa 1 procent av BNI.
Nar det galler finansieringen véntar alla pa de s.k. innovativa finansie-
ringsmekanismerna, som behover utgdra storre delen av finansieringen.
Dessvarre utvecklas dessa mycket langsamt i dag. Vi anser att Sverige pa
sikt ska ta sitt ansvar for finansiering av det internationella klimatarbetet i
enlighet med GDR-modellen. Pa sikt kommer det att innebdra Gverforing
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av stora belopp som bér finansieras med hjalp av nya mekanismer. | vén-
tan p& att dessa utvecklas behover vi ta det ansvar som vi har lovat i
internationella forhandlingar utan att tumma pa bistandet. Sverige maste
borja avsatta dessa medel redan nu och sedan bygga upp mot den nivé
som motsvarar vart ansvar enligt véara dtaganden och GDR. Dartill bor vi
visa vara intentioner att bygga upp Grona fonden genom ett konkret
anslag till dess uppbyggnad.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

4.  Internationell granskning av CDM, punkt 4 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Sjélva idén med Clean Development Mechanism (CDM) &r att det ska
vara billigare och mer kostnadseffektivt att klimatinvestera i fattiga lander
an att endast genomféra nationella klimatatgarder. Men CDM:s kostnadsef-
fektivitet ifrdgasatts. Sandro Scocco och Eva Alfredsson skriver i rappor-
ten Konsten att nd bade klimatmal och tillvaxt (Institutet for tillvaxtpoli-
tiska studier [ITPS], nuvarande Tillvéxtanalys, 2008) att kostnadseffektivi-
teten for atgarder pd hemmaplan kraftigt underskattas. De menar att
forestallningen att det &r billigt att minska utslappen i lander som &r fat-
tiga inte stimmer och att regeringens klimatpolitik till stora delar vilar pa
en felaktig verklighetsbeskrivning. Aven den liberala tankesmedjan Fores
ifrdgasatter CDM:s kostnadseffektivitet. De menar att det &r “en Gverdrift”
att kalla CDM for kostnadseffektiv. Det mest effektiva séttet att minska
utslappen &r att alla minskar sina egna utslapp pd hemmaplan. Att kopa
utsldppsminskningar utomlands kommer alltid att vara samre an det, enligt
Fores. Vansterpartiet menar att CDM-systemet maste utvarderas i grunden.
Innan en sddan utvardering har gjorts borde den svenska regeringen avstad
fran att anvanda CDM. Sverige bor verka for en internationell Gversyn
som gor en noggrann utvérdering av CDM. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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5. Sénkor, punkt 5 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motion

2012/13:MJ410 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

I den vetenskapliga debatten har frdgan vackts om de naturliga séankorna
kan vara pa vég att bli mattade. De globala ekosystemens formaga att ta
upp véxthusgaser har nu uppskattats minska med ca 1 procent per decen-
nium och dessvdrre i en okande takt. Om forskarnas scenarier har under-
skattat effekterna, kanske valdsamt, av den minskande upptagningsforma-
gan far utslappen stérre paverkan pa klimatet an vad som hittills har varit
fallet eftersom de hittills har “raknat bort” halften. Okande osékerhet om
naturliga sankor har angetts som en av 2011 ars vetenskapliga overrask-
ningar. Vi anser att tre preliminara slutsatser kan dras av detta.

e Sénkor spelar en helt central roll fér att minska konsekvenserna av
maénniskans utsldpp av véxthusgaser. Vi bor gora allt som vi rimligen
kan for att uppratthélla eller 6ka sankornas upptag.

*  Vetenskaplig osakerhet gor dock att vi inte kan rakna hem &tgéarder
for att oka markens formaga att ta upp véxthusgaser. Att kvitta
utsldpp mot uppskattade sankor &r i dagens lage ovetenskapligt och
oansvarigt.

* | internationella férhandlingar bor Sverige arbeta for att industrilander
Okar sina sénkor, men inte anvander uppskattade sankor till att kvitta
utslapp.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

6. Sankor, punkt 5 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ410 av Johnny Skalin (SD) och

avslar motion

2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vid klimatmétet i Durban 2011 enades man om ett paketbeslut foér en
andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet dir en del av beslutet avsag
de internationella bokforingsreglerna for LULUCF (Land Use, Land Use
Change and Forestry). Som med sd mycket annat lagger sig EU i genom-
forandet av de ataganden vi gjort enligt detta internationella avtal. EU-
kommissionen har beslutat att LULUCF-sektorn inte ska inkluderas i EU-
landernas EU-interna utslappsatagande. P3 s satt far vi det samsta av tva
varldar, ndmligen ett kostsamt och resurskravande bokféringssystem utan
att det skapas nagra som helst incitament till ett béttre skogsbruk. Sverige-
demokraternas uppfattning &r att LULUCF snarast mojligt ska genomféras
som en integrerad del i Sveriges EU-interna &taganden, i linje med
ingangna avtal i och med Kyotoprotokollets andra atagandeperiod. Detta
skapar starka incitament att, for dndamalet, fortsitta att forbattra det
svenska skogsbruket, samtidigt som det varnar svenska jobb och svensk
konkurrenskraft. Detta bor ges regeringen till k&nna.

7. Jamstalldhetsperspektivet, punkt 6 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

Globalt har genusinriktade projekt som syftat till att antingen minska utslap-
pen eller anpassa sig till klimatférandringarna visat att kvinnors fulla
delaktighet i beslut raddar liv, skyddar kénsliga naturresurser och minskar
utsldppen av véxthusgaser. Alla mekanismer eller finansieringar for kata-
strofhantering, utslappsminskning eller anpassning kommer att vara otill-
réckliga ifall kvinnor inte deltar fullt ut i utformning, beslutsfattande och
genomfdérande. For att klimatanpassningen ska vara effektiv maste bakom-
liggande underlag innehdlla genusanalyser av de &tgdrder som gors.
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Sverige bor vara drivande for att jamstalldhetsperspektivet och vikten av
kvinnors delaktighet sarskilt lyfts fram i alla klimatpolitiska sammanhang
internationellt. Detta bor ges regeringen till kanna.

8. Skydd av Arktis, punkt 7 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Klimatférandringarna far snabba och dramatiska effekter vid polerna. Som-
maren 2012 blev den sommar da isen i Arktis smalte som mest sedan
matningarna inleddes. Men avsmaéltningen av de arktiska havsisarna med-
for ocksd att omraden som tidigare skyddats av istacket nu av ménga
anses bli tillgéngliga for utvinning av naturresurser som fisk, gas, olja och
mineraler. Uppskattningar fran US Geological Survey talar om att 20-25
procent av vérldens potentiella kvarvarande olje- och naturgasresurser kan
finnas i Arktis. Arktis star darfor infor stora forandringar. Klimatférandring-
arna skapar nya utmaningar som vi maste forhalla oss till och paverka.
Om l&nder och foretag véljer att investera i fornybar energi och klimat-
smarta innovationer i stallet for i att borra efter svaratkomlig olja far vi en
rimlig chans bade att skydda Arktis mot katastrofala oljeutsldapp och
bromsa de klimatférandringar som sa tydligt hotar regionen. Vi menar att
framvaxande aktiviteter maste styras av starka regelverk med krav pd
basta tillgangliga teknik och forsiktighetsprincip utifrdn harda miljokrav.
De delar av Arktis som tidigare har varit skyddade av ett permanent
havsistacke maste skyddas med ett starkt bindande regelverk och fredas
frdn olje- och naturgasexploateringar och fran fiske med destruktiva red-
skap och pa hotade bestdnd. For resterande Arktis méste samarbetet star-
kas mellan landerna. Samarbetet bor utgd fran Gverenskommelsen i FN:s
konvention om biologisk mangfald om att manniskans tryck pa sarskilt
kansliga ekosystem ska minimeras. Vi anser att Sverige, med utgangs-
punkt fran bade konventionen om biologisk mangfald och klimatkonventio-
nen, kan ifragasatta framtida olje- och naturgasexploateringar i omradet.
Med respekt for varje lands ratt att sjalv besluta om sina naturtillgangar
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och med respekt for FN:s havsrattskonvention ska Sverige i internationella
sammanhang verka for ett langsiktigt skydd for de kansliga miljéerna i
Arktis.

Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Restriktioner mot utvinning av fossila bréanslen, punkt 8
(MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

En tillbakablick visar att klimatkonventionen och Kyotoprotokollet inte ens
har skapat ett hack i kurvan dver stdndigt 6kande utsldpp — under 2000-
talet har okningen snarare varit storre &n tidigare. Vi kan inte lita pé att
alla varldens politiker p& kort tid ska vakna upp och genomféra atgarder
som begrdnsar anvandningen av fossila brénslen i den utstrdckning som
kravs, eller forlita oss pa att ett internationellt system for handel med
utslappsratter far tillrackligt genomslag tillrackligt fort. Problemet bor aven
angripas vid dess bokstavliga kélla: utvinningen av fossila branslen. Kolet
— i form av olja, kol och gas — maste fd ligga kvar i marken. Detta bor
vara en del av den l8sning som férhandlas i kommande klimatavtal. Situa-
tionens allvar stills pd sin spets i Arktisomradet. Sverige ska ha en
konsekvent linje i klimatfrdgan och bér ga i framkant. Dérfor bor ett tyd-
ligt forbud mot sdval prospektering som utvinning av kol, olja och natur-
gas inforas. P& s& satt visar vi att Sverige satter kampen mot
klimatférandringarna fore kortsiktiga ekonomiska nationella intressen.
Regeringen bor aven verka internationellt for att fa andra lander att infora
restriktioner mot utvinning av fossila branslen inom sina territorier. | Ark-
tiska radet bor Sverige ta initiativ till att gora Arktis till en skyddad zon
pa ett liknande satt som har skett i Antarktis. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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10. EU:s mal for utslappsminskning, punkt 9 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

EU:s malséttning &r att minska utslappen med 20 procent till 2020, men
att detta kan hdjas till 30 procent om andra lander héjer sina ataganden.
Vi menar att detta defensiva stallningstagande bygger pa en felaktig fore-
stallning om att det ar samhallsekonomiskt ol6nsamt att ga fore i en
nodvandig omstallning. Pa toppmdtet i Bali anslét sig EU dessutom till
IPCC:s forskningsrapport som kréver minskningar pa 25-40 procent i den
utvecklade delen av virlden till 2020. Ska de rika landerna nd detta mal
maste Sverige och EU ga fore. EU bor darfor ta pa sig utsldppsminsk-
ningar med minst 30 procent till 2020. Detta bor ges regeringen till kdnna.

11. EU:s fardplan for utslappsminskningar, punkt 10 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 i denna del.

Stéllningstagande

EU bor anta den fardplan mot 2050 som kommissionen lagt fram. Detta
har blockerats av ndgra medlemslander. Har maste Sveriges och EU:s insat-
ser for att dvertyga de tveksamma landerna 0ka. Regeringen bor stodja
kommissionens arbete i detta. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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12. Handel med utslappsréatter inom EU, punkt 11 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stéllningstagande

| praktiken &r EU:s utslappstak verkningslost i dag. Anlédggningarna som
ingdr i utslappshandeln behdver inte ens anvanda alla de utsldppsratter
som delas ut. Manga foretag sparar nu utslappsratterna for framtida behov
och marknaden for utslappsratter har mer eller mindre havererat. Vi anser
att EU:s reduktionsmal till 2020 behéver skarpas fran 20 till -40 procent.
En foljd av detta ar att dven taket for den handlande sektorn behdver san-
kas. For narvarande ligger tilldelningen av utslappsratter langt over efterfra-
gan och det finns ett stort antal oanvdnda utsléppsrétter. Om Sverige ska
ta sin del av ansvaret for att nd temperaturmalen behéver utslappen fran
den handlande sektorn i Sverige liksom i resten av EU minska snabbt och
betydligt snabbare &n vad EU:s utslappstak medfor. Sverige bor kraftfullt
och tydligt arbeta inom EU for att minska tilldelningen av utsléppsrétter.
Detta bor ges regeringen till kénna.

13. EU:s krav om utslapp fran personbilar, punkt 12 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 24.

Stallningstagande

Nu har EU-kommissionen arbetat fram en ny lagstiftning som satter kra-
ven till 2020. Lagkravet ar 95 gram koldioxid per kilometer till 2020. Vi
stoder principerna i EU-kommissionens forslag. Det ar utformat s att det
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ger en konkurrensneutralitet mellan de olika biltillverkarna i EU. Det kan
aven vara en fordel med ett nytt Iangsiktigt mal for 2025. Detta bor ges
regeringen till kénna.

14. Nordiskt samarbete kring anpassning, punkt 13 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ222 av Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson (bada S)
yrkande 2.

Stallningstagande

Klimatanpassningsarbetet behdver starkas och samordnas pa béde central
och regional niva. Arbetet maste genomsyra hela samhallet. Staten bor ta
ett helhetsgrepp och tillsammans med l&nsstyrelserna ta fram en nationell
klimatanpassningsstrategi som ocksa tar hansyn till regionala skillnader.
Det &r viktigt med ett politiskt helhetsansvar dar departement, myndigheter
och organisationer samverkar. Det behdvs aven ett nordiskt helhetsgrepp
och ett fordjupat samarbete mellan de nordiska landerna for att klimatan-
passa samhallet. De nordiska landerna kan hjalpas at med béde forskning,
pilotprojekt och stérre investeringar. Det finns ocksd behov av ett bredare
erfarenhetsutbyte mellan landerna dar exempel pa framgéangsrika lokala
och regionala anpassningsstrategier lyfts fram. Detta bor ges regeringen till
kénna.

15. GDR utgangspunkt for svensk klimatpolitik, punkt 14
(MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ485 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.
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Stallningstagande

Greenhouse Development Rights (GDR) har blivit en viktig referenspunkt
i de internationella klimatférhandlingarna. GDR &r en modell for att
berakna och planera en ansvarig klimatpolitik genom reduktioner pad hem-
maplan och finansiering av reduktioner i utvecklingsléander. Regeringen
bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med férslag om hur GDR
kan utgdra en utgangspunkt for den svenska klimatpolitiken. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

16. Svenska utslappsmal m.m., punkt 15 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 9 och 11 samt
avslar motionerna

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Det forsta mélet som riksdagens borgerliga majoritet beslutade om 2009
innebér att Sverige ska ha minskat sina utslapp med 40 procent 2020 jam-
fort med 1990. Malet géller endast de utsldpp som sker utanfor EU:s
handel med utslappsratter. Grundproblemet &r att det 1990 inte fanns
ndgon handlande sektor. Regeringen uppger i budgetpropositionen att
malet innebar en minskning med 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter jam-
fort med 1990. Om 20 miljoner ton motsvarar en 40-procentig minskning
innebar det att regeringen menar att utslappen fran den icke-handlande sek-
torn 1990 var 50 miljoner ton. Men hur den siffran tagits fram ar oklart.
Vilken definition av den icke-handlande sektorn har anvants? Reglerna har
ju &ndrats under perioden. Vi menar att regeringen bor rapportera till riks-
dagen vilken utslappsniva som dagens utslapp ska jamforas med for att
bedéma maluppfyllelsen for riksdagens klimatmal for 2020.

For klimatmalet — att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp 2050 —
rader osakerhet. Menas med begreppet “nettoutslapp” att den nettoinbind-
ning av kol som den svenska skogen och marken gor ska dras fran de
totala utslappen? Eller innebdr “inga nettoutslapp” det som regeringen avi-
serade i ett pressmeddelande den 15 november 2011: "Miljominister Lena
Ek startar arbetet for ett Sverige utan klimatutslapp 2050.”? Naturvardsver-
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ket har ett regeringsuppdrag att arbeta med en plan for att nd 2050-malet.
En del av svaret finns i Naturvardsverkets delrapport. Verket menar att
propositionstexten kan tolkas som att de kvarvarande utslappen inom lan-
det uppvags av att ”Sverige genom medvetet politiska beslut forstarker
kolforradet i skog och mark”. | rapporten skriver Naturvardsverket att kli-
matpropositionen ocksd kan tolkas som om utslappen enligt visionen 2050
ar nara noll i energi- och transportsektorn och att endast utslapp i jordbruks-
sektorn samt sma utslapp i industrin kvarstar. Detta 4r en beskrivning som
mer svarar mot det socialdemokratiska forslaget som innebar att malet for
2050 ska vara att utsldppen minskat med 90 procent jamfort med 1990. Vi
menar att 2050-malet som det nu ar formulerat i riksdagens beslut ar for
oklart och med den tolkning som Naturvardsverket ar inne pa till och med
kan innebdra en ambitionsminskning och &r oprecist. Vi menar att riksda-
gen bor besluta om ett nytt klimatmal fér 2050 som innebér féljande: ”Ar
2050 ar Sverige fritt fran fossila branslen. Utslappen av véxthusgaser har
minskat med minst 90 procent jamfért med 1990.”
Detta bor ges regeringen till kénna.

17. Svenska utslappsmal m.m., punkt 15 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del och
avslar motionerna

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 9 och 11.

Stallningstagande

For att klara 1,5-gradersmalet behdver de globala utsldppen helt upphéra
till 2050 och utsléppen i rika lander vara néra noll redan 2030 for att ge
fattiga lander utrymme for 6kade utslépp. Studier som har gjorts 6ver moj-
ligheten att minska utslappen i Sverige antyder dock att en sd snabb
minskning inte & mojlig utan mycket stora social-ekonomiska konsekven-
ser. Miljopartiet de grona anser darfor att Sveriges ansvar ska uppfyllas
genom att vi inom landet minskar vara utslapp till nara noll 2050 enligt en
linjar minskning fran 2012. Det innebar en reduktion av Sveriges utslapp
till 2020 med néstan 40 procent och en minskning med 66 procent till
2030 jamfort med 1990. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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18. Svenska utslappsmal m.m., punkt 15 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt

avslar motionerna

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 9 och 11 samt
2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

For att uppna ett globalt 1,5-gradersmal anser Vansterpartiet att Sverige
maste skarpa sina nationella utslappsminskningsmal till 2020 och 2050.
Till 2020 ska de totala svenska utsldppen av véxthusgaser minska med
minst 45 procent (jamfort med 1990) genom atgérder inom landet; for den
icke-handlande sektorn innebédr detta minskningar med 52 procent i
Sverige jamfort med 1990. Dessutom ska Sverige hjélpa andra lander att
kraftigt minska sina utslapp genom klimatbistand och ny klimatfinansier-
ing inom frdmst FN:s regi. Till 2050 ska de totala utsléppen av véxthusga-
ser i Sverige minska med 100 procent, dvs. vara noll. Detta bor ges
regeringen till kénna.

19. Svenskt klimatpolitiskt ramverk, punkt 16 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 21,

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12 och
2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi tror att 2050-malet blir svart att nd utan ett sammanhéngande klimatpo-
litiskt ramverk som regeringen har att folja. Ramverket for klimatpolitiken
bor beslutas i bred enighet for att staka ut en hallbar vag mot 2050-malet.
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Malet ar att skapa en stabil och langsiktig klimatpolitik genom att ge den
tydliga spelregler som skapar disciplin, trovardighet, transparens och mal-
styrning. Samtidigt méste ramverket medge utrymme for politiska priorite-
ringar och val av styrmedel samt vara flexibelt for ovdntade héandelser i
omvirlden. Det langsiktiga malet bor ta sikte pd 2050 och ange hur stora
utslapp av véxthusgaser som kan ske inom riket detta ar.

| Storbritannien har man med framgang infort en klimatlag i linje med
det ramverk vi skissar pd har, med en sjalvstindig klimatkommitté
bestdende av experter inom relevanta omraden, som granskar politiken ur
ett klimatperspektiv och ar radgivande till regeringen.

Foljande viktiga delar bor finnas med i ett svenskt klimatpolitiskt ram-
verk:

- Tiden fram till mélaret delas in i budgetperioder med tydliga utslapps-
tak och regler for hur malen ska nas.

- Arlig aterrapportering om méaluppfyllelse till riksdagen i samband med
budgetpropositionen som underlag for riksdagens beslut om styrmedel
och styrmedelsnivaer.

- Regelbunden uppféljning av var konsumtions klimatpaverkan (utslapp
orsakade av varor vi importerar minus utslapp fran varor vi exporterar).

Detta bor ges regeringen till kénna.

20. Konsumtionsbaserade utslapp, punkt 17 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27 och

avslar motion

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28.

Stallningstagande

En studie av globala energisystem vid Uppsala universitet presenterade i
september 2011 Sveriges konsumtionsbaserade utslapp av véxthusgaser.
Resultatet frdn studien visar att de totala utslappen har Gkat med ca
20 procent under perioden 1993-2005. | den officiella statistiken for
Sverige under samma period uppvisas i stéllet en minskning med 10 pro-
cent. Vi anser att detta belyser tvd viktiga insikter: Sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och klimatpaverkan ar inte brutet i Sverige som reger-
ingen hévdar samt for att upprétta rattvisa globala klimatavtal och natio-
nella malsittningar maste konsumtionsbaserad bokféring bli central. |
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nulaget rapporterar Naturvéardsverket sin officiella statistik av vaxthusgasut-
slapp till UNFCCC, FN:s klimatkonvention. | denna statistik ingar endast
de utsldpp som sker inom Sverige. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att
till sin arliga officiella statistik éver vaxthusgasutslapp i Sverige som rap-
porteras till FN:s klimatkonvention &ven ldgga de konsumtionsbaserade
utslappen. Detta bor ges regeringen till k&nna.

21. Overskott av utslappsrattigheter m.m., punkt 18 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 23 och

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar motion

2012/13:MJ334 av Gunilla Nordgren (M).

Stallningstagande

EU har spelat en positiv roll for att fa till stdnd en andra dtagandeperiod
under Kyotoprotokollet. Det ar oerhort viktigt for att halla ihop idén att
industrilanderna tar pa sig ansvar for de utsldapp de gjort. EU drev ocksa
p& for skrivningarna om ett mer lagligt bindande ramverk. En del i detta
borde vara att Kyotoprotokollets alla dverskott av utslappskrediter ska klip-
pas sonder. Sverige har ett betydande éverskott av utsldppsratter. Overskot-
tet av utslappsratter, jamfort med Sveriges atagande enligt Kyotoavtalet,
vantas uppga till drygt 70 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det ar mer
an Sveriges totala utslapp av véxthusgaser under 2009 (60 miljoner ton).
Det ekonomiska vérdet pa dverskottet bedéms vara betydande. Enligt Kyo-
toavtalet kan Overskottet annulleras, sparas eller saljas. Om Sverige annul-
lerar, alltsd upphaver, overskottet skulle svenskarnas klimatanstrangningar
for minskade utslapp bli bestdende. Om Sverige i stillet valjer att salja
hela Overskottet skulle en betydande del av de anstrangningar som gjorts
av svenska medborgare bli effektlésa. De koldioxidutslédpp svenskarna spa-
rat under 20 ar kan da ske i ett annat land. Att spara Overskottet for att
eventuellt anvénda det i framtiden skulle innebéra att dessa tkade utslépp
sker langre fram. Det rader alltsd ingen tvekan om vad som &r bast for
klimatet. Storbritannien har redan fattat beslut om annullering. Eftersom
det & mojligt att ta med sig Gverskottet till nasta atagandeperiod (2013-
2020) bor Sverige annullera sina krediter omgaende for att sakerstélla att
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alla anstrédngningar som gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir forgéves
genom att utsldppen i stallet sker ndgon annanstans. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

22. Gold Standard pd CDM, punkt 19 (S, MP)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ485 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Clean Development Mechanism (CDM) gér ut pd att ett land som har
svart att minska sina egna utslapp i stéllet kan kopa utslappskrediter fran
energiprojekt i utvecklingslédnder och sedan rékna av dessa mot sina egna
utslapp. Systemet fungerar déligt, bl.a. anses s& mycket som halften av
dessa projekt inte bidra till minskade utsldpp och det har ocksd funnits
kritik mot projektens forhallande till fattiga méanniskors perspektiv och rat-
tigheter. Det finns ocksé en kritik mot att systemet inte garanterar princi-
pen om additionalitet. Vi anser att kraven p& CDM maste héjas sa att de
uppfyller héga krav, minst s.k. Gold Standard. Detta bor ges regeringen
till kénna.

23. Minskad paverkan fran kéttkonsumtion m.m., punkt 20
(MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25 och

2012/13:MJ404 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar motion

2012/13:MJ374 av Kent Harstedt (S).
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Stallningstagande

Sedan 1990 har genomsnittsvenskens konsumtion av kétt och kéttproduk-
ter 6kat med 44 procent. Denna 6verkonsumtion skadar inte bara halsan
utan ocksé i hogsta grad miljon. Av hansyn till klimatet bor konsumtionen
av kott fran idisslare minska, da dessa orsakar storre utslapp av vaxthusga-
ser an kycklingar och grisar. Aven kycklingar och grisar har dock i
allminhet betydligt hogre klimatpaverkan an vegetabiliska proteinkallor,
och djurens valfard kan dessutom starkt ifrgasattas. Av hansyn till den
biologiska méangfalden bor naturbeteskott prioriteras. En sammanvagd mil-
jobeddmning skulle darfér kunna landa i att konsumtionen av alla kéttslag
utom naturbeteskott behdver minska.

Riksdag och regering har en helt avgorande roll for att underlatta for
svenskarna att fortsatta att minska sin klimatpaverkan genom ett klimat-
smart dtande. Precis som Klimatberedningen (SOU 2008:24) har konstate-
rat saknas det styrmedel inom jordbrukssektorn som &r direkt riktade mot
att minska utslappen av véaxthusgaser. En ansvarsfull hallning vore darfor
att exempelvis anta ett nationellt mal om en minskad ko6ttkonsumtion.
Detta bor kompletteras med ett motsvarande mal om minskad klimatbelast-
ning frn kottkonsumtionen for att ocksd uppmarksamma de atgarder som
kan goras pd produktionssidan, d&ven om vissa av de utslapp som harror
fran biologiska processer kan vara svara att paverka i storre grad utan risk
for odnskade bieffekter. Detta kan ske inom ramen for en handlingsplan
for hur klimatpaverkan fran livsmedelskedjan, inklusive animalieproduktio-
nen, ska minskas.

Bara mal ar dock séllan tillrackligt for att nd en forandring. Den offent-
liga upphandlingen, till skolkdk, sjukhuskdk och liknande, bor rimligen
dra sitt strd till stacken for att minska den mangd kott som serveras. Akto-
rer som jobbar med kunskapsstdd till upphandlare, kostansvariga, kockar
och andra som é&r involverade i de offentliga méltiderna bor ges stod om
hur man pé basta satt okar inslaget av goda och naringsrika gréna ratter.
Vi kan ocksd ge uppdrag till statliga verksamheter med stor maltidsverk-
samhet som forsvaret och kriminalvarden att minska mangden kott.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

24. Biogasutveckling, punkt 21 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

En viktig energikalla som har dubbel klimatnytta &r biogasen. Den bade
tar bort klimatskadliga utslapp av metangas och ersatter fossila bréanslen.
Produktionen och efterfrigan har véxt starkt i Sverige de sista aren, men
vi ser det som oroande att biogasproduktionen inte klarar att fylla hela
efterfrdgan utan att mycket fossil naturgas importeras och blandas med bio-
gasen. Naturgasen ar billig och vi oroar oss for att de nya ledningar som
planeras laser in investeringar i naturgasen for 1ang tid och pé sa satt brom-
sar biogasutvecklingen. Vi delar den positiva instéllning till biogas som
regeringen ofta uttrycker i ord. Men vi saknar en sammanhallen politik
med statliga mal for produktion och anvéndning av biogas. Det behdvs
ocksd mer stabila och langsiktiga incitament som underlattar investeringar.
Vi behdver bygga ut biogasproduktionen i Sverige kraftigt. Till det behévs
en Overgripande plan for hur stat, regioner och kommuner ska kunna sam-
arbeta och hur foretag ska kunna utvecklas och testa innovationer och
pilotprojekt. Vi menar att regeringen ska presentera en tvérsektoriell bio-
gasstrategi for riksdagen. Detta bor ges regeringen till kanna.

25. Regelforenkling vid biogasproduktion m.m., punkt 22 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ409 av Josef Fransson (SD) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Smé biogasproducenter som anvéander stallgodsel som substrat &r i dag
begrénsade av regelverk som endast mojliggdr anvandande av stallgodsel
och kraver att endast tre givare och mottagare far vara inblandade i samrot-
ning samt spridning av godselprodukten efter rétning. Att begrénsa antalet
till tre parter satter upp hinder for foretagens forutsattningar for utveck-
ling. Det ar darfor var &sikt att regelverket bor omprovas for att se om
detta verkligen ar ndédvandigt.

Vissa sma biogasproducenter efterfrdgar en majlighet att kunna ta emot
matrester, t.ex. frdn skolkok, att blanda in med stallgédseln i rétningspro-
cessen. Det &r i dag inte tillatet pa grund av risken for smittspridning, men
samtidigt kan anforas att i det fall salmonellabakterier patraffas i matres-
terna fran ett skolkok existerar mer allvarliga problem &n eventuell smitt-
spridning vid en rotningsprocess. Det bor inte vara svart att fa fram sakra
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forfaranden for att sma biogasproducenter, utan egen hygienisering av sub-
strat, ska kunna ta emot och hantera visst avfall utéver stallgdsel. Det &r
var mening att regelverket dven i detta sammanhang bor omprévas och
utvecklas.

Biogddsel &r en forlustaffar for biogasproducenten, aven om restproduk-
ten av biogasproduktion givetvis maste hanteras. Den ar samtidigt ett bra
satt att aterfora naringsiamnen fran stad till landsbygd. For att minska for-
lusterna och stimulera processen vill Sverigedemokraterna se dver méjlig-
heterna att ge stod till biogdseln da detta bidrar till minskad import av
handelsgodsel.

Detta bor ges regeringen till kénna.

26. Hallbara biodrivmedel, punkt 23 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2012/13:MJ430 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1-3 och
2012/13:MJ449 av Mats Pertoft (MP).

Stallningstagande

Ett bransle som paverkar miljon lite ska gynnas ekonomiskt i foérhallande
till ett bransle som har hdg miljopaverkan. P& lang sikt bor skattesubven-
tioner till héallbara drivmedel fasas ut och beskattas utifran miljopaverkan.
En given utgdngspunkt i samband med produktion av biobranslen ar att
produktionen av biodrivmedel méste leda till minst 60 procents reducering
av koldioxidutslappen, att den biologiska méangfalden inte hotas, att fram-
stillningen inte sker pa bekostnad av livsmedelsproduktionen i regioner
dar det rader brist pd mat, att det betalas ut skaliga loner, att arbetsforhal-
landen &r sdkra och rimliga samt att produktionen inte tranger ut lokalbe-
folkningen. For att fa hallbara drivmedel vill vi foljande:

*  Tillsatt en utredning som pa vetenskaplig grund gar igenom olika brans-
lesorter utifran ett livscykelperspektiv.

* Certifiera allt fordonsbransle, dven bensin och diesel, utifrdn sociala
och ekologiska hallbarhetskriterier.

* Regeringen ska aterkomma med ett nytt lagférslag som pa allvar leder
till reducering av véxthusgaser med minst 60 procent i forhallande till
utsldppen om fossila brénslen i stéllet hade anvénts.
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e Sverige verkar internationellt for att det infors en internationell certi-
fiering for héllbar odling av bioenergi.

*  Sverige bidrar genom t.ex. bistdndsmedel till att bygga upp institutio-
nell kapacitet i fattigare lander for att dessa ska kunna sakerstalla att
certifieringssystemen foljs.

* Utbyggnaden av fornybara branslen paskyndas genom ett investerings-
program for el och biogas, motsvarande 200 miljoner kronor per ar.

*  Fram till 2015 undantas héginblandad etanol, biogas, el och andra hall-
barare drivmedel fran energi- och koldioxidskatt och i god tid fore
2015 ges en signal om skattebefrielsen ska fortsétta eller ej.

* Sveriges mal om att andelen fornybara drivmedel i transportsektorn
ska vara 10 procent till 2020 bor hojas till 25 procent.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

27. Hallbara biodrivmedel, punkt 23 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ430 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1-3 och

avslar motionerna

2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2 och

2012/13:MJ449 av Mats Pertoft (MP).

Stallningstagande

Sveriges beslutsfattare har i stravan efter fornybara drivmedel satsat stort
pa etanol och biodiesel. Framéver véntas nya ambitionshdjningar och det
har foreslagits en kvotplikt som ska tvinga leverantorer att blanda in 10
procent etanol i bensinen och 7 procent FAME i dieseln. Ett hogre ravaru-
pris leder ocksd ofrankomligt till att det blir Iénsamt att odla upp nya
omraden. Att ta nya marker i ansprak genererar vanligtvis en s.k. koldioxid-
skuld, som kan ta artionden att kompensera for genom anvéndning av
biodrivmedel. | rapporten Etanolens koldioxideffekter (S. Wibe, 2010) dras
slutsatsen att etanolen leder till dkade utslépp, jamfort med motsvarande
transportarbete med bensin, under de forsta 50-60 aren. Det gar dven at
vasentligt mycket mer energi till att framstélla etanol &n till att utvinna
bensin. Den eventuella utsldppsminskningen som gors vid sjalva forbréan-
ningsprocessen ats da delvis upp av den storre mangd energi som gar at
till sjalva framstéllningsprocessen.
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Sammantaget summeras det beréknade skattebortfallet for energi- och
koldioxidskatt pa etanol och biodiesel for 2013 bli 3 395 miljoner eller 3,4
miljarder kronor. Med detta sagt ska det hallas i minnet att regeringen avi-
serat en hgjning av inblandningen i det Iaginblandade branslet genom en
kvotplikt som gor inblandningen tvingande. | detta scenario blir det sam-
mantagna skattebortfallet for energi- och koldioxidskatt fér etanol och
biodiesel 4 461 miljoner eller 4,5 miljarder kronor. Det & mdjligen rimligt
att ha en lagre koldioxidskatt pd biodrivmedlen, men att helt befria dem
fran saval koldioxid- som energiskatt gentemot andra energislag ar orim-
ligt, d& de tvekldst har ett nettoutsldpp av koldioxid.

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrackning och till vilka kostnader
skattebefrielsen av biodrivmedel bidrar till att uppna klimatmalen (redovi-
sat i rapporten Biodrivmedel for battre klimat — Hur anvands skattebefriel-
sen?). Riksrevisionens slutsats ar att en fullstindig skattebefrielse for
biodrivmedel ar en relativt dyr atgard for att minska utslappen av véxthus-
gaser. Vidare framhaller Riksrevisionen att en skattebefrielse kan medféra
flera effekter som till en del kan motverka de ursprungliga intentionerna.

Detta bor ges regeringen till kénna.

28. Strategier for renare luft, punkt 24 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Den 4 maj 2012 tecknades ett nytt avtal med FN:s luftvardskonvention.
Avtalet som brukar kallas Goteborgskonventionen efter det forsta under-
tecknandet i Goteborg 1999 innebar att Sverige maste minska sina utslapp
av svaveldioxid (SO,) med 22 procent, kvaveoxid (NOx) med 36 procent,
ammoniak (NH3) med 15 procent, flyktiga organiska amnen (VOC) med
25 procent och sma partiklar (PM 2,5) med 19 procent till 2020 jamfort
med 2005. En sammanvagd strategi behdver tas fram med styrmedel och
atgarder for att nd malen. Tiden ar knapp och atgarderna maste fram snabbt.

Enligt FN:s luftvardskonvention ska Sverige minska utslappen av kvéve-
oxider med 36 procent till 2020 jamfort med 2005. For att klara detta
kravs nya styrmedel, anser vi. Utslappen kommer framst fran dieselfordon
men ocksd fran varmeproduktion. | strategin for effektivare energianvand-
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ning och transporter (EET-strategin) foreslog Naturvardsverket och trafik-
verken (Vagverket och Banverket) att avgiften pd kvaveoxider som i dag
ar 50 kr/kg ska hojas till 60 kr/kg. Naturvardsverket har visat att kvave-
oxidavgiften ar ett effektivt miljostyrmedel. Vi foreslar att avgiften hojs
enligt Naturvardsverkets forslag som en forsta atgard for att nd malet i FN-
konventionen. Avgiften &terbetalas till verksamheterna enligt ett system
dar en anlaggning med laga utslapp i forhallande till sin energiproduktion
gynnas. | EET-strategin foreslogs ocksa att avgiften skulle breddas enligt
ett tidigare forslag fran 2005. Vi menar att det ar nédvandigt att lyfta fram
Naturvardsverkets forslag om breddning av kvaveoxidavgiften och att reger-
ingen ska utreda mojligheten att genomféra det och ta fram en konsekvens-
analys av forslaget.

| nagra stader har dubbdacksférbud inforts pa enskilda gator i syfte att
minska halten av farliga partiklar. Men det behdvs fler styrmedel for att
minska den forsdémrade luftkvalitet som farliga partiklar orsakar. Det finns
flera majliga losningar for att minska anvéndningen av dubbdéck i storsta-
derna. Vi menar att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av vilka styrmedel som bor inforas for att minska luftforore-
ningarna av partiklar i vara stader. Dieselbilarnas partikelfilter stoppar i
dag de storre partiklarna men de mindre orsakar fortfarande skada. Sats-
ningen pa biogas har gjort att manga taxibilar och bussar i storstaderna i
dag drivs med fordonsgas, vilken inte orsakar partikelutslapp. Darfor &ar
det viktigt att sékerstélla en 6kad produktion av biogas.

Detta bor ges regeringen till kénna.

29. Strategi for att minska forsurning, punkt 25 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6.

Stéllningstagande

Forsurningen av sjoar och vattendrag orsakas framst av nedfall av svavel-
och kvaveforeningar. Svavlet kommer framst frn forbranning av fossila
branslen, kvaveoxiderna fran transporterna, framst dieselférbranning i batar
och végfordon. Utslapp fran sjofarten ar den enskilt stérsta kallan till for-
surning i Sverige. Tydliga atgarder behovs for att minska koldioxidutslap-
pen och utslapp av svavel, kvavedioxider och partiklar fran sjofarten. Vi
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socialdemokrater tror att det gar att hitta en langsiktig losning pa fragan
dar bade basindustrins konkurrensvillkor och miljokraven gar att forena.
Sjofarten maste fortsatta minska sina svavelutslapp precis som andra bran-
scher, men det maste ske genom att samma krav stills pa samtliga fartyg.
Vidare ar det av stor vikt att EU, ensamt eller tillsammans med IMO, tar
initiativ till ett globalt system med handel med utslappsratter for sjéfarten.
Utslappshandeln kan bli ett viktigt verktyg i arbetet med att minska sjofar-
tens klimatpdverkan. Naturvardsverket menar att for att fa till stand ytterli-
gare utslappsbegransningar i EU krévs ett strategiskt aktivt arbete. Vi
anser att regeringen ska ta fram en plan for en sadan aktiv strategi. Natur-
vardsverket arbetar med ett underlag till en sddan strategi. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

30. Aktivare tillsyn av atgardsprogram, punkt 26 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Atgardsprogrammen for de kommuner som i dag 6verskrider luftkvalitets-
normerna skulle kunna vara ett mycket viktigt verktyg. Det kréver dock en
mer aktiv tillsyn av att &tgarder i &tgardsprogram verkligen genomfors.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

31. Regelbunden éversyn av atgardsprogram, punkt 27 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 7.
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Stallningstagande

Nar normerna inte klaras bor atgardsprogrammen ocksd kunna ses Gver
oftare &n i dag — vid behov eller senast vart sjatte ar”, vilket &r vad som
anges i 5 kap. 6 § miljobalken — sa att de verkligen &r aktuella. Naturvards-
verket bor ges en starkare och aktivare roll for att initiera en dversyn av
ett &tgardsprogram. P& sikt, nir kommunerna fatt battre styrmedel, bor
regeringen kunna vidta atgarder mot kommuner som inte foljer atgarder i
atgardsprogrammet. Detta bor ges regeringen till kanna.

32. Montrealprotokollet, punkt 28 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 19.

Stallningstagande

Miljomalet Skyddande ozonskikt ar ett av tva mal som Naturvardsverket i
sin fordjupade utvérdering bedomer kan nas med nuvarande styrmedel. Vik-
tigt har &r dock att det positiva arbete som Sverige bedrivit fortsatter.
Forhandlingarna inom Montrealprotokollet bor fortsatta, och Sverige bor
dven fortséttningsvis ha en aktiv roll. Aven om utvecklingen &r positiv
finns det nagra oroande tecken. Utslappen av lustgas (N,O) som ocksa &r
kraftigt klimatpdverkande 6kar. S& kallade HCFC-gaser (klorfluorkolvaten)
produceras fortfarande i utvecklingslanderna. Utslappen av HCFC-gaser
har 6kat mer an forvantat, och 2007 beslutades inom ramen for Montreal-
protokollet att fasa ut dessa i industrilanderna till 2015 och i utvecklings-
landerna till 2020. Detta bor ges regeringen till kénna.



Sérskilda yttranden

1. Hallbara biodrivmedel, punkt 23 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

For att kunna fasa ut fossila brénslen i transportsektorn kommer biodrivme-
del att behdva spela en roll. Det &r dock viktigt att dessa biodrivmedel
sammantaget minskar klimatpaverkan jamfort med fossila branslen, och att
de inte leder till ohdllbara sociala eller ekologiska konsekvenser.

De héllbarhetskriterier som har tagits fram pd EU-niva beh6ver skirpas,
béde vad galler kraven pé direkt klimatnytta och genom att inkludera effek-
ter av indirekt férandring av markanvéandning. Darutdver behdver politiken
tydligare gora skillnad mellan drivmedel med olika klimatnytta.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 3. DA det géller véra forslag hanvisar vi
till vara nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i
det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reser-
vation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 3. Da det galler vara forslag hanvisar vi
till vara nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i
det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reser-
vation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt det motionsfor-
slag som finns upptaget i bilaga 3. DA det galler vart forslag hanvisar vi
till var nu aktuella motion. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.
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5. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 3. Da det galler vara forslag hanvisar vi
till var nu aktuella motion. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor genomftra de Aatgérder
som lyfts fram for att skapa hallbara drivmedel.

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige infor klimatmotet i Doha (COP
18) och dess efterfcljare kraver ett nytt globalt klimatmal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige verkar for att metoden Green-
house Development Rights (GDR) far genomslag i kommande

klimatavtal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatmal for Sverige till 2020.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatmal for Sverige till 2050.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sveriges kop av utslédppskrediter via
CDM (Clean Development Mechanism) for att uppnd det nationella
klimatmalet ska upphora.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska driva kravet att EU hojer sitt
klimatmal till 30 procent till 2020.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige ska verka for att internationella
klimatavtal som sluts efter Kyotoprotokollet ska vara legalt bindande.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att en konsumtions-
baserad bokforing blir central i de internationella klimatférhandling-
arna.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor leva upp till EU-direktivet
om utslappshandeln och éronmaérka auktioneringsintékterna till kli-
matétgarder i enlighet med direktivet.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att en internationell
granskning gor en noggrann utvérdering av CDM.
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16.

17.

18.

21.

23.

24,

25.

27.

28.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bér vara drivande for att jamstalld-
hetsperspektivet och vikten av kvinnors delaktighet sarskilt lyfts i
alla klimatpolitiska sammanhang internationellt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera i alla internationella
forum for att subventioner till olja och andra fossila energislag
fasas ut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i klimatférhandlingar verkar for
att ett fondbaserat system for REDD (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation) utvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor infora en statlig klimatbudget
som laggs utifran de klimatpolitiska malen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige med omedelbar verkan beslutar
att overskottet av utslappsratter annulleras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anta ett nationellt mal om en minskad
kéttkonsumtion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor tas fram en handlingsplan for hur
klimatpaverkan av livsmedelskedjan, inklusive animalieproduktio-
nen, ska minskas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att till
sin darliga officiella statistik dver véaxthusgasutslapp i Sverige som
rapporteras till FN:s klimatkonvention &ven foga rapporter om de
konsumtionsbaserade utslappen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsumtionsperspektivet bér fa en central
betydelse i Naturvardsverkets uppdrag Fardplan for ett Sverige utan
klimatutslapp 2050.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas for att belysa
effekterna av att inféra koldioxidransonering i Sverige.

2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP):

6.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aktivare tillsyn av att atgarder i atgardspro-
gram genomfors.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regelbunden 6versyn av atgardsprogram nar
normerna inte Kklaras.
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2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s kommande krav om koldioxidutslapp
fran personbilar.

2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara padrivande i EU och
andra internationella forum for att begransningar av flygets utslapp
ska foras in i ett globalt klimatavtal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att flygets han-
del med utslappsratter ska utgdra en egen bubbla”.

2012/13:MJ222 av Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson (bada

S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en nationell
klimatanpassningsstrategi.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett fordjupat nordiskt samarbete kring klimat-
anpassningsstrategier.

2012/13:MJ236 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur den svenska animalieproduktionen i 0Okad
utstrackning kan baseras pa klimateffektiva och hallbara proteinfodermedel.

2012/13:MJ281 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur ett system med utslappstak for koldioxid
och medborgarutdelning skulle kunna utformas i Sverige.

2012/13:MJ318 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ta initiativ till inrattandet av en global klimat-
ombudsman.

2012/13:MJ334 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning av mojligheterna att undanta indust-
rianldggningar som har en mindre installerad effekt an 20 MW och &r
anslutna till fjarrvarmenétet fran systemet med utslappsratter.
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2012/13:MJ374 av Kent Harstedt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i saval folkhalso- som miljoforbattrande syfte ta initiativ
till en minskad kéttkonsumtion pa sjukhus och skolor.

2012/13:MJ404 av Helena Leander m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett mal om minskad klimatbelastning fran
kéttkonsumtionen med minst 25 procent till 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett mal om minskad koéttkonsumtion med
minst 25 procent till 2020.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdra at statliga verksamheter att minska
kottkonsumtionen med minst 25 procent till 2020.

2012/13:MJ409 av Josef Fransson (SD):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se mdjligheter och nivaer for
att ge producenter av biogtdsel stod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en omprdvning av begrénsningen att endast
tre parter kan samverka om en rétningsanlaggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en omprévning av regelverket for att kunna
ta emot andra substrat &n stallgodsel for biogasproduktion utan
hygienisering.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att tillsétta en utredning om poten-
tialen i att framstalla biogas och godningsprodukter av alger och tang.

2012/13:MJ410 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att implementera LULUCF som en integrerad del i Sveriges
EU-interna ataganden, i linje med ingangna avtal i och med Kyotoprotokol-
lets andra atagandeperiod.

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om undertecknarna av Kyotoprotokollet
far mojlighet att ta med sig 6verskottet till nasta atagandeperiod sa
bor Sverige annullera sina krediter omgéende for att sakerstalla att
alla klimatanstrdngningar som gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir
forgaves.



10.

11.

12.

13.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for att EU tar pa sig
utsldppsminskningar med 30 procent till 2020 jamfort med 1990
och antar den fardplan mot ett utslappssnalt samhalle 2050 som
kommissionen har lagt fram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for att det globala sam-
arbetet inom klimatomréadet starks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges atagande for den grona fonden (The
Green Climate Fund).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Arktis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor rapportera till riksdagen
vilken utslappsniva 1990 som dagens utslapp ska jamféras med for
att bedoma maluppfyllelsen for riksdagens klimatmal for 2020.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med sektorsvisa klimatmal till 2050 dar ocksa trafiken innefattas
som en sektor; dessa sektorsvisa klimatmal bor ocksa innehélla del-
mal vid t.ex. 2030.

Riksdagen beslutar om ett nytt klimatmél for 2050 som innebar:
"Ar 2050 ar Sverige fritt frin fossila branslen. Utsldppen av véxt-
husgaser har minskat med minst 90 procent jamfort med 1990 och
darmed upphéva det tidigare klimatmalet for 2050.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utarbeta en langsiktig plan
och ett regelverk for klimatpolitiken for att staka ut en héllbar vag
mot 2050-malet med forutsattningar for bred enighet i riksdagen.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om naturgas- och biogasutvecklingen.

2012/13:MJ430 av Josef Fransson (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att kraftigt sanka ambitionerna
nér det galler biobranslen av typen etanol och biodiesel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att strava efter att folja ett EU-genomsnitt i
frdga om anvindning av etanol och biodiesel i de fall det ar tving-
ande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte inféra kvotplikt med 10 respektive 7
procent laginblandning av etanol respektive biodiesel.
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2012/13:MJ449 av Mats Pertoft (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av konkreta atgarder for att sikra anvandandet av
biodrivmedel med hég klimatprestanda.

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram en sammanvdagd strategi med styr-
medel och étgarder for att nd de nya atagandena i FN:s luftvards-
konvention.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med en redovisning av vilka styrmedel som bor inféras for att
minska luftfroreningarna med partiklar i stdderna.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda mojligheten att
genomfora en breddning av kvaveoxidavgiften enligt Naturvardsver-
kets forslag samt ta fram en konsekvensanalys av forslaget.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att héja den befintliga avgiften pd kvaveoxid
till 60 kronor per kilo i enlighet med Naturvardsverkets forslag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen, i syfte att klara miljomalet
Bara naturlig forsurning, bor ta fram en aktiv plan for ett strate-
giskt arbete inom EU for ytterligare utslappsbegrénsningar.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige dven fortsattningsvis ska inta en
aktiv roll i de internationella férhandlingarna om minskade ozonpa-
verkande utslapp inom ramen for Montrealprotokollet.

2012/13:MJ481 av Asa Romson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dterkomma med ett forslag till utformning
av ett klimatpolitiskt ramverk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anvéndning av s.k. sankor i redovisningen av
utslapp av véxthusgaser.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okade insatser for att minska tilldelningen av
utsléppsratter inom EU.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges finansiella ansvar for globala
utsléppsreduktioner.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malen for utslapp av véxthusgaser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om exploatering av fossila branslen.

2012/13:MJ485 av Helena Leander m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Greenhouse Development Rights bor
utgora en utgangspunkt for den svenska klimatpolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Klimatinvesteringar i utvecklingslander i
enlighet med internationella &taganden ska goras med additionella
medel, utéver Sveriges officiella bistind om 1 procent av BNI.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att aktivt verka for innovativa finansierings-
mekanismer som kan skapa resurser for klimatinvesteringar i utveck-
lingslander.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aktivt stédja Grona fondens uppbyggnad
som en framtida huvudsaklig kanal fér framtida klimatfinansiering
i utvecklingslander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvérdera effektiviteten och miljoeffek-
terna av Sveriges deltagande i CDM.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges eventuella deltagande i och anvén-
dande av CDM lever upp till s.k. Gold Standard och Sveriges
politik for global utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de utslappsratter som erhalls genom delta-
gande i CDM inte ska rdknas av mot de svenska klimatmalen.

2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatinvesteringsstdd for produktion, distri-
bution och uppgradering till fordonsdrivmedel.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 29

Motion Motiondrer Yrkanden

29. Motioner som bereds forenklat

2012/13:U327 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 1,258,
12, 17, 18,
24 och 30
2012/13:T505 Annika Lillemets m.fl. (MP) 2 och 3
2012/13:MJ222 Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson (bada 1
S)

2012/13:MJ236 Otto von Arnold (KD)
2012/13:MJ281 Annika Lillemets m.fl. (MP)
2012/13:MJ318 Jan Lindholm (MP)

2012/13:MJ404 Helena Leander m.fl. (MP) 2 och 3
2012/13:MJ409 Josef Fransson (SD) 6
2012/13:MJ424 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 10
2012/13:MJ481 Asa Romson m.fl. (MP) 5 i denna del
2012/13:MJ485 Helena Leander m.fl. (MP) 6 och 8
2012/13:N405 Lise Nordin m.fl. (MP) 8

86 Tryck: Elanders, Villingby 2013



