Trafikutskottets betdnkande
2012/13:TU11

Jarnvags- och kollektivtrafikfragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet 53 motionsyrkanden om jarnvégs-
och kollektivtrafikfragor fran allmanna motionstiden 2012.

Med anledning av forslag om samhallsuppdrag och &ndrade ekonomiska
mal for SJ AB framhéller utskottet bl.a. att det inom Regeringskansliet
pégér en oversyn av de statliga bolagens ekonomiska mal och att utskottet
forutsatter att de statliga bolagen forvaltas pa ett effektivt och professio-
nellt satt.

| betankandet pekar utskottet vidare pé& att det inom Regeringskansliet
péagér beredning med att tillsatta en utredning om jarnvégssystemets organi-
sation.

Med anledning av motioner om férdtjanst och tillganglig kollektivtrafik
for personer med funktionsnedsattning framhaller utskottet att mot bak-
grund av fragornas vikt har utskottet beslutat att lata utskottets uppféljnings-
grupp genomfdra en uppféljning av transportsystemets tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning.

Né&r det galler motionsférslag om Gotlandstrafiken forutsatter utskottet
aven att den fortsatta beredningen av ett nytt avtal om Gotlandstrafiken
kommer att utmynna i farjetrafik som tillgodoser bade naringslivets, rese-
narernas och miljons behov av goda och hallbara transporter.

I betdnkandet avstyrker utskottet samtliga motionsférslag.

| betdnkandet finns 15 reservationer (S, MP, SD, V).

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Jarnvagsfragor

1.

Samhéllsuppdrag

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T236 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,

2012/13:T394 av Olle Thorell m.fl. (S) och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 5 och 6.
Reservation 1 (S, MP, V)

Ekonomiska mal
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T236 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2 och
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 2 (MP, SD)
Reservation 3 (V)

Jarnvéagstrafikens reglering
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3, 8 och 9 samt
2012/13:T463 av Adnan Dibrani m.fl. (S).
Reservation 4 (V)

Europeisk jarnvagssamordning

Riksdagen avslar motion

2012/13:T289 av Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (bada S).
Reservation 5 (S, MP, V)

Ansvar for jarnvégsstationer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5-7 och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (MP, V)

Resenarsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T207 av Roger Haddad (FP),

2012/13:T236 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6,

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11,

2012/13:T7321 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3,

2012/13:T504 av Valter Mutt (MP) och

2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 8 och 14.
Reservation 8 (MP, V)
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Kollektivtrafikfragor

7.

10.

11.

12.

13.

Upprivning av kollektivtrafiklagen
Riksdagen avslar motion
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 9 (V)

Utvardering av kollektivtrafiklagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T303 av Erik A Eriksson (C),

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13 och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 14.

Pris och kvalitet i kollektivtrafiken
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T236 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4,
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 12 i denna
del och 13.

Reservation 10 (S, MP, V)

Nya kollektivtrafiksystem

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 12 i denna del.
Reservation 11 (S, V)

Fardtjanst och tillganglig kollektivtrafik for personer med
funktionsnedséttning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T203 av Anders Andersson (KD),

2012/13:T354 av Lars Beckman (M) och

2012/13:T491 av Edward Riedl (M).

Arlandabanan
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2012/13:T442 av Gunnar Andrén (FP) och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 12 (S, MP)
Reservation 13 (V)

Gotlandstrafiken

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T235 av Gustaf Hoffstedt och Jan R Andersson (bada M),
2012/13:T7248 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
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2012/13:T276 av Stina Bergstrom m.fl. (MP),

2012/13:T346 av Staffan Danielsson och Roger Tiefensee (bada C),

2012/13:T368 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:T371 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 47 och

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 11.
Reservation 14 (S, MP)

Reservation 15 (V)

Forenklad behandling

14. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U319 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 3 och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 18 april 2013

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten
Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif
Pettersson (S), Anders Akesson (C), Lars Johansson (S), Edward Riedl
(M), Stina Bergstrom (MP), Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander
(SD), Siv Holma (V), Lotta Finstorp (M) och Hans Unander (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas 53 motionsforslag i 23 motioner fran allmanna
motionstiden 2012 om jarnvagspolitik, kollektivtrafik, fardtjanst och till-
ganglig kollektivtrafik for funktionshindrade, Gotlandstrafiken och Arlanda-
banan. En forteckning Over behandlade forslag redovisas i bilagan.
Motioner om investeringar i trafikens infrastruktur och jarnvagsunderhal-
lets organisation behandlades i samband med infrastrukturpropositionen
hosten 2012 i betdnkande 2011/12:TU2 Transportsystemets inriktning.

Utskottet beslutade den 9 april 2013 att bereda naringsutskottet och
finansutskottet tillfélle att yttra sig Over motionerna 2012/13:T320 (V)
yrkande 10, 2012/13:T236 (MP) yrkandena 1 och 2, 2012/13:394 (S) och
2012/13:T477 (S) yrkandena 5 och 6 om samhéllsuppdrag och ekonomiska
mal for SJ AB. Utskottens yttranden aterges i bilagorna 2 respektive 3.

Utskottet sammantraffade i samband med drendets beredning med fore-
tradare for Bombardier den 14 mars 2013, SJ AB den 19 mars 2013 och
Trafikverket den 26 mars 2013.



Utskottets 6vervaganden

Allméanna utgangspunkter for jarnvagstrafiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om forandrade utgangspunkter
for jarnvégstrafiken. Utskottet hanvisar bl.a. till arbete som
pagar inom Regeringskansliet med att se Gver SJ AB:s ekono-
miska mal och med att tillsatta en utredning om jarnvagssyste-
mets organisation. Utskottet forutsétter vidare att statens bolag
forvaltas pa ett aktivt och professionellt sétt av regeringen. Utskot-
tet lyfter ocksa fram det arbete som pdgar inom EU med att
bygga upp ett enhetligt jarnvéagssystem och menar att det kom-
mer att innebdra positiva effekter fér resendrerna.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V), 2 (MP, SD), 3 (V), 4
(V) och 5 (S, MP, V).

Bakgrund

Organisationsforandringar inom jarnvéagen

Ar 1988 fattade riksdagen beslut om att infrastrukturorganisationen skulle
skiljas fran trafikverksamheten. Davarande Statens jarnvagar delades upp i
ett affarsverk, Statens jarnvagar (SJ), med ansvar for tagtrafiken och en
forvaltningsmyndighet, Banverket, med ansvar for den statliga jarnvagens
infrastruktur. Jarnvégsinspektionen bildades som en sjélvstdndig enhet
inom Banverket med ansvar for sdkerheten inom jarnvagssektorn. Staten
tog genom Banverket det fulla ansvaret for investeringar och underhall av
infrastrukturen, och SJ blev ett jarnvagsforetag som betalade banavgifter
for att fa anvanda spéaren. SJ fortsatte att ha exklusiv ratt att bedriva jarn-
vagstrafik pa stombanendtet medan lanstrafikhuvudmannen 6vertog trafik-
eringsratten for den lokala och regionala tagtrafiken inom lanen, varvid de
kunde upphandla trafik av olika jarnvagsforetag. Ar 1996 6ppnades mark-
naden for inrikes godstrafik nastan helt for konkurrens. Vid arsskiftet
2000/2001 bolagiserades affarsverket Statens Jarnvégar och delades upp i
bl.a. SJ AB, Green Cargo AB, Euromaint AB, Swemaint AB och Jernhu-
sen AB. Den kommersiella inrikestrafiken bérjade avregleras ar 2007 da
SJ:s monopol pé chartertrafik och nattégstrafik togs bort. Ar 2007 éppna-
des marknaden foér nattdg och chartertdg. Varen 2009 beslutade riksdagen
om en stegvis Oppning av den svenska jarnvagsmarknaden (bet. 2008/09:
TU18, rskr. 2008/09:293). Den 1 juli 2009 6ppnades marknaden for vecko-
sluts- och helgtrafik pa det jarnvagsnat som forvaltas av staten. Nasta steg
innebar att hela det svenska jarnvéagsnatet dppnades for internationell per-
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sontrafik fro.m. den 1 januari 2010. Héarigenom genomfordes direktiv
2007/58/EG om marknadsoppning for internationell persontrafik via &nd-
ringar i jarnvagslagen (2004:519). Slutligen beslutades att marknaden for
persontrafik pa jarnvag skulle éppnas helt fr.o.m. den 1 oktober 2010. SJ
AB:s ensamritt till kommersiell persontrafik pa det jarnvagsnat som forval-
tas av staten avskaffades ddrmed. Sedan dess har alla tdgoperatorer dr-
med likvardig ratt att verka pa det svenska jarnvagsnatet.

EU:s jarnvagspaket

Inom EU pégar sedan tidigt 1990-tal ett arbete med att bygga upp ett enhet-
ligt jarnvéagssystem inom Europa. Arbetet syftar till att 6ka jarnvégens
effektivitet och konkurrenskraft i forhallande till de Gvriga trafikslagen.
Jarnvégstransporter Over granserna hindras i dag av att den europeiska
marknaden ar uppdelad i nationella nat, som bygger pa sinsemellan olika
tekniska I6sningar och som styrs av olika nationella regler. For att dver-
brygga dessa hinder har EU presenterat ett antal regelpaket, de s.k. jarn-
vagspaketen. Syftet med de europeiska bestammelserna dr dels att
standardisera komponenter for att sanka jarnvégens kostnader och 6ka kon-
kurrenskraften, dels att gora det mojligt att tdgen kan framforas mellan
olika medlemslander utan nagra tekniska problem. Hittills har EU beslutat
om tre olika jarnvagspaket. Forsta jarnvagspaketet, som bl.a. innebar en
Okad liberalisering av den internationella godstrafiken, inforlivades i
svensk ratt den 1 juli 2004. Andra jarnvéagspaketet syftade till att paskynda
liberaliseringen av den internationella godstrafiken. Resultatet av paketet
var att godstrafiken pa jarnvag i EU oppnades for konkurrens den 1 janu-
ari 2006. Med det andra paketet blev det fritt fram for utlandska operato-
rer att driva godstrafik i ett annat land och for cabotage, dvs. lastning och
lossning inom ett land dar jarnvagsfortaget inte har sitt séte, i internatio-
nell trafik. For att den fria marknaden inte ska paverka sikerheten inom
systemen, inneholl paketet dven ett direktiv om jarnvégssikerhet. Aven
direktiven om driftskompatibilitet uppdaterades, och en ny europeisk jarn-
vagsmyndighet for driftskompatibilitet och sékerhet — den Europeiska jarn-
vagsbyran (ERA) — inrittades. Det andra jarnvagspaketet syftade vidare till
att i Gvrigt ga vidare med den marknadsoppning som pabérjats med det
forsta jarnvagspaketet. Andra jarnvagspaketet inforlivades i svensk rétt
genom andringar i jarnvagslagen och jarnvagsférordningen den 1 juli
2007. Tredje jarnvagspaketet syftade till att 6ppna marknaden for interna-
tionell persontrafik, inféra ett gemensamt regelverk for behorighetsprov-
ning av lokforare samt reglera tdgresenarers rattigheter och skyldigheter.

I kommissionens forslag om 6kad rorlighet for lok, det s.k. jarnvagspa-
ketet 3,5, fortsatter EU arbetet med att underlatta jarnvagstransporter éver
granserna. Dar foreslds bl.a. regler som underlattar s.k. omsesidigt erkén-
nande, dvs. att ett lok som &r godkant for att tas i bruk i ett land aven far
anvandas i andra EU-lander utan att behva godkannas pa nytt. Forslaget
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syftar dven till att 6ka takten i arbetet med att inféra gemensamma tek-
niska standarder. Arbetet har hittills resulterat i direktiv 2008/57/EG som
ar en sammanslagning av de tva tidigare driftskompatibilitetsdirektiven. 1
november 2012 antogs kommissionens 6versyn av forsta jarnvéagspaketet,
direktiv 2012/34/EU om inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvags-
omrade.

Mot bakgrund av att jarnvagstrafiken trots vidtagna atgarder har en lag
marknadsandel i forhallande till de olika transportsattens andel av de totala
transporterna inom EU valde kommissionen den 30 januari 2013 att lagga
fram ett fjarde jarnvagspaket. | paketet ingar ett paraplymeddelande, sex
réttsakter och tre rapporter som tillsammans syftar till att komma &nnu nér-
mare en gemensam europeisk jarnvagsmarknad och forbattra jarnvégens
kvalitet och effektivitet inom EU. Paketet innehéller bl.a. bestammelser
som syftar till att undanréja administrativa och tekniska hinder, 6ppna mark-
nader, skapa oberoende jarnvéagsforetag och infrastrukturforvaltare och
undvika fortackt diskriminering. Kommissionens forslag omfattar tre huvud-
omraden: okade befogenheter for ERA, marknadséppning for nationell
persontrafik och starkare krav pa vertikal separation och oberoende infra-
strukturhallare.

Statens dgarpolicy

Av statens dgarpolicy for 2012 (Statens dgarpolicy och riktlinjer for fore-
tag med statligt dgande, Finansdepartementet, Regeringskansliet) framhalls
bl.a. att regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens
agande i bolag sa att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den bésta moj-
liga och — i forekommande fall — att de sarskilt beslutade samhallsuppdra-
gen utfors. Vidare framgdr att regeringen anser det vara av storsta vikt att
de bolag som #4gs av staten forvaltas pa ett aktivt och professionellt sitt,
med vérdeskapande som ett Gvergripande mél. Det innebér att bolagen ska
agera langsiktigt, effektivt och lonsamt, ges férmaga att utvecklas samt
skapa vérde genom ett hallbart foretagande. De statligt &gda bolagen lyder
med fa undantag under samma lagar som privatagda bolag.

Vidare framgar att EU:s bestimmelser om statligt stod galler for allt
stod fran staten till sdval statligt &gda som privatagda foretag. Syftet med
reglerna ar att forhindra att en medlemsstat snedvrider konkurrensen
genom stdd som starker den inhemska industrins konkurrenskraft till nack-
del for foretag i en annan medlemsstat. Enligt EU:s regelverk ska den s.k.
marknadsekonomiska investerarprincipen tillampas vid kapitaltillskott i stat-
liga bolag. Normalt &r principen uppfylld om det kapitaltillskott som
lamnats sker pa villkor och under forutsattningar som skulle ha accepterats
av en privat investerare.

2012/13:TU11
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Samhallsuppdrag

Motionerna

I motion 2012/13:T236 yrkande 1 anfor Stina Bergstrom m.fl. (MP) att SJ
bor fa ett samhallsuppdrag. Motionarerna konstaterar att SJ den 1 april
2012 slutade kora tag mellan Malmo och Goteborg p.g.a. dalig I6nsamhet.
Resendrerna hanvisas till Oresundstdgen som stannar pad ménga platser
langs strackan och inte har samma komfort och standard som SJ:s snabb-
tag. Konkurrensen pa jarnvag skulle ge resenarerna mer att valja pa, men
nedlaggningen mellan Malm6 och Goteborg visar pd motsatsen. Enligt
motiondrerna bor SJ planera och ansvara for en utvecklad tagtrafik med
hog punktlighet och kvalitet mellan alla delar av Sverige och huvudorterna
i véra grannlander. P4 sikt bor de statliga tdgbolagen kunna samsas om en
europeisk tidtabell mellan stérre stader. Motiondrerna menar att det &r natur-
ligt att SJ fornyas och utvecklas for att vara stommen i det svenska
nationella jarnvagsnatet och vér lank till grannlanderna. Det integrerade
foretagets styrka ar att det har ansvar for optimeringen av hela systemet, i
synnerhet vad galler persontrafiken.

I motion 2012/13:T394 anfor Olle Thorell (S) m.fl. att val fungerande
jarnvagstransporter med hdg kapacitet och tillforlitlighet ar en férutsattning
for att vart moderna samhélle ska fungera. Motionarerna pdminner om att
det dvergripande malet for svensk transportpolitik &r att sakerstalla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och néringsliv i hela landet, och de framfér att SJ ar det vikti-
gaste verktyget for att uppna detta. Motionarerna invander vidare mot att
dagens styrning av SJ endast ar baserad pa finansiella malsattningar, vilket
inte ar rimligt sett till att bolaget &r en del av den grundldggande samhélle-
liga infrastrukturen. Motionarerna vill se en tydligare styrning av SJ och
en bredare definition av foretagets malsattningar. Enligt motionarerna bor
ett genomgaende tema i styrningen av SJ vara ett enkelt, prisvart och palit-
ligt resealternativ, och bolaget bor aktivt medverka till att uppna de trans-
portpolitiska malséttningar som faststallts av riksdagen och regeringen.
Vidare anges i motionen att SJ ska ha en prispolitik i frdga om biljetter
som gor att de kan vinna marknadsandelar fran andra transportslag. Mot
denna bakgrund yrkas i motionen att SJ ska ges ett tydligt samhallsuppdrag.

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) framfors i
yrkande 5 att SJ AB:s dgardirektiv maste ses Gver sa att bolaget kan dri-
vas utifran ett mer samhallsnyttigt perspektiv an det rent foretagsekono-
miska. Motiondrerna menar att besparingar i frdga om bemanning och
underhall riskerar att ge dyra bakslag som gar ut éver punktligheten. Motio-
nérerna anser att SJ AB ska sétta resendrens upplevelse i centrum och
utvecklas till ett av de ledande tagbolagen i Europa. | yrkande 6 konstate-
ras att det statligt agda Green Cargo AB ér ett viktigt verktyg for att driva
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och utveckla godstrafiken pa jarnvag. Motionarerna menar darfor att det
finns anledning att se dver &gardirektiven for att f& Green Cargo att arbeta
annu mer med innovativa och hallbara logistiklosningar.

Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet framhaller i sitt yttrande (yttr. 2012/13:NU4y) att staten
har en viktig uppgift att pd ett ansvarsfullt satt virna, forvalta och
utveckla de gemensamma tillgdngar som statliga foretag representerar.
Naringsutskottet lyfter fram att malsattningen bor vara att SJ AB utvecklas
till ett hégklassigt jarnvagsforetag som kan mata sig med de ledande fore-
tagen i Europa ndr det galler kvalitet och punktlighet. Naringsutskottet
anser mot den bakgrunden att en &versyn av SJ:s uppdrag bor goras i
syfte att fa bolaget att drivas utifran ett mer samhallsnyttigt perspektiv an
det rent foretagsekonomiska.

Néringsutskottet framhaller vidare att Green Cargo AB ar ett viktigt verk-
tyg for att driva och utveckla godstrafiken pa jarnvag. Naringsutskottet
menar darfor att det finns anledning att dven se dver Green Cargos upp-
drag for att fa bolaget att arbeta ytterligare med innovativa och hallbara
logistikldsningar.

Med hanvisning till det anforda foreslar darfor naringsutskottet att trafik-
utskottet tillstyrker motion 2012/13:T477 (S) yrkandena 5 och 6. Né&rings-
utskottet ser inga skal for riksdagen att vidta nagra ytterligare atgérder
med anledning av vad som anfors i motionerna 2012/13:T394 (S) och
2012/13:T7236 (MP) yrkande 1 om att ge SJ ett samhéllsuppdrag och fore-
slar darfor att trafikutskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, nar det géller motionsforslagen om att ge SJ AB ett samhalls-
uppdrag, framhalla att staten har ett transportpolitiskt ansvar for en hallbar
transportutveckling som bygger pd en val fungerande jarnvagstrafik. |
detta ligger att transportmarknaden ska organiseras och regleras pa ett 4nda-
malsenligt sitt bl.a. pd jarnvagsomradet. Staten har ocksd som &gare ett
sarskilt ansvar for att SJ AB ska kunna fullgéra sina dtaganden gentemot
landets tagresenarer. Utskottet paminner om att regeringen har riksdagens
uppdrag att aktivt forvalta statens tillgdngar s att den langsiktiga vardeut-
vecklingen blir den bésta méjliga och — i férekommande fall — att de
sarskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors. Utskottet anser det vara av
stor betydelse att staten ar en ansvarsfull dgare och ser darfor positivt péa
att regeringen anser det vara av storsta vikt att bolagen som &gs av staten
forvaltas pa ett aktivt och professionellt satt, med véardeskapande som ett
dvergripande mal, vilket framgér av statens agarpolicy for 2012. | nérings-
utskottets betdnkande 2012/13:NU7 understryks att styrningen av de stat-
ligt &gda bolagen i forsta hand sker med stdd av statens &garpolicy. Vidare
ska en kontinuerlig dialog ske mellan & ena sidan Regeringskansliets for-
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valtningsorganisation och dess politiska ledning och & andra sidan styrelse-
ordférandena och bolagen. Av naringsutskottets betankande framgar vidare
att malen for bolagens ekonomi och verksamhet ska foljas upp regelbundet
och utvarderas. Utskottet finner inga skl att tvivla pé att regeringen utfor
uppgiften att forvalta och &garstyra SJ AB och Green Cargo AB pa ett
ansvarsfullt och professionellt satt.

Utskottet vill ocksa peka pa att EU:s kollektivtrafikférordning anger att
om en behdrig myndighet staller krav pa ett jarnvagsforetag om ett visst
utforande av kollektivtrafik som foretaget annars inte skulle ha nagot eget
kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersattning, eller &tminstone
inte i samma omfattning eller pd samma villkor, betraktas dessa krav som
allmén trafikplikt (krav om allménnyttig kollektivtrafik). En behorig myn-
dighet ska, enligt samma forordning, inga avtal med det berdrda foretaget
om den ersattning foretaget ska erhalla for att leva upp till den allménna
trafikplikten. Utskottet vill vidare paminna om att det ar de regionala kol-
lektivtrafikmyndigheterna och Trafikverket som har till uppgift att teckna
avtal om allmannyttig persontrafik pa jarnvag. Det ar salunda i sddana
avtal mellan de regionala kollektivtrafikmyndigheterna eller Trafikverket
och de upphandlade operatdrerna som det regleras var och hur den allméan-
nyttiga persontrafiken pa jarnvag ska utféras. | sammanhanget kan namnas
att enligt svensk upphandlingslagstiftning ska &ven tjansteavtal om allméan-
nyttig tagtrafik konkurrensutsattas, vilket & mer langtgaende an vad EU-
ratten kraver. Utskottet menar darfor att det enligt nu géllande regelverk
inte ar lampligt for staten att genom &garstyrning av SJ AB péverka vilken
allmannyttig persontrafik pa jarnvag som bor tillnandahéllas.

Utskottet vill ocksa pdminna om det tillkannagivande som riksdagen i
hostas har riktat till regeringen om att l1ata utfora en utférlig utredning av
jarnvégssystemets organisation (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Hur
staten bor styra utbudet av allmannyttig jarnvag ar nagot som enligt utskot-
tets uppfattning kan komma att ingd i utredningen. Utskottet &r inte berett
att férega utredningen om jarnvégens organisation.

Utskottet vill dven framhalla att SJ AB ar en av flera aktorer pa jarn-
vagsmarknaden och bedriver sin verksamhet pa affarsmassig grund. En
vagledande princip bor darfor vara att det stalls marknadsmassiga krav pa
bolaget for att skapa s& jamlika forutsattningar som mojligt mellan statligt
agda bolag och privatagda bolag. Mot bakgrund av den pagdende proces-
sen inom EU mot en avreglerad jarnvagsmarknad, vill utskottet samtidigt
paminna om att specifikt uppstallda malkrav mot ett enskilt bolag skulle
kunna verka konkurrenshdmmande och strida mot principerna om fri kon-
kurrens pa lika villkor. Utskottet vill dven pdminna om att néringsutskottet
i betdnkande 2002/03:NU13 understrok att SJ sjalvfallet inte ska inta
nagon sarstallning pa de marknader dar andra tagoperatorer ar verksamma
— SJ och andra transportforetag omfattas av samma strikta konkurrensregler.
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Utskottet vill &ven lyfta fram att det i samband med &rendets beredning
har sammantréffat med SJ AB:s vd Christer Fritzson som bl.a. lyfte fram
att det inom SJ AB pégar ett effektiviseringsarbete for att skapa ett konkur-
renskraftigt bolag. Bland annat ndmndes att foretrddare for SJ AB och
Trafikverket har tata moten i syfte att Oka effektiviteten i systemet. Vidare
pagar pad SJ AB ett arbete med att forbattra kundinformationen. SJ AB:s
vd lyfte &ven fram att Telia bygger ut 4G-natet i anslutning till jarnvégen,
vilket kommer att komma resendrerna till del. Utskottet &r positivt till
denna utveckling.

Med hansyn till vad som sagts ovan om bl.a. pdgéende arbete avstyrks
motionerna 2012/13:T7236 (MP) yrkande 1, 2012/13:T394 (S) och 2012/13:
T477 (S) yrkandena 5 och 6.

Ekonomiska mal

Motionerna

I motion 2012/13:T236 yrkande 2 anfor Stina Bergstrom m.fl. (MP) att det
enda krav som SJ:s dgare staten stiller pd bolaget ar att det ska ga med
vinst. Detta gar, menar motionarerna, stick i stiv med bade de transportpo-
litiska och de klimatpolitiska mélen samt missgynnar ofta resenédrens
behov. Motionarerna anser att det ska vara enkelt att &ka tdg och att rese-
narernas behov ska séttas i centrum. Darfor bor SJ:s vinstutdelningskrav
tas bort och vinsten i stallet aterinvesteras i verksamheten menar motiona-
rerna.

| partimotion 2012/13:T320 yrkande 10 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) kon-
staterar motionarerna att SJ:s avkastningskrav leder till starkt fokus pé att
skapa vinst. SJ tvingas se till marknadsandelar och konkurrera med bl.a.
flyget om hdginkomstresendrer, en kategori dar man dominerar. Det leder
enligt motionérerna till att kvinnors, ungdomars och pensiondrers behov
prioriteras ner. Motionarerna framfor vidare att avkastningskravet missgyn-
nar den regionala utvecklingen eftersom SJ prioriterar bort lagtrafikerade
strackor. Om SJ inte hade haft ett avkastningskrav och héga I6nsamhets-
mal skulle SJ kunna sanka priserna pa biljetter eller enklare reinvestera i
nya tag och vagnar, vilket i sin tur skulle bidra till att fler kunde aka kol-
lektivt och till att miljo- och klimatpaverkan minskade. Motionarerna yrkar
darfor att SJ AB:s avkastningskrav till &garen staten avskaffas och att 16n-
samhetsmalet sanks.

Naringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2012/13:NU4y) att de stat-
liga bolagen representerar stora varden och sammantaget ar en av Sveriges
storsta arbetsgivare. Staten har saledes ett stort ansvar att vara en aktiv,
professionell och ansvarsfull dgare. N&ringsutskottet lyfter vidare fram att
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det inom Regeringskansliet pagar en 6versyn for att sikerstalla att alla
bolag som sorterar under Finansdepartementet har relevanta ekonomiska
mal. Naringsutskottet konstaterar att en viktig utgadngspunkt nir de ekono-
miska malen faststalls for de statliga bolagen ar agarens kostnad for eget
kapital, eftersom denna kostnad ytterst avgér om staten som &gare far en
rimlig och marknadsmaéssig kompensation for det risktagande dgandet i ett
bolag innebér. Vidare framhaller naringsutskottet att for Ionsamhetsmalet
utgor kostnaden for eget kapital ett golv, eftersom en avkastning som syste-
matiskt understiger kapitalkostnaden innebér att vérde forstors for staten
som agare. Naringsutskottet konstaterar att ett frangdende av krav pa mark-
nadsmassig avkastning kan leda till statsstodsproblematik. Naringsutskottet
framhaller att det - mot bakgrund av bl.a. EU:s konkurrens— och stadsstdds-
regler — ar viktigt att de ekonomiska malen for SJ ligger pd marknadsmas-
siga nivaer i jamforelse med befintliga och blivande konkurrenter och ser
ingen anledning att foregripa den aviserade Oversynen av SJ:s ekonomiska
mal.

Naringsutskottet foreslar darfor att trafikutskottet avstyrker motionerna
2012/13:T236 (MP) yrkande 2 och 2012/13:T320 (V) yrkande 10.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet Kkonstaterar inledningsvis i sitt yttrande (yttr. 2012/13:
FiUlly) att de ekonomiska malens utformning och uppféljning ar centrala
i &garstyrningen.

Finansutskottet framhaller att effekten pa statsbudgeten till foljd av
lagre avkastningskrav uppkommer genom att den potentiella utdelningen
till aktiedgarna, dvs. staten, minskar. Detta skulle synas i statsbudgeten
under inkomsttitel 2000 Inkomster av statens verksamhet, som bl.a. inklu-
derar utdelningar fran statens aktieinnehav. Allt annat lika skulle didrmed
ocksd statsbudgetens saldo forsvagas med motsvarande summa som den
minskade utdelningen. Finansutskottet framfor att de aktuella motionsfor-
slagen foljaktligen har potentiella effekter pa statsbudgetens inkomstsida.

Finansutskottet paminner vidare om att riksdagens beslut om berék-
ningen av inkomsterna pa statens budget 4r en del i det s.k. rambeslutet,
dar ocksa beslutet om ramarna fér samtliga utgiftsomraden ingar. Rambe-
slutet innebér att riksdagen genom ett och samma beslut tar stallning till
samtliga utgiftsramar och till inkomstberdkningen. Finansutskottet framfor
att det ar viktigt att riksdagen haller fast vid de intentioner som fanns i
Riksdagsutredningens foérslag vid reformeringen av budgetprocessen och
vid ambitionen att koordinera budgetens inkomst- och utgiftssidor.

Finansutskottet pekar pa att de motionsforslag som &r aktuella &r formu-
lerade som tillkdnnagivanden till regeringen om att gora vissa andringar i
bolagsordningen for SJ och Green Cargo. Forslagen &r inte tidsbestamda.
Finansutskottet framfor att &ndrade avkastningskrav och vinstutdelningsprin-
ciper péaverkar statsbudgetens inkomster. Finansutskottet menar darfor att
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sddana forandringar, i den man de paverkar inkomsterna for budgetaret,
bor beaktas i inkomstberakningen inom ramen for den arliga budgetproces-
sen.

Finansutskottet betonar att statliga bolags avkastningskrav inte i forsta
hand ska ses utifran ett budgetpolitiskt perspektiv utan utifrdn perspektivet
att de statligt d4gda foretagen ska styras pa ett sidant satt att den langsik-
tiga vardeutvecklingen for bolagen blir den basta méjliga. Finansutskottet
framfor att detta ar sarskilt viktigt da de statligt &gda bolagen representerar
stora ekonomiska varden, vilket staller krav pa en val utformad och profes-
sionell styrning av bolagen, med en klar ansvarsférdelning mellan &garen
och bolagen. Finansutskottet framfor att konkurrensutsatta statligt dgda
bolag inte bor ges en sarstallning pa de marknader dar de &r verksamma
utan bor omfattas av normala strikta konkurrensregler, dar val avvéagda
avkastningskrav uppratthalls, for att skapa sa jamlika forutsattningar for
alla aktorer som mojligt. Med anledning av motionsforslag om att &ndra
SJ:s avkastningskrav lyfter finansutskottet vidare fram att det i sa fall
skulle behdva utredas hur sankta avkastningskrav skulle forhalla sig till
gallande statsstodsregler. Finansutskottet paminner om att Sverige, som en
Oppen exportberoende ekonomi, har all anledning att varna en strikt tillamp-
ning av reglerna om statsstod, for att framja god konkurrens.

Finansutskottet pekar vidare pa att den nya budgetprocessen, med bl.a.
anvéndningen av rambeslutsmodellen i riksdagen, har varit en starkt bidra-
gande faktor till den goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan
mitten av 1990-talet.

Utskottets stallningstagande

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 24 s. 70) fram-
héller regeringen att staten &r en av Sveriges storsta bolagsigare. De
statliga bolagen representerar stora vérden och & sammantaget en av Sve-
riges storsta arbetsgivare. Mot den bakgrunden delar utskottet den uppfatt-
ning som regeringen for fram i budgetpropositionen om att staten har ett
stort ansvar att vara en aktiv, professionell och ansvarsfull dgare. Utskottet
valkomnar darfor ocksd att det inom Regeringskansliet pagar en Gversyn
for att sékerstélla att alla bolag som sorterar under Finansdepartementet
har relevanta ekonomiska mal. Utskottet har fatt veta att arbetet med att se
over SJ AB:s ekonomiska mal har pabérjats inom Finansdepartementet.
Statsradet Peter Norman har i interpellationsdebatt (2010/11:94) framhal-
lit att verksamheten i SJ AB bedrivs i aktiebolagsform och att bolaget
bedriver affarsverksamhet. Ministern understrok foljaktligen att det &r sty-
relsen och ledningen som ansvarar for operativa frdgor och att &garens
inflytande utévas pa bolagsstamman. Statsradet framholl att frdgor om
punktlighet, komfort och service till resendrerna ombord tillhér den opera-
tiva verksamheten. Ministern pekade ocksa i sammanhanget pa att SJ AB
bedriver ett kontinuerligt kvalitetsarbete och betonade att ett konkurrens-

2012/13:TU11

15



2012/13:TU11

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kraftigt utbud av tjanster samt ndjda kunder &r en forutsattning for 16nsam-
het. Nar det géller att se Gver vinstkravet pd SJ AB konstaterades att
bolaget i dag har ett marknadsmaéssigt avkastningskrav. Statsradet fram-
forde att ett frangdende av krav pd marknadsmassig avkastning kunde leda
till statsstodsproblematik.

Nar det galler SJ:s ekonomiska mal delar utskottet statsradets uppfatt-
ning. Utskottet konstaterar att dven naringsutskottet framhaller att det —
mot bakgrund av bl.a. EU:s konkurrens- och statsstodsregler — ar viktigt
att de ekonomiska maélen for SJ AB ligger pd marknadsmassiga nivaer i
jamforelse med befintliga och blivande konkurrenter. Utskottet vill vidare
framhalla att finansutskottet anser att konkurrensutsatta statligt 4gda bolag
inte bor ges en sarstallning pd de marknader dar de &r verksamma utan
bor omfattas av normala strikta konkurrensregler, dar val avvagda avkast-
ningskrav uppratthalls, for att skapa s& jamlika forutsattningar for alla
aktdrer som mojligt. Med anledning av motionsforslag om att &ndra SJ:s
avkastningskrav lyfter finansutskottet fram att det i sa fall skulle behova
utredas hur sankta avkastningskrav skulle forhalla sig till géllande stats-
stodsregler och paminner om att Sverige, som en Oppen exportberoende
ekonomi, har all anledning att varna en strikt tillimpning av reglerna om
statsstod, for att framja god konkurrens.

Utskottet &r inte heller berett att féregripa den aviserade Oversynen av
SJ AB:s ekonomiska mal.

Utskottet vill d&ven paminna om att i proposition 2002/03:86 om atgar-
der for att starka den finansiella stallningen i SJ AB framh6ll den dava-
rande regeringen att SJ bér nd en soliditet pd 30 procent och en
avkastning pa eget kapital om 13 procent. | propositionen framfordes att
dessa nivéer var i linje med de krav dgaren stallt i samband med bolagiser-
ingen och fortfarande kunde anses vara marknadsméssiga i jamforelse med
befintliga och blivande konkurrenter. Naringsutskottet framforde bl.a. att
staten agerar pA motsvarande séatt som en privat investerare med en langsik-
tig syn pa sitt agande skulle ha agerat (2002/03:NU13). Samtidigt framhéll
néringsutskottet aven att avkastningskravet ska uppratthllas.

Med hansyn till vad som sagts ovan om bl.a. pgdende arbete avstyrks
motionerna 2012/13:T236 (MP) yrkande 2 och 2012/13:T320 (V) yrkande
10.

Jarnvégstrafikens reglering

Motionerna

| partimotion 2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framfor motiona-
rerna att borttagandet av SJ:s ensamratt pa stambanorna inte medfor att
jarnvagens kapacitet nyttjas pa ett samhallsekonomiskt riktigt satt. Utgangs-
punkten maste vara en helhet som tillgodoser samhallets intresse av person-
transporter pa jarnvag. Kortsiktiga ekonomiska perspektiv. som minskar
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mojligheten till miljovanliga transporter i hela landet kan enligt motioné-
rerna aldrig vara till gagn for samhéllet. I motionen konstateras att reger-
ingens beslut att avreglera jarnvagstrafiken missgynnar den enskilda
individen och leder till en forsamrad och mer svaroverblickbar jarnvagstra-
fik. Fler manniskor kommer att kénna sig tvingade att ta bil eller flyg.
Motionarerna foreslar darfor i yrkande 3 att regeringen ska aterkomma
med ett forslag som innebar att SJ ges foretrade till kommersiell persontra-
fik pa stambanorna och att 6vriga aktorer ges tillgdng i mén av kapacitets-
utrymme. | yrkande 8 konstaterar motiondrerna att den interregionala
jarnvagstrafiken riskerar att slas ut eftersom SJ inte kan konkurrera med
regionala trafikhuvudman. Enligt motiondrerna bor det i stéllet finnas ett
system som utvecklar ett helhetsansvar och staller tydligare krav pa sam-
ordning mellan den interregionala och regionala tagtrafiken. | yrkande 9
framfor motionérerna att de nar de kréver att SJ:s trafikerings- och foretra-
desratt pd lansgransoverskridande strackor ska aterinforas aven vill att SJ:s
agardirektiv andras s att trafikeringsratten for SJ ocksa innebar en skyldig-
het att genom trafikeringsplikt uppratthalla en val fungerande kollektivtra-
fik pa jarnvég i hela landet.

I motion 2012/13:T463 framfér Adnan Dibrani m.fl. (S) att alltsedan
1988 har Statens Jarnvdgar successivt styckats upp i mindre delar med
motiveringen att varje enskild del skulle fokusera pa sitt affarsomrade och
darigenom gora verksamheten sa effektiv som mojligt. Motionarerna kon-
staterar att resultatet inte blev det dnskade. De lyfter fram tagunderhallet
vintertid och konstaterar att tanken &r att tdgen ska avisas i Euromaints
lokaler men att tdgoperatorerna valjer att ha sina vagnar utomhus sa
mycket som mgjligt eftersom Euromaint tar ut htga hyror. Motionédrerna
understryker att tagtrafiken fyller en viktig samhallsfunktion for person-
och godstransporter och &r viktig for att minska trafikens miljébelastning.
For att minska storningarna i tagtrafiken anfor de att det ar angelaget att
man ser dver mojligheterna till ett n&rmare samarbete eller eventuella sam-
manslagningar mellan SJ, Euromaint, Green Cargo och Trafikverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare tillfallen (senast i bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:
119) framhallit att konkurrens bidrar till att tillgodose resenarernas och
samhallets krav pa ett attraktivt, effektivt och langsiktigt hallbart trafikut-
bud av god kvalitet. Det bidrar till ett okat resande pa jarnvag till forman
for tillvéxt, sysselsattning, regional utveckling och miljé. Enligt utskottets
mening bor det inte forekomma nagra monopol pad marknaden som ham-
mar kommersiell utveckling. Utskottet har darfor tidigare tillstyrkt regering-
ens forslag om att SJ AB:s exklusiva trafikeringsratt ska upphdvas och att
alla kommersiella tagoperatorer ges en med SJ AB likvardig ratt att ope-
rera pa det svenska jarnvagsnatet. Enligt utskottets mening har harmoniser-
ingen och anpassningen i Sverige skett stegvis och under reglerade former
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med bl.a. successivt 6ppnande av olika marknader. Erfarenheterna av avre-
gleringen &r i huvudsak goda. Utskottet vill darfor lyfta fram att det av
Trafikanalys rapport Utvérdering av marknadsdppningar i kollektivtrafiken
(rapport 2012:13) framgar att 6kningen av utbudet av persontrafik pa jarn-
vag inte har atfoljts av motsvarande forsamringar i frdga om regularitet
och punktlighet for persontégen.

Under drendets beredning har utskottet sammantraffat med SJ AB:s vd
Christer Fritzson som bl.a. framhallit vikten av att branschen samarbetar
och planerar for att f& basta kundnytta. Bland annat namndes att foretra-
dare for SJ AB och Trafikverket har tdta mdoten i syfte att 6ka effektivite-
ten i systemet.

Utskottet vill &ven lyfta fram att ett samarbete mellan Trafikverket, Lin-
kopings universitet, Blekinge tekniska hogskola, Kungliga Tekniska hog-
skolan, Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI), Uppsala
universitet och SICS Swedish ICT har inletts for att pa sikt 6ka kapacite-
ten pa sparen och gora tagen punktligare. | samarbetet ska man bl.a. titta
pa smartare metoder for operativ styrning av tagtrafiken som gor att spa-
ren kan anvéndas effektivare och att jarnvagssystemet blir mindre kénsligt
for storningar.

Utskottet paminner samtidigt om att riksdagen hosten 2012 riktade ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en utférlig utredning av jarnvagssy-
stemets organisation bodr genomféras (bet 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:
119). Utskottet framforde att detta ar en nédvandig &tgard for att séker-
stalla att jarnvagen utvecklas och forvaltas pd basta satt. Enligt den infor-
mation som utskottet har fatt fran Naringsdepartementet pagar for
nérvarande beredningen av riksdagens tillkdnnagivande.

Utskottet kan i sammanhanget ocksd pdminna om att det s.k. marknads-
oppningsdirektivet, genom vilket marknaden for inhemsk persontrafik pa
jarnvag inom EU oppnas, ingdr i kommissionens forslag till fjarde jarvags-
paket. Enligt forslaget ska atgarden leda till att konkurrenstrycket pa de
inhemska jarnvdgsmarknaderna hojs for att 6ka mangden persontrafik och
forbattra kvaliteten p& denna trafik. Riksdagen beslutade dock den 27 mars
2013 att utfarda ett motiverat yttrande till EU:s institutioner da forslaget
beddémdes vara ofdrenligt med subsidiaritetsprincipen (utl. 2012/13:TU13,
rskr. 2012/13:138).

Utskottet finner inte att det ar motiverat med nagon aterreglering i enlig-
het med vad som efterfragas i motionerna, och anser inte heller att det
finns skal att foregripa utredningens resultat och avstyrker darfér motio-
nerna 2012/13:T320 (V) yrkandena 3, 8 och 9 och 2012/13:T463 (S).
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Europeisk jarnvagssamordning

Motionen

I motion 2012/13:T289 framfor Adnan Dibrani och Mattias Jansson (bada
S) att det rader stor enighet om vikten av att kraftigt minska utslappen av
vaxthusgaser. Biltrafiken innebar att trangseln pa vdgarna runt om i
Europa ar svar, vilket forvarrar utslappen men ocksa leder till dyra och
ineffektiva transporter for kunderna. Motiondren menar att det darfor &r
angeléget att betydligt mer godstrafik flyttas 6ver fran vég till jarnvag. Jarn-
vagen ar dock daligt utbyggd och utnyttjad om man ser pa fragan ur ett EU-
perspektiv. | motionen anges att det saknas samordning inom tagtrafiken.
Motionarerna menar att det ocksd finns manga tekniska hinder i vagen,
exempelvis olika spérvidd och elsystem vilket forsdamrar forutsattningarna
for grénsoverskridande jarnvagstransporter. Motionédrerna anser vidare att
forutsattningarna ur ett internationellt perspektiv maste bli battre nar det
géller saval information som biljettbokning. Sverige bor darfor verka for
battre samordning nédr det géller persontrafiken inom EU. Vidare bor
Sverige enligt motionarerna aktivt driva frdgan om en gemensam jarnvégs-
politik och en gemensam teknisk standard p& jarnvégarna i Europa.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av det aktuella motionsforslaget kan utskottet konstatera att
det sedan tidigt 1990-tal inom EU pégar ett arbete med att bygga upp ett
enhetligt jarnvagssystem inom Europa. Jarnvégstransporter dver grénserna
hindras idag av att den europeiska marknaden ar uppdelad i nationella nat,
som bygger pa sinsemellan olika tekniska losningar och som styrs av olika
nationella regler. Det s.k. driftskompatibilitetsdirektivet syftar i huvudsak
till att genom teknisk harmonisering och 6msesidigt erkédnnande av natio-
nella tekniska regler underlatta for gransoverskridande trafik genom att
skapa en driftskompatibel och séker europeisk jarnvég. Direktivet ar genom-
fort i svensk ratt genom jarnvégslagen och forordningar och foreskrifter
meddelade med stéd av den. | direktivet anges vidare att det ska tas fram
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet som anger vad som kravs
for att uppfylla de vésentliga krav som finns angivna i direktivet. Specifi-
kationerna delas in i olika delsystem, t.ex. trafikstyrning och signalering,
infrastruktur och energi. Kommissionen har inom ramen for det fjarde jarn-
vagspaketet kommit med ett nytt forslag till driftskompatibilitetsdirektiv.

Europeiska jarnvagsbyran (ERA) driver utvecklingen av driftskompatibi-
litetsfragor. Enligt den information utskottet har fatt deltar Transportstyrel-
sen aktivt i ERA:s arbete om korsacceptans, godsvagnar, drift och
trafikledning osv.

Utskottet vill aven lyfta fram att det inom EU har tagits beslut om att
infora ett standardiserat trafikstyrningssystem pa EU:s jarnvdgar, ERTMS.
Syftet med ERTMS ér att det ska bli enklare att kora tag dver landsgréanser.
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Det bor &ven ndmnas att det inom EU har beslutats om en forordning
som tradde i kraft i november 2010 om att skapa nio godskorridorer i ett
europeiskt jarnvéagsnat. Sverige berdrs av en av godskorridorerna, strackan
Stockholm-Malmé-Képenhamn—-Hamburg-Innsbruck—Verona—Palermo,
vilken ska vara klar for trafik den 15 november 2015. Syftet med godskor-
ridorerna ar att utveckla ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig
godstrafik. For respektive korridorer ska de berérda medlemsstaterna och
infrastrukturforvaltarna bl.a. definiera ett ramverk for tilldelning av infra-
strukturkapacitet i godskorridoren.

I motionen efterlyses vidare béattre forutsattningar vad galler information
och biljettbokning. Utskottet anser att det i forsta hand &r branschens
ansvar att utveckla sddana system. Utskottet paminner om att marknaden
for internationell persontrafik numera ar avreglerad i EU, vilket innebér att
olika foretag har mojlighet att pa marknadsmassiga villkor utveckla grans-
Overskridande persontrafik. For jarnvagsforetagen kommer enligt utskottets
mening avregleringen och utvecklingen av jarnvadgsmarknaden att innebéra
att branschens aktorer blir effektivare och kan erbjuda resenérerna battre
kvalitet och tjanster. Utskottet vill &ven paminna om att det finns bestam-
melser om reseinformation och bokningssystem i férordning (EG)
1371/2007 om rattigheter och skyldigheter for tagresenarer.

Mot den bakgrunden ser utskottet framfor sig att ett gemensamt europe-
iskt biljettsystem kan komma att utvecklas inom EU i enlighet med vad
som efterfragas i motionen.

Utskottet vill &ven lyfta fram att Trafikverket deltar i projektet ON-
Time (Optimal Networks for Train Integration Management across
Europe), vars syfte ar att branschens aktérer genom partnerskap ska astad-
komma forbattrat trafikflode och minskade forseningar. | projektet, som
péagér fram till december 2014, ingér bl.a. infrastrukturforvaltare fran Stor-
britannien, Tyskland, Italien och Frankrike. Inom projektet utfors forsk-
ning om exempelvis forbattrade metoder for tidtabellsplanering.

Mot bakgrund harav avstyrker utskottet motion 2012/13:T289 (S).

Ansvar for jarnvagsstationer m.m.

Utskottets forslag i korthet
Med hansyn till vidtagna och pagaende initiativ avslar riksdagen
motionsférslag om bl.a. andrat dgaransvar for jarnvagsstationer,
verkstader och depaer.

Jamfor reservationerna 6 (S) och 7 (MP, V).
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Motionerna

I partimotion 2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framférs i yrkande
5 att regeringen bor utreda behovet av fordndringar nér det géller omfatt-
ningen och &gandet av verkstader och depéer. Motiondrerna menar vidare
att det ar viktigt med god service, hog tillganglighet, trygghet och en trev-
lig atmosfar om vi vill 6ka det kollektiva resandet. De anser att statio-
nerna har en nyckelfunktion i jarnvagssystemet och ser ingen anledning att
ha ett bolag som Jernhusen, vars enda syfte ar att tjana pengar pa sitt fas-
tighetsbestand. Enligt motiondrernas mening kan detta leda till bristande
underhall, daligt 6ppethallande eller forséaljning av stationsbyggnader. |
yrkande 6 framfors ddrmed att ansvaret for stationsbyggnaderna ska flyttas
fran Jernhusen AB till Trafikverket. | yrkande 7 anser motiondrerna att
Trafikverket bor ges ett speciellt uppdrag att bygga bort otrygga miljoer i
anslutning till tagstationer, sisom morka tunnlar eller passager, for att pa
sd sétt oka tryggheten.

I kommittémotion 2012/13:T477 yrkande 7 anfor Anders Ygeman m.fl.
(S) att det ar viktigt att Jernhusen tydligt fokuserar pa tagresenarens upple-
velse och utvecklar depaer och kombiterminaler for innovativa och hall-
bara logistiklosningar. Det ar dven viktigt att samarbetet mellan Jernhusen,
SJ AB, Green Cargo och andra aktorer inom jarnvagssystemet utvecklas
och tydliggors i syfte att fa tydligt fokus pa resendrernas reseupplevelse
och effektiva samt hallbara godstransporter, menar motionarerna.

Utskottets stallningstagande

I maj 2000 godkéande riksdagen att verksamheten vid afférsverket Statens
jarnvagar skulle overforas till ett aktiebolag (prop. 1999/2000:78, bet.
1999/2000:TU11, rskr. 1999/2000:238). Malet med bolagiseringen var att
skapa effektiva och I6nsamma jarnvagsforetag som kan konkurrera pa
samma villkor som 6vriga intressenter pA marknaden och garantera kun-
derna en god och prisvard service, samtidigt som en marknadsmassig
avkastning ges pa dgarens kapital. For Jernhusen innebér detta att pd kom-
mersiella villkor tillgodose resenarers behov av dndamalsenliga stationer
och tagoperatdrers behov av verkstader.

| propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hall-
bar tillvaxt (prop. 2009/09:35) fortydligas Jernhusens uppdrag i syfte att
klargora att bolagets fastighetsinnehav ska anvéndas for att framja effekti-
viteten i jarnvags- och transportsektorn inom ramen fér en forvaltning pé
affarsmassig grund. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill ocksd framhalla att i propositionen om en ny Kollektivtra-
fiklag (prop. 2009/10:200) har regeringen aviserat att den avser félja
frdgan om ansvar for, tillgang till och prissattning for hallplatser och bytes-
punkter for att kunna vidta atgarder som sakerstiller en tillfredsstallande
upplatelse av denna typ av infrastruktur.
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Utskottet valkomnar dven att Trafikverket i december 2012 tog fram en
handbok som syftar till att Trafikverkets stationer ska bli battre utformade,
mer funktionella och effektivare for resendrerna. Stationshandboken ska
vara till hjalp vid planering, utformning och forvaltning av stationen. |
handboken behandlar man flera omréaden for att utveckla kunskapen om pa
vilket sétt och vad som kravs for att stationerna ska fungera battre och bli
attraktivare, bl.a. hur en station kan utformas for att bli effektiv, funktio-
nell, enkel att réra sig och hitta i, smidig vid byten, komfortabel vid
vantan och anvéandbar for alla resendrer.

Utskottet har vidare fatt veta att Jernhusen kommer att ta en storre roll i
Partnersamverkan for en fordubblad kollektivtrafik och bidra till arbetet
med att forbattra forutsdttningarna for kollektivtrafiken. Foretradare for
Jernhusen har uttalat att de vill utveckla stationer och underhallsdepder i
samarbete med branschen och pa s sétt skapa en enhetlig och positiv upp-
levelse for resenérerna.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd erinra om att riksdagen hdosten
2012 riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att en utforlig utred-
ning av jarnvégssystemets organisation bor genomforas. Utskottet fram-
forde att det ar en nodvandig atgard for att sakerstilla att jarnvagen
utvecklas och forvaltas pa basta satt. Enligt uppgift fran Naringsdeparte-
mentet pagar beredning av riksdagens tillkannagivande.

Nar det galler motionsforslaget om att Trafikverket ska fa ett sarskilt
uppdrag att bygga bort otrygga miljoer vill utskottet lyfta fram vikten av
att kvinnor och man ges samma mdjligheter att paverka transportsystemets
utformning och att deras varderingar ska tillméatas samma vikt. Ett jam-
stallt transportsystem &r en central aspekt av funktionsmalet i malstruktu-
ren for transportpolitiken. Utskottet valkomnar darfor att det av budgetpro-
positionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 22 Kommunikationer)
framgar att Trafikverket har delfinansierat investeringar i regionala kollek-
tivtrafikanlggningar i syfte att gora kollektivtrafiken mera tillganglig,
attraktiv, trygg och séker. Under 2011 uppgick den statliga medfinansier-
ingen till totalt 566 miljoner kronor. Som exempel pa investeringar namns
sakra gangpassager.

Med hansyn till pdgaende arbete och beredning avstyrker utskottet motio-
nerna 2012/13:T320 (V) yrkandena 5-7 och 2012/13:T477 (S) yrkande 7.
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Resenarsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om olika resenarsfragor. Utskot-
tet konstaterar att syftet med reformerna under senare ar pa
jarnvags- och kollektivtrafikmarknaderna bl.a. har varit att skapa
forutsattningar for att satta resendrens behov i centrum. Utskottet
lyfter dven fram de initiativ som har tagits av myndigheterna
och branschen.

Jamfor reservation 8 (MP, V).

Motionerna

I motion 2012/13:T207 konstaterar Roger Haddad (FP) att fler valjer att
resa med tég och att regeringen bor fortsatta att stimulera detta p& olika
sdtt. Utdver satsningar pd kapacitetsinsatser, fler tdg och direkt underhall
krévs béttre information till resenédrerna. Enligt motionéren finns det fortfa-
rande stora brister i hur informationen fungerar vid instillda tag, forse-
ningar eller andra hindelser som bidrar till att tdgen inte kommer och gar
i tid. Motionaren framfor att detta inte &r acceptabelt da resenarerna &r
beroende av god och snabb information och foérvéntar sig att operatérerna
tillhandahaller detta. Motionaren anser att regeringen som uppdragsgivare
till olika statliga myndigheter och bolag inom detta omrade kan stalla tuf-
fare krav i sina regleringsbrev och instruktioner. Riksdagen bér mot den
bakgrunden tillkdnnage for regeringen behovet av nya initiativ och tydli-
gare atgédrder nar det galler information till tagresendrer.

I motion 2012/13:T236 framfor Stina Bergstrom m.fl. (MP) i yrkande 5
att det méste vara enkelt att boka biljetter. I motionen anfors att det ska
finnas en nationellt samordnad biljettbokning dér samtliga operatérer ar
med. Vidare ska det finnas ett gemensamt riksarskort for tdg och bussar i
Sverige. Motionarerna menar ocksd att de olika aktdrerna ska tvingas att
samarbeta for resendrernas basta vid forseningar. | motionen framfors att
regionala tdg- och bussanslutningar passar daligt med SJ:s tdgavgangar da
ingen samordnar detta. | yrkande 6 framfor darfor motionarerna att Trafik-
verket bor fa ett tydligt uppdrag att samordna och prioritera de olika
operatorernas tidtabeller for att undvika forseningar och fa plats med sa
manga tdg som majligt pa sparen.

I partimotion 2012/13:T320 yrkande 11 framfor Jonas Sjostedt m.fl. (V)
att ett resanderad bor skapas. Resanderadet ska ha i uppgift att samordna
informationen till de resande, t.ex. nér forseningar intraffar. Bakgrunden
till yrkandet &r den férsamring av informationen och &verblickbarheten
som motiondrerna anser att de senaste arens Gkning av antalet operatorer
pa sparen har lett till.
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I motion 2012/13:T321 av Jan Lindholm (MP) anges i yrkande 1 att det
bor inforas ett enhetligt biljettsystem. Det skulle kunna utformas som en
struktur som innebar en relation till resenaren men som sedan kan tillata
manga utforare pa olika nivder bakom ett granssnitt. Motionaren menar att
det vore annu battre om ett sadant biljettsystem kunde omfatta all kollek-
tivtrafik, inklusive den pé& vag. | yrkande 2 framfors att periodkort och
arskort ofta ar en gava for yrkespendlaren. Det &r praktiskt, enkelt och
oftast mycket prisvart. En forutsattning ar dock att pendlaren bor och arbe-
tar inom ett s.k. trafikomrade. | motionen framfors att det kan bli stora
problem om jobbresan passerar en grans mellan olika lanstrafikutovare.
Det kan resultera i att man tvingas kopa tva periodkort, vilket kan leda till
att bilen blir ett alternativ. 1 motionen anges dven att det finns yrkesgrup-
per som inte har sin arbetsplats pa samma stalle utan flyttar runt. Det &r
sdledes inte sjalvklart att arbetsmarknadsregioner for den enskilde samman-
faller med den regionindelning som trafikutbudet erbjuder. Motiondren
yrkar dérfor att regeringen borde ta initiativ till en forhandling mellan samt-
liga lanstrafikhuvudmaén och trafikutdvare om att inféra yrkespendlingskort
som inte ar lasta for pendling inom ett trafikomrade. | yrkande 3 framfor
motiondren att den nuvarande lotteriliknande prisséttningen for tagresor
maste andras sa att det dr forutsdgbart vad en resa kostar. Manga resenarer
véljer bilen eftersom de vet vad brénslet kostar, men omgjligt kan forutse
vad tagbiljetten kommer att kosta. Regeringen bér darfor enligt motionaren
i egenskap av agare till SJ ge tydliga direktiv om att prismodellen maste
forandras sa att det ar forutsagbart vad en resa kostar.

I motion 2012/13:T504 framfér Valter Mutt (MP) att Sverige jamfort
med manga andra ldnder har ovanligt snala rabatter for alderspensionérer
pé fjarrtdgen. Enligt motiondren finns det en risk att detta leder till ett fat-
tigare liv for dem — kulturellt, mé&nskligt och ekonomiskt. Generdsa pensio-
narsrabatter pd fjarrtdgen underlattar for manniskor att leva ett aktivt liv
hogt upp i aren, vilket far ses som en synnerligen god samhallsekonomisk
investering. Motionaren anser darfor att regeringen bor tillsatta en snabbut-
redning med uppdrag att ta fram forslag pa utokade rabatter for alderspen-
siondrer pa fjarrtagen.

I motion 2012/13:T505 yrkande 8 framfér Annika Lillemets m.fl. (MP)
att ett satt att minska behovet av flygresor ar att skapa bekvdma och pris-
varda nattagsforbindelser. Men det forutsatter enligt motionarerna att forse-
ningarna minskas till ett minimum och att vagnarna ar i toppklass.
Motionarerna konstaterar att det i dag inte finns ndgon operatér som képer
in nya ligg- och sovvagnar i Sverige, utan operatdrerna kér med SJ:s
gamla vagnar som bestalldes under 1980-talet. Det rader dessutom brist pa
liggvagnar. Motionérerna framfor att i Finland dar trafiken inte &r avregle-
rad pd samma satt som i Sverige har staten nyligen bestéllt en ny genera-
tion sovvagnar. En satsning pd nya sovvagnar kan enligt motionarerna
kombineras med en rekommendation att statliga och kommunala tjénstere-
sor dver 70 mil ska ske genom flyg en vag och nattdg andra véagen.
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Motiondrerna menar vidare att inga reseavdrag bor fa goéras for flyg pa
korta strackor dar det finns tagforbindelser. | yrkande 14 framfor motiona-
rerna att regeringen bor arbeta for direkta tagforbindelser och enkel pris-
vard bokning for tag till de storsta destinationerna i Europa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis instdamma med motiondrerna i att utvecklingen
av system som underlattar for resendrer och ett tryggt, sékert och tillgang-
ligt transportsystem for alla ar av stor betydelse. Utskottet vill mot denna
bakgrund framhalla att syftet med reformerna under senare ar pa jarnvags-
och kollektivtrafikmarknaderna bl.a. har varit att skapa forutsattningar for
att séatta resendrens behov i centrum. Genom en mer funktionsenlig befo-
genhet och en tydligare roll- och ansvarsfordelning okar forutsattningarna
for att aktorerna ska kunna fokusera pd sin karnverksamhet — kundnytta.
Reformen pa kollektivtrafikomradet bidrar aven till 6kade méjligheter till
samordning och pa sa satt forbattringar for resenaren.

Utskottet vill aven lyfta fram de regler om resenérsrattigheter som har
tagits fram pd EU-nivd. Genom dessa ges ytterligare incitament for akto-
rerna att sitta resendren i centrum.

Med anledning av motionen om resanderad kan nimnas att utskottet tidi-
gare har behandlat fragor om detta, senast i betankandet 2011/12:TUS5,
rskr. 2011/12:247). Utskottet har da bl.a. anfort att det i syfte att séker-
stdlla dagens samverkan och for att driva pd en vidare utveckling pa en
avreglerad marknad sannolikt krévs ett visst Okat statligt engagemang och
att staten staller krav pad samverkan utifran ett uttalat resendrsperspektiv.
Utskottet valkomnade darfor att Transportstyrelsen med stdd av bemyndi-
gande i kollektivtrafiklagen har tagit fram foreskrifter och allmanna rad
for att forbattra trafikantinformationen och gora det rimligt latt for resend-
ren att hantera en situation dar det finns flera séljare pd marknaden. Av
Transportstyrelsens allmanna rad framgar att uppgifterna ska lamnas till
Samtrafiken som déarefter samlar uppgifterna i reseplaneraren Resrobot.
Utskottet anser att det &r positivt med denna typ av frivilliga I6sningar for
att ur ett resenérsperspektiv skapa en bra samordning.

Bland andra initiativ for att forbattra resenarsinformationen kan bl.a.
namnas Trafikverkets satsning pd battre trafikinformation till resenérer och
godstransportdrer genom t.ex. nya méatmetoder som ger sékrare prognoser,
starkt uppfoljning, sarskilda atgarder vid strre stationer, reservdelshéllning
av utrustning for trafikinformation, automatiska hoégtalarutrop for jamnare
kvalitet, samverkan med entreprendrer och jarnvagsforetag och inrattandet
av en riksoperativ chef for trafikinformation.

I samband med é&rendets beredning sammantraffade utskottet med SJ
AB:s vd Christer Fritzson som bl.a. férde fram att det &ven inom SJ AB
pagar ett arbete med att forbattra kundinformationen.
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Nar det géller motionsférslagen om gemensamma biljettsystem har utskot-
tet tidigare framfort (senast i bet. 2011/12:TUS5, rskr. 2011/12:247) att det
i forsta hand &r branschens ansvar att utveckla ett gemensamt system for
bokning, betalning och distribution av biljetter. Utskottet ar dock positivt
till att regeringen har uttryckt att den noga kommer att folja utvecklingen
inom omradet och vid behov vidta atgarder. Regeringen har ocksa framhal-
lit i proposition 2009/10:200 Ny kollektivtrafiklag att den i handelse av att
ett samordnat betalsystem inte uppkommer pd annat satt avser att ater-
komma med forslag till lagstiftning om bl.a. krav pa anslutning till ett
gemensamt system. Utskottet vill mot den bakgrunden &ven lyfta fram att
Fordubblingsprojektet har initierat utredningen framtidens betalldsningar.
En handlingsplan har inom ramen for denna tagits fram for att steg for
steg kunna utveckla gemensamma betallésningar inom kollektivtrafiken.
Utskottet &r positivt till detta. En del i projektet &r att fora diskussioner
med bankerna i syftet att sd snart som mgjligt kunna eliminera behovet av
kontanthanteringen pa fordon och snabba upp kortbetalningarna. Ovriga
delprojekt inom betallosningar &r att under varen 2013 ta fram en handbok
som ger stod och rad nar det galler gemensamma biljetter och regionala
interoperatibla betalldsningar, att noggrant folja den internationella utveck-
lingen samt att till 2014 ta fram funktionskrav och regelverk for utveck-
ling av interoperabla betalsystem.

I sammanhanget vill utskottet ocksa lyfta fram att Samtrafiken bl.a. mgj-
liggor kombinationer av olika trafikforetag och fardmedel pad en och
samma biljett, en s.k. Resplusbiljett, samt att Svensk Kollektivtrafik och
ett antal aktorer inom kollektivtrafikens omrade har tagit initiativ till fore-
taget Resekortet i Sverige AB. Foretaget samordnar utvecklingen av bil-
jett- och betalsystem for kop av resor med kollektivtrafiken i Sverige.
Malet &r att det ska bli mojligt att anvanda sitt Resekort som betalmedel
for resor hos andra trafikhuvudman och operatérer &n hos den dar kortet
ar utstallt. Det ska ocksé bli betydligt enklare att utforma samarbeten mel-
lan olika trafikhuvudman och operatérer da alla anvander samma plattform
som bas for betalsystemen.

Av Trafikanalys rapport Utvdrdering av marknadsdppningen i kollektiv-
trafiken (2012:13) framgar att nar det galler tagresor ar det nu vanligt med
differentierade priser nar det galler efterfrdgan och inkdpsstélle. SJ:s priser
kan sdledes variera med 700 procent mellan det higsta och lagsta kilome-
terpriset pd X2000. Av rapporten foljer att detta ar ett system som har
utvecklats sedan borjan av 1990-talet med olika rabatter, roda avgangar
och just-nu priser. 1 samband med é&rendets beredning sammantréffade
utskottet den 19 mars 2013 med SJ AB:s vd Christer Fritzson. Fran SJ:s
ledning klargjordes da att SJ arbetar med differentierade priser i en s.k.
efterfragemodell for att varje tig ska ha en sd hog belaggning som moj-
ligt. SJ AB:s vd forde fram att en sadan prismodell gynnar resendrerna
och medfor ett effektivare satt att utnyttja jarnvagens kapacitet.
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Nar det géller motionsforslaget om nattagstrafik vill utskottet framfora
att Trafikverket har tecknat fornyat kontrakt for 6vre Norrland (Stockholm-
Narvik) med SJ Norrlandstdg. Det nya avtalet innebéar att det varje dag ska
ga tdg med rullstolslyft och att restiderna blir kortare an i dag genom att
tdgen gar via Adalsbanan och Botniabanan. Det blir siledes tvd nattdg i
varje riktning varje dygn. Nattdgen kommer att g efter Norrlandskusten
via Adalsbanan och Botniabanan upp till Ume& och sedan vidare via Stam-
banan och Malmbanan. Fem restaurangvagnar renoveras och totalt 15
vagnar kommer att vara utrustade med rullstolslyft s& att det varje dag gar
tdg anpassade for rullstolsburna resenarer.

Med hansyn till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
2012/13:T207 (FP), 2012/13:T236 (MP) yrkandena 5 och 6, 2012/13:T320
(V) yrkande 11, 2012/13:T321 (MP) yrkandena 1-3, 2012/13:T504 (MP)
och 2012/13:T505 (MP) yrkandena 8 och 14.

Allméanna utgangspunkter for kollektivtrafiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om forandrade utgangspunkter
for kollektivtrafiken. Utskottet ar oOvertygat om att konkurrens
frémjar attraktivitet och effektivitet inom kollektivtrafiken. Utskot-
tet lyfter vidare fram pagéende utveckling inom Kollektivtrafik-
branschen liksom uppféljning och utvardering av kollektivtrafik-
lagen som gors av Trafikanalys och Transportstyrelsen.

Jamfor reservationerna 9 (V) och 10 (S, MP, V).

Bakgrund

Lagen om kollektivtrafik

Riksdagen antog en ny lag om kollektivtrafik (2010:1065) i juni 2010.
Lagen tradde i kraft den 1 januari 2012. Den nya kollektivtrafiklagen inne-
bar en modernisering av kollektivtrafiklagstiftningen och en anpassning till
EU:s regelverk pa omradet.

Med den nya lagen kan kollektivtrafikforetag fritt och inom alla geogra-
fiska marknadssegment fa etablera kommersiell kollektivtrafik forutsatt att
de har sddana grundlaggande tillstdnd for verksamheten som kréavs. Redan
tidigare har riksdagen beslutat att 6ppna marknaden for persontrafik pa jarn-
vag fr.o.m. den 1 oktober 2010. Med den nya lagen avskaffas &ven den
begransning som har hindrat kommersiella bussforetag fran att bedriva
lokal och regional kollektivtrafik.
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Vidare har trafikhuvudmannen i respektive lan ersatts med en regional
kollektivtrafikmyndighet. De regionala kollektivtrafikmyndigheternas befo-
genhet definieras till att galla regional kollektivtrafik, med vilket menas
arbetspendling och annat vardagsresande. Inom ramen for denna befogen-
het far tva eller flera kollektivtrafikmyndigheter i angransande lan fritt
komma 6verens om att gemensamt besluta om lansgransdverskridande regio-
nal kollektivtrafik. Kollektivtrafiklagen innebar sledes att det blir lattare
for den regionala kollektivtrafikmyndigheten att organisera trafik éver lans-
granser da den tidigare géllande lansgransrestriktionen avskaffas. Trafikfor-
sOrjningsplanen har ersatts av ett trafikforsorjningsprogram. Trafikforsorj-
ningsprogrammet medfor en skyldighet att samrdda med motsvarande
myndigheter i angransande lan, kollektivtrafikforetag, resendrer, naringsliv,
organisationer och i vissa fall kommuner. Av programmen ska bl.a.
framgd behovet av regional kollektivtrafik i lanet, mal for kollektivtrafik-
forsorjningen, sasom miljoskyddande atgarder och anpassning av kollektiv-
trafik med hénsyn till behovet hos personer med funktionsnedsattning,
vilken trafik som beddms kunna utféras pd kommersiell grund och trafik
som myndigheten avser att ombesorja pa grundval av allman trafikplikt.
Alla allméanna trafikplikter ska ga att harleda ur trafikforsorjningsprogram-
met.

EU:s kollektivtrafikférordning

EU:s kollektivtrafikforordning (forordning (EG) nr 1370/2007), &r tillamp-
lig pd nationell och internationell kollektivtrafik pa jarnvag och andra
sparbundna transportsatt samt pa vag. Medlemsstaterna far sjélva valja att
tillampa férordningen pa kollektivtrafik pa inre vattenvagar och nationella
marina vatten. EU:s kollektivtrafikforordning reglerar hur behtriga myndig-
heter kan ingripa pd omradet for kollektivtrafik for att se till att det
tillhandahalls kollektivtrafiktjanster av allmant intresse som bl.a. ar tatare,
sékrare, av béattre kvalitet eller billigare &n vad den fria marknaden skulle
kunna erbjuda. Syftet med forordningen &r att faststdlla ramarna for de
behdriga myndigheternas beviljande av ensamrétter och erséttning for full-
gorande av allman trafikplikt. Skélet for detta ar att det &r dessa myndig-
hetsatgarder som medfor storst risk for att konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna paverkas. | kollektivtrafikforordningen definieras
allman trafikplikt som “de krav som behériga myndigheter definierar eller
faststaller for att sorja for sddan kollektivtrafik av allmant ekonomiskt
intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget kommersi-
ellt intresse av att bedriva utan att fa ersattning, eller atminstone inte i
samma omfattning eller pd samma villkor”. For att 6ka Gppenheten och
insynen i hur motprestationer bestdms anges i férordningen att nar en beho-
rig myndighet beslutar att bevilja ett féretag ensamritt eller nagon typ av
ersattning som motprestation for fullgérande av allman trafikplikt ska detta
ske inom ramen for ett avtal om allmén trafik. | ett avtal om allmén trafik
ska det klart och tydligt faststéllas vilken allman trafikplikt kollektivtrafik-
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foretaget ska fullgéra och vilka geografiska omraden som avses. Avtalet
ska vidare i forvag och pa ett objektivt satt faststilla de parametrar som
ska anvandas for att berakna den eventuella erséttningen och den eventu-
ella ensamrattens art och omfattning pa ett satt som forhindrar alltfor hoga
ersattningar. | avtal om allméan trafik ska man vidare faststalla hur kostna-
derna och intakterna ska fordelas, I6ptiden for avtalet osv. Vilka regler
som ska tillampas beror p& avtalets karaktar. Ar det frAga om ett tjénste-
kontrakt ska tilldelning ske enligt forsorjningsdirektivet. Om avtalet i
stéllet utgors av en tjanstekoncession eller jarnvagstrafik och annan spértra-
fik an sparvagnstrafik ska tilldelning ske enligt kollektivtrafikférordningen.

Branschens partnersamverkan for fordubblad kollektivtrafik

I bérjan av 2008 inledde kollektivtrafikbranschen ett samarbete som syftar
till att starka kollektivtrafikens roll. Malsattningen med samarbetet ar att
fordubbla resandet med kollektivtrafiken fram till 2020 och pa lite langre
sikt dven fordubbla kollektivtrafikens marknadsandel. Bakom denna s.k.
partnersamverkan for fordubbling av kollektivtrafiken star Svensk Kollek-
tivtrafik, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Branschforeningen Téagope-
ratorerna, Svenska Taxiforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting och
Trafikverket. Utgangspunkten for samarbetet ar den enighet som finns
inom branschen om behovet av ett nytt forhallningssatt inom kollektivtrafi-
ken samt den problembild som gavs i davarande Végverkets och Banver-
kets rapport Koll framat. Den affarsmodell for fordubblad kollektivtrafik
som parterna tillsammans har tagit fram vilar pd en gemensam vision och
en gemensam vardegrund med féljande hornstenar.

e En tydlig malstyrning fran statens, regionernas, kommunernas och
landstingens sida inklusive mal for miljé och sysselsattning.

» Okad méangfald i utbudet av trafik och valfrihet for resenarerna.

»  Okade forutsattningar for att utveckla den trafik som bedrivs pa kom-
mersiella grunder.

»  Utvecklade former for bestillning av trafik som inte kan bedrivas pé
foretagsekonomiska grunder.

» Okad affarsmassig frihet for trafikforetagen att kundorientera verksam-
heten och skapa vérde for resendrerna.

» Utvecklade former for samverkan mellan olika transportslag, aktorer
och over geografiska granser inom ramen for stérre arbetsmarknadsre-
gioner.

* En offentlig finansieringsmodell som stimulerar till dkat resande och
Okad effektivitet inom kollektivtrafiken.

* En modern lagstiftning som skapar forutsattningar for en fordubbling
av Kkollektivtrafikens marknadsandel.

*  Utvecklade modeller for uppféljning av kollektivtrafikens leveranskva-
litet utifran ett resenars- och hallbarhetsperspektiv.
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Inom ramen for fordubblingsprojektet pdgadr en mangd olika aktiviteter och
projekt, t.ex. kunskapslyft, branschgemensamt kundléfte, rekommendatio-
ner och redskap for utvecklingsarbete samt spridning av goda exempel.
Fordubblingsprojektet har bl.a. tagit fram en rekommenderad avtalsprocess
och en rapport om branschgemensamma kundléften. Vidare pagar projekt
om den framtida betallésningen och samordnade informationssystem.

Nagra uppgifter om kollektivtrafiken

Trafikanalys har i uppdrag att ta fram statistik om kollektivtrafik. Av rap-
porten Utvérdering av marknadsdppningar i kollektivtrafiken — rapport
2011 (rapport 2011:9) framgar bl.a. féljande. Av resandet inom Sverige pa
vdg, jarnvég och sj6 utgor kollektivtrafiken i dag 18 procent av alla person-
kilometer. Det totala resandet (exklusive flyg) i kilometer har néstan
sexfaldigats sedan 1950-talet, vilket har inneburit att kollektivtrafikens rela-
tiva betydelse har minskat, matt bade i personkilometer och som andel av
resandet, sett ver denna langa period. Under de senaste tio aren har dock
resandet med kollektivtrafik 6kat bade i absoluta tal och som andel av det
totala resandet. Antalet kollektivtrafikresor per invanare har under perio-
den saledes okat med 12 procent eller fran 122 till 137 resor per invanare
och ar. Statistiken for ar 2010 pekar pd samma uppatgaende trend. Mellan
ar 2009 och 2010 ckade resandet i Sverige med 3 procent, och under det
senaste decenniet har resandet med den lokala och regionala kollektivtrafi-
ken okat med 19 procent, fran 1 078 miljoner resor till 1 287 miljoner.
Resandet med buss okade tydligast under 2010, med 21 miljoner resor,
vilket &r over hélften av den totala dkningen av kollektivtrafikresorna i
Sverige. Sparvagsresor okade med 7 miljoner resor, tagresandet 6kade med
5 miljoner resor och tunnelbaneresandet ékade med 3 miljoner resor jam-
fort med forgaende ar.

Av den s.k. kollektivtrafikbarometern (arsrapport fran 2012) som tas
fram av Svensk kollektivtrafik framgar bl.a. foljande. En av fem resor sker
med kollektivtrafik. Av kvinnors resor sker knappt en av fyra med kollek-
tivtrafik. Ménnens resor med kollektivtrafik har 6kat mellan 2011 och
2012, frén 17,70 procent till 19,70 procent. Kollektivtrafikens marknadsan-
del berdknades 2012 till 25,9 procent, vilket &r en liten 6kning jamfort
med 2011. Marknadsandelen varierar stort mellan olika I&n, och i Stock-
holm &r den 50,40 procent medan den i Dalarna & 8,20 procent. Av
kollektivtrafikbarometern foljer att storstadslanen &r de som har stérst mark-
nadsandel, och det ar ocksd i dessa lan som kollektivtrafiken upplevs vara
mest relevant.
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Upprivning av kollektivtrafiklagen

Motionen

| partimotion 2012/13:T320 yrkande 12 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) fram-
fors att det inte finns internationella exempel som stdder regeringens tes
att en avreglerad kollektivtrafik ger de effekter som hévdas, dvs. fler akto-
rer, ett okat trafikutbud och lagre priser. Tvéartom visar det sig att de
lander som lyckas bast med att attrahera resendrer till kollektivtrafiken har
ett system som innebér att det offentliga tar ett stort organisatoriskt och
finansiellt ansvar medan sjalva utférandet kan bedrivas av olika aktorer.
Motionarerna yrkar darfor att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag som river upp beslutet om att kollektivtrafikforetag fritt och inom
alla geografiska marknadssegment far etablera kommersiell kollektivtrafik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att kollektivtrafiken &r ett viktigt medel for att uppfylla de
transportpolitiska mélen och darigenom astadkomma en langsiktigt hallbar
tillvaxt i hela landet. Kollektivtrafiken ska dérfor vara attraktiv och anpas-
sad efter de forutsattningar som rader i landets olika delar. Riksdagen har
tidigare godként regeringens propositioner om en ny Kollektivtrafiklag
(bet. 2009/10:TU21, rskr. 2009/10:379) och om Kompletteringar av kollek-
tivtrafiklagen (2011/12:TU5, rskr. 2011/12:247). Utskottet &r fortfarande
av den uppfattningen att konkurrens, pa en val fungerande marknad, leder
till snabb fornyelse, prispress och till att samhallets resurser anvands pa ett
effektivt satt. Utskottets uppfattning dr att marknadsppningen kommer att
leda till ett stérre och mer varierat utbud och darmed ocksa till ett okat
resande med kollektivtrafik.

Utskottet vill dven lyfta fram att ett syfte med den nya kollektivtrafikla-
gen &r att starka det offentligas arbete med kollektivtrafiken sdsom inféran-
det av regionala kollektivtrafikmyndigheter, bestammelser om trafikforsorj-
ningsprogram osv.

I sammanhanget kan ndmnas att den forsta kommersiella busslinjen som
har anmélts och godkénts av Regionala kollektivtrafikmyndigheten i enlig-
het med den nya kollektivtrafiklagen gar i Stockholmsregionen mellan
Nacka och Kista. Busslinjen ar ett komplement till den vanliga kollektivtra-
fiken och togs fram med utgangspunkt i behov och 6nskemal av resena-
rerna. Enligt uppgift visar en maétning att 38 procent av resenarerna
tidigare tog bilen till jobbet. Av Trafikanalys rapport Utvarderingar av
marknadsGppningar i kollektivtrafiken (rapport 2012:13) framgar att det
finns ytterligare exempel pa denna typ av trafik som kompletterar det exi-
sterande utbudet, men det finns enligt Trafikanalys inte nagon ny trafik
som direkt konkurrerar med det existerande utbudet.
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Utskottet vill &ven lyfta fram att initiativ har tagits for att utveckla kol-
lektivtrafiken. Som exempel kan namnas det arbete som pagar inom kollek-
tivtrafikbranschen, sdsom partnersamverkan for fordubbling av kollektivtra-
fiken. Malsittningen med samarbetet &r att fordubbla resandet med
kollektivtrafiken fram till 2020 och pa lite langre sikt dven fordubbla kol-
lektivtrafikens marknadsandel. Inom ramen for partnersamverkan har det
bedrivits en rad projekt som mynnat ut i bl.a. vagledningar kring avtalspro-
cessen, regionala trafikférsorjningsprogram osv.

Mot bakgrund av att utskottet ar dvertygat om att konkurrens inom kol-
lektivtrafiken frdmjar attraktivitet och effektivitet samt med héansyn till den
pagdende utvecklingen inom kollektivtrafikbranschen avstyrker utskottet
motion 2012/13:T320 (V) yrkande 12.

Utvardering av kollektivtrafiklagen

Motionerna

I motion 2012/13:T303 anfor Erik A Eriksson (C) att Stockholms lokaltra-
fik (SL) har beslutat att infora pendeltagstrafik till Arlanda i direkt konkur-
rens med de privata aktorer som bedriver tdg- respektive busstrafik mellan
Stockholms City och Arlanda flygplats. Motiondren menar att konkurrens
mellan olika aktérer och olika fardsatt i grunden ar positivt och ndgot som
landets resenarer i forlangningen tjanar pa. Enligt motiondren visar under-
lagen till SL:s beslut att infora pendeltagstrafik till Arlanda att nivaerna pa
biljettpriserna inte ar satta utifran vad resetrafiken kostar, utan utifrdn en
rimlighetsnivé for att framstd som konkurrensmissiga jamfort med de kon-
kurrerande privata aktorerna. Motionaren menar att en sadan anvandning
av skattemedel for att erhélla konkurrensfoérdelar pa en fri marknad som
fungerar i dag star i direkt konflikt med andemeningen i den nya kollektiv-
trafiklagen. SL:s verksamhet omfattas troligen ocksd av konkurrenslagens
regler om konkurrensbegréansande verksamhet, menar motionaren. Motiona-
ren framfor att genom att skattesubventionera biljetter pd en fungerande
marknad skapar man en snedvriden och orattvis konkurrens och riskerar
att konkurrera ut de privata alternativen som driver verksamhet utifran rent
kommersiella villkor. 1 motionen yrkas darfor att regeringen bor analysera
effekterna av den nya kollektivtrafiklagen och i den man det behévs ater-
komma med forslag som sakerstéller att offentliga aktorer inte bedriver
skattesubventionerad verksamhet som aventyrar fri konkurrens pd funge-
rande marknader.

I partimotion 2012/13:320 yrkande 13 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) kon-
stateras att det under senare ar har genomforts en rad utredningar inom
kollektivtrafikomradet, men p.g.a. olika ingangsvarden har man kommit
fram till olika slutsatser kring kollektivtrafikens utveckling. Motionérerna
menar att det inte finns behov av ndgon mer omfattande utredning men att
det daremot behdver genomféras en snabbutredning med en mer konklude-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rande 6éversyn i huvudsak byggd pa tidigare utredningsmaterial och med
malet att fordubbla kollektivtrafikens andel av antalet resor till 2020. Over-
synen skulle enligt motionédrerna dven behéva presentera hur kollektivtrafi-
ken ska vara tillganglig for personer med funktionsnedsattning, vilka
mojligheter det finns att samla den sarskilda kollektivtrafiken som sjuk-
och fardtjanstresor inom samma lagstiftning samt belysa hur en battre
Overensstammelse mellan de funktionella arbetsmarknadsregionerna och de
administrativa regionerna (lanen) skulle kunna starka kollektivtrafiksystemet.

I kommittémotion 2012/13:477 yrkande 14 av Anders Ygeman m.fl. (S)
konstaterar motionarerna att den nya kollektivtrafiklagen tradde i kraft den
1 januari 2012. For att sakerstalla en sammanhallen och effektiv kollektiv-
trafik anser motiondrerna att det ar viktigt att det senast 2014 gors en
utvérdering av den nya lagen.

Utskottets stallningstagande

Det ar angelaget att kollektivtrafikmarknaden utvecklas sa att den svarar
mot de transportpolitiska mal och principer som riksdagen har antagit. Det
innebér bl.a. att kollektivtrafiklagstiftningen ska skapa forutséttningar for
att oka det kollektiva resandet och kunna anpassas efter de férutsattningar
som rader i landets olika delar. Ett okat kollektivt resande bidrar till en
miljomassigt hallbar utveckling i hela landet men ocksa till 6kad trafiksa-
kerhet och mindre trangsel. Utskottet vill mot den bakgrunden framhélla
att utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att folja upp
och utvardera den nya kollektivtrafiklagen for att sakerstalla att den fak-
tiskt verkar i avsedd riktning och bidrar till att genomfora transportpolitiken.

Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att Trafikanalys i mars
2011 har fatt regeringens uppdrag att utvérdera effekterna av den nya lag-
stiftningen pé& kollektivtrafikomradet. Uppdraget ska redovisas till reger-
ingen arligen och slutrapporteras 2014. Trafikanalys lamnade i december
2011 en forsta rapport. Den beskriver hur kollektivtrafiken har utvecklats
fram tills i dag, de forberedelser som pégar infor reformerna samt nagot
om forutséttningar och hinder for reformernas lyckosamma genomforande.
I december 2012 I&mnade Trafikanalys ytterligare en rapport. Av rappor-
ten framgar bl.a. att Trafikanalys har latit ta fram en modell som gor det
mojligt att folja hur kollektivtrafikens anvandbarhet for personer med funk-
tionsnedséttning utvecklas 6ver tiden. Modellen beaktar alla moment i en
resa, inkluderar alla trafikslag och féljer bade langvaga och lokala/regio-
nala fardmedel. | rapporten anges att en forsta undersokning planeras
under 2013, for att darefter arligen aterkomma.

Utskottet vill ocksd pdminna om att dven Transportstyrelsen har i upp-
drag att folja utvecklingen av kollektivtrafikmarknaden dels som tillsyns-
myndighet enligt kollektivtrafiklagen, dels som ansvarig for marknadsover-
vakning. Utskottet valkomnar darfér att myndigheten har tagit fram en
strategi for hur arbetet med marknadsovervakning ska bedrivas. | april
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2013 rdknar Transportstyrelsen med att ha fardigstallt en rapport om mark-
nadsovervakning, och i denna ska ingd en del om myndighetens Gvervak-
ning av kollektivtrafikmarknaden.

Med anledning av vad som anférs i motion 2012/13:T303 (C) om pen-
deltagstrafiken till Arlanda vill utskottet namna att Konkurrensverket har
funnit att AB Storstockholms Lokaltrafiks (SL) pendeltagstrafik till och
frdn Arlanda flygplats inte strider mot konkurrenslagens (2008:579) bestam-
melser om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Konkurrensver-
ket har i beslut (567/2012) funnit att det inte finns skél att ytterligare
utreda de forhallanden som pétalats i klagomalet. Utskottet vill aven lyfta
fram att regeringen i propositionen Ny kollektivtrafiklag (prop. 2009/10:
200) framfor att den avser att noggrant folja och utvérdera utvecklingen,
och vid behov vidta ytterligare atgarder, for att sakerstalla att kommersiell
kollektivtrafik inte otillborligt trdngs undan av offentligt initierad trafik.
Utskottet vill i sammanhanget ocksd peka pa att Trafikanalys har i upp-
drag att titta pd granssnittet mellan samhallsfinansierad och kommersiell
trafik och identifiera eventuella konfliktytor.

Med hansyn till pagaende arbete med att félja utvecklingen av kollektiv-
trafikmarknaden avstyrker utskottet motionerna 2012/13:T7303 (C), 2012/13:
T320 (V) yrkande 13 och 2012/13:477 (S) yrkande 14.

Pris och kvalitet i kollektivtrafiken

Motionerna

I motion 2012/13:236 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) framfors att dkade
biljettpriser ar ett problem for hela kollektivtrafikbranschen. Motionarerna
menar att enligt en undersdkning som Sveriges Radio gjorde i somras har
priset pd méanadskorten i kollektivtrafiken okat med 43 procent de senaste
tio &ren. Det finns flera anledningar till detta, varav en del inte &r ordent-
ligt utredda. Motionarerna foresprakar darfor i yrkande 3 att regeringen
ska utreda vad som har orsakat de hdjda priserna i kollektivtrafiken. |
yrkande 4 framfor motionarerna att den genomsnittliga kostnaden for tagre-
sendrer har okat, sarskilt nar man jamfér med kostnader for resor med bil
och flyg. Motionédrerna menar att det ar en orovackande utveckling som
maste hejdas. Motiondrerna yrkar darfor att regeringen far i uppdrag att
vidta atgarder som gor att det klimatsmarta tagresandet och annan kollek-
tivtrafik blir billigare &n motsvarande resa med bil eller flyg. Det innebdr
ocksa att kostnaderna for de transportslag som har en stor klimatpaverkan
behdver oka, t.ex. genom flygskatt och hdjd koldioxidskatt.

I partimotion 2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) konstateras i
yrkande 14 att staten bor bidra till investeringar i kollektivtrafikens infra-
struktur som en del av den dvergripande infrastrukturpolitiken.
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I kommittémotion 2012/13:T477 framhéller Anders Ygeman m.fl. (S) i
yrkande 12 att en val fungerande kollektivtrafik &r en grundforutséttning
for att klara bade arbetspendling och resor pa fritiden. Motionarerna anser
vidare att kollektivtrafiken har &ven menar motionarerna en mycket viktig
roll for att minska béade transportsektorns klimatpaverkan, trangsel, luftfor-
oreningar och buller i storstadsregionerna. Motiondrerna konstaterar att det
framfor allt &r kvinnor som anvéander kollektivtrafiken och att det darfor ar
viktigt att fa fler man att vélja kollektivtrafiken. For att kraftigt oka
andelen kollektivtrafikresenarer maste kollektivtrafiken fa bade okad kapa-
citet och kvalitet. Motionarerna framfor att det ska vara tryggt och
bekvamt att resa kollektivt. Exempel pa atgarder kan vara forbattrad stad-
ning av fordon och stationer, forbattrad reseinformation, battre hallplatser
och okade mojligheter for digital uppkoppling. | yrkande 13 framhaller
motiondrerna att det finns mycket att forbattra nér det galler upphand-
lingen av kollektivtrafiken. Upphandlingen av kollektivtrafiken ska ske
med kvalitet, miljo och arbetsvillkor i centrum. En val genomtéankt upp-
handling av hela kollektivtrafiksystem kan enligt motionérerna bli innova-
tionsdrivande och vara en tydlig del i strategier for hallbara stader och
regioner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att kollektivtrafiken ar ett viktigt
medel for att uppfylla de transportpolitiska malen och darigenom astad-
komma en langsiktigt héllbar tillvaxt i hela landet. Utskottet menar att
kollektivtrafiken ska vara attraktiv och anpassad efter de forutsattningar
som rader i landets olika delar. En val fungerande kollektivtrafik ger man-
niskor en geografisk tillganglighet pa ett energieffektivt och langsiktigt
hallbart satt.

Utskottets uppfattning &r att en attraktiv och effektiv kollektivtrafikmark-
nad skapas sdval genom okad konkurrens som genom en resenarsanpassad
samordning. Utskottet &r darfor Overtygat om att den nyligen genomférda
reformen pa kollektivtrafikomradet, tillsammans med de manga initiativ
som har tagits av kollektivtrafikbranschen, kommer att bidra till en 6kad
och forbattrad kollektivtrafik.

Utskottet valkomnar att regeringen i infrastrukturpropositionen fran hos-
ten 2012 (prop. 2012/13:25) understryker att kollektivtrafik, gang och
cykling kan forbattra kapaciteten och tillgangligheten i transportsystemet
samt bidra till mgjligheterna att nad miljokvalitetsmalen och malet om
hilsa. Regeringen framhaller ockséa att den, med tanke pé& arbetspendling-
ens betydelse for tillvaxt och jobbskapande i hela landet, prioriterar atgar-
der som forbattrar pendlingsméjligheterna genom satsningar pa sparburen
kollektivtrafik. Utskottet pAminner om att staten har det évergripande ansva-
ret for betydelsefull infrastruktur for kollektivtrafiken. Utskottet vill lyfta
fram att det av budgetpropositionen for 2013 framgaér att staten dessutom
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har delfinansierat investeringar i regionala kollektivtrafikanldggningar i
syfte att gora kollektivtrafiken mer tillganglig, attraktiv, trygg och séker.
Under 2011 uppgick den statliga medfinansieringen till totalt 566 miljoner
kronor. Som exempel pa investeringar namns i budgetpropositionen buss-
héllplatser, resecentrum, tillganglighetsanpassning, sakra gangpassager, spar-
fordon och kollektivtrafikanlaggningar vid flygplatser.

Utskottet delar motionarernas syn pa att det ar viktigt att f6lja prisutveck-
lingen nar det galler kollektivtrafiken. Utskottet valkomnar darfor att Tra-
fikanalys har tittat pd detta i rapporten Utvardering av marknadsGppningar
i kollektivtrafiken (rapport 2012:13). Av rapporten framgar att det ar kom-
plicerat att folja priserna i kollektivtrafiken d& det knappt finns nagra
prislistor. Det finns en mangd olika biljetter for regional trafik ofta period-
kort av olika slag och rabatter (pensiondrer och ungdomar). Vidare anges
att for tagresor ar det vanligt med differentierade priser. Utskottet har
under &rendets beredning traffat SJ AB:s vd Christer Fritzson som Klar-
gjorde att SJ AB tillampar en efterfrigemodell nér det galler prissattning.
Syftet med en sddan modell ar att anvanda priset som styrmodell for att fa
ensa stor fyllnadsgrad som mojligt pa varje tag. Vidare lyfte SJ AB:s vd
fram att Telia bygger ut 4G-nétet i anslutning till jarnvéagen.

Né&r det galler motionsforslag om upphandling av kollektivtrafik vill
utskottet lyfta fram att SKL och Svensk Kollektivtrafik har tagit fram en
véagledning som hjélp i arbetet med att ta fram regionala trafikforsorjnings-
program. Av denna framkommer att den regionala myndighetens beslut
om trafikplikt normalt féljs av avtal om den trafik som myndigheten avser
ta ansvar for. Vilka regler som ska tillampas beror pd avtalets karaktar. |
kollektivtrafikbranschens rapport Avtalsprocessen — Fran plan till avtal for
att fordubbla resandet i kollektivtrafiken (juni 2010) rekommenderas en sér-
skild arbetsprocess nér det géller upphandlingar. Vidare redovisas modell-
avtal avseende tjanstekoncessionsavtal, resandeincitamentsavtal, produk-
tionsavtal samt olika typer av samverkansavtal. Avtalsprocessen med
tillhérande modellavtal och avtalskravsbilagor beskriver den bésta praxis
som parterna inom kollektivtrafiken — kollektivtrafikforetag fran taxi, buss
och tdg samt den offentliga bestéllarsidan inom Svenskt Kollektivtrafik
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tagit fram gemensamt.
Vidare finns en bilaga med miljokrav. En sérskild branschévergripande for-
valtningsorganisation har skapats for att félja upp avtalsarbetet.

Utskottet vill i sammanhanget aven pdminna om de malkonflikter som
Okade krav pa kollektivtrafiken kan leda till. Krav pa bade den allmannyt-
tiga kollektivtrafik som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna organise-
rar och den kommersiella kollektivtrafiken kan bidra till 6kade kostnader
for kollektivtrafiken och diarmed ocksd en dyrare kollektivtrafik for resena-
rerna. Det kan i sin tur inverka negativt pd manniskors vilja att vilja
kollektivtrafik. Nar det galler detaljerade foreskrifter om hur kollektivtrafi-
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ken ska vara utformad och utrustad beddmer utskottet att dessa kan
begrénsa mojligheterna for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att ta
hansyn till de olika forutsattningar som galler fér respektive lan.

Med hansyn till ovanstdende avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
T236 (MP) yrkandena 3 och 4, 2012/13:T320 (V) yrkande 14, 2012/13:
T477 (S) yrkandena 12 (i denna del) och 13.

Nya kollektivtrafiksystem

Utskottets forslag i korthet

Med hansyn till pagaende berednings- och utvecklingsarbete

avslar riksdagen motionsforslag om nya kollektivtrafiksystem.
Jamfor reservation 11 (S, V).

Motionerna

I partimotion 2012/13:T320 yrkande 16 konstaterar Jonas Sjostedt m.fl.
(V) att Bus Rapid Transit (BRT) &r ett intressant satt att bedriva kollektiv-
trafik. 1 motionen anges att det &r ett bussystem som har tydligt foretrade i
trafiken eller t.0.m. egna vagbanor. Stationerna ar upphgjda som vid spar-
vagnssystem och paminner om dem som finns for spértrafik. Kvaliteten ar
hogre 4n pa vanliga busslinjer men det ar mycket billigare att anlagga &n
spartrafik. Motiondrerna yrkar darfor att Trafikverket far i uppdrag att
genomfora tva lampliga forsok med BRT i Sverige.

I kommittémotion 2012/13:T477 yrkande 12 (i denna del) konstaterar
Anders Ygeman m.fl. (S) att ett kostnadseffektivt satt att kraftigt oka kol-
lektivtrafikens kapacitet & med s.k. BRT-system. BRT-system kan enligt
motionarerna fardigstallas relativt snabbt jamfort med spérvagar.

Utskottets stallningstagande

For att f& en vil fungerande kollektivtrafik som ger manniskor en geogra-
fisk tillganglighet pa ett energieffektivt och langsiktigt hallbart satt ar det
viktigt att kollektivtrafiken anpassas till de férandringar som &ger rum i
samhéllet. Inte minst kommer klimatutmaningen och den tkade tréangseln
att 6ka efterfrdgan pd effektiva kollektivtrafiklosningar. Regeringen fram-
holl i propositionen Framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:35)
att det behdvs en 6kad anvéndning av ny teknik som energieffektivare for-
don och transportmedel for att minska utslappen av koldioxid fran trans-
portsektorn.

Utskottet instdmmer i detta och menar att anvandandet av ny teknik och
nya kollektivtrafiksystem ar angelagna frdgor och kan vara viktiga medel
for att paskynda Gvergdngen till ett samhélle med laga koldioxidutslapp
och mindre tréngsel i stdderna. Utskottet delar darfor motionédrernas syn

2012/13:TU11

37



2012/13:TU11

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om vikten av att utveckla och préva nya tekniska lésningar och transport-
system. Utskottet har redan tidigare, bl.a. i utldtande 2009/10:TU4, fram-
hallit att utvecklingen av transporttjinster och transportteknik &ar av
synnerligen stor betydelse nar det galler att komma till ratta med de pro-
blem och oldgenheter som transporter fororsakar. Utskottet konstaterar
darfor med intresse att det i Trafikverkets kapacitetsutredning anges att
BRT kan vara kostnadseffektivt i vissa situationer.

BRT finns redan i flera lander och det pagdr dven utredningar och for-
soksverksamheter med BRT saval i Sverige som internationellt. Utskottet
vill lyfta fram att en BRT-l6sning planeras att tas i drift i Malmé i juni
2014 inom ramen for ett EU-projekt som medfinansieras av Delegationen
for hallbara stader och Europeiska regionala utvecklingsfonden. Malmo
blir dérigenom den forsta staden i Sverige med en BRT-l6sning, vilken
vantas leda till snabbare, effektivare och miljovanligare kollektivtrafik. Bus-
sarna kommer huvudsakligen att kora i sérskilda busskorfélt med signal-
prioritet. BRT-l6sningen véntas innebdra lagre infrastrukturkostnader &n
sparvagnar, hog komfort och mycket god framkomlighet aven i rusningstra-
fik. Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta fram att bolaget X2ab, som
bildats av aktorer inom kollektivtrafikbranschen for att driva pa utveck-
lingen mot branschens fordubblingsmal, har startat ett projekt for att
paskynda utvecklingen av BRT i Sverige. Bolaget arrangerar i juni 2013
ett forsta seminarium pa temat tillsammans med Trafikverket.

Mot bakgrund av pagéende utvecklingsarbete avstyrker utskottet motio-
nerna 2012/13:T320 (V) yrkande 16 och 2012/13:T477 (S) yrkande 12.

Fardtjanst och tillganglig kollektivtrafik for personer
med funktionsnedsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om fardtjanst och tillganglig kollektiv-
trafik for personer med funktionsnedsattning. Utskottet forutsat-
ter att arbetet med att utveckla fardtjansten och 6ka tillganglighe-
ten fortsatter.

Gallande ratt

Av lagen (1997:736) om fardtjanst framgar att tillstdnd till fardtjanst ska
meddelas for dem som péa grund av funktionshinder, som inte endast &r
tillfalligt, har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att
resa med allmanna kommunikationsmedel. Varje kommun ansvarar, i fraga
om kommuninvanarna, for att fardtjanst av god kvalitet anordnas inom
kommunen och, om det finns sérskilda skél, mellan kommunen och andra
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kommuner. Har en kommun 6verlatit sina uppgifter till en regional kollek-
tivtrafikmyndighet ansvarar myndigheten for att fardtjanst anordnas inom
kommunen.

Av lagen (1997:735) om riksfardtjanst framgar att tillstand till riksfard-
tjanst ska meddelas om resan till féljd av den s6kandes funktionshinder
inte till normala reskostnader kan géras med allménna kommunikationer
eller inte kan goras utan ledsagare, andamalet med resan ar rekreation eller
fritidsverksamhet eller ndgon annan enskild angelagenhet, resan gérs inom
Sverige frdn en kommun till en annan kommun, resan gors med taxi, ett
for andamalet sarskilt anpassat fordon eller med allmanna kommunikatio-
ner tillsammans med ledsagare, och resan inte av ndgon annan anledning
bekostas av det allmanna. Fradgor om tillstand till riksfardtjanst prévas av
den kommun dér den sdkande ar folkbokford eller, om kommunens uppgif-
ter har Gverlatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten, av denna.

Enligt lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik ska den
som har tillsyn 6ver kollektivtrafik och den som utévar sadan trafik se till
att trafiken anpassas med hansyn till resendrer med funktionsnedsattning.
Vidare ska sérskilda behov hos personer med funktionsnedsattning beaktas
nar kollektivtrafiken planeras, och de fardmedel som anvéands ska sa langt
mojligt vara lampade for resendrer med funktionshinder.

Av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik foljer att de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna ska verka for att den regionala Kkollektivtrafiken &r
tillganglig for alla resendrsgrupper. Vidare ska ett regionalt trafikforsorj-
ningsprogram bl.a. redovisa tidshestamda mal och &tgarder for en anpass-
ning av kollektivtrafiken med hénsyn till behov hos personer med
funktionsnedséttning. Vidare ska foljande redovisas: de bytespunkter och
linjer som ska vara fullt tillgdngliga for alla resendrer, omfattningen av
trafik enligt lagen om férdtjanst och lagen om riksfardtjanst och grunderna
for prissattningen for resor med sadan trafik, i den man uppgifter enligt
dessa lagar har overlatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Motionerna

I motion 2012/13:T203 framfor Anders Andersson (KD) att kraftfulla &tgar-
der maste vidtas for att forbattra tillgangligheten for personer med rérelse-
nedsattning, kognitiva funktionsnedséttningar och synnedsattning. Motioné-
ren menar att en forutsattning for att kunna leva ett aktivt och delaktigt liv
ar att man kan forflytta sig. En mer tillgdnglig kollektivtrafik innebar att
farre blir beroende av fardtjanst. Enligt motionaren maéste malet vara att
alla oavsett funktionsnedséttning ska kunna nyttja kollektivtrafiken hela
resan, fran start till méal. Det staller krav pd systemldsningar och pa att
tillganglighetsarbetet ska inkludera fordon, stationer, hallplatser samt
vagen till kollektivtrafiken. | motionen konstateras att ansvaret for att for-
battra tillgangligheten ligger hos manga olika huvudman men att reger-
ingen har ett samlat och dvergripande ansvar och bor darfor ytterligare
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driva pa tillganglighetsarbetet pd olika nivaer. Som grund for tillganglig-
hetsarbetet maste enligt motionaren den tvarvetenskapliga forskningens
kunskaper och erfarenheter tas till vara.

I motion 2012/13:T354 konstaterar Lars Beckman (M) att i Stockholm
genomfor det offentliga en upphandling med taxiféretag for rullstolsburna,
s.k. rullstolstaxi. Det ar till for personer med funktionsnedsattning som
inte kan resa med vanliga fardtjanstfordon. | Stockholm har tre leveranto-
rer fatt avtal om att kora rullstolstaxi. Den enskilde individen kan sjalv
bestalla sin taxi genom att ringa direkt till nigot av de upphandlade taxifo-
retagen alla dagar i veckan och nar som helst pd dygnet. Resenéren avgor
med vilket bolag resan ska ske och det tillkommer ingen extra kostnad.
Dessutom brukar hdgkostnadsskyddet galla och det finns mojlighet att fri-
villigt samplanera sina resor. Motiondren menar att rullstolstaxi medfér en
stor frihet for den enskilde individen. | vissa kommuner maste personer
med funktionsnedsattning bestélla fardtjanst minst tre veckor i forvag for
att aka till en annan kommun. For en liten kommun kan rullstolstaxi fa
stora ekonomiska konsekvenser. I motionen framfors att ambitionen och
malséttningen att forbattra fardtjanstens flexibilitet och tillganglighet bor
finnas i hela landet. Motion&ren menar darfor att man vid ett [&mpligt till-
félle bor se dver rullstolsburnas tillgang till rullstolstaxi i hela landet.

I motion 2012/13:T491 framfér Edward Riedl (M) att sedan 2006 har
valfriheten okat pa en rad omraden, bl.a. néar det géller skola, sjukvard och
aldreomsorg. Det har enligt motionaren varit till gagn for sdval medbor-
garna som landets kommuner och landsting. | motionen framfors att valfri-
heten inte har Okat i samma utstrdckning nér det galler fardtjanst och
sjukresor. Aldre manniskor och ménniskor som ar berattigade till fardtjanst
kan sallan valja det bolag de vill 4ka med. Det leder enligt motionaren till
minskad flexibilitet och minskad majlighet for den enskilde att paverka sin
egen situation. Ménga kommuner har upphandlat fardtjansten men det har
ofta bara lett till att privata monopol har uppstatt. Motionaren menar att
ett satt att komma till ratta med denna brist &r att lata lagen (2008:962)
om valfrihet utvidgas till att ocksa galla fardtjanst och sjukresor. D& skulle
valfriheten starkas och konkurrensen oka vilket 4r bra for bade passagerare
och taxibolag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat fragor om férdtjanst och
tillganglig kollektivtrafik for personer med funktionsnedsattning, senast i
betankande 2010/11:TU13. Vid dessa tillfallen har utskottet framhallit fra-
gornas betydelse och framfort att behovet av atgarder for att gora kollektiv-
trafiken anvandbar for personer med funktionsnedséttning i grunden &r en
demokratifraga, dvs. det handlar om att skapa mojligheter for alla personer
att pa lika villkor kunna arbeta, studera och delta i olika aktiviteter i sam-
hallet. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att mot bakgrund av fragor-
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nas vikt beslutade trafikutskottet den 21 februari 2013 att lata utskottets
uppfdljningsgrupp genomfora en uppféljning av transportsystemets tillgang-
lighet for personer med funktionsnedséttning.

Utskottet kan konstatera att det finns mycket kvar att &tgérda for att for-
battra tillgdngligheten inom kollektivtrafiken. Utskottet vill dock lyfta fram
att tillgangligheten successivt har forbattrats och det har med intresse tagit
del av statistik frdn Sveriges Kommuner och Landsting som visar att anta-
let resor med fardtjanst har minskat under senare ar till foljd av att
kollektivtrafiken och den fysiska miljén har blivit mer tillganglig for perso-
ner med funktionsnedsattning. Utskottet valkomnar denna utveckling.
Arbete som har bedrivits for att oka tillgangligheten for personer med funk-
tionsnedsattning ar bl.a. Trafikverkets projekt Stationer for alla. Malet med
projektet &r att 2015 ska totalt 150 stationer ha anpassats genom bl.a. dkad
belysning, fler sittplatser, ledstrak och skyltning med symboler. Trafikver-
ket och Jernhusen erbjuder aven ledsagning pa stationer, vilket innebér att
den som har en funktionsnedsattning kan fa gratis ledsagning pa tagstatio-
nen. Ledsagaren hjalper till med att byta tag, hitta ratt plats pa taget och
foljer efter resan med till en mdtesplats. | dag har 124 stationer i Sverige
motesplatser for ledsagning. Utskottet vill ocksa lyfta fram att Samtrafiken
har utvecklat Ledsagningsportalen. Ledsagningsportalen &r bade ett bestall-
ningssystem som operatérer kan anvénda for att bestélla ledsagning till en
viss tid och plats, och ett resurshanteringssystem som gor det enklare att
avropa ledsagare. Med Samtrafikens trafikdata finns en funktion dar en
bokad resa med hjélp av ledsagningen kan kopplas ihop med lokala och
regionala resor utan forbokning.

Utskottet ser ocksd med tillfredsstéllelse pa att regeringen har presente-
rat en strategi for genomfdrande av funktionshinderspolitiken i Sverige
under 2011-2016, bl.a. pé transportomrédet. I strategin anges att inriktnings-
malet &r att utforma transportsystemet s& att det ar anvandbart for personer
med funktionsnedsattning och att insatserna ska vara inriktade pa att oka
tillgéngligheten i transportsystemet. Utskottet valkomnar att Transportsty-
relsen som en del i arbetet med att genomfora strategin har fatt i uppdrag
att gora en dversyn av lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektiv-
trafik. | uppdraget ingdr att géra en dversyn av forordningar och foreskrif-
ter om utformning av trafikanlaggningar och fardmedel.

Som exempel pa ovriga initiativ for att oka tillgangligheten for personer
med funktionsnedsattning kan ocksd namnas att det pagar ett samarbete
mellan Landstinget i Stockholms lan och vissa taxibolag om s.k. rullstols-
taxi, dvs. storre bilar som ar speciellt anpassade for resa med rullstolar.
Resenaren &ker hela vagen sittande i rullstolen, och har mojlighet att ta
med sig olika handikapphjalpmedel.

Utskottet valkomnar aven att Trafikanalys under 2012 har Iatit ta fram
en modell som gor det mojligt att folja hur kollektivtrafikens anvandbarhet
for personer med funktionsnedséttning utvecklas 6ver tiden. En forsta under-
sokning planeras under 2013, for att darefter aterkomma arligen.
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Utskottet kan vidare konstatera att det pagar ett arbete med att géra trans-
portsystemet mer tillgangligt for personer med funktionsnedséttning dven
pd EU-niva och att betydelsen av skydd och rattigheter for passagerare
med funktionsnedséttning har uppmarksammats och utdkats inom EU. Det
finns bl.a. tekniska bestdammelser om hur fordon eller anlaggningar ska
vara utformade for att dka tillgangligheten for personer med funktionsned-
sattning. Vidare har det tagits fram férordningar om passagerares réttighe-
ter pa flyg, jarnvag, fartyg och buss. | férordningarna finns regler om bl.a.
ratt till ledsagning och erséttning vid instélld transport. For narvarande
pagar beredning inom Regeringskansliet med att ta fram kompletterande
regler till EU-férordningarna. | arbetet behandlas bl.a. frdgor om tillsyns-
myndighet, pafoljder och undantag for viss trafik.

Inom EU pagar ocksa ett arbete med att se 6ver det befintliga direktivet
om offentlig upphandling. Utfallet av det arbetet kan komma att paverka
hur lagen om valfrihet utformas och vilka varor och tjanster den kan
komma att omfatta. Arbetet forvantas vara fardigt till sommaren 2013.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att de viktiga fragorna om
tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning ar vél uppmarksam-
made och att regeringen har vidtagit atgarder och initierat uppdrag for att
forbattra resemajligheterna dven for dessa resendrsgrupper.

Mot bakgrund av pagdende beredning och att utskottet forutsatter att
arbetet med att utveckla férdtjansten och oka tillgangligheten for personer
med funktionsnedsattning fortskrider avstyrker utskottet motionerna
2012/13:T203 (KD), 2012/13:T354 (M) och 2012/13:T491 (M).

Arlandabanan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om Arlandabanan. Utskottet val-
komnar de initiativ som har tagits for att utveckla kollektivtrafi-
ken till och fran Arlanda och ser positivt pa att regeringen
I6pande foljer utvecklingen.

Jamfor reservationerna 12 (S, MP) och 13 (V).

Bakgrund

Arlandabanan Infrastructure AB &r det statligt 4gda bolag som ansvarar for
att hantera statens rattigheter och skyldigheter i Arlandabanan. Flygpendel-
trafiken mellan Stockholms central och Arlanda flygplats bedrivs av det
privata bolaget A-Train AB, under namnet Arlanda Express.
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Motionerna

I partimotion 2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framfors att minst
hélften av Arlandas utslapp kommer fran vagtrafiken till och fran flygplat-
sen. En lésning skulle kunna vara att fler valjer att aka tag till Arlanda
men priset pd Arlanda Express ar satt sd hogt att méanga istallet valjer att
ta sig dit med bil. Arlandabanan ar en s.k. OPS-lésning (offentlig-privat
samverkan). Enligt motionarerna talar mycket for att OPS-10sningar leder
till 6kade samhallskostnader samtidigt som makten 6ver projekten skjuts
frdn den offentliga sfaren till den privata. Motiondrerna menar att infra-
strukturinvesteringar ska beslutas av demokratiska organ och forvaltas av
statliga eller kommunala myndigheter med en Oppen insyn i verksamheten.
Motionarerna menar darfor i yrkande 1 att regeringen bor ta initiativ till
att omforhandla avtalet med A-Train sa att resendrerna till Arlanda erbjuds
fler och billigare tagtransporter till och fran flygplatsen. Vidare menar
motiondrerna i yrkande 2 att regeringen bor offentliggdra vad det skulle
kosta att anvénda optionsratten for att ta Over driften av Arlandabanan.

I motion 2012/13:T442 av Gunnar Andrén (FP) anfors att genom nytt-
jandeavtalen fran 1994 har hittills en rationell jarnvégstrafik oméjliggjorts
for SJ:s och aven SL:s pendeltdg. Motionaren valkomnar dock att detta
héller pa att dndras och understryker att fler aktorer maste tillatas trafikera
Arlanda. Motionaren framhaller behovet av att géra Arlanda flygplats till
ett jarnvagsnav.

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) anges i
yrkande 9 att det avtal som tecknades for Arlandabanan 1994 innehaller
manga brister. Det finns problem med kapacitetsutnyttjandet och biljettpri-
serna dr hdga. Det foretag som har trafikeringsrdtt har dessutom enligt
motionaren &gnat sig at skatteplanering. Motionaren menar darfor att det
finns all anledning att se 6ver avtalet for banan for att tagtrafiken till och
fran Arlanda ska fungera battre och anvéandas av fler resenarer.

Utskottets stallningstagande

Varen 2012 lamnade regeringen sin syn pa vissa fragor om Arlandabanan
i skrivelse 2011/12:93 Arlandabanan. | skrivelsen har regeringen bl.a. gjort
bedomningen att trafiken pd Arlandabanan for narvarande i allt vasentligt
ar vl integrerad och att det darmed inte finns ndgon avtalsmassig grund
for att utnyttja optionen att I6sa ut A-Train AB ur avtalet om Arlandaba-
nan. Regeringen framférde &ven att kostnaden for att utnyttja optionen for
narvarande ar for hog for staten och avsevart storre an virdet pa nyttjande-
ratten. Utskottet behandlade skrivelsen i betdnkande 2011/12:TU5 och
framforde att utskottet delade regeringens bedémningar avseende Arlanda-
banan. Utskottet har inte &ndrat uppfattning. Utskottet har d&ven med till-
fredsstillelse tagit del av att statsradet Catharina Elmsater-Svard i sitt svar
pa en interpellation den 27 september 2011 framférde att Naringsdeparte-
mentet I6pande foljer verksamheten i bolaget.
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Utskottet vill i ssmmanhanget framhalla betydelsen av att minska de Kli-
matbelastande utslappen frdn marktransporter till och fran Arlanda flyg-
plats. Detta ar angelaget inte minst for att Arlanda ska kunna fortsatta att
utvecklas pa ett miljomassigt hallbart satt och darigenom bl.a. bidra till en
hog tillganglighet fér manniskor och naringsliv i Sverige men aven till att
frimja besoksnaringen. Utskottet véalkomnar darfor de initiativ som har
tagits for att utveckla kollektivtrafiken till och fran Arlanda. Utskottet vill
sarskilt lyfta fram att A-Train AB har éppnat upp for lokal pendeltigstra-
fik mellan Arlanda och Stockholms central. Utskottet vill dven lyfta fram
att fran den 9 december 2012 ar det mgjligt att 3ka pendeltdg med SL AB
pé strackan Alvsjo-Stockholm-Arlanda-Uppsala. Det gér att resa med SL-
kort men for att ldmna tagstationen och komma in pa Arlanda flygplats
kravs en sérskild passageavgift.

Statsradet Catharina Elmsater-Svard har i interpellationsdebatt (2012/13:
57) framhallit att Swedavias flygplats Arlanda ar en av fa flygplatser inom
hela EU som &r miljocertifierad. Statsradet framforde vidare att det ar sjalv-
klart att Arlanda har en utmaning, bl.a. nar det galler att i sitt ndromrade
titta pa hur fler méanniskor kan vélja att aka kollektivt — sparbundet, med
flygbussar eller med taxi. Ministern pekade pa att Swedavia dven har job-
bat hart for att fa fler miljéfordon pa plats och har bade biogasmack och
laddstolpar for el.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2012/13:T320 (V) yrkandena 1
och 2, 2012/13:T442 (FP) och 2012/13:T477 (S) yrkande 9.

Gotlandstrafiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om Gotlandstrafiken. Utskottet
utgar fran att den fortsatta beredningen av ett nytt avtal om Got-
landstrafiken kommer att utmynna i férjetrafik som tillgodoser
bade naringslivets, resendrernas och miljéns behov av goda och
hallbara transporter.

Jamfor reservationerna 14 (S, MP) och 15 (V).

Bakgrund

Linjesjofarten till och fran Gotland har varit ett statligt dtagande sedan
1971. Syftet med regleringen &r att trygga en tillfredsstéllande farjeforbin-
delse med Gotland aret runt. Trafikverket har enligt sin instruktion i
uppgift att ingd och ansvara for statens avtal om linjesjofart till Gotland.
Det gors genom att avtal ingés om att bedriva trafiken med de fartyg som
utféraren sjalv har till sitt forfogande. Sedan 1980-talet har tilldelningen
av avtal konkurrensutsatts. Nufortiden ingds ett koncessionsavtal, vilket
innebér att det ar utféraren som far biljettintakterna for transportkoparna
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och som tar den Gvervigande risken for minskade intakter. Fran 1999 till
2010 var Rikstrafiken den myndighet som ansvarade for trafiken. Fran
2011 ligger detta ansvar pa Trafikverket. Sedan det statliga engagemanget
inleddes har, med undantag for avtalsperioden 1988-1997, operatdrerna
varit Rederiaktiebolaget Gotland och dess dotterbolag Destination Gotland.
Awvtalsperioden for den nuvarande operatren Destination Gotland AB &r
2009-2015. Enligt uppgift fran Trafikverket har verket och Destination Got-
land enats om innehéllet i ett korttidsavtal for farjetrafiken till Gotland.
Korttidsavtalet omfattar tva &r, dvs. fram till februari 2017. Avtalet ar i
huvudsak likt det gallande avtalet som gar ut i januari 2015. Trafikverket
uppger vidare att forfragningsunderlag infor upphandlingen av farjetrafiken
fran februari 2017 beréknas ga ut under mars eller april och att avtal med
ny operator beraknas kunna tecknas under forsta halvaret 2014.

Motionerna

I motion 2012/13:T235 framhaller Gustaf Hoffstedt m.fl. (M) att det ska
vara enkelt och inte alltfor dyrt att resa till och fran Gotland. Liksom pa
andra stallen i landet maste likvardiga villkor och forutsattningar for eko-
nomisk utveckling, kommunikationer och klimatpaverkan gélla aven for
Gotland. Motionarerna framhaller att forutsattningarna for Gotlands tillvaxt
ar goda nér transportsystemen fungerar och anvands optimalt. Vidare
anges i motionen att det & av yttersta vikt att riskfaktorer som kan
paverka pagaende upphandling for trafiken fr.o.m. ar 2017 beaktas. Utma-
ningar som bréanslepriset, konkurrensbrist, svavelpriset, energiomstall-
ningen och en forsdmrad godstransportmarknad &r utmaningar som enligt
motiondrerna maste tas pa allvar. Motiondrerna anser att goda och miljo-
massigt hallbara kommunikationer och en fungerande transportmarknad ar
en forutsattning for att Gotland ska kunna utvecklas och vdxa med 6vriga
Sverige. Det ar viktigt for gotlanningarna, besokarna och naringslivet pa
on. Motiondrerna anfor darfor att regeringen &ven infor framtiden bor
beakta behovet av goda kommunikationer mellan Gotland och fastlandet.

I motion 2012/13:T248 konstaterar Siv Holma m.fl. (V) att Gotland har
haft en ganska positiv utveckling under 2000-talet, mycket tack vare dver-
gangen till moderna snabbfarjor som har forkortat restiden och gjort en
battre tidtabell méjlig. Enligt motionarerna har dock det nuvarande avtalet
inneburit problem for Gotlands naringar da resenarer och fraktkopare har
drabbats av kraftiga prishéjningar pa grund av stigande oljepriser. Motiona-
rerna anser i yrkande 1 att kraven infér en ny avtalsperiod maste bygga pé
att Gotlandstrafiken ska framja éns regionala utveckling genom god till-
ganglighet vad avser tidtabell, turlista och pris. Bastrafiken ska bygga pé
moderna snabbférjor (28 knop) som helst ska drivas med miljévénligt
bransle. Vidare framfér motionarerna i yrkande 2 att farjetrafiken till Got-
land méste ses som vagen till Gotland och att priset maste motsvara den
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rorliga kostnaden for att framfora en personbil och konkurrenskraftiga pri-
ser for godstransporter. Regeringen bor darfor dterkomma med ett konkret
forslag till ett vagprissystem fér Gotlandstrafiken.

I motion 2012/13:T276 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) framhalls att Got-
land &r helt beroende av goda batférbindelser till och fran évriga Sverige
for sin utveckling och fortlevnad. Forutsdgbara och bra batforbindelser ar
nodvandiga for naringslivet, investeringsviljan och inte minst méanniskors
vilja att bositta sig pd Gotland. Infor kommande upphandling for perioden
frdn 2017 har villkoren for trafiken ifrdgasatts. Det skapar en oro som i
sin tur leder till férsamrade mojligheter for Gotland att utvecklas. Motiona-
rerna menar aven att for att fa fungerande gods- och persontransporter &r
det viktigt att behalla en tvdhamnslosning. Vidare framhaller motionarerna
att battrafiken maste energieffektiviseras och att ett satt for att minska
utslapp och biljettpriser ar att kora nagra batar ldngsammare. Det ar dock
menar motiondrerna viktigt att det &ven fortsattningsvis finns ett basutbud
av snabbare batar.

I motion 2012/13:T346 framfor Staffan Danielsson m.fl. (C) att det ar
viktigt att restiden mellan Gotland och fastlandet behalls pa nuvarande
snabbférjeniva. Motionarerna framfor att det finns oroande forslag att Gver-
vdga en sankning av hastigheten med cirka 20 procent. Motiondrerna
understryker att utan en val fungerande person- och godstrafik kan inte
Gotland och dess néringsliv utvecklas och bidra till tillvéxt i landet. Féarje-
trafik med hog standard, god turtéthet, snabbgaende fartyg och rimliga
kostnader for béde personer och gods 4r avgorande fér Gotlands framtid
och utveckling. 1 motionen anges att for Centerpartiet ar det viktigt att
hela landet kan utvecklas och att man kan bo och leva i alla regioner var-
for Gotlandstrafiken &r en viktig infrastruktursatsning.

I motion 2012/13:T368 av Christer Engelhardt (S) framférs att de got-
landska foretag som ar beroende av farjetransporter till och frdn Gotland i
dag inte kan konkurrera pé lika villkor da transporterna inte ar konkurrens-
neutrala i relation till andra delar av landet. Motionaren framhaller att de
gotlandska foretagen betalar en merkostnad pa 34 procent for sina transpor-
ter dver Ostersjon. | motionen framfors att om den gotlandska naringen
ges konkurrenskraftiga villkor sd ar bedémningen att det pd sikt skapas
cirka 1 100 nya arbetstillfallen bara inom livsmedelsforetagen pa Gotland.
Motionaren framhéller att riksdag och regering tidigare har sagt att farjetra-
fiken mellan Gotland och fastlandet ersatter de végar och broar som
samhaéllet staller till férfogande utan kostnad for nyttjande i 6vriga landet.
Déarfor menar motiondren att regeringen snarast bor skapa forutsattningar
for att gora fraktkostnaden mellan Gotland och det svenska fastlandet lik-
vardigt med 6vriga landet och aterkomma med ett forslag till 16sning. |
motion 2012/13:T371 av Christer Engelhardt (S) framhaller motionaren att
Gotland ska bindas samman med &vriga Sverige i ett transportsystem som
gor det enklare att leva och bo pa Gotland. Nar det galler farjetrafiken &r
langsiktiga stabila forutsattningar med t.ex. langre avtalsperioder viktiga.
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En rimlig utgangspunkt ar enligt motionaren den bastrafik som finns i dag
med bl.a. tvd fastlandshamnar och dagens overfartshastighet om lagst 28
knop. Motiondren menar att staten inte kan fortsatta att betrakta farjetrafi-
ken som en olénsam interregional kollektivtrafik. Farjetrafiken &r inte ett
komplement till andra fardmedel utan en del av det nationella trafiksyste-
met. Finansieringen ska darfor enligt motiondren ses som en del av den
nationella farjetrafiken. Motiondren menar att konkurrens i upphandlingen
inte far ske pd bekostnad av den bastrafik som &r sa viktig for Gotland,
dess utveckling och konkurrenskraft. Motionaren anser att Gotland maste
ges fortsatta forutsattningar till en positiv utveckling med konkurrenskraf-
tiga villkor for sdvél passagerare som gods.

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) konstate-
ras i yrkande 47 att Gotlandstrafiken &r avgérande for utvecklingen pé
Gotland och att det ar viktigt att farjetrafiken omfattas av ett langsiktigt,
stabilt och miljémassigt héallbart avtal. Gotlandstrafiken maste enligt motio-
néarerna ses som en del av det nationella trafiksystemet och ska inte ges
sémre villkor &n ovriga landet. Motionérerna framfor att det &r viktigt att
persontrafiken, den gotlandska néringen och foretagen pa Gotland ges ratt-
visa och konkurrenskraftiga villkor nér det galler prishild och 6verfartstid.
Dagens bastrafik bor darfor enligt motiondrerna utgéra grunden for kom-
mande avtalsperiod.

I motion 2012/13:T509 yrkande 11 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) fram-
fors att det finns mojlighet att stalla krav pa energieffektivisering i bl.a.
upphandlingar. Ett forsta steg skulle kunna vara att Trafikverket stallde
krav pa energieffektivisering i upphandlingen av Gotlandstrafiken. For att
statuera ett positivt exempel skulle Trafikverket kunna bedriva energieffek-
tivisering i sin egen végfarjetrafik.

Utskottets stallningstagande

For att kunna utvecklas och hdvda sig i konkurrensen med resten av
Sverige &r Gotland beroende av vél fungerande forbindelser med fastlan-
det, saval for gods som for resenarer. Utskottet vill darfor framhalla att
I&ngsiktiga, stabila och miljémassigt héllbara avtal om Gotlandstrafiken ar
av avgorande betydelse for Gotland. Enligt utskottets mening har staten ett
fortsatt ansvar for att det finns sadana tillfredsstallande transportmojlighe-
ter till och fran Gotland som ger méjligheter for 6n att utvecklas.

I infrastrukturpropositionen Investeringar for ett starkt och héllbart trans-
portsystem (prop. 2012/13:25) Klargjorde regeringen att det &r av stor
betydelse att farjetrafiken till och frdn Gotland &ven fortsattningsvis ger
god tillganglighet som tillfredsstéller behoven hos medborgare och nérings-
liv i regionen. | betdnkandet Transportsystemets inriktning (bet. 2012/13:
TU2) framholl utskottet att Gotlands an praglas av beroendet av goda for-
bindelser med fastlandet, saval for gods och egen befolkning som for
turistfloden.
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Utskottet har noterat att Trafikverket den 9 november 2012 meddelade
att verket skjuter pa upphandlingen av Gotlandstrafiken. | stéllet ville Tra-
fikverket tillsammans med bl.a. Region Gotland ytterligare fordjupa analy-
sen av olika alternativ och dess konsekvenser, sérskilt mot bakgrund av
diskussionen om o&verfartstider. Verket avser darfor att se Over forutsatt-
ningarna for upphandlingen och &dven undersbka andra alternativ, t.ex.
direktupphandling och inkop av fartyg i statlig regi. Enligt uppgift frdn
Trafikverket arbetar verket for att forfragningsunderlaget ska kunna géa ut
under april och Trafikverket man planerar att skriva ett nytt kontrakt under
forsta halvaret 2014 med avsikten att den nya trafiken ska kunna starta i
februari 2017. Utskottet valkomnar att en noggrann genomgang gors av
olika alternativ och att Trafikverket tar sig tid att tillsammans med Region
Gotland astadkomma en bra I6sning i fragan.

Synen pa vikten av en noggrann genomgang av olika alternativ delas
aven av regeringen. Statsradet Catharina Elmsater-Svard har framfort att
det ar bra att Trafikverket tar sig tid att astadkomma en bra lésning. Stats-
radet har vidare framfort att det ar konkurrens mellan flera olika anbudsgi-
vare som mojliggor béattre kvalitet, service och utbud och att det ar viktigt
att stadkomma en upphandling dar s3 manga som mojligt kan delta. Utskot-
tet instammer med statsradet i att det ar viktigt att utforma forfragningsun-
derlaget sa att det faktiskt kan bli frdga om en upphandling i konkurrens.
Vidare noterar utskottet att ministern har anfort att om en fungerande upp-
handling ar omgjlig ar staten beredd att diskutera alternativ med statliga
fartyg.

Né&r det galler Gotlandstrafikens hastighet har Trafikverket uppgett att
p& grund av framst stigande branslekostnader skulle dagens Gotlandstrafik
som bedrivs med en hastighet av 28 knop innebéra betydande kostnadsok-
ningar for staten och resenérerna. Trafikverket har dérfor presenterat ett
prelimindrt upplagg med variabla hastigheter, 18-24 knop i métande trafik,
dér lagsta hastigheten 18 knop avser den sddra linjen (Visby-Oskarshamn).
Trafikverket uppger att trafikupplagget ger en regelbunden turtithet éver
hela ret, att trafiken bedrivs pa tva fastlandshamnar, att 6ver-dagen-resor
till Stockholm &r mojligt liksom en konstruktion med pristak. Enligt Trafik-
verket ger det foreslagna trafikupplagget en 40-procentig minskning av
bransleforbrukningen och en motsvarande minskning av miljoeffekterna.
Vidare uppger verket att forslaget innebdr en lagre kostnad for trafiken,
framst pd grund av branslekostnaderna som stiger kraftigt vid hog fart.

Né&r det géller motionsforslag om véagprissystem vill utskottet framfora
att det ar operatéren (i dag Destination Gotland) som sétter biljettpriset
beroende pé vilket service- och reseutbud man viljer att ha. | avtal mellan
operatéren och trafikverket bestdms dock ett pristak for gotlanningar,
ovriga resendrer och godstransporter. Ar 2011 utgjordes operatérens intak-
ter av 40 procent statlig ersattning och 60 procent kundintakter.
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Utskottet forutsatter att den fortsatta beredningen av ett nytt avtal om
Gotlandstrafiken kommer att utmynna i en farjetrafik som tillgodoser bade
naringslivets, resenarernas och miljéns behov av goda, langsiktiga och héll-
bara transporter.

Darmed avstyrker utskottet motionerna 2012/13:T7235 (M), 2012/13:
T248 (V) yrkandena 1 och 2, 2012/13:T276 (MP), 2012/13:T346 (C),
2012/13:T368 (S), 2012/13:T371 (S), 2012/13:T477 (S) yrkande 47 och
2012/13:T509 (MP) yrkande 11.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden i fragor som har behandlats
tidigare under riksmotet.

Utskottets stallningstagande

I betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under riksmotet i betan-
kandena 2012/13:TU1 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer och 2012/13:
TU2 Transportsystemets inriktning. Det galler motionerna 2012/13:U319
av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 3 rérande prisséttningen pa Oresunds-
bron och 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3 rorande
jarnvagsunderhallets anslag och organisation.

Utskottet avstyrker motionsforslagen med hanvisning till att fragorna
redan behandlats under riksmatet.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Samhéllsuppdrag, punkt 1 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP),
Siv Holma (V) och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T236 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,

2012/13:T394 av Olle Thorell m.fl. (S) och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

For att nd de transport- och miljopolitiska mal som har faststéllts av riks-
dagen och regeringen kravs att tagtrafiken uppratthalls och utvecklas. Val
fungerande jarnvégstransporter med hog kapacitet och tillforlitlighet &r
ocksa en forutsattning for att vart moderna samhalle ska fungera. Vi vill
paminna om att det Gvergripande malet for svensk transportpolitik ar att
sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet. Enligt var mening
ar SJ AB ett av de viktigaste verktygen for att uppnd detta. Vi menar att
taget alltid ska vara det enklaste, bekvamaste och billigaste resealternati-
vet. Resenérernas behov ska séttas i centrum. Vi hdvdar darfor att det &r
felaktigt att dagens styrning av SJ AB endast ar baserad pa ekonomiska
malséttningar. Det enda krav som SJ AB:s dgare staten staller pa bolaget i
dagslaget ar att det ska gd med vinst. Detta gar, enligt var uppfattning,
stick i stdv med bade de transportpolitiska och de klimatpolitiska malen
samt missgynnar ofta resenédrens behov. Vi anser inte heller att det &r rim-
ligt eftersom bolaget &r en del av den grundldggande samhélleliga infra-
strukturen.

Vi vill darfor se en tydligare styrning av SJ AB och en bredare defini-
tion av foretagets malsattningar. SJ AB:s agardirektiv maste, menar vi, ses
over for att fa bolaget att drivas utifran ett mer samhallsnyttigt perspektiv
&n det rent foretagsekonomiska. Vi kan konstatera att d&ven naringsutskottet
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framhallit att en 6versyn av SJ AB:s uppdrag bor goras i syfte att fa bola-
get att drivas utifran ett mer samhallsnyttigt perspektiv &n det rent foretags-
ekonomiska. Ett genomgéende tema i styrningen av SJ AB bor vara ett
enkelt, prisvart samt pélitligt resealternativ. SJ AB bor sitta resenarens upp-
levelse i centrum och utvecklas till ett av de ledande tagbolagen i Europa.
Bolaget bor ocksd aktivt medverka till att uppna de transportpolitiska mal-
sattningar som har faststallts av riksdagen och regeringen. Vidare anser vi
att SJ AB bor ha en prispolitik i fraga om biljetter som gor att bolaget kan
vinna marknadsandelar fran andra transportslag. Var uppfattning ar att om
man sparar pd bemanning och underhall riskerar man dyra bakslag som
gdr ut over punktligheten. SJ AB bor i stallet planera och ansvara for en
utvecklad tagtrafik med hdég punktlighet och kvalitet mellan alla delar av
Sverige och huvudorterna i vara grannlander. P& sikt bor aven de statliga
tgbolagen kunna samsas om en europeisk tidtabell mellan storre stader.
Vi menar att det ar naturligt att SJ AB fornyas och utvecklas for att vara
stommen i det svenska nationella jarnvagsnatet och var lank till grannlan-
derna. Det integrerade foretagets styrka ar att det har ansvar for optimer-
ingen av hela systemet, i synnerhet vad géller persontrafiken.

Vi anser darmed att SJ AB bor ges ett tydligt samhéllsuppdrag.

Vi anser dven att det statligt 4gda Green Cargo AB ér ett viktigt verk-
tyg for att driva och utveckla godstrafiken pa jarnvéag. Vi anser darfor att
det aven finns anledning att se 6ver dgardirektiven for att fa Green Cargo
att arbeta annu mer med innovativa och hallbara logistiklosningar. Vi kan
konstatera att &ven ndringsutskottet anser att det finns anledning att se
dver Green Cargos uppdrag for att f4 bolaget att arbeta ytterligare med
innovativa och hallbara logistiklésningar.

Vad vi har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

2. Ekonomiska mal, punkt 2 (MP, SD)
av Stina Bergstrom (MP) och Tony Wiklander (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T236 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2 och

bifaller delvis motion

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Stéllningstagande

Vi anser att SJ AB har en viktig roll att fylla for att skapa ett vél funge-
rande jarnvagssystem och for att bidra till att tagresan blir det enklaste,
bekvamaste och billigaste alternativet. Vi anser ocksa att det ar bra att SJ

2012/13:TU11

51



2012/13:TU11

52

RESERVATIONER

AB, liksom 6vriga bolag, gar med vinst. Men om SJ AB ska kunna bidra
till att hoja kvaliteten i jarnvagssystemet och darmed ocksa till att 6ka jarn-
vagens marknadsandel i forhallande till Gvriga transportslag anser vi att
statens vinstutdelningspolicy maste andras. Vi menar att SJ AB:s vinst i
sin helhet ska aterinvesteras i verksamheten.

Vad vi har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin mening.

3. Ekonomiska mal, punkt 2 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och

bifaller delvis motion

2012/13:T236 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

For att nd de transport- och miljopolitiska mal som har faststallts av riks-
dagen och regeringen kréavs att tagtrafiken uppratthalls och utvecklas. Vil
fungerande jarnvégstransporter med hog kapacitet och tillforlitlighet &r
ocksd en forutsattning for att vart moderna samhélle ska fungera. Jag vill
paminna om att det 6vergripande malet for svensk transportpolitik ar att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet. Jag kan konstatera
att SJ AB:s avkastningskrav leder till ett starkt fokus pa att skapa vinst. SJ
AB tvingas se till marknadsandelar och konkurrera med bl.a. flyget om
héginkomstresenarer, dar méan dominerar. Det leder, enligt mig, till att kvin-
nors, ungdomars och pensiondrers behov prioriteras ned. Jag anser aven att
avkastningskravet missgynnar den regionala utvecklingen eftersom SJ AB
prioriterar bort Iagtrafikerade strackor. Om SJ AB inte hade haft ett avkast-
ningskrav och hoga lonsamhetsmal skulle bolaget kunna sanka priserna pa
biljetter eller enklare aterinvestera i nya tdg och vagnar, vilket i sin tur
skulle kunna bidra till att fler kan 3ka kollektivt och till att miljo- och
klimatpdverkan minskar. Jag anser darfor att SJ AB:s avkastningskrav till
agaren staten bor avskaffas och att l1onsamhetsmalet bor sankas.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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4. Jarnvéagstrafikens reglering, punkt 3 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3, 8 och 9 samt
bifaller delvis motion

2012/13:T463 av Adnan Dibrani m.fl. (S).

Stallningstagande

Jag anser att borttagandet av SJ AB:s ensamrétt medfor att jarnvégens kapa-
citet pa stambanorna inte nyttjas pad ett samhallsekonomiskt riktigt satt.
Utgangspunkten maste vara en helhet som tillgodoser samhallets intresse
av persontransporter pa jarnvag. Kortsiktiga ekonomiska perspektiv som
minskar mojligheten till miljovénliga transporter i hela landet kan enligt
mig aldrig vara till gagn for samhéllet. Regeringens beslut att avreglera
jarnvagstrafiken missgynnar den enskilda individen och leder till en forsdm-
rad och mer svaroverblickbar jarnvagstrafik. Fler méanniskor kommer att
ké&nna sig tvingade att ta bilen eller flyget. Jag anser darfor att regeringen
bor aterkomma med ett forslag som innebar att SJ AB ges foretrade till
kommersiell persontrafik pa stambanorna och att 6vriga aktorer ges till-
gdng i méan av kapacitetsutrymme. Jag kan vidare konstatera att den
interregionala jarnvagstrafiken riskerar att slas ut eftersom SJ AB inte kan
konkurrera med den upphandlade trafiken. Jag anser att det i stallet bor
finnas ett system som utvecklar ett helhetsansvar och staller tydligare krav
p& en samordning mellan den interregionala och regionala tagtrafiken. Nar
jag framfor att SJ AB:s trafikerings- och foretradesratt pa lansgransoversk-
ridande strackor ska aterinféras anser jag &ven att SJ AB:s &gardirektiv
ska dndras sé att trafikeringsratten for SJ ocksd innebar en skyldighet att
genom trafikeringsplikt uppratthlla en val fungerande kollektivtrafik pé
jarnvag i hela landet.

Vad jag har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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5. Europeisk jarnvéagssamordning, punkt 4 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP),
Siv Holma (V) och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:7289 av Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (bada S).

Stallningstagande

Det rader stor enighet om vikten av att kraftigt minska utslappen av vaxt-
husgaser fran transportsektorn. Vi vill framhdlla att om det ska vara
mojligt att minska utsldppen fran transportsektorn maste forutsattningarna
for att fler ska kunna vélja klimatsmarta resealternativ 6ka. Det &r darfor
angeléget att betydligt mer av godstrafiken inom EU flyttas over till jarn-
vagen. Biltrafiken innebdr dessutom att trangseln pa végarna runt om i
Europa ar betydande. Dessvérre &r jarnvagen i dag, ur ett EU-perspektiv,
for daligt utbyggd och utnyttjad for att vara ett alternativ for Ianga gods-
transporter. Vi anser att en bidragande orsak &r att det saknas samordning
inom tagtrafiken. Det finns ocksa tekniska hinder, exempelvis olika spér-
vidd och elsystem vilket forsdmrar forutsattningarna for gransoverskri-
dande jarnvagstransporter.

Detta galler &ven internationella resor. Om jarnvégen ska vara ett attrak-
tivt internationellt resealternativ krdvs att forutsattningarna for att valja
tiget blir battre nar det géaller saval information som biljettbokning.
Sverige bor darfor verka for en battre samordning nér det géller utveck-
lingen av persontrafiken inom EU samt aktivt driva fragan om en gemen-
sam jarnvagspolitik och en gemensam teknisk standard pd jarnvagarna i
Europa. Vi vill i sammanhanget dven understryka vikten av att subsidiari-
tetsprincipen iakttas nar EU-regler tas fram. Det &r av stor betydelse att
inte minska utrymmet for valfungerande nationella sarlésningar och att
gemensamma regleringar pd EU-niva inte gar langre 4n vad som ar nod-
vandigt.

Vad vi har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin mening.



RESERVATIONER

6. Ansvar for jarnvagsstationer m.m., punkt 5 (S)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S) och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7 och

avslar motion

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5-7.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att Jernhusen tydligt fokuserar pa tagresenarens
upplevelse och utvecklar depaer och kombiterminaler for innovativa och
héllbara logistiklosningar. Det ar aven viktigt att samarbetet mellan Jernhu-
sen, SJ AB, Green Cargo och andra aktdrer inom jarnvégssystemet utveck-
las och tydliggors i syfte att fa ett tydligt fokus pad resendrernas
reseupplevelse samt effektiva och hallbara godstransporter.

Vad vi har sagt bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

7. Ansvar for jarnvagsstationer m.m., punkt 5 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5-7 och

bifaller delvis motion

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7.

Stéllningstagande

Vi menar att det ar viktigt med god service, hog tillganglighet, trygghet
och en trevlig atmosfar om vi vill 6ka det kollektiva resandet. For att astad-
komma detta har stationerna en nyckelfunktion. Mot den bakgrunden ser
vi ingen anledning till att ha ett bolag som Jernhusen AB, vars enda syfte
ar att tjana pengar pa sitt fastighetsbestdnd. Enligt var uppfattning kan
detta leda till bristande underhall, daligt 6ppethallande eller forsaljning av
stationsbyggnader. Vi menar att ansvaret for stationsbyggnaderna ska flyt-
tas fran Jernhusen AB till Trafikverket och att regeringen bor utreda
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behovet av forandringar nar det géller omfattningen och &gandet av verk-
stader och depder. Vidare anser vi att Trafikverket bor ges ett speciellt
uppdrag att bygga bort otrygga miljéer i anslutning till tagstationer, sdsom
morka tunnlar eller passager, for att pa sa satt 6ka tryggheten.

Vad vi har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

8. Resenarsfragor, punkt 6 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T236 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6,
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11,
2012/13:T321 av Jan Lindholm (MP) yrkande 3 och

2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 8 och 14,
bifaller delvis motion

2012/13:T207 av Roger Haddad (FP) och

avslar motionerna

2012/13:T321 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:T504 av Valter Mutt (MP).

Stéllningstagande

For att fa ett ekologiskt hallbart transportsystem maste andelen resor med
kollektivtrafiken cka. Vi maste se till att underlatta for manniskor som vill
aka tag. Vi vill darfor understryka vikten av att satta resendren i centrum
for att skapa ett attraktivt kollektivtrafiksystem och gora tagresan till ett
fullgott alternativ till andra transportmedel. Det gér man genom att under-
latta for ménniskor att boka biljetter och genom att uppréatta en nationellt
samordnad biljettbokning déar samtliga operatérer & med. Vi anser vidare
att det ska finnas ett gemensamt riksarskort for tdg och bussar i Sverige.
Vi menar ocksa att de olika aktorerna ska tvingas att samarbeta for resena-
rernas basta vid forseningar. Vi anser att regionala tdg- och bussanslut-
ningar passar daligt med SJ:s tdgavgingar da det inte sker négon
samordning. Trafikverket bor darfor fa ett tydligt uppdrag att samordna
och prioritera de olika operatorernas tidtabeller for att undvika forseningar
och & plats med s& mycket tdg som mojligt p& sparen. Atgarder for att
skapa ett resendrstillvant kollektivtrafiksystem kan vara att skapa ett resan-
derdd med uppgift att samordna informationen till de resande, t.ex. vid
forseningar.
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Vi anser vidare att den nuvarande lotteriliknande prisséttningen for tag-
resor maste andras sd att det ar forutsagbart vad en resa kostar. Manga
resenarer valjer bilen eftersom de vet vad bréanslet kostar, men oméjligt
kan forutse vad tagbiljetten kommer att kosta. Vi menar att regeringen dar-
for bor, i egenskap av dgare till SJ, ge tydliga direktiv om att prismodel-
len maste dndras s att det ar forutsagbart vad en resa kostar.

Vi kan konstatera att flyget ar en stor och véxande kalla till utslapp av
vaxthusgaser. Det kravs mer an utsldppshandel, teknikutveckling och sats-
ningar pa gréna inflygningar for att bromsa utvecklingen. Enligt var upp-
fattning innebédr okad kvalitet och service inom jarnvagen att behovet av
flygresor minskar eller att flyget blir mindre attraktivt. Ett satt att minska
behovet av flygresor ar att skapa bekvdma och prisvarda nattagsforbindel-
ser. En forutsattning &r dock att forseningarna minskas till ett minimum
och att vagnarna &r i toppklass. Vi kan konstatera att i dag finns det ingen
operatdr som koper in nya ligg- och sovvagnar i Sverige utan de kor med
SJ:s gamla vagnar som bestélldes under 1980-talet. Det rader dessutom
brist pa liggvagnar. | Finland dar trafiken inte ar avreglerad pa samma sétt
som i Sverige har staten nyligen bestéllt en ny generation sovvagnar. Vi
anser att en satsning pa nya sovvagnar skulle kunna kombineras med en
rekommendation om att statliga och kommunala tjénsteresor dver 70 mil
ska ske genom flyg den ena véagen och nattdg den andra véagen. Vi kan
konstatera att det ar dyrt och krangligt att resa med tag i Europa. | Sverige
finns det bara tidtabeller till négra enstaka destinationer i andra EU-lander.
Vi anser darfor att regeringen bor arbeta for direkta tagforbindelser och en
enkel och prisvard bokning for tag till de 20-30 storsta destinationerna i
Europa.

Vad vi har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

9. Upprivning av kollektivtrafiklagen, punkt 7 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Regional kollektivtrafik ar en klimatsmart samhallelig nyttighet som kraver
stabilitet och palitlighet for att vara effektiv och resenarstillvand. Resena-
rerna maste tillforsakras ett sammanhallet system med god overblickbarhet
dar det ar l4tt och smidigt att byta mellan linjer och f& information fran en
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och samma kélla. Men i stéllet for att ha resendrerna som utgangspunkt
har regeringen valt att fokusera pa foretagens ratt att etablera sig pa mark-
naden. Det ar enligt min uppfattning fel vag att ga. Det finns inte heller
nagra internationella exempel som stdder regeringens tes att en avreglerad
kollektivtrafik ger ett okat trafikutbud och lagre priser. Tvartom har det
visat sig att de lander som har lyckats béast med att attrahera resendrer till
kollektivtrafiken har ett system som liknar det som vi har haft i Sverige
under de senaste 10-15 aren, ett system som innebar att det offentliga tar
ett stort organisatoriskt och finansiellt ansvar medan sjalva utférandet kan
bedrivas av olika aktorer.

Jag vill darfor att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag
som river upp beslutet om att kollektivtrafikforetag fritt och inom alla geo-
grafiska marknadssegment far etablera kommersiell kollektivtrafik.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

10. Pris och kvalitet i kollektivtrafiken, punkt 9 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP),
Siv Holma (V) och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T236 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4,
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 12 i denna del och
13.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att 6kade biljettpriser ar ett problem for hela kollektivtra-
fikbranschen. Enligt en undersokning som Sveriges Radio gjorde i somras
har priset pd manadskorten i kollektivtrafiken 6kat med 43 procent de
senaste tio aren. Det finns flera anledningar till detta, varav en del inte ar
ordentligt utredda. Vi anser dérfor att regeringen bor utreda vad som har
orsakat de hojda priserna i kollektivtrafiken. Vi kan konstatera att dven
den genomsnittliga kostnaden for tagresenarer har 6kat, sarskilt nar man
jamfor med kostnader for resor med bil och flyg. Det &r en orovéckande
utveckling som maste hejdas. Vi anser darfor att regeringen bor fa i upp-
drag att vidta atgdrder som gor att det klimatsmarta tagresandet och annan
kollektivtrafik blir billigare &n motsvarande resa med bil eller flyg. Det
innebér ocksa att kostnaderna for de transportslag som har en stor klimat-
paverkan behéver oka.
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Staten bor bidra till investeringar i kollektivtrafikens infrastruktur som
en del av den overgripande infrastrukturpolitiken. Vi vill i sammanhanget
framhalla att val fungerande kollektivtrafik ar en grundférutsattning for att
klara bade arbetspendling och resor pa fritiden. Kollektivtrafiken har aven
en mycket viktig roll for att minska transportsektorns klimatpaverkan, triang-
sel, luftféroreningar och buller i storstadsregionerna. Vi kan konstatera att
det framfor allt &r kvinnor som anvénder kollektivtrafiken och att det déar-
for ar viktigt att fa fler man att vélja kollektivtrafiken. For att kraftigt dka
andelen kollektivtrafikresenarer maste kollektivtrafiken fa bade 6kad kapa-
citet och kvalitet. Vi anser ocksd att det ska vara tryggt och bekvamt att
resa kollektivt. Exempel pd atgarder kan vara forbattrad stadning av for-
don och stationer, forbéttrad reseinformation, battre hallplatser och 6kade
mojligheter for digital uppkoppling. Vi menar att det finns mycket att for-
battra nér det galler upphandlingen av kollektivtrafiken. Upphandlingen av
kollektivtrafiken ska ske med kvalitet, miljo och arbetsvillkor i centrum.
En vél genomtankt upphandling av hela kollektivtrafiksystem kan, menar
vi, bli innovationsdrivande och vara en tydlig del i strategier for hallbara
stader och regioner.

Vad vi har anfort bor riksdagen ge regeringen till k&inna som sin mening.

11. Nya kollektivtrafiksystem, punkt 10 (S, V)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Siv Holma (V) och
Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 12 i denna del.

Stallningstagande

Bus Rapid Transit (BRT) &r ett intressant och kostnadseffektivt satt att
bedriva kollektivtrafik. BRT kan enligt var mening darfor vara ett satt att
kraftigt 6ka kollektivtrafikens kapacitet. Kvaliteten ar hogre 4n pa vanliga
busslinjer samtidigt som det ar mycket billigare att anlagga an spartrafik.
Vi anser darfor att Trafikverket ska f& i uppdrag att genomféra tva lamp-
liga forsok med BRT i Sverige.

Vad vi har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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12. Arlandabanan, punkt 12 (S, MP)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP)
och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9,

bifaller delvis motionerna

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och

2012/13:T442 av Gunnar Andrén (FP) samt

avslar motion

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det avtal som tecknades for Arlandabanan 1994 innehaller
manga brister. Enligt var mening finns det problem med kapacitetsutnytt-
jandet och biljettpriserna dr hoga. Vi anser att det finns all anledning att
se Over avtalet for banan for att tagtrafiken till och fran Arlanda ska fun-
gera béttre och anvéndas av fler resendrer.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

13. Arlandabanan, punkt 12 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

bifaller delvis motionerna

2012/13:T442 av Gunnar Andrén (FP) och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Minst halften av Arlandas utslapp kommer fran végtrafik till och fran flyg-
platsen. En forklaring till det ar att priset pd Arlanda Express ar sa hogt
att manga i stallet valjer att ta sig dit med bil. Arlandabanan &r en s.k. OPS-
l6sning (offentlig-privat samverkan). Jag menar att mycket talar for att OPS-
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I6sningar leder till dkade samhallskostnader samtidigt som makten 6ver
projekten skjuts fran den offentliga sfaren till den privata. Jag anser att
infrastrukturinvesteringar ska beslutas av demokratiska organ och forvaltas
av statliga eller kommunala myndigheter med en &ppen insyn i verksamhe-
ten. Déarfor anser jag att regeringen bor ta initiativ till att omférhandla
avtalet med A-Train sa att resenrerna till Arlanda erbjuds fler och billi-
gare tagtransporter till och fran flygplatsen och att regeringen bér offentlig-
gbra vad det skulle kosta att anvanda optionsratten for att ta dver driften
av Arlandabanan.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

14. Gotlandstrafiken, punkt 13 (S, MP)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP)
och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T276 av Stina Bergstrom m.fl. (MP),

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 47 och
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 11,

bifaller delvis motionerna

2012/13:T235 av Gustaf Hoffstedt och Jan R Andersson (bada M),
2012/13:T248 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:T346 av Staffan Danielsson och Roger Tiefensee (bada C),
2012/13:T368 av Christer Engelhardt (S) och

2012/13:T371 av Christer Engelhardt (S) samt

avslar motion

2012/13:T7248 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att Gotland ar helt beroende av goda batforbindelser till
och fran ovriga Sverige for sin utveckling och fortlevnad. Forutsiagbara
och bra batférbindelser ar nodvéandiga for naringslivet, investeringsviljan
och inte minst manniskors vilja att bosatta sig pa Gotland. Det ar darfor
av stor vikt menar vi att farjetrafiken omfattas av ett langsiktigt, stabilt
och miljomassigt hallbart avtal. Gotlandstrafiken maste ses som en del av
det nationella trafiksystemet och inte ges samre villkor &n dvriga landet
samt innehalla utvecklingsmajligheter. Den maste ocksa kunna méta de
sésongsrelaterade resandedkningar som praglar trafiken. Vi vill darfor under-
stryka vikten av att den kommande upphandlingen leder till snabba, sékra
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och kostnadseffektiva kommunikationer. Persontrafiken, den gotldndska nér-
ingen och foretagen p& Gotland maéste ges rattvisa och konkurrenskraftiga
villkor nér det galler prisbild och dverfartshastighet. Resor éver dagen mel-
lan Stockholm och Gotland, med rimlig vistelsetid i land, maste vara
mojliga. Vi anser dven att, for att fa fungerande gods- och persontranspor-
ter, det &r viktigt att behalla en tvdhamnslosning. Vi anser saledes att
dagens bastrafik, med resa pa tva fastlandshamnar och konkurrenskraftig
Overfartshastighet, bor utgéra grunden for kommande avtalsperiod. Vi vill
aven framhélla vikten av att trafiken bedrivs péa ett kostnadseffektivt satt,
med ett pristak som innebar att prisékningar halls pa en rimlig niva for
boende pa Gotland och for godstransporter.

Vi menar &ven att det ar viktigt att hitta en I6sning som minskar miljo-
belastningen over tid. Vi vill darfor framhalla att battrafiken maste energi-
effektiviseras och utslappen minska. | det sammanhanget vill vi papeka att
det finns mojlighet att stalla krav pa energieffektivisering i bl.a. upphand-
lingar. Ett forsta steg skulle kunna vara att Trafikverket stillde krav pa
energieffektivisering i upphandlingen av Gotlandstrafiken. For att statuera
ett positivt exempel skulle Trafikverket kunna bedriva energieffektivisering
i sin egen végfarjetrafik.

Vad vi har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

15. Gotlandstrafiken, punkt 13 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T248 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis motionerna

2012/13:T235 av Gustaf Hoffstedt och Jan R Andersson (bada M),
2012/13:T276 av Stina Bergstrom m.fl. (MP),

2012/13:T346 av Staffan Danielsson och Roger Tiefensee (bada C),
2012/13:T368 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:T371 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 47 och
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 11.

Stéllningstagande

Jag kan konstatera att Gotland har haft en ganska positiv utveckling under
2000-talet, mycket tack vare évergangen till moderna snabbférjor som har
forkortat restiden och gjort en battre tidtabell mdojlig. Det nuvarande avta-
let har dock inneburit problem for Gotlands naringar da resendrer och
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fraktkdpare har drabbats av kraftiga prishojningar pa grund av stigande olje-
priser. Jag anser darfor att kraven infor en ny avtalsperiod méste bygga pa
att Gotlandstrafiken ska framja éns regionala utveckling genom god till-
ganglighet vad avser tidtabell, turlista och pris. Bastrafiken ska bygga pé
moderna snabbférjor (28 knop) som helst ska drivas med miljévénligt
bransle. Jag anser dven att farjetrafiken till Gotland méste ses som vagen
till Gotland och att priset méaste motsvara den rorliga kostnaden for att
framfora en personbil och vara konkurrenskraftigt for godstransporter. Jag
anser att regeringen darfor bor dterkomma med ett konkret forslag till ett
vagprissystem for Gotlandstrafiken.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U319 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kostnaderna for pendling éver Oresund.

2012/13:T203 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett forbattrat tillganglighetsarbete med hela resan
i fokus och gemensamma tillganglighetskrav i kollektivtrafiken.

2012/13:T207 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre information till tdgresendrer.

2012/13:T235 av Gustaf Hoffstedt och Jan R Andersson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Gotlandstrafiken.

2012/13:T236 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge SJ ett samhallsuppdrag — att verka for
ett okat tagresande med hdg punktlighet och kvalitet for resor mel-
lan alla delar av Sverige och till huvudorterna i vara grannlander.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att SJ inte ska lamna nagot Gverskott till sta-
ten; pengarna ska aterinvesteras i trafiken.

3. Riksdagen begér att regeringen utreder vad som orsakat de hdjda
priserna i kollektivtrafiken.

4. Riksdagen begar att regeringen vidtar atgarder som gor det billi-
gare att resa med SJ och annan kollektivtrafik jamfort med bil och
flyg.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att skapa en nationellt samordnad biljettbok-
ning for samtliga operatorer och ett gemensamt riksarskort for tag
och bussar i Sverige.
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6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att ge Trafikverket i uppdrag att samordna
tidtabellerna mellan SJ och andra operatérer sa att resenarer inte
behéver vénta vid byten och att prioritera trafiken sa att forse-
ningar minimeras och sparen utnyttjas effektivt.

2012/13:7248 av Siv Holma m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraven infor nésta avtalsperiod for Got-
landstrafiken maste bygga pa en god tillganglighet vad avser tidta-
bell, turlista och pris med moderna snabba farjor som helst ska
drivas med miljovénligt bransle.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen under 2013 bor aterkomma
med ett konkret forslag till ett vagprissystem for Gotlandstrafiken.

2012/13:T276 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att garantera en langsiktigt hallbar farjetrafik mellan Gotland
och fastlandet.

2012/13:T289 av Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jarnvégen inom EU.

2012/13:T303 av Erik A Eriksson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor analysera effekterna av den nya kollektiv-
trafiklagen och i den méan det behdvs aterkomma med forslag som saker-
staller att offentliga aktorer inte bedriver skattesubventionerad verksamhet
som aventyrar fri konkurrens pa fungerande marknader.

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor ta initiativ till att omfor-
handla avtalet med A-train s& att resenarerna till Arlanda erbjuds
fler och billigare tagtransporter till och fran flygplatsen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor offentliggéra vad det
skulle kosta att anvdnda optionsratten for att ta Over driften av
Arlandabanan.
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
som innebar att SJ ges foretrade till kommersiell persontrafik pa
stambanorna och att évriga aktorer ges tillgdng i man av kapacitets-
utrymme.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen boér utreda behovet av férand-
ringar nar det galler omfattning och dgande av verkstader och depaer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansvaret for stationsbyggnaderna bor flyt-
tas fran Jernhusen AB till Trafikverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor ges ett speciellt uppdrag
att bygga bort otrygga miljoer, sdsom morka tunnlar eller passager,
for att pa sa satt 6ka tryggheten for bl.a. kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla ett helhetsansvar och stalla tydli-
gare krav pd samordning mellan den interregionala och den regio-
nala tagtrafiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dgardirektivet bor dndras sa att trafikerings-
ratten for SJ ocksa innebar en skyldighet att genom trafikerings-
plikt uppratthdlla en vél fungerande kollektivtrafik pa jarnvag i
hela landet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att SJ AB:s avkastningskrav till &garen staten
bor avskaffas och att I16nsamhetsmalet bor sénkas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda mojligheten och for-
utsattningarna for att skapa ett resanderad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag som river upp beslutet om att kollektivtrafikforetag
fritt och inom alla geografiska marknadssegment far etablera kom-
mersiell kollektivtrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en ny utredning/
oversyn som har till uppgift att utifrin motionens inriktning skynd-
samt ta fram konkreta forslag pd hur malet om fordubblad resan-
deandel for kollektivtrafiken fram till 2020 ska forverkligas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor bidra till investeringar i kollek-
tivtrafikens infrastruktur som en del av den évergripande infrastruk-
turpolitiken.
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16. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor fa i uppdrag att genom-
fora tva lampliga forsok med Bus Rapid Transit, BRT, i Sverige.

2012/13:T321 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nddvéndigheten av att forenkla biljettsyste-
met genom att infora en enda kontakt for hela resan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om yrkespendling.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om orimliga prismodeller.

2012/13:T346 av Staffan Danielsson och Roger Tiefensee (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte 6ka restiden till och fran Gotland med farjetrafiken.

2012/13:T354 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att se Gver rullstolsburnas tillgéng till rullstols-
taxi i hela landet.

2012/13:T368 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om fraktkostnaden mellan Gotland och fastlandet.

2012/13:T371 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om férjetrafiken mellan Gotland och fastlandet.

2012/13:T394 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att ge SJ ett tydligt samhallsuppdrag.

2012/13:T442 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att av miljoskal gora Arlanda flygplats till ett jarnvégsnav.

2012/13:T463 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av minskade stérningar inom tagtrafiken.
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2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jarnvagsunderhallets anslag och organisation.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om SJ AB.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Green Cargo AB.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Jernhusen AB.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om Arlandabanan AB.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka andelen kollektivtrafikresenérer.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upphandling av kollektivtrafik.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvardering av den nya kollektivtrafiklagen.

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gotlandstrafiken.

2012/13:T491 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad valfrihet inom fardtjansten.

2012/13:T504 av Valter Mutt (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en snabbutredning med uppgift att presentera ett
forslag om utdkade rabatter for alderspensionarer pa fjarrtagen.

2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pd bekvama nattdg pa langre
strackor i Sverige for att minska behovet av flygresor.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for direkta tagforbindelser och
enkel prisvard bokning for tag till de storsta destinationerna i Europa.

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor stalla krav pd energief-
fektivisering i Gotlandstrafiken och vagfarjetrafiken.
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BiLaca 2

Na&ringsutskottets yttrande
2012/13:NU4y

Vissa fragor om SJ AB och Green Cargo
AB

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 9 april 2013 att inom ramen for sitt plane-
rade betdnkande om jarnvags- och kollektivtrafikfragor (bet. 2012/13:
TU11) ge finans- och ndringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver motionerna
2012/13:T236 (MP) yrkandena 1 och 2, 2012/13:T320 (V) yrkande 10,
2012/13:T394 (S) och 2012/13:T477 (S) yrkandena 5 och 6.
Néringsutskottet behandlar motionsyrkandena under rubrikerna

— Oversyn av SJ AB:s och Green Cargo AB:s uppdrag
— Samhallsuppdrag till SJ AB
—  Ekonomiska mal for SJ AB.

Sammanfattningsvis foreslar naringsutskottet att trafikutskottet tillstyrker
motion 2012/13:T477 (S) yrkandena 5 och 6 om &versyn av SJ AB:s och
Green Cargo AB:s uppdrag och avstyrker de 6vriga motionsyrkandena.

| yttrandet finns fyra avvikande meningar och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets Gvervaganden

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5
forordas en oversyn av SJ AB:s agardirektiv for att f3 bolaget att drivas
utifran ett mer samhallsnyttigt perspektiv an det rent foretagsekonomiska.
Motiondrerna framfor vidare att det finns anledning att se 6ver dgardirekti-
ven for Green Cargo AB for att fa bolaget att arbeta ytterligare med
innovativa och hallbara logistiklosningar (yrkande 6).

I motion 2012/13:T394 av Olle Thorell m.fl. (S) anfors att SJ AB bor
ges ett tydligt samhéllsuppdrag. Motionérerna énskar en tydligare styrning
av SJ och en bredare definition av foretagets malsattningar.

SJ bor fa ett samhallsuppdrag — att verka for ett okat tagresande med
hdg punktlighet och kvalitet mellan alla delar av Sverige och till huvudor-
terna i vara grannlander, framfors det i kommittémotion 2012/13:T236 av
Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1. Vidare anser motiondrerna att SJ:s
vinstutdelningskrav till staten bor tas bort och att vinsten i stallet ska ater-
investeras i verksamheten (yrkande 2).

I partimotion 2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 for-
ordas att SJ:s avkastningskrav till &garen staten avskaffas och att 16nsam-
hetsmalet sanks.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt bolagsordningen for SJ AB ska bolagets verksamhet vara att, direkt
eller indirekt genom dotter- och intressebolag, bedriva persontrafik samt
dérmed forenlig verksamhet.

Agaren statens nuvarande langsiktiga finansiella malsittning for SJ &r
en soliditet p& 30 procent och en avkastning pa eget kapital pa 10 procent.
Enligt utdelningspolicyn ska ordinarie utdelning uppga till en tredjedel av
arets vinst, da soliditetsmalet har uppnétts. Darutover ska extra utdelning
ske om detta kravs for att uppné en effektiv kapitalstruktur.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 24 s. 71)
anfor regeringen att ett viktigt verktyg i dgarstyrningen ar att faststalla eko-
nomiska mal for de statligt &gda bolagen. Syftet med malen &r att forbattra
vardeutvecklingen genom att bolagets lénsamhet, effektivitet och riskniva
lIopande mats, foljs upp och utvérderas. For att sékerstédlla att alla bolag
har relevanta mal kommer regeringen att inom tre ar ha gatt igenom de
ekonomiska malen for de bolag som sorterar under Finansdepartementet.
Beredning av SJ:s ekonomiska mal kommer enligt uppgift att paborjas
under varen 2013.
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| statens &garpolicy for bolag med statligt d4gande anges att de ekono-
miska malen i huvudsak definieras inom kategorierna lénsamhetsmal (t.ex.
avkastning pa eget kapital), kapitalstrukturmal (t.ex. soliditet) och utdel-
ningsmal. En viktig utgdngspunkt nar de ekonomiska malen faststalls for
de statliga bolagen ar enligt dgarpolicyn &garens kostnad for eget kapital,
eftersom denna kostnad ytterst avgér om staten som agare far en rimlig
och marknadsmassig kompensation for det risktagande dgandet i ett bolag
innebér. For lonsamhetsmalet utgor kostnaden for eget kapital ett golv,
eftersom en avkastning som systematiskt understiger kapitalkostnaden inne-
bar att varde forstors for staten som dgare.

| april 2011 uppgav statsradet Peter Norman, med anledning av en inter-
pellation (ip. 2010/11:322) av Marie Nordén (S) om &garkrav pa SJ, att
verksamheten i SJ bedrivs i aktiebolagsform och att bolaget bedriver affars-
verksamhet. Det ar styrelsen och ledningen som ansvarar for operativa
fragor, och agarens inflytande utvas pa bolagsstimman. Statsradet fram-
holl att fragor om punktlighet, komfort och service till resendrerna ombord
tillnor den operativa verksamheten. Statsradet pekade ocksad i samman-
hanget pa att SJ bedriver ett kontinuerligt kvalitetsarbete och betonade att
ett konkurrenskraftigt utbud av tjanster samt ndjda kunder ar en forutsatt-
ning for 1onsamhet. Nar det galler att se Gver vinstkravet pd SJ konstatera-
des att bolaget har ett marknadsmassigt avkastningskrav. Statsradet
framforde vidare att ett frAngaende av krav pa marknadsmassig avkastning
kunde leda till statsstodsproblematik.

Enligt Green Cargo AB:s bolagsordning ska bolagets verksamhet vara
att, direkt eller indirekt, tillhandahélla logistik- och godstransporttjanster
till nationella och internationella kunder i huvudsak inom jarnvagsomradet
samt bedriva darmed forenlig verksamhet.

Naringsutskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar motionsyrkandena under rubrikerna Oversyn av SJ
AB:s och Green Cargo AB:s uppdrag, Samhallsuppdrag till SJ AB och
Ekonomiska mal for SJ AB.

Oversyn av SJ AB:s och Green Cargo AB:s uppdrag

Staten har en viktig uppgift att pa ett ansvarsfullt satt varna, forvalta och
utveckla de gemensamma tillgangar som statliga foretag representerar. Mal-
séattningen bor vara att SJ AB utvecklas till ett hdgklassigt jarnvagsforetag
som kan méta sig med de ledande foretagen i Europa nar det géller kvali-
tet och punktlighet. Utskottet anser att en dversyn av SJ:s uppdrag bor
goras i syfte att fa bolaget att drivas utifran ett mer samhallsnyttigt perspek-
tiv &n det rent foretagsekonomiska.
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Green Cargo AB 4r ett viktigt verktyg for att driva och utveckla godstra-
fiken pa jarnvag. Enligt utskottet finns det anledning att aven se over
Green Cargos uppdrag for att f& bolaget att arbeta ytterligare med innova-
tiva och hallbara logistiklGsningar.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att trafikutskottet till-
styrker motion 2012/13:T477 (S) yrkandena 5 och 6.

Samhallsuppdrag till SJ AB

Utskottet ser inga skal for riksdagen att vidta nagra ytterligare atgarder
med anledning av vad som anférs i motionerna 2012/13:T394 (S) och
2012/13:T236 (MP) yrkande 1 om att ge SJ ett samhéllsuppdrag och fore-
slar darfor att trafikutskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Ekonomiska mal for SJ AB

De statliga bolagen representerar stora varden och &r sammantaget en av
Sveriges storsta arbetsgivare. Staten har sledes ett stort ansvar att vara en
aktiv, professionell och ansvarsfull dgare. Av statens &garpolicy for bolag
med statligt 4gande framgar att statens bolag ska ha en dndamalsenlig och
effektiv kapitalstruktur och att kapitalstrukturen I6pande ska analyseras
och provas. Inom Regeringskansliet pagar en sddan oversyn for att saker-
stélla att alla bolag som sorterar under Finansdepartementet har relevanta
ekonomiska mal. Beredning av SJ AB:s ekonomiska mal kommer enligt
uppgift att paborjas under varen 2013.

I likhet med vad som anges i statens &garpolicy konstaterar utskottet att
en viktig utgangspunkt nar de ekonomiska malen faststalls for de statliga
bolagen &r &garens kostnad for eget kapital, eftersom denna kostnad ytterst
avgor om staten som dgare far en rimlig och marknadsmassig kompensa-
tion for det risktagande agandet i ett bolag innebar. For lonsamhetsmalet
utgor kostnaden for eget kapital ett golv, eftersom en avkastning som syste-
matiskt understiger kapitalkostnaden innebér att vérde forstors for staten
som dgare. Utskottet vill erinra om att ett frangdende av krav pa marknads-
maéssig avkastning kan leda till statsstédsproblematik.

Utskottet konstaterar att det — mot bakgrund av bl.a. EU:s konkurrens-
och statsstddsregler — &r viktigt att de ekonomiska malen for SJ ligger pa
marknadsmassiga nivaer i jamforelse med befintliga och blivande konkur-
renter och ser ingen anledning att foregripa den aviserade Oversynen av
SJ:s ekonomiska mal.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att trafikutskottet avstyr-
ker motionerna 2012/13:T236 (MP) yrkande 2 och 2012/13:T320 (V)
yrkande 10.
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Stockholm den 16 april 2013

P& naringsutskottets vignar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jessica
Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje
Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Karin Astrém (S), Jonas Jacobsson
Gjortler (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).
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Avvikande meningar

1. Oversyn av SJ AB:s och Green Cargo AB:s uppdrag (M,
FP, C, KD)
Mats Odell (KD), Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M), Olof
Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Eva Flyborg (FP),
Helena Lindahl (C) och Jonas Jacobsson Gjortler (M) anfor:

Vi vill, ndr det galler motionsforslagen om att géra en 6versyn av SJ AB:s
och Green Cargo AB:s uppdrag, erinra om att syftet med bolagiseringen
av Afféarsverket statens jarnvagar var att skapa effektiva och 16nsamma jarn-
vagsforetag som kan konkurrera pa lika villkor med Gvriga operatorer pa
marknaden och som kan garantera kunderna en bra och prisvard service
inom jarnvagstransportomradet, samtidigt som de kan ge en affarsmassig
avkastning pa det kapital som &garen tillskjutit (prop. 1999/2000:78, bet.
1999/2000:TU11).

SJ AB é4r en av flera aktérer pd marknaden och bedriver sin verksamhet
pa affarsmassig grund. En vagledande princip bor darfor vara att det stalls
marknadsmassiga krav pa bolaget for att skapa sa jamlika forutsattningar
som mojligt mellan statligt &gda bolag och privatdgda bolag for att inte
snedvrida konkurrensen. Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt for-
valta statens tillgdngar sa att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den
bésta mojliga och — i férekommande fall — att de sarskilt beslutade sam-
héllsuppdragen utférs. Det ar enligt oss viktigt att den aktiva forvaltningen
sker pa ett professionellt satt med vérdeskapande som ett Gvergripande
mal. Malet att skapa varde innefattar krav pa langsiktighet, effektivitet, 16n-
samhet och utvecklingsférmaga samt ett miljomassigt och socialt ansvarsta-
gande. En god ekonomi &r avgorande for att SJ AB m.fl. statliga bolag
ska kunna mdta en 6kande konkurrens, ge bra och prisvard service och
bidra till samhéllsnyttan. Styrningen av de statligt dgda bolagen sker i
forsta hand med stdd av statens dgarpolicy. Vidare sker en kontinuerlig
dialog mellan & ena sidan Regeringskansliets forvaltningsorganisation och
den politiska ledningen och & andra sidan styrelseordférandena och bola-
gen. Malen for bolagens ekonomi och verksamhet féljs regelbundet upp
och utvarderas.

Med hénvisning till det anforda anser vi att det inte behdver goras
négon sarskild dversyn av SJ:s och Green Cargos uppdrag. Vi foreslar sale-
des att trafikutskottet avstyrker motion 2012/13:T477 (S) yrkandena 5
och 6.
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2. Samhallsuppdrag till SJ AB (S, MP, V)
Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader
(S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrom
(S), Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP) anfor:

For att na de transport- och miljopolitiska mal som faststallts av riksdagen
och regeringen kravs att tagtrafiken uppratthalls och utvecklas. Val funge-
rande jarnvagstransporter med hdg kapacitet och tillforlitlighet &r en forut-
sattning for att vart moderna samhalle ska fungera. Det 6vergripande malet
for svensk transportpolitik &r att sékerstdlla en samhéllsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt héllbar transportférsorjning for medborgare och narings-
liv i hela landet. Enligt var mening ar SJ AB det viktigaste verktyget for
att uppna detta. Att aka tdg ska vara ett enkelt, prisvart och palitligt reseal-
ternativ. Resendrernas behov ska sdttas i centrum. Mot denna bakgrund
anser vi att det ar fel att dagens styrning av SJ endast 4r baserad pé finan-
siella malsittningar. Det enda krav som &garen staten stiller pad SJ i
dagslaget ar att det ska gd med vinst. Detta anser vi gér stick i stiv med
béde de transportpolitiska och de klimatpolitiska malen. Dessutom missgyn-
nar det ofta resendrernas behov och &r inte heller rimligt sett till att
bolaget &r en del av den grundlaggande samhalleliga infrastrukturen. Vi
vill darfor se en vésentligt tydligare styrning av SJ och en bredare defini-
tion av foretagets malsattningar. Bolaget bor ges ett tydligt samhéllsupp-
drag. Ett genomgaende tema i styrningen av SJ bor vara ett enkelt,
prisvart och palitligt resealternativ. SJ bor satta resendrerna i centrum och
verka for ett okat tagresande. Bolaget bér ocksd aktivt medverka till att de
transportpolitiska malsattningarna som faststallts av riksdagen och reger-
ingen uppnas. Vidare anser vi att SJ bor ha en prispolitik i fraga om
biljetter som gor att bolaget kan vinna marknadsandelar fran andra trans-
portslag. SJ bor planera och ansvara for en utvecklad tagtrafik med hog
punktlighet och kvalitet mellan alla delar av Sverige och huvudorterna i
vara grannlander.

Med det sagda forordar vi att trafikutskottet tillstyrker motionerna
2012/13:T394 (S) och 2012/13:T236 (MP) yrkande 1.

3. Ekonomiska mal for SJ AB (MP)
Lise Nordin (MP) anfor:

Jag anser att SJ AB har en viktig roll att fylla for att skapa ett val funge-
rande jarnvagssystem och for att bidra till att tdgresan blir det enklaste,
bekvamaste och billigaste alternativet. SJ kan pé sa satt hjalpa till med att
hejda klimatforandringarna. Det enda krav som SJ:s &gare staten staller pa
bolaget ar dock att det ska ga med vinst och leverera en del av vinsten till
statskassan. Detta gar enlig min asikt tvartemot bade de transportpolitiska
och de klimatpolitiska malen samt missgynnar ofta resenarernas behov.
Jag anser darfor att SJ:s vinstutdelningskrav till staten bor tas bort och att
vinsten i sin helhet i stéllet ska aterinvesteras i verksamheten.
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Med det sagda forordar jag att trafikutskottet tillstyrker motion 2012/13:
T236 (MP) yrkande 2 och delvis tillstyrker motion 2012/13:T320 (V)
yrkande 10.

4. Ekonomiska mal for SJ AB (V)
Kent Persson (V) anfor:

SJ AB:s lonsamhetsmal uppgar till 10 procent avkastning pa det egna kapi-
talet. Darutdver har SJ ett avkastningskrav som innebdr att staten kraver
utdelning till statskassan pd 33 procent av den redovisade nettovinsten.
Avkastningskravet leder till starkt fokus pé& att skapa vinst. SJ tvingas se
till marknadsandelar och konkurrera med bl.a. flyget om héginkomstresena-
rer, en kategori dar man dominerar. Det leder, enligt min &sikt, till att
kvinnors, ungdomars och pensiondrers behov prioriteras ned. Jag anser
aven att avkastningskravet missgynnar den regionala utvecklingen eftersom
SJ prioriterar bort lagtrafikerade strackor. Om SJ inte hade haft ett avkast-
ningskrav och hdga lonsamhetsmal skulle bolaget kunna sanka priserna pa
biljetter eller enklare aterinvestera i nya tdg och vagnar, vilket i sin tur
skulle bidra till att fler kunde 8ka kollektivt och till att miljé- och klimat-
paverkan minskade. Jag anser darfor att SJ:s avkastningskrav till &garen
staten bor avskaffas och lonsamhetsmalet sankas.

Med det sagda forordar jag att trafikutskottet tillstyrker motion 2012/13:
T320 (V) yrkande 10 och delvis tillstyrker motion 2012/13:T236 (MP)
yrkande 2.
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Sérskilda yttranden

Samhéllsuppdrag till SJ AB (SD)
Anna Hagwall (SD) anfor:

Utskottet har i det féregaende forordat att en dversyn av SJ AB:s uppdrag
bor géras med inriktningen att f& bolaget att drivas utifran ett mer samhalls-
nyttigt perspektiv. Jag ser ingen anledning att féregripa den &versynen och
nu besluta om samhéllsuppdrag for SJ.
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Finansutskottets yttrande
2012/13:FiUlly

Vissa fragor om SJ AB och Green Cargo
AB

Till trafikutskottet

Den 9 april 2013 beslutade trafikutskottet att bereda finansutskottet tillfalle
att yttra sig over motioner fran allménna motionstiden 2012 om bl.a. SJ
AB:s ekonomiska mal. Finansutskottet har valt att avgransa sitt yttrande
till &rendets budgetmadssiga aspekter och principiella aspekter som ror for-
valtningen av statens &gande samt fragan om eventuellt statsstod. Med
budgetmassiga aspekter avses hdr i huvudsak potentiella effekter pé stats-
budgeten av dndrade ekonomiska mal samt beslutsordningen enligt rambe-
slutsmodellen.
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Utskottets 6vervaganden

Motionerna

I motion 2012/13:T236 yrkande 1 anfor Stina Bergstrom m.fl. (MP) att SJ
bor fa ett samhallsuppdrag. Enligt motionarerna bor SJ planera och
ansvara for en utvecklad tagtrafik med hog punktlighet och kvalitet mellan
alla delar av Sverige och huvudorterna i vara grannlander. P& sikt bor de
statliga tAgbolagen kunna samsas om en europeisk tidtabell mellan storre
stader. Motiondrerna menar att det ar naturligt att SJ ska fornyas och utveck-
las for att vara stommen i det svenska nationella jarnvagsnatet och var
lank till grannldnderna. Det integrerade foretagets styrka &r att det har
ansvar for optimeringen av hela systemet, i synnerhet vad géller persontra-
fiken. | yrkande 2 konstaterar motiondrerna att det enda krav som SJ:s
agare staten stiller pa bolaget ar att det ska ga med vinst. Detta gar,
menar motiondrerna, stick i stav med bade de transportpolitiska och de kli-
matpolitiska malen samt missgynnar ofta resendrens behov. Motionarerna
anser att det ska vara enkelt att dka tg och att resenirernas behov ska
sattas i centrum. Déarfor bor, menar motionarerna, SJ:s vinstutdelningskrav
tas bort och vinsten i stéllet &terinvesteras i verksamheten.

I partimotion 2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 kon-
staterar motiondrerna att SJ:s avkastningskrav leder till starkt fokus pé att
skapa vinst. SJ tvingas se till marknadsandelar och konkurrera med bl.a.
flyget om hdginkomstresenérer, dar man dominerar. Det leder enligt motio-
narerna till att kvinnors, ungdomars och pensionérers behov prioriteras
ned. Motiondrerna framfor vidare att avkastningskravet missgynnar den
regionala utvecklingen eftersom SJ prioriterar bort lagtrafikerade strackor.
Om SJ inte hade haft ett avkastningskrav och hdga lonsamhetsmal skulle
SJ kunna sanka priserna pa biljetter eller enklare reinvestera i nya tag och
vagnar, vilket i sin tur skulle bidra till att fler kan &ka kollektivt och till
att miljo- och klimatpéverkan minskar. Motionarerna yrkar darfor att SJ
AB:s avkastningskrav till dgaren staten avskaffas och att lonsamhetsmalet
séanks.

I motion 2012/13:T394 anfor Olle Thorell m.fl. (S) att val fungerande
jarnvagstransporter med hég kapacitet och tillforlitlighet &r en forutsattning
for att vart moderna samhalle ska fungera. Motionarerna pdminner om att
det 6vergripande malet for svensk transportpolitik ar att sakerstélla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och néringsliv i hela landet, och de framfor att SJ ar det vikti-
gaste verktyget for att uppna detta. Motionarerna invander vidare mot att
dagens styrning av SJ endast ar baserad pa finansiella malsattningar, vilket
inte ar rimligt sett till att bolaget &r en del av den grundldggande samhélle-
liga infrastrukturen. Motionarerna vill se en tydligare styrning av SJ och
en bredare definition av foretagets malsattningar. Enligt motionarerna bor
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ett genomgaende tema i styrningen av SJ vara ett enkelt, prisvart och palit-
ligt resealternativ, och bolaget bor aktivt medverka till att uppnd de trans-
portpolitiska mélsattningar som faststallts av riksdagen och regeringen.
Vidare anges i motionen att SJ ska ha en prispolitik i frdga om biljetter
som gor att de kan vinna marknadsandelar fran andra transportslag. Mot
denna bakgrund yrkas i motionen att SJ ska ges ett tydligt samhallsuppdrag.

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) framfors i
yrkande 5 att SJ AB:s &gardirektiv maste ses over for att fa bolaget att
drivas utifran ett mer samhéllsnyttigt perspektiv an det rent foretagsekono-
miska. Motionarerna menar att om man sparar in pa bemanning och
underhall riskerar man dyra bakslag som gar ut dver punktligheten. Motio-
nérerna anser att SJ AB ska sétta resendrens upplevelse i centrum och
utvecklas till ett av de ledande tagbolagen i Europa. | yrkande 6 konstate-
ras att det statligt 4gda Green Cargo AB ér ett viktigt verktyg for att driva
och utveckla godstrafiken pa jarnvag. Motionarerna menar darfor att det
finns anledning att se Gver agardirektiven for att fA Green Cargo att arbeta
an mer med innovativa och hallbara logistiklgsningar.

Kompletterande information

Regeringens forvaltning av statens dgande

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens agande i
bolag sd att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta majliga och,
i forekommande fall, att de sarskilt uttryckta samhéllsuppdragen utférs val
(se budgetpropositionen for 2013 utg.omr. 24).

De ekonomiska malen fér SJ och Green Cargo

SJ AB dr ett heldgt statligt bolag. Av regeringens redogorelse for 2012 for
foretag med statligt dgande framgar mal och utdelningspolicy for SJ AB
(skr. 2011/12:140). Agarens langsiktiga finansiella mélsattning for SJ &r en
soliditet p& 30 procent och en avkastning pa eget kapital pa 10 procent.
Ordinarie utdelning ska uppgd till en tredjedel av &rets vinst da soliditets-
malet har uppnatts. Darutver ska extra utdelning ske om detta kravs for
att uppna en effektiv kapitalstruktur. Under 2012 uppgick enligt SJ:s érsre-
dovisning soliditeten till 51,1 procent och avkastningen pa eget kapital till
10,3 procent. | forslaget till vinstdisposition féreslar styrelsen att SJ for
rakenskapsaret 2012 ska lamna en utdelning pa totalt 157 miljoner kronor
till aktiedgaren, dvs. till staten.

Ocksa Green Cargo ags till 100 procent av svenska staten. Den langsik-
tiga finansiella malsattningen for Green Cargo ar en soliditet pa 30 pro-
cent och en avkastning pa eget kapital pad 10 procent. Ordinarie utdelning
ska uppga till halften av arets vinst efter skatt da soliditetsmalet har upp-
natts. Enligt arsredovisningen for 2012 uppgick soliditeten till 36 procent
och avkastningen pa eget kapital till 35 procent. Ingen vinstutdelning fére-
slas av styrelsen for rakenskapsaret 2012.



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 3

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 24 s. 71) skri-
ver regeringen att ett viktigt verktyg i &garstyrningen &r att faststalla
ekonomiska mél for de statligt styrda bolagen. Syftet med malen &r att
forbattra vardeutvecklingen genom att bolagets I6nsamhet, effektivitet och
riskniva I6pande mats, féljs upp och utvarderas. For att sakerstilla att alla
bolag har relevanta mal kommer regeringen att inom tre ar ha gatt igenom
de ekonomiska malen for de bolag som sorterar under Finansdepartemen-
tet. Enligt uppgift frén Finansdepartementet kommer beredning av SJ AB:s
ekonomiska mal att pdbdrjas under varen.

Bestammelser om statsstod

Bestammelser om statsstod finns i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (EUF-fordraget) i artiklarna 107-109. Artikel 107.1 innehaller ett
generellt forbud mot statligt stod. Av artikel 107.2 och 107.3 framgér emel-
lertid att statligt stod i vissa fall ar eller kan vara forenligt med den inre
marknaden och i sa fall tillatet. Det galler t.ex. stod av social karaktar som
ges till enskilda konsumenter under vissa forutsattningar eller stéd for att
framja den ekonomiska utvecklingen till vissa regioner under sarskilt
angivna forutsattningar.

I artikel 107.1 anges att om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket
slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

Enligt Statsstddsutredningens betdnkande Olagligt statsstod (SOU
2011:69 s. 78) avses med overforing inte enbart direkta dverforingar av
offentliga medel utan dven exempelvis avstaenden fran krav. Exempel pa
atgarder som ansetts som stod &r direkta bidrag, rantesubventioner, forsalj-
ning eller kop till sarskilt formanliga villkor, kapitaltillskott, avstdende
fran fordringar och skattelattnader. | sitt betankande pekar Statsstodsutred-
ningen &ven pa att det inte kravs att en medlemsstat har en énskan att
stodja ett foretag genom en viss atgard for att det ska kunna vara fraga
om stod enligt artikel 107.1 (s. 80).

Fragan om avkastningskrav p& SJ behandlades i ett interpellationssvar i
april 2011 av statsrdet Peter Norman med anledning av en interpellation
(ip. 2010/11:322) av Marie Nordén (S). Statsrddet konstaterade bl.a. att SJ
har ett marknadsméssigt avkastningskrav och att ett frangaende av krav pa
marknadsmassig avkastning kunde leda till statsstddsproblematik.
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Utskottets stallningstagande

Finansutskottet har valt att avgransa sitt yttrande till drendets budgetmas-
siga aspekter och principiella aspekter som rér forvaltningen av statens
dgande samt frdgan om eventuellt statsstod. Med budgetmassiga aspekter
avses har i huvudsak potentiella effekter pa statsbudgeten av andrade eko-
nomiska mal samt beslutsordningen enligt rambeslutsmodellen.

| de har aktuella motionerna finns forslag som pa olika satt berér and-
ringar av de ekonomiska malen for SJ, antingen genom att sinka avkast-
ningskravet pa bolaget eller genom att dndra principerna for vinstutdelning
till staten. De ekonomiska malens utformning och uppféljning &r centrala i
agarstyrningen. Utskottet har noterat att regeringen i budgetpropositionen
for 2013 anger att man avser att ga igenom de ekonomiska malen for de
bolag som sorterar under Finansdepartementet, daribland SJ. Syftet ar att
sakerstélla att alla bolag har relevanta mal.

Utskottet vill forst saga nagot om effekterna pa statsbudgeten av and-
rade avkastningskrav och vinstutdelningsprinciper. Avkastningen kan berak-
nas som kvoten mellan ett bolags nettoresultat och (justerat) eget kapital.
En minskad avkastning kan darmed uppnads genom minskat resultat (som
minskar underlaget for vinstutdelning till dgaren) eller dkat eget kapital
(som kan astadkommas exempelvis genom mindre utdelningar). Effekten
pa statsbudgeten till foljd av lagre avkastningskrav uppkommer saledes
genom att den potentiella utdelningen till aktiedgarna, dvs. staten, minskar.
Detta skulle synas i statsbudgeten under inkomsttitel 2000 Inkomster av
statens verksamhet, som bl.a. inkluderar utdelningar fran statens aktieinne-
hav. Allt annat lika skulle darmed ocksa statsbudgetens saldo forsvagas
med motsvarande summa som den minskade utdelningen. Har ska tilldggas
att det i allménhet torde finnas en viss fordrgjning innan en beslutad &nd-
rad malsattning om avkastningen slar igenom i form av exempelvis lagre
vinst och utdelning och darigenom far effekt pa statsbudgeten.

De aktuella motionsforslagen har, som framgétt, potentiella effekter pa
statshudgetens inkomstsida. Har vill utskottet pdminna om att riksdagens
beslut om berdkningen av inkomsterna i statens budget &r en del i det s.k.
rambeslutet, dar ocksd beslutet om ramarna for samtliga utgiftsomraden
ingdr. Rambeslutet innebér att riksdagen genom ett och samma beslut tar
stallning till samtliga utgiftsramar och till inkomstberdkningen. Den sist-
namnda beraknas utifran det befintliga regelverket for inkomstsidan samt
utifrdn forslag om dndringar i detta regelverk. Finansutskottet har tidigare i
ett yttrande till socialférsékringsutskottet behandlat intentionerna bakom
rambeslutsmodellen nér det galler inkomstsidan (se yttr. 2006/07:FiU3y).
Utskottet anser att det ar viktigt att riksdagen haller fast vid de intentioner
som fanns i Riksdagsutredningens forslag vid reformeringen av budgetpro-
cessen och vid ambitionen att koordinera budgetens inkomst- och utgiftssi-
dor. Inkomstramen skulle enligt Riksdagsutredningen betraktas som ett
slags regelram.



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 3

De motionsforslag som har &r aktuella &r formulerade som tillk&nnagi-
vanden till regeringen om att gbra vissa &ndringar i &gardirektiven for
statliga bolag som SJ och Green Cargo. Forslagen &r inte tidsbestamda.
Som framgaétt ovan paverkar dndrade avkastningskrav och vinstutdelnings-
principer statsbudgetens inkomster. Det betyder att sddana forandringar,
om de paverkar inkomsterna for budgetaret, bor beaktas i inkomstberék-
ningen inom ramen for den arliga budgetprocessen.

Utskottet vill ocksd betona att statliga bolags avkastningskrav inte i
forsta hand ska ses utifrdn ett budgetpolitiskt perspektiv utan utifrdn per-
spektivet att de statligt dgda foretagen ska styras pa ett sidant satt att den
langsiktiga vardeutvecklingen for bolagen blir den basta mojliga. Detta ar
sarskilt viktigt d de statligt 4gda bolagen representerar stora ekonomiska
varden, vilket staller krav pa en val utformad och professionell styrning av
bolagen, med en klar ansvarsfordelning mellan dgaren och bolagen. Erfa-
renhetsmassigt har krav pa effektivitet, Ionsamhet och marknadsmassighet
varit av central betydelse for god foretagsstyrning och ett langsiktigt varde-
skapande. Konkurrensutsatta statligt agda bolag bor siledes inte ges en
sarstallning pa de marknader dar de ar verksamma utan bér omfattas av
normala strikta konkurrensregler, dar val avvagda avkastningskrav upprétt-
hélls, for att skapa sa jamlika forutsattningar for alla aktGrer som mgjligt.

Med anledning av motionsférslagen om att &ndra SJ:s avkastningskrav
anser utskottet vidare att det i sd fall skulle behdva utredas hur sinkta
avkastningskrav skulle forhalla sig till gallande statsstodsregler. Som utskot-
tet tagit upp under avsnittet Kompletterande information kan ett frangé-
ende av krav pd marknadsmassig avkastning eventuellt vara i strid med
EU:s statsstodsregler. Utskottet vill pdminna om att Sverige, som en Gppen
exportberoende ekonomi, har all anledning att vérna en strikt tillampning
av reglerna om statsstod, for att frimja god konkurrens.

Utskottet har vid upprepade tillfallen, senast i ett yttrande till socialfor-
sékringsutskottet och &ven i samband med behandlingen av regeringens
skrivelse Ramverk for finanspolitiken, framhallit den breda parlamenta-
riska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring behovet av
sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ramverket ska anvén-
das for att uppné detta (se yttr. 2012/13:FiU10y och bet. 2010/11:FiU42).
Den nya budgetprocessen, med bl.a. anvandningen av rambeslutsmodellen
i riksdagen, har varit en starkt bidragande faktor till den goda utveck-
lingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet.

Stockholm den 18 april 2013

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen Hellman (S), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson
(S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Anders Sell-
strom (KD), Sven-Olof Sillstrom (SD), Ardalan Shekarabi (S), Edip
Noyan (M), Mats Pertoft (MP), Jacob Johnson (V) och Monica Green (S).
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Avvikande meningar

1. Budgetmassiga aspekter (S, MP)
Fredrik Olovsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo Bernhardsson (S),
Marie Nordén (S), Ardalan Shekarabi (S), Mats Pertoft (MP) och
Monica Green (S) anfor:

Utskottets majoritet har i sitt yttrande till Trafikutskottet valt att lyfta fram
och kommentera en rad olika fragor och perspektiv. Vi menar att det inte i
forsta hand ar finansutskottets ansvar att yttra sig dver alla dessa.

De aktuella motionsforslagen har, som utskottsmajoriteten papekar, poten-
tiella effekter pa statsbudgetens inkomstsida. Det &r darfor relevant att
paminna om att riksdagens beslut om berdkningen av inkomsterna i statens
budget dr en del i det s.k. rambeslutet, ddr ocksd beslutet om ramarna for
samtliga utgiftsomraden ingar.

De aktuella motionsforslagen ar emellertid formulerade som tillk&nnagi-
vanden till regeringen, och forslagen ar inte tidsbestdimda. Beslut om
andringar i avkastningskraven tas i samband med de statliga foretagens
bolagsstammor. Som framgatt ovan pdverkar dndrade avkastningskrav och
vinstutdelningsprinciper statsbudgetens inkomster. Det betyder att sidana
forandringar, om de paverkar inkomsterna for budgetaret, bor beaktas i
inkomstberakningen inom ramen for den arliga budgetprocessen.

Utskottet har vid upprepade tillfallen och i full enighet framhallit den
breda parlamentariska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns
kring behovet av sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ram-
verket ska anvandas for att uppnd detta (se yttr. 2012/13:FiU10y och bet.
2010/11:FiU42). Den nya budgetprocessen, med bl.a. anvédndningen av ram-
beslutsmodellen i riksdagen, har varit en starkt bidragande faktor till den
goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet.

2. SJ:s avkastningskrav (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

SJ &r av staten skyldig att skapa foretagsekonomisk vinst. SJ:s I6nsamhets-
mal uppgar till 10 procent avkastning pa det egna kapitalet. Darutéver har
SJ ett avkastningskrav som innebdr att staten kraver utdelning till statskas-
san pa 33 procent av den redovisade nettovinsten.

Avkastningskravet leder till starkt fokus pa att skapa vinst. SJ tvingas
se till marknadsandelar och t.ex. konkurrera med flyget om hdginkomstre-
senérer, dar man dominerar. Det gor att kvinnors, ungdomars och pensioné-
rers behov prioriteras ned.

Avkastningskravet missgynnar dven den regionala utvecklingen, efter-
som SJ tvingas prioritera bort lagtrafikerade strackor. Manga resendrer
maste darfor valja flyg eller bil i stallet. Effekten ar helt orimlig om vi vill
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minska klimatpaverkan. Om SJ inte hade haft ett avkastningskrav och s&
hoga Ionsamhetsmal, skulle SJ kunna sanka priserna pa biljetter eller enk-
lare reinvestera i nya tdg och vagnar. Det skulle bidra till att fler kan dka
kollektivt och att miljo- och klimatpdverkan minskar. Jag anser darfor att
SJ AB:s avkastningskrav till dgaren staten avskaffas och att l1onsamhetsma-
let sanks. Med det sagda forordar jag att trafikutskottet tillstyrker motion
2012/13:T320 (V) yrkande 10.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



