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Ny myndighetsorganisation pa radio- och =

TV-omradet 1993/94
KrUé6y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 22 mars 1994 beslutat bereda kulturut-
skottet tillfille att avge yttrande Over proposition 1993/94:160 Ny
myndighetsorganisation pa radio- och TV-omradet jimte motioner som
viackts med anledning av propositionen.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1993/94:
K36—K46. '

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslds att en ny myndighetsorganisation pa radio-
och TV-omradet inférs den 1 juli 1994. Tvd nya myndigheter ersitter
de nuvarande myndigheterna Radionimnden, Kabelnamnden, Narra-
diondmnden och Styrelsen for lokalradiotillstind. De nya myndighe-
terna benimns Radio- och TV-verket resp. Granskningsnimnden fGr
radio och TV.

Radio- och TV-verket organiseras som ett enradighetsverk och an-
svarar for all tillstindsgivning i enlighet med de sirskilda lagarna for
ljudradio- och TV-sindningar till allmdnheten som inte ir regeringens
eller nigon annan sirskilt angiven myndighets uppgift. Verket ansvarar
vidare for registrering och avgiftshantering, har tillsyn dver efterlevna-
den av regler som inte giller innehillet i sindningarna samt beslutar
om sanktioner vid bristande efterlevnad av siddana regler och vid
uteblivna avgifter.

Granskningsnimnden fér radio och TV skall ha en domare som
ordfdrande och far till uppgift att ha tillsyn Sver efterlevnaden av
regler for sindningarnas innehall bade enligt de sirskilda lagarna for
ljudradio- och TV-sindningar till allmdnheten och enligt de avtal som
slutits efter bemyndigande i radiolagen samt att besluta om sanktioner
vid bristande efterlevnad av sidana regler. Undantagna ir de fall dar
Justitiekanslern skall ha tillsynen.

Vissa dndringar foreslds nar det giller 6verklagande m.m. Ritten att
Overklaga foreldgganden gors enhetlig och begrinsas till sidana forelag-
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ganden som frenats med vite. Vitesforeligganden som giller skyldig-
het att ldmna vissa uppgifter bdr dock inte kunna dverklagas. Vidare
bor beslut om forelaggande av vite vid bristande efterlevnad av regler
for ljudradio- och TV-sindningar till allmdnheten gilla omedelbart
aven om beslutet 6verklagas.

Fragan om huruvida riksdagen nu skall besluta om
inrdttande av tvd nya myndigheter pa radio- och
TV-omrédet

Motionirerna bakom motion K46 (nyd) vill att riksdagen skall avsld
propositionen och begidra att regeringen skall tillsitta en allsidig utred-
ning som skall unders6ka olika tinkbara organisationsmodeller for de
myndighetsuppgifter som behandlas i propositionen. Syftet skall vara
att basta moijliga forutsittningar skapas for en fri asiktsbildning,

Motiondrerna uppehiller sig utférligt vid tidigare framférda fGrslag
p3 omradet. De redovisar utforligt ett forslag om en funktionsuppdel-
ning innebirande att en beslutsmyndighet svarar for bl.a. tillstindsgiv-
ning, beslut om sanktioner och bedomningar av programinnehall
medan en utredningsmyndighet svarar for granskning och utredning
och har i uppgift att hos beslutsmyndigheten anhingiggbra fragor om
sanktioner och aterkallande av tillstdnd. Utredningsmyndigheten skulle
ocksa vara sakkunnig i radio- och TV-fragor samt svara for internatio-
nella kontakter pa omradet. Beslutsorganet skulle kunna fi karaktiren
av en radio- och TV-domstol.

Kulturutskottet anser att den redovisning som limnas i propositio-
nen (se bl.a. s. 32—33) visar att det finns ett patagligt behov av en ny
myndighetsorganisation pa radio- och TV-omréadet. Nackdelarna med
den nuvarande myndighetsstrukturen ar stora. Myndigheter kan utan
nigon egentlig samordning fatta beslut om sindningstillstind som tar i
ansprak samma frekvensutrymme. D3 det giller efterlevnaden av de
olika regelsystemen finns risk for att olika myndigheter kommer till
motstridiga resultat i frdga om tillimpningen av liknande regler.
Utskottet anser med hinsyn till det anfdrda och till vad som i Ovrigt
anfSrs i propositionen att en ny myndighetsorganisation s snart som
mdjligt bor trida i funktion.

Utskottet anser att vad som framkommit under remissbehandlingen
av det utredningsférslag som ligger till grund for propositionen med
styrka talar for att den myndighetskonstruktion som férordas i propo-
sitionen dr limplig. Den innebidr att tillsynen Over efterlevnaden av
programregler bor utféras av ett organ som dr fristiende frén den
myndighet som har att besluta om sindningstillstand.

Med anledning av det anforda avstyrker utskottet motion K46.
Utskottet tillstyrker fGrslaget i propositionen att det skall inrittas tva
nya myndigheter den 1 juli 1994, nimligen Granskningsnimnden f6r
radio och TV som skall ha tillsynen Gver efterlevnaden av programre-
gler och Radio- och TV-verket som skall ha till uppgift att bl.a. besluta
om sidndningstillstind enligt de sirskilda lagarna for ljudradio- och
TV-sandningar till allmanheten.
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Radio- och TV-verket

Regeringen fGreslar att Radio- och TV-verket ansvarar f5r all tillstands-
givning i enlighet med de sirskilda lagarna f6r ljudradio- och TV-
sindningar till allminheten som inte ir regeringens eller nigon annan
sdrskilt angiven myndighets uppgift. Verket svarar vidare for registrer-
ing och avgiftshantering, har tillsyn Over efterlevnaden av regler som
inte giller innehéllet i sindningarna samt beslutar om sanktioner vid
bristande efterlevnad av sidana regler och vid uteblivna avgifter. Ver-
ket fir ocksi till uppgift att f6lja utvecklingen i friga om radio- och
TV-sindningar till allmdnheten.

Enligt motion K40 (v) bor riksdagen besluta att det i instruktionen
for Radio- och TV-verket skall foreskrivas att verket skall arbeta efter
de kulturpolitiska maélsittningar som redovisas i motionen. Dessa
Overensstimmer i viss utstrickning med de mal for den statliga kultur-
politiken som riksdagen lade fast ar 1974.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet framhalla f6ljande.
Radio- och TV-verket skall vid sin tillstandsgivning f6lja bestimmelser-
na i den lagstiftning som reglerar narradio- och lokalradiosindningar.
Verket skall ocksd férordna lokala kabelsindarforetag och har dirvid
att folja bestimmelserna i lagen (1991:2027) om kabelsindningar till
allminheten. De isyftade bestimmelserna ger inte utrymme fOr rege-
ringen att instruktionsvigen tillféra ytterligare prévningsgrunder som
verket skall ta hdnsyn till vid sin tillstdndsgivning. De uppgifter i
Svrigt som forfattningsmissigt skall ankomma pa Radio- och TV-verket
avser registrering, avgiftsuttag, tillsyn vid bristande efterlevnad av reg-
ler som inte avser sindningarnas inneh3ll samt vissa sanktionsbeslut.
Inte heller dessa uppgifter ger utrymme for sidana provningsgrunder
som anges i motionen. Motionsyrkandet avstyrks (yrkande 1).

Utskottet vill tilligga foljande. De av riksdagen ar 1974 faststdllda
kulturpolitiska milen ir f6r narvarande fGremal for Sversyn inom den
kulturpolitiska utredningen. Denna utredning skall slutfora sitt arbete
under 3ret. I direktiven f6r utredningen (dir. 1993:24) anges att utred-
ningen bdr analysera forhallandet mellan kulturpolitiken och utveck-
lingen inom massmedier. Utskottet vill hir ocksi erinra om att det
framf6r allt i avtalen mellan staten och public service-foretagen finns
bestimmelser som avser statens kulturpolitiska ambitioner di det gal-
ler foretagens programutbud. De foretag som svarar f6r radio- och
TV-sindningar till allminheten skall f6lja de lagar och avtal som giller
for innehdllet i sindningarna. Granskningsnimnden f6r radio och TV
skall, som framgir av fGljande avsnitt, utdva tillsyn over efterlevnaden
av reglerna.

I flera motioner framfdrs kritik mot fOrslagen i propositionen om
Radio- och TV-verkets ledning och organisation.

Enligt propositionen skall myndigheten organiseras som ett enradig-
hetsverk med en Overdirektdr som chef. Denne skall tillsittas av
regeringen och vara hogsta beslutande instans inom verket. Ett sdrskilt
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insynsorgan skall inréttas vid verket. Dessutom skall extern expertkom-
petens eller annan kompetens i form av radgivande organ kunna
finnas vid verket. Verket skall sjilvt fi bestimma sin inre organisation.

I fem motioner, nimligen K38 (s), K39 (c), K40 (v), K41 (s) och

K43 (s), motsitter sig motionidrerna att myndigheten skall vara ett
enradighetsverk. De vill att en styrelse skall leda verket. Betriffande
sammansattningen av styrelsen finns inb6rdes variationer mellan mo-
tionerna. I flera av dem forordas att styrelsen skall ha en parlamenta-
risk sammansattning eller bestd av dels ledamoter som har en parla-
mentarisk forankring, dels ledamdter som har juridisk eller annan
specialistkompetens. I en av motionerna uttalar sig motionirerna for
att foretrddare {Or intresseorganisationer skall ingd i styrelsen liksom
experter, tex. forskare och mediejurister. I motionerna understryks
genomgdende att en konstruktion med en sirskild styrelse for Radio-
och TV-verket dr dgnad att fOrbattra den medborgerliga insynen i
verksamheten. _

Utskottet kan inte acceptera forslaget i propositionen att Radio- och
TV-verket skall vara ett enradighetsverk. Utskottet anser i enlighet med
vad som fOreslas i motionerna att verket bor ledas av en styrelse. Som
framhalls i flera av motionerna finns det klara fordelar med ett
kollektivt beslutsorgan. Fordelarna med sidana organ ar bl.a. att de ger
battre mojlighet till medborgerlig forankring och en klarare ansvars-
stillning dn en ledning med en chef som ensam hdgste beslutsfattare.

Styrelsen bor fd en parlamentarisk sammansittning. Behovet av
expertis bor kunna 19sas pa det sitt som foreslds i propositionen.

[ enlighet med det anforda tillstyrker utskottet de hidr behandlade
motionsyrkandena, i vissa fall med de modifikationer som fGljer av
utskottets stillningstagande ovan.

Granskningsndmnden {6r radio och TV

I propositionen foreslas att Granskningsnimnden f6r radio och TV
skall A till uppgift att ha tillsyn Over efterlevnaden av regler fér
sandningarnas innehll bade enligt de sirskilda lagarna for ljudradio-
och TV-sindningar till allmidnheten och enligt de avtal som slutits efter
bemyndigande i radiolagen samt att besluta om sanktioner vid bristan-
de efterlevnad av sddana regler. Undantagna ir de fall dir Justitiekans-
lern skall ha tillsynen. Nimnden: bdr enligt propositionen ocksa ha i
uppgift att f6lja innehallet i utlindska TV- och radiosindningar som
riktas till den svenska allmanheten.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad regeringen i enlighet
med det anforda har fOreslagit i frdga om Granskningsnimndens

uppgifter.

Utskottet tar hirefter upp fragan om Granskningsndimndens samman-
sdttning. Granskningsnamnden skall enligt propositionsforslaget besta
av en ordférande och sex andra ledaméter. For ledamoterna skall
finnas ersittare till det antal som regeringen bestimmer. Minst en av
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ledaméterna eller ersdttarna skall vara vice ordforande. Ordféranden
och vice ordférandena skall vara eller ha varit ordinarie domare.
Samtliga ledamaéter skall enligt propositionen utses av regeringen.

Ndmnden skall vara beslutfér med ordféranden eller en vice ordf5-
rande och ytterligare tre ledamoéter. For att forenkla drendehantering-
en skall enligt propositionen nimndens ordférande eller en vice ordfé-
rande ges ritt att fatta beslut i drenden som uppenbart inte r av stérre
vikt eller principieil betydelse.

I friga om sammansittningen av Granskningsnimnden framfGrs
indringsforslag i motionerna K38 (s), K41 (s) och K43 (s). Utskottet
uppfattar innehéllet i forslagen pa foljande sitt. For att Gransknings-
nimnden skall 8 si bred kompetens som mdjligt bdr den ha fler
lekmannaledaméter dn vad regeringen fOreslagit. I tvd av motionerna,
K41 och K43, anges att det — utGver ordforanden — bor ingd nio mot
av regeringen foreslagna sex ledamoter. I dessa motioner férordas
ocksi att parlamentariker bdr ingd i Granskningsnimnden. Aven i
motion K40 (v) gors uttalanden som innebir ett forordande av en
stérre namnd dn vad regeringen fOreslagit.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna att lekmannainflytandet
i Granskningsnimnden bor vara starkare dn vad regeringen fGreslagit.
Nimnden bor dirfor i enlighet med vad som fGreslds i motionerna
utdkas. Den bor bestd av nio ledamdter utdver ordféranden. Genom
en sidan utokning av nimnden i forhallande till regeringens fGrslag
forbittras mdojligheterna att tillfora ndmnden en bred kompetens av
virde for nimndens arbete. Nimnden bor fi ett parlamentariskt inslag.

Lokaliseringsfrigan, m.m.

Regeringen foreslar att nir de bdda nya myndigheterna pa radio- och '

TV-omradet inrdttas den 1 juli 1994 skall Radionimnden, Kabelndmn-
den, Narradionimnden och Styrelsen for lokalradiotillstind 13ggas ned.

Utskottet tillstyrker forslaget.

De angivna myndigheterna ar sedan en tid tillbaka samlokaliserade i
Gamla stan i Stockholm.

I sex motioner framstills yrkanden som syftar till att de bida nya
myndigheterna skall lokaliseras till olika platser utanfér Stockholm.
De kommuner som namns ar Haninge, Jonkoping, Karlstad och
Sundsvall. I motion K43 (s) anser motiondrerna att dven andra kom-
muner dn Stockholm med ett brett medieutbud och kvalificerad kom-
petens bor komma i friga da lokaliseringsort for de nya myndigheter-
na skall bestimmas.

I propositionen anférs att de foreslagna fordandringarna i myndig-
hetsstrukturen dr att betrakta som en omorganisation av en etablerad
verksambhet (prop. s. 47). En utlokalisering skulle, anférs det i proposi-
tionen, utan tvekan medfSra ett avbrott i den I6pande tillstdndsgiv-
ningen och granskningsverksamheten pa radio- och TV-omradet. En
forutsittning for att kunna genomfdra den nya myndighetsorganisatio-
nen den 1 juli 1994 ar enligt propositionen att de nuvarande myndig-
heternas lokaler utnyttjas.
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Utskottet anser for sin del att Radio- och TV-verket samt Gransk-
ningsndmnden for radio och TV bodr lokaliseras utanfér Storstock-
holmsomridet. Detta bor riksdagen med  anledning av motionerna
K37, K38, K41, K42, K43 och K45 i har aktuella delar som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Finansieringsfrdga

Kulturutskottet tillstyrker att riksdagen godkinner vad regeringen fore-
slar om en medelsanvisning frdn rundradiokontot till Gransknings-
nimnden f6r radio och TV for budgetiret 1994/95 pa 4 618 000 kr
(inkl. moms) som namnden har att redovisa pa statsbudgetens in-
komstsida.

Stockholm den 30 mars 1994

Pa kulturutskottets vignar

[
Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Charlotte Branting (fp),
Hugo Hegeland (m), Maja Bickstrdm (s), Stina Gustavsson (c), Anders
Nilsson (s), Géran Astrand (m), Leo Persson (s), Rose-Marie Frebran
(kds), Richard Ulfvengren (nyd), Ingegerd Sahlstrdm (s), Carl-Johan
Wilson (fp), Bjorn Kaaling (s), Birgitta Wistrand (m) och Monica
Widnemark (s).

Frdn Viansterpartiet, som inte fGretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Elisabeth Persson (v) nérvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.

Richard Ulfvengren (nyd) har inte deltagit i besluten under rubrikerna
Radio- och TV-verket samt Granskningsndmnden fér radio och TV.

Avvikande meningar

1. Frdgan om huruvida riksdagen nu skall besluta om
inrdttande av tvd nya myndigheter pa radio- och
TV-omrédet

Richard Ulfvengren (nyd) anser att den del av utskottets yttrande
under rubriken Friagan om huruvida riksdagen nu skall besluta om
inriattande av tvd nya myndigheter pa radio- och TV-omridet som
borjar med "Kulturutskottet anser" och slutar med "till allminheten"
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till bedémningen i motion K46 (nyd). Proposi-
tionen bor saledes avslds och riksdagen bor begira att regeringen skall
tillsdtta en allsidig utredning som skall undersbka olika tinkbara
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organisationsmodeller for de myndighetsuppgifter som behandlas i
propositionen. Syftet skall vara att basta mdjliga forutsdttningar skapas
for en fri dsiktsbildning.

I fdrsta hand bor den forordade utredningen undersoka lamplighe-
ten av att — i enlighet med vad foretrddare for Ny demokrati tidigare
foreslagit — i friga om myndighetsuppgifterna pd radio- och TV-
omradet gora en funktionsuppdelning som innebir att en beslutsmyn-
dighet och en utredningsmyndighet inrittas. Beslutsmyndigheten skul-
le med en sidan konstruktion kunna fi karaktiren av en radio- och
TV-domstol.

2. Radio- och TV-verkets ledning och organisation

Charlotte Branting (fp), Hugo Hegeland (m), Stina Gustavsson (c),
Géran Astrand (m), Rose-Marie Frebran (kds), Carl-Johan Wilson (fp)
och Birgitta Wistrand (m) anser att den del av utskottets yttrande
under rubriken Radio- och TV-verket som borjar med "Utskottet kan"
och slutar med "stdllningstagande ovan" bort ha foljande lydelse:

Vid sina dvervdganden har utskottet stannat for att fGrorda den av
regeringen fGreslagna lGsningen da det giller ledningen av Radio- och
TV-verket. Som framhalls i propositionen bor verkets myndighetsutov-
ning priglas av ett klart och tydligt ledningsansvar. Gentemot de
lokalradiofGretag, nirradiosammanslutningar, lokala kabelforetag m.fl.
till vilka beslut kommer att riktas ar det viktigt att det ar helt klart var
det yttersta ansvaret for besluten ligger. I sammanhanget bdr ocks3,
likaledes i enlighet med vad som anges i propositionen, beaktas att
Radio- och TV-verkets uppgifter med bl.a. tillstindsgivning inte ir av
det slaget att det kan sdgas kriva ett kollektivt beslutsfattande.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det ar angeliget att det
skapas goda mdjligheter till insyn i verkets verksamhet. Detta bor
enligt utskottets mening lika vil kunna tillgodoses genom den av
regeringen fGreslagna ldsningen med ett sirskilt rdd som insynsorgan
som genom att en sirskild styrelse utses.

DA det giller att tillféra verket expertkompetens for vissa av verkets
uppgifter anser utskottet att detta med fordel kan ske pa det sitt som
forordas i propositionen. Utskottet tillstyrker siledes att regeringen,
eller om regeringen si bestimmer, verket skall kunna besluta att
verket skall tillféras extern expertkompetens eller annan kompetens i
form av radgivande organ vid verket. Utskottet anser att det ir en
lampligare metod att tillfdra verket sddan kompetens dn genom att lata
experter inga i en styrelse for verket.

[ enlighet med det anfdrda anser kulturutskottet att motionerna i
har aktuella delar bor avstyrkas. Regeringens forslag bor godtas.
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3. Granskningsnimndens sammanséttning

Charlotte Branting (fp), Hugo Hegeland (m), Stina Gustavsson (c),
Goran Astrand (m), Rose-Marie Frebran (kds), Carl-Johan Wilson (fp)
och Birgitta Wistrand (m) anser att den del av utskottets yttrande
under rubriken Granskningsnamnden for radio och TV som borjar
med "Utskottet delar" och slutar med "parlamentariskt inslag" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att motionirerna inte foresldr nigon andring
av regeringens forslag di det giller nimndens beslutforhet. Inte heller
uttalar sig motionidrerna om vad som bdr gilla i friga om antalet
ersittare eller om Granskningsnimndens arbetsformer. Bl.a. dessa om-
standigheter gor att det inte ar mojligt att fora en nirmare diskussion
om vilka faktiska skillnader i friga om Granskningsnimndens arbete
som de bada aktuella f3rslagen — regeringens och motionirernas —
innebar.

Utskottet anser sig bora godta den beddomning som gors i propositio-
nen da det giller nimndens sammansittning. Ordféranden och vice
ordférandena i Granskningsnimnden bor vara eller ha varit ordinarie
domare (jfr 7 kap. 4 § YGL). Ovriga ledamdter bér vara personer med
kompetens och integritet och med erfarenhet fran olika delar av
kultur- och samhallsliv. Att som foreslagits i utredningsskedet inritta
en storre nimnd dn den nuvarande Radiondmnden och dir ledamoter-
na cirkulerar skulle stota pa saval praktiska problem som oklarheter i
ansvarsfordelningen. Utskottet har inte heller i dvrigt nigot att erinra
mot regeringens forslag. I enlighet med det anforda avstyrker utskottet
motionerna i hdr aktuella delar.

4. Lokaliseringsfragan

Charlotte Branting (fp), Géran Astrand (m), Richard Ulfvengren (nyd)
och Birgitta Wistrand (m) anser att den del av utskottets yttrande
under rubriken Lokaliseringsfragan, m.m. som bdrjar med "Utskottet
anser" och slutar med "till kinna" bort ha f6ljande lydelse:

I dverensstimmelse med den uppfattning som kommer till uttryck i
motion K43 bdr, anser utskottet, regeringen gora f6rnyade dvervigan-
den om mojligheterna att lokalisera Radio- och TV-verket samt
Granskningsnimnden for radio och TV till en annan kommun in
Stockholm.

Meningsyttring av suppleant

Meningsytiring far avges av suppleant frdn Vansterpartiet, eftersom partiet
inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Elisabeth Persson (v) anfor:

D3 det giller den i motion K40 (v) upptagna frigan om innehallet i
instruktionen for Radio- och TV-verket vill jag framhilla att det
framfSr allt vid beviljande av sindningstillstind enligt lokalradiolagen
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(1993:120) hade varit Snskvirt att kulturpolitiska bedomningar fick 1993/94:KrU6y
goras. Jag accepterar dock att det inte i detta sammanhang dr mgjligt
att f till stand en lagindring i detta syfte.






