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Tisdagen den 10 december 10 december 1974

Ki. 10.30 Transportstod till
: Gotlandstrafiken

§ 1 Justerades protokollet for den 2 innevarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 189 till jus-
titicutskottet.

§ 3 IFredrogs och hiinvisades motionen nr 2016 till skatteutskottet.

§ 4 Foredrogs, men bordlades dter skatteutskotiets betinkande nr 36.
lagutskottets betinkande nr 36, utrikesutskottets betinkanden nr 14-17,
socialforsikringsutskotiets betiinkanden nr 37 och 38, utbildningsutskot-
tets betiinkande nr 39. jordbruksutskottets betinkande nr 48 samt civil-
utskottets betiinkanden nr 36-38.

§ 5 Transportstod till Gotlandstrafiken

Foredrogs trafikutskotiets betinkande nr 27 i anledning av proposi-
tionen 1974:140 angdende transportsidd till Gotlandstrafiken jimte mo-
tioner.

I propositionen 1974:140 hade Kungl. Muj:t (kommunikationsdepar-
tementet) foreslagit riksdagen att

I. godkinna de av departementschefen fGrordade riktlinjerna f6r trans-
portstéd i firjetrafiken pid Gotland,

2. godkiinna de av departementschefen forordade riktlinjerna t6r ut-
okad crsdtining till Linjeflyg ABianledning av prisdtgiirder vid flygtrafik
pd Gotland.

3. ull Ersiittning till Linjeflyg AB {or sirskilda rabatter vid flygtrafik
pd Godand pd ulldigesstat Gl riksstaten f6r budgetdret 1974/75 anvisa
ctt forslagsanslag av 4 200 000 kr.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes (dljande:

“For att skapa gynnsammare betingelser tor den niiringsgeografiska
utveckling som Gotlands inlemmande i stddomridet syftar tll inférdes
Cden 1 februari 1972 t6r en tredrig {Orsdksperiod et frakistod avseende
de frin Gotland utgdende godstransporterna i Gotlandsbolagets firjetrafik
med fastlandet. Samtidigt vidtogs en reducering av bolagets personbils-
taxa. En forstirkning av godstransportstddet genomfordes den | juli
1973, Fr. 0. m. dr 1973 infordes vidare i flvgtratiken mellan Gotland och
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Nr 139 fastlandet vissa specialpriser och rabattarrangemang, vilka sirskilt gyn-
Tisdagen den nadc‘ gotliinningarna samt turismen.

10 december 1974 I toreliggande proposition redovisuas en utviirdering av det hittillsva-
randc godstransportsiodet. Hiirvid kKonstateras att stodet vl fyllt sin re-
Transportstod till gionalpolitiska uppgift att reducera de kostnadsmiissiga oliigenheter som
Gotlandstrafiken Gotland har.

Med hiinsyn till det viirde transporistodet visat sig ha och for att ytter-
ligare gynna det gotlindska niiringsliv som iir berocnde av rdvaror och
halvfabrikat frin fastlandet foreslas i foreliggande proposition en utvidg-
ning av godstransportstodet att diven avse transporter i firjetrafiken till

Gotland. Med ett sddant stod befriimjas dven cn prisujimning i friga
om oliki slag av konsumtionsvaror, byggnadsmalterial etc.

Som ett led i strivandena att [orbiittra betingelserna {or befolkningen
pi Gotland, att dka landsdelens lokaliscringspolitiska uttraktivitet och
for att dven gynna turismen foreslds i propositionen vidare etl trans-
portstodd till persontrafiken med Gotlandsbolagets farjor. Detta s16d in-
nebiir i torhillande till nu gillande taxor en siinkning av biljettpriserna
pad olika relationer med 25-40 %.

Fuanslutning till nu giiltunde specialpriser och rubattarrangemang i flyget
mellan Gotland och fastlandet (Grutsitts viss relativ forbittring.

Vid ctt bifall till forslagen i propositionen blir den totala drskostnaden
for de olika transportstodsatgiirderna ca 21 milj. ke.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:1933 av herrar Gustafsson i Stenkyrka (¢) och Ekinge (fp) van
hemstillts att riksdagen skulle 1. hos Kungl. Maj:t anhdlla a) att vad
som i motionen anférts angdende pris- och Kartellnimndens overliigg-
ningar med bilgodsforetagen beaktades, b)att férnyade anstriingningar
att finna former tor viigprincipens tillimpning i friga om stédet ull Got-
landstrafiken kom till stand, ¢) att det i propositionen foreslagna trans-
portstodet utviirderades efter tvad dr, 2. f6r sin del besluta a) att den
speciella rabatten pé flyglinjerna mellan Gotland och fastlandet kom dven
icke gotlinningar till del dret runt, b) att genomgdende SJ-taxan skulle
tillimpas betriiffande Gotlandstrafiken samt

1974:1934 av herrar Schott (m) och Danell (m) vari hemstillts att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om 1. utredning och forslag for
overgang till den s. k. viigkostnadsprincipen i vad gillde personbefordran
till sjoss melfan Gotland och fastlandet, 2. indring av flvgtaxan mellan
Gouland och fastlandet. sa att denna jimstilldes med jirnviigstaxan for
l:a klass pd motsvarande striicka och kom att gilla hela dret 6r sdviil
gotlinningar som fastlandsbor. 3. ckonomiskt stad eller koncession or
viss typ av gods 1or den linjesjofart som bedrevs av AB Sjilinjer. 4.
beaktande av vad som i motionen anforts rérande dgarlérhdllanden., hu-
vudmannaskap jimte administration av firjetrafiken mellan Gotland och
fastlandet.



Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 19741934, yrkande 3,

2. avsla motionen 1974:1934, yrkandet 4.,

3. i anledning av propositionen 1974:140 sumt motioncrna 1974:1933,
vrkandena la—¢ och 2 b, samt 1974:1934, yrkandet 1. som sin mening
ge Kungl. Maj:t il kiinna vad utskotiet anfort rérande de i propositionen
forordade rikilinjerna for transportstéd 1 firjetrafiken pd Gotland.

4. i unledning av propositionen 1974:140 och motionen 1974:1933 yr-
kandet 2 a, samt med avslag pd motionen 1974:1934, yrkandet 2. som
sin mening ge Kungl. Maj:t til kiinna vad utskottet anfort rorande de
i propositionen forordade riktinjerna for utdkad ersiittning till Linjetlyg
AB i anledning av prisitgiirder vid ygtralik pa Gotland.

5. tll Ersiittning 4l Linjeflyg AB {6r siirskilda rabatter vid flygtrafik
pa Gotland pa tlliggsstat T till riksstaten {or budgetaret 1974/75 anvisa
ctt forstagsanslag av 4 200 000 kr.

Reservationer hade avgivits

1. betriilfunde s10d eller koncession for AB sjélinjer av herrar Lothigius
(m}) och Clarkson (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen skulle med bitall Gl motionen 1974:1934, yrkandet 3,
som sin mening ge Kungl. Maj:it till kilnna vad reservanterna anfort
rorande den 1 motionen upptagna frigan om ckonomiskt stdd eller kon-
cession {or viss tvp av gods tor den linjesjofart som bedrevs av AB Sjo-
linjer.

2. betrdiftunde huvudmannaskap och dgarforhillanden i firjetrafiken
mellan Gotland och tastlandet av herrar Lothigius (m) och Clarkson tm)
som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1974:1934, vrkundet 4.
som sin mening ge Kungl, Maj:t till kiinna vad rescrvanterna anfort
rorande de 1 motionen upptagna fragorna om dgartdrhallanden och hu-
vudmannaskap samt administration av firjetrafiken mellan Gotland och
fastlandet.

3. betriffande Linjeflygs Gotlandstrafik av herrar Mellgvist (s), Hjorth
(), Hugosson (). Rosgvist (s), Ostrand (s). Magnusson i Kristinehamn
(vpk) och Johansson i Amdl (s) som ansett att utskottet under 4 bort
hemstiilla,

att riksdagen skulle med bifull till propositionen 1974:140. sdvitt nu
var 1 triga. samt med avslag pa motionerna 1974:1933. vrkandet 2 a.
och 19741934, vrkandet 2. godkiinna de i propositionen forordade rikt-
linjerna 10r utdkad ersittning till Linjeflvg AB i anledning av prisitgiirder
vid flvgtrafik pd Gotlund.

Herr ROSQVIST (s

Herr talman! Det dr Kungl. Muj:ts proposition om transportstid till
Gotlandstratiken som ligger till grund [or trafikutskotiets betiinkande
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nr 27. Jag vill borja med att kortfattat ge cn dterblick pd de initiativ
som under senare ar tagits or att {orbéttra trafiksituationen pa Gotland.

For att trafiken mellan Gotland och fastlandet skulle kunna drivas
pa ctt rationellt siitt och utan onddigt héga passugeraravgifier och frakter
fr miinniskor och niiringsliv pd Gotland antog riksdagen 1970 pé {orslag
av regeringen lagen om linjesjofart pd Gotland. Genom koncentration
av trafiken till enbart ett fiirjerederi med skyldighet att uppriitthalla trafik
dret runt finns forutsiittningar for en utjimning av frakt- och passage-
rarintiikier genom att intikter frin den 16nsamma sommartrafiken kan
utjamna den mindre 18nsamma trafiken under vinterhalviret. Det blev
genom lagen inte lingre mojligt (6r andra intressen atl enbart under
den intensiva turistsisongen siitta in tonnage och hiimta de vinster som
d& sthr an fa.

Numera har endast Gotlandsbolaget tillstind till firjtratik. AB Sjilinjer.
som driver trafik med lastfartyg, sdledes icke firja, har ocksd tillstand,
men trafik bedrivs av detta bolag endast i mindre omfattning.

Den monopolsituation som tillstdndsgivningen innebir stiller siirskilda
krav pd trafikutovaren och pd en forddpande sumhiillelig insyn i verk-
samhbeten. Kungl. Maj:t faststiller arligen turplaner och taxor. 1970 rs
lag om linjesjofart pd Gotland var inledningen till ett system som syitar
ull att ge gotlinningarna vad giller transporterna likvirdighet med {6r-
hallandena pé fastlandet. Stédet till Gotlandstrafiken infordes frin den
1 februari 1972 och det gav Gotland bhittre majligheter till niiringsgeo-
gralisk utveckling. Stodet skulle vara av forsokskaraktir under en tre-
drsperiod. Det avsdg Fdrjetransporter (or fran Gotland till fastlandet gaende
gods.

Den utviirdering som nu gjorts av stodet efter att det provats i snart
tre ar, som forutsatts vid inférandet, visar att stodet fylt en regional-
politisk uppgift och reducerat kostnadsmiissiga oliigenheter som Gotland
har. T det forslag som regeringen nu lagt om det fortsatta stodet or
Gotlandstrafiken utvidgas stodet viisentligt. Salunda kommer i fortsiitt-
ningen stddet att diven avse transporter 4/ Gotland med firjorna. Dess-
utom infdrs ett persontransportstdd som innebiir prissinkningar pd mellan
25 och 40 procent.

Frakistddet var ursprungligen 30 procent pa grundtaxan for transporter
till Gotland. Det dkades den 1| juli 1973 till 75 procent och kommer
alltsd frdn nista periods borjan den 1 (ebruari 1975 att vara 75 procent
pa sdviil in- som uttransporter.

Taxan f6r dverforande av personbilar reducerades med 25 procent niir
stodet infordes. P4 Gotland bosatta personer betalar hillften av detta re-
ducerade pris. Aven pa personbiljettpris som hittills giillt har pd Gotland
bosatta personer fatt reducering med hiilften. Fr.o.m. 1973 finns det
ocksd specialpriser och rubatter pi flyvgpriserna, som gor att personer bo-
satta pd Gotland dret runt kan flvga tur och retur tll fastlandet - Stock-
holm, Norrkdping och Kalmar - f6r 220 kronor inklusive bokningsavgiit.
Fastldnningar far under tre sommarmdnader dtnjuta detta specialpris. An-



nars iir priset 150 Kronor plus bokningsavgift t6r cn enkel resa.

Genom den kraftiga reducering av firjeavgiftcrna som blir foljden om
det nya forslaget till transportstdod genomfors blir mojligheterna viisentligt
[orbiittrade {or transportf@retagen inom dkeriniringen att i fortsiittningen
tilliimpa den taxesittning som giller tor trafik pd fastlandet. Pris- och
kartellndmnden far i uppdrag att i samarbete med transportforctagen gora
taxesittningen {or trafik pd Gotland jimstilld med den taxesiittning som
tillimpas pa fastandet. Niringslivet pd Gotland bér kunna (& en med
niringslivet pa fasttandet i huvudsak likvirdig behandling i avgiftshiin-
seende.

Ett cnigt utskott har ansett att kommunikationsministerns forslag vad
giiller transportsiddet innebiir avseviirda fdrbiittringar; utskottet dr ocksd
enigt om att stodet bor inforas fran den | februari 1975 och gilla fvra
dr framdt 1 tiden.

For firjegodset innebir forslaget en upprikning av transportstddet frin
3.3 tll 8.5 miljoner kronor per ar.

Kommunikationsministerns forslag om stédet till persontrafiken med
firjorna innebdr att priset i fortsédttningen kan jimf{sras med vad en enkel
resa av motsvarande lingd skulle ha kostat med andra Klass jirnviig.

Prissiittningen skall alltsd utgd fran et jirnvigsalternativ. Det innebiir

en betvdande forhiittring for reseniirer till och fran Gotland, och iiven i
fortsiittningen tar pd Gotland bosatta personer rabatt med 30 procent pi
firjepriset. Aven detta forslag har ett enigt utskott stillt sig bakom. Det
innebiir i pengar rilknat att ett nytt stéd 16r persontratiken om 8§ miljoner
kronor per &r infors.

Men fortsatta dverviganden bor komma till stind rérande prissiitt-
ningen och (6r persontransporter dven cnligt en s. k. viigprincip. Det
har kriivis i borgerliga motioner. Begreppet viigprincip kan emecllertid
ha olika innebdrd. och det skulle ocksd kunna tolkas si att det ir mindre
fordelaktigt {in jirnvigsalternativet. Frin socialdemokratiskt hall vill vi
dock. framhilla -att vi inte har menat att dverviigandena om den s. K.
viigprincipen i framtiden for Gotlandstrafikens del bor leda till simre
forhdllanden dn jirnvigsalternativet ger.

I anslutning till behandlingen av en socialdemokratisk motion ~ viickt
av Per—Axel Nilsson i Visby — ansdg utskottet i sitt tidigare betiinkande
i &r om Gotlandsstodet att behovet borde klargdras genom en allsidig
utredning om Gotlandskommunikationernas inordnande 1 trafikarbetet
i ettt vidare sammanhang. Detta gav riksdagen Kungl. Maj:t till kinna.
Kommunikationsministern har i anledning hiirav ansctt att frigan om
huvudmannaskaps- och dgarforhdltandena nir det giller firjetrafiken bor
tas upp Ul nirmare dverviiganden.

I en motion frdn moderat hall har nu krivts att det dirvid skall provas
¢n losning innebidrande ctt affirsmissigt avtal mellan Gotlandsbolaget
och staten tor uppriitthdllande av trafiken. Det har ocksd ansetts att detta
skulle innehiira fordetar jimfsrt med ett direkt statligt dvertagande. Svn-
punkterna i motionen har fljts upp i en moderat reservation tlf be-
tinkandet.
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Utskottsmajoriteten forutsitter att olika frigestilllningar kommer att
provas 1 den av kommunikationsministern aviserade utredningen om
Goulandstrafiken. Dirfér har utskottsmajoriteten avstyrkt motionsyrkan-
det. Jag vrkar bifall tull utskottets hemstillan § denna del.

Vidare finns det frdn moderat hall en motion om stod (6r den av
AB Sjolinjer drivna trafiken. Utskottsmajoriteten anser inte sddant stéd
vara forenligt med den av riksdagen tidigare godtagna. principiella upp-
byggnaden av transportstddet med de stora administrativa fordelar sora
detta innebiir. Gotlandsbolaget kan klara ocksd de transporter som Sji-
linjer ombesorjer. Transporterna dndrar alltmer karaktir, med dverging
tifl s, k. systemtransporter, och de torde pd sd sitt indd komma dver
till firetratiken.

Utskottsmajoriteten avstyrker motionsyrkandet. Jag vekar bifall till ut-
skottets hemstillun pd denna punkt.

Vad giller flvget till Gotland vill jag framhdlla att detta spelar en stor
roll i frdga om persontransporterna. Det har tagits siirskild hiinsyn till
Gotlands speciella forhalfanden i Linjefllygs taxesitining. Genom spe-
cialpris och rabattarrangemang har vid jaimforelse med annat inrikesflyg
pa motsvarande strickor Gotland en gynnad stillining. For pd Gotland
bocnde kostar tur och retur-biljetten till Stockholm totalt 220 kronor
hela dret. Under tre sommarmanader dker diven andra passagerare [Or
samma pris. Det har aviserats en snar hgjning av inrikesflygets priser.
Den beriiknas bli ca 10 procent. Men kommunikationsministern avser
att fata gotliinningarnas specialpris bli oforiindrat, sd att dessa bibehifles
vid 220 kronor for en tur och retur-resa. Det innebiir dd en reducering
for samtliga sommarreseniirer och gotliinningar med ca 30 procent i for-
hillande till ordinarie pris. Stdédet {or flygpriserna har tidigare utgjort
ca 3 miljoner kronor per dr. Genom den nu foreslagna atgiirden blir det
ca 4 miljoner, alltsd en 6kning med [ miljon.

Kommunikationsministerns f{6rslag betriiffande transportstadet till
Gotland. som vi fran sociaidemokratiskt hall har stiillt oss bakom, innebiir
i sin helhet en kraftig hojning av det totala transportstddet. Sjétrans-
portstddet 16r gods-, bil- och persontrafik har forut varit 3.3 miljoner
kronor. Nu blir det 17.1 miljoner per dr. Stodet ull flvget dkar frdn 3
miljoner ull 4 miljoner kronor per ar.

Vi anser att Gotland genom sitt Lige bor ha ett kraftigt transportstod.
Och hgjningen nu dr ett konkret bevis pd att vi menar vad vi siiger.

Men frdn borgerligt hall har man varit tvungen att bjuda éver. Inte
sd mycket = men ctt dverbud skulle det vara. T motioner frén centern,
folkpartiet och moderater krivdes det rabatterade resor tor fastlinningar
med flyget hela dreti stillet for de tre sommarméanaderna. 1den borgerliga
utskottsmajoritetens skrivning foreslds nu flygrabatier 101 fastlinningar
under halva dret. Man har alltid prutat pd motionskraven. men over
kommunikationsministerns forslag skulle man vara. Overbudsprofilen
bibehdlls. Kostnaden {or det borgerliga dverbudet beriknar man till |
miljon kronor per &r.



Regeringens forslag angdende transportstddet till Gotland innebir i
sin helhet en kraftig upprikning, {rdn ca 6,3 miljoner till ca 21 miljoner
kronor. Stodet mer én tredubblas.. Sjotrafiken har fatt den storsta delen
av stddet. Det kommer att ha en positiv effekt pd prisliget for kon-
sumtionsvaror. Det kommer att gynna den halva miljon minniskor som
drligen dker med farjorna. Prissiittningen blir jimforlig med priserna (6r
resa med andra Klass jiirnvig. Firjorna har gjorts mer komfortabla. storre
och snabbare. Det blir ligre transportkostnader for niringslivet. Pris-
och kartelindmnden skall genom Overliiggningar med lastbilstrafikens
transportformedIlare A till stdnd fastlandstaxor dven tor Gotlandstrafiken.
Flvgpriserna for gotldnningar kommer gj att berdras av aviscrad hjning
av inrikesflygets priser. Firjetrafikens huvudmannaskaps-och dgartorhél-
landen skall tas upp till dverviiganden. Det ir detta regeringens forslag
inncbiir. i

Den borgerliga utskottsmajoriteten vill Eigga 1 miljon kronor av stodet
pd en speciell grupp turister som under april, maj och september flyger
till och fran Gotland. Det iir den borgerliga profileringen gentemot re-
geringens (Orslag. Diir hiinger vi intc med, utan har reserverat 0ss. Vi
tillstyrker propositionens forslag.

Herr talman! Hiirmed yrkar jag bifall till utskottets forslag pd punkterna
1. 2, 3 och 5 samt bifall till reservationen 3 avseende punkten 4 i tra-
fikutskottets hemstillan i dess betinkande nr 27.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag ber att fi aterkomma ndgot scnare till det som av
herr Rosgvist kallades for éverbud. Lat mig forst redovisa bakgrunden
till virt stiillningstagande vad giller Gotlandsstodet och dess tillimpning.

Stodet till mindre centralt beligna delar av vart land kan utformas
pd olika siitt. Vi har lokaliseringsstod av skilda slag, vi gdr glesbygds-
insatser. vi ger ganska stora pengar till skatteutjimning. Vart parti, och
diven andra partier, har f6reslagit mindre arbetsgivaravgifier for vissa stod-
omraden. Man kan ocksd diskutera cnergikostnaderna for transporter.

Vi menar emellertid att den forsta, grundliiggande dtgiirden ér att till-
forsiikra omridena i friga transportkostnader som inte iir storre dn de
generelltiir i andra, mera centrala delar av vart land. Det dr alltsd grunden
for ett riktigt stod. Sedan kan man bygga pd med olika stodformer efter
sirskilda behov.

Det dr bakgrunden till moderata samlingspartiets motion i det hiir iiren-
det, nr 1934, I motionen hemstiills forst att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhdbler om

1. utredning och forslag for dvergdng till den s. k. vigkostnadsprin-
cipen i vad giller personbefordran till sjoss mellun Gotland och fastlandet.

2. dndring av flygtaxan mellan Gotland och fastlandet, si att denna
jamstills med jirnvigstaxan 6r L:a klass pd motsvarande striicka och
kommer att gilla hela dret for saviil gotlinningar som fastlandsbor.

Niir det giiller godshefordran har departementschefen i stort tillgodosett
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viigkostnadsprincipen, och pd den punkten ir allisd propositionen ganska
tllfredsstillande. For personbefordran har utskottet i huvudsak 16ljt mo-
tiondrernas forslag; det stdr pds. 6 andra stycket: “'l enfighet mead siirskilda
yrkanden i motionerna 1974:1933 och 1974:1934 bor dock viterligare dver-
viiganden komma till stand rdrande en prissiittning {6r persontranspor-
terna enligt den s. k. vigprincipen.™ Det ir att hoppas att departements-
chefen foljer wskotiets unvisningar i detta stycke.

I fraga om flygtaxan har vi {rdn virt hall gdu lingre in de andra mo-
tionidrerna, cftersom vi vill jamstilla flygtaxan med jirnviigstaxan (or
forsta klass pd motsvarande striicka. Varlor vill vi gora det, herr Rosqvist?
Vi anser att dd Gouland har begriinsade mdojligheter att viilja transport-
system ir det rimligt att anviinda jirnvigspriset som riktlinje ockséd {or
personbefordran med lvg. Vi har inte kunnat [ gehor (6r detta i utskottet,
och jag beklagar det. For att skapa majoritet i utshottet sé att dver huvud
taget ndgon [orindring kommer till stdnd i vad avser personbefordran
har vi denna ging uccepterat en utdkning av tiden for sommarrabatt
pd flvg med vtterligare tre manader — den blir alltsd sex ménader sam-
manlagt. Enligt min mening ir det en halvmesyr. och systemet bor alltsd
riittas tll. Vi hoppas att & majoritet 1 utskottet for vart [orslag i den
hiir frigan ett kommande dr.

Det tredje vrkandet i motionen giiller “ekonomiskt stod eller kon-
cession for viss typ av gods [or den linjesjélart som bedrivs av AB Sjo-
linjer™. AB Sjolinjer har i 20 ar fraktat styckegods, obekviimt gods och
furligt gods och hatl siirskild koncession for en fiird i veckan. Det lilla
foretaget har varit till gagn {6r Gotlands jordbrukare, affirsmin och ni-
ringsliv 1 allmiinhet. Det har kunnat bedriva sin verksamhet trots stddet
till Gotlandsbotaget. som AB Sjélinjer icke har fatt del av. Eftersom
propositionen ger enbart Gotlandsholaget dnnu mer $16d, ocksé or in-
forsel av gods. kan AB §Sjdlinjer icke tortsiitta sin verksaumhet utan at
fi ndgon form av kompensation.

Detta lilla bolag har tdrra aret bytt en gammal bat till en nyare. En
rad intyg trdn niiringslivet stdder foretuget och siiger att man ir beroende
av AB Sjolinjers trafik. Forctaget foljer de koncessionsbestimmelser som
finns, och dess verksamhet dr ett utmiirkt komplement till Gotlands-
bolaget. Det kun ge inriktning pd en rimlig taxesittning pd vissa varor
som Gotland behéver. Slds denna smiforetagsamhet ut, har Gotlands-
bolaget ingen konkurrens och ingen prisjiimforelse att {6lja.

Centern. folkpartict och moderaterna har motionerat om att vi skulle
stddja denna verksamhet Gl gagn for Gotland. Centern- och folkpar-
tiledamoterna i1 utskottet har tyviirr gdtt cmot motionen och inte re-
serverat sig. Jag trodde att vi var dverens om att si§ vakt om en nyttig
smiloretagsamhet.

Virt Hiirde vrkande giller dgandeférhdliande, huvudmannaskap och
administration f6r firjetrafiken. Att departementschefen tar upp huvud-
mannaskapet ach dgarforhillandet tll dverviigande med anledning av
okat stod dir egentligen, conligt vart férmenunde, inget tel. Eut sddant



overviigande skall, menar vi, inte i forsta hand utmynna i ett {orstat-
ligande av Gotlandsbolaget utan i att affirsmiissiga avtal mellan Got-
landsbolaget och staten skall provas. Vi dnskar, oavsett vilken losning
man kommer till, att man skall foresla att administrationen skall kvarligga
pad Gotland. Det ir ganska naturligt att vi dnskar detta. Varje mdjlighet’
att ge Gotland arbetstillfdllen maste tillvaratas i den situation dar Gotland
befinner sig.

Jag ber diirmed, herr talman, att £ vrka bifall till utskottets hemstiitlan
nir det giller flygtaxor m. m. och i Ovrigt bifall till reservationerna 1
och 2.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk);

Herr walman! Vid behandlingen av proposition nr 140 i trafikutskottet
har, som herr Rosqvist tidigare sagt, samtliga ledamoter varit dverens
om att denna proposition innebar en visentlig {Orbittring av stodet till
Gotlandstrafiken och dirmed ocksa givetvis till Gouand i dess helhet.
De i propositionen framlagda forslagen om utvidgning av godstransport-
stodet ull att ocksé gilla transporter in till Gotland méste. {orestiiller jag
mig. vara av stor betvdelse for gotlinningarna och den gotlindska in-
dustrin. Detsamma giller (Orslaget om transportstod iiven ull person-
trafiken med Gotlandsbolagets firjor.

Det forefaller mig ocksd vara riitt logiskt att man vid utformningen
av stodet avpassar detta sa att den resandes avgift kan anknytas till SJ-
taxan. Priset for en enkel resa med firja avses ju . ex. inte bli hogre
dn {6r enkel andraklassbiljctt pa tag {6r motsvarande firdstriicka. Dess-
utom far man ju komma ihdg att de tSrutvarande rabattformerna for
gotlinningarna dven i fortsiittningen skall tillimpas. vilket alltsd innebir
en nedsitining av ordinarie pris med 50 procent for dem.

Stadet till Gotlundstrafiken har ju intc mer éin tvd och ctt halvt ar
bakom sig. och under den tiden har ocksd genomforts flera forbittringar.
Det nu foreliggande forslaget innebiir, dven i pengar rilkknat, en genom-
gripande {érbittring. och mot bakgrund av den korta tid som stédet varat
tveker jag detta kan hiilsas med tillfredsstillelse.

Diirmed har jag inte sagt att jag inte har forstdelse for att manga got-
linningar fortfarande anser att de ir missgynnade i friga om kommu-
nikationer och ocksd i frga om priserna pd dessa. Detiir de inte ensaumma
om i vart avlanga land. Tyviirr dr det viil s& ait massor av minniskor
har det mycket besviirligt med kommunikationsmajligheter. i synnerhet
nir det giller tillgdng till kollcktiva transportmedel. Och man har san-
nertigen inte billiga resor heller om man skall nd huvudstaden eller andra
centra i vart land. Jag tycker det finns skl att understryvka detta i det
hir sammanhanget.

I anslutning till propositionen har tvd borgerliga motioner behandiats.
Av motionskraven har jag haft viss forstielse for ett — detta att uvir-
deringstiden f6r det foreslagna transportstddet. fvra ar, dr for langt och
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borde avkortas till tv3 r. Departementschefen har visserligen anfort au
den foreslagna tiden tillkommit med tanke pa att anpassa Gotlandsstédet
till det regionala transportstodet (6r Norrland. men det forefaller dinda
limpligt att om ndgot intriffar som motiverar en anpassning av stodet
Borde detta kunna ske inom ramen av ndgot kortare tid. Nu kan man
vil siiga att motioniirerna i stort sctt tiligodosetts genom utskottets skriv-
ning.

De forslag vi fran vpk:s sida stillt niir det gillt Gotlandstrafiken har
varit att Gotlandsbotaget och AB Sjdlinjer borde torstatligas. Vi motio-
nerade om detta senast vid varriksdagen i1 &r. Vi har framhéllit att man
dirigenom skulle géra det mgjligt att ombesorja sjétransporterna till och
frdin Gotland utan att vinstintresset kommer in i bilden. Vi har vidare
pekat pd att det i debatien sagts att firjorna i praktiken dr Gotlands
“landsviig™ till det évriga Sverige. Det har ocksd i debatten anforts aut
staten i et hir fallet har egenskap av viighallare och dirmed borde ha
skyldighet att halla avgifisiri vig - firja - 6r denna trafik.

Den hiir s. k. viigprincipen, som herr Rosqvist ocksd var inne pa, har
diskuterats i trafikutskottet vid bchandlingen av propositionen utan att
man fran de olika hallen har kommit fram Gl ndgon gemensam synpunkt
pd vad den egentligen innebidr. Men vi menar att om man skall komma
fram till att firjorna skall jamstillas med vig, dd bor ocksd staten ha
det fulla ansvaret f6r driften av firjorna. Liknande tankar framf6rde herrar
Nilsson i Visby och Nilsson i Kalmar i cn ldng och utforlig motion till
drets varriksdag. De sade att innan eu statligt dvertagande av Rederi
AB Gotland och AB Sjdlinjer sker torde utsikterna till en konsekvent
genonddrd progressiv och framdtriktad trafikpolitik for Gouland och mel-
lan Gotland och fastlandet vara i det niirmaste obefintlig. Motionens
krav foljdes inte upp av négon.socialdemokratisk reservation. men jag
dberopade densamma i min egen reservation till trafikutskottets betiin-
kande nr 7 i Ar.

Anledningen till att vi inte nu frdn vart hdll har motionerat i fragan
dr att det i propositionen siigs att med det viisentligt utvidgade stid
som i fortsittningen skall utgd till firjetrafiken mellan Gotland och fast-
landet finns det viigande skiil som talar for att fragan om huvudman-
naskapet och igarforhdllandena tas upp till nirmare dverviiganden. De-
partementschefen har dirfor {6r avsikt att ta upp fragan om att tillkalla
en siirskild sakkunnig for att handha denna uppgift.

I detta lgger jag, herr talman, den tolkningen att frigan om f{orstat-
ligande av Gotlundstratiken anses vara aktuell, och det hiilsar jag givetvis.
mot bakgrund av vara tidigare motionskrav. med tillfredsstillelse. Got-
Jandsbolaget har visst tidigare satt sig pa tviiren vid sddana férhandlingar;
vi avvaktar 1 varje fall vad som nu kommer att hiinda pd det omridet
med intresse.

Herr talman! Jag ansluter mig till utskotiets torslag med undantag
{or den del som omtuttas av reservationen 3, till vilken jag vrkar bifall.



Herr DAHLGREN (¢):

Herr talman! Forslaget till utdkat transportstod till Gotlandstrafiken
dr ett bra forslag som kommer att [ mycket positiva effekter {or Got-
landsregionen. Det ir ocksi tillfredsstillande att forslaget har fau den
stora omfattning som det nu har. Herr Rosqvist har pd ett utmiirkt siut
redogjort f6r propositionen. Som talesman for utskottet vill jag pcka pé
nagra punkter, dir utskotiet med anledning av motioner har funnit an-
ledning att sdrskilt uppmiirksamma vissa frigor.

En av dessa frigor giilller att de aviserade forhandlingarna mellan pris-
och kartellnimnden och bilgodsforetagen snarast kommer till stand sé
att det efterstriivade 1axesystemet i dess helhet med bibehdltunde av sed-
vanliga avialsrabatter skall kunna tillimpas om mdojligt fr. 0. m. den 1
februari niista Ar.

Utskottet har vidare understrukit att ndr nya éverviiganden skall goras
om prissiittningen skall kravet om genomgéende taxor tas i1 beaktande
om det dr majligt. liksom att nya Overviganden bor goras niir det giiller
en prissiittning efter den s. k. viigprincipen.

Nir det sd giller motionskravet om en utviirderingsperiod pa tvé ar
har utskottet inte anslutit sig till detta krav. Utskottet har emellertid
forutsatt. att om det under den nu foreslagna tidsperioden pd grund av
overviiganden om exempelvis den s. k. vigprincipen eller andra {6rhél-
landen kan visa sig dnskviirt eller nodviindigt att vidta férindringar i
bidragssystemet eller i avgifterna i Linjellvgs Gotandstrafik, sd bér sé-
dana dndringar komma till stdnd utan dréjsmal. Detta skapar alltsd moj-
lighet att under perioden vidia dessa forindringar. I dessa delar ir ut-
skottet enigt. '

Vad angdr de foreliggande moderatreservationerna har herr Rosqgvist
hiir redogjort for utskotiets synpunkter. Nir herr Lothigius gor sig till
nagot slags speciell vapendragare for smaforetagsamheten vill jag erinra
om vad utskottsmajoriteten har skrivit, ndmligen féljande:

“Aven utskottet finner det angeliiget att de befraktare som nu iir be-
roende av transporter av de speciella varusortiment varom hiir ir friga
dven i fortsdttningen far sina transportbehov tryggade. Utskotiet for-
utsitter ocksad att sd sker. Att hiirfor infora ett stéd 1 siirskild ordning
for niimnda foéretag skulle emellertid enligt utskottets uppfattning inte
vara forenligt med den av riksdagen tidigare godtagna. principiclla upp-
bygegnaden av transporistddet —— - . Utskottet och riksdagen har vid
forcgdende riksdagsbehandlingar inte varit beredda att tillstyrka et truns-
portstod som dven omfattar sjofurten. Utskottets stillningstagande nu
inebiir allisd ctt vidhallande av den uppfattningen. samtidigt som ut-
skottet forutsiitter att det speciella fallet AB Sjélinjers problem l6ses i
annan ordning. Jag finner silunda herr Lothigius™ riidsla i det fullet Gver-
driven. .

Reservationen 2 av herrar Lothigius och Clarkson har herr Rosqvist
ocksd redan bemdott, och jag kan instimma 1 vad han anforde.

Betriffande reservationen 3 av herr Mellgvist m. f1. har herr Rosgvist
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redan forklarat att socialdemokraterna inte kan ansiuta sig till {orslaget
om en utbkad flygrabatiering i vtterligare tre ménader. Utskottets ma-
joritet har emellertid funnit att mycket starka skiil talar for en sadan
utvidgning av flygrabatteringen. Nir man diskuterar transportstodet titl
Gotland tveker jag att man hela tiden skall komma ihdg att Gotland
har ett alldeles speciellt problem pd grund av sitt geografiska lige. De
enda transportmijligheter som star till buds iir bat och flyg. Man bhor
fordenskull inte gora nagra paralleljimforelser med andra orter pé
fastlandet. diir iiven transporter med tdg. buss och bil dr mojliga. Gotlands
lige i sig sjilvt motiverar alltsd att man dr mera generds med flvgra-
battering hiir iin niir det giiller andra orter i landet. Dessa synpunkter
dr sdvitt jag forstar ocksd accepterade inom regeringspartict, eftersom
vi ju redan nu har en speciell {lvgrabatt for fastliinningar under tre av
drets manader under hogsommartid.

Utskotiets majoritet har den uppfatiningen att det nu iir virt att prova
ett system didr rabatteringen utvidgas att gilla i sex manader, fran den
1 april t. 0. m. den 30 september. En sddan utvidgning skulle sunnolikt
innebiira betydande tordelar {6r den turistndring som dr s viktig for
Gotlandsregionen. Kostnaderna hirfor har vi beriiknat till ungefir 1 mil-
jon kronor, och det ir en summa som vi anser att man bdr satsa pa
denna verksamhet. inte minst av den anledningen att det numera finns
en strivan att forkiigga semesterresor inom landet. Det blir da alldeles
uppenbart att i Gotlands fall spelar en utékad flygrabatteringstid en myck-
¢t stor roll. Strivandena p& Gotland att genom den {orlingda turist-
siisongen skapa viterligare underlag [6r varaktig sysselsiittining inom ser-
vicenidringarna anser vi maste stodjas av riksdugen. Majoritetens (rslag
skulle for Gotlandsregionens del innebiira betvdande fordelar i {rhallande
1l reservanternas forslag.

Herr Rosgvist siiger att detta idr en typisk éverbudsprofilering. Till
det vill jag sdga att det dr svart att definiera vad som ir ett dverbud.
Kan man inte lika giirna siiga att regeringsforslaget dr ctt “missbud™?

Om man verkligen vill gora ndgonting fér Gotland, s& dr det intressanta
inte om virt forslag iir ett overbud eller om regeringsforslaget ir ctt
missbud utan vilket av forstagen som ir mest till fordel {6r Gotland.
Gotlands kommun har uttalat sin uppfatining i den fragan. Jag skall
be att 14 citera ur ett brev frin Gotlands kommun, i vilket kommunen
anfor mycket hestimda uppfattningar om hur kommunikationerna skall
ordnas:

“Tor att en acceptabel minimistandard skall kunna uppnds maste cn
dversyn ayv flvgpriserna till och frdn Gotland komma till stind. Inri-
kestlvget pd Gotland viinder sig redan i dag till resandekategoricr som
pa fastlandet normalt firdas med tag, bil. m. m. Fér ménga av dessua
flvgreseniirer utgdr firjan inget alternativ p. g. a. turtidthet, restid, resans
forliggning ll dygnet m. m. Av detta skil maste Gotlandslinjerna ges
ligre taxor én Ovriga inrikeslinjer.”

Det ir. herr Rosqvist., ett socialdemokratiskt kommunalrdd pd Gotland



som undertecknat denna skrivelse. 1 denna friga star alltsd i dag tva
socialdemokratiska uppfattningar mot varandra: 4 ena sidan den mening
som herr Rosqvist foretriider, & andra sidan rosterna fran Gotlandsre-
gionen.

Vi har i utskottet funnit att det finns anledning att fdsta avseende
vid detta krav frdn Gotland. Vi tror att det skulle medfora uppenbara
fordelar for Gotland. Det &r ju ofta klokt att lyssna till dem som bor
i regionen. som har problemen niira och f6ljaktligen kiinner dem biist.

Jag ber, herr talman, att fA yrka bifall till trafikutskottets hemstillan
i dess helhet.

Herr ROSQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! De bada foretridarna for de borgerliga partierna har i
sina anforanden huvudsakligen sysslat med viigprincipen och flygpri-
serna. Jag vill borja med att ta upp den s. k. vigprincipen.

Vi har fran socialdemokratiskt hall sagt att begreppet vigprincip inte
ir definierat. Det har frdn borgerligt hall inte angivits vad man menar
med det. Yuterligare en illustration till detta dr att det i den moderata
motioncn inte talas om vigprincipen utan om vigkostnadsprincipen -
och det kan vill dnd4 inte vara samma sak. Men hir i dag forsoker man
gora dctta till ett entydigt begrepp.

Nir vi diskuterade detta drende i varas var frdgan om viigprincipen
ocksd uppe till debatt. DA kriivde de borgerliga ledamoterna i trafikut-
skottet kostnadstickning for firjetrafiken cenligt den s. k. viigprincipen.
Vid bchandlingen av motioner om transportstodet sade man fran cen-
terpartihdll vid underhandskontakter att vigprincipen i tilliimpning skutle
kosta ca 12 miljoner kronor per ar. Socialdemokraterna ville forst gora
en utviirdering. och det har nu skett. Vi har dd fastnat for ett jirn-
vigsalternativ, vilket ger Gotland ett stod pa 17,1 miljoner kronor. Dé
siger herr Dahlgren, som foretrddare for centern, att det socialdemo-
kratiska forslaget ir ett “missbud™. Om vi i viras hade fattat beslut
om ett Gotlandsstod enligt vigprincipen skulle finansicringen ha kostat
12 miljoner. Mcn vi gjorde alltsd (6rst en utvirdering och kom fram
till att om stodet skall ha ndgon relevans skall det forankras i négot
jamforbart objckt. Vi fastnade or jirnvigsaliernativet, vilket medfor att
stodet nu uppgdr till 17,1 miljoner kronor, alltsd 5 miljoner kronor mer
in centerpartict vid det tillfillet ville ge.

Samtidigt siger herr Dahlgren att det finns olika socialdemokratiska
uppfatiningar om stodet till flyget. Jag vill d& frdga honom, om det inte
i sd fall 4r dnnu storre skiljaktigheter i de uppfattningar som centerns
foretridare hir i riksdagen for fram och vad som frén gotlindskt kom-
munalt, landstings- och linshall framfors nidr man dir kriver stod till
Gotlandstrafiken. Kommunikationsministerns alternativ dr 17,1 miljo-
ner, medan centerns forslag till stéd i varas var 12 miljoner.

Man utokar hiir flygstddet med 1 miljon kronor och siiger att det dr
tecken pa att man verkligen vill géra nagonting for Gotland. P& social-
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demokratiskt hall vill vi emellertid forst och frimst satsa pengarna
pa sjotrafiken — pa frakistod och pé persontrafiken pa firjorna. Vi limnar
redan ett flygstdd: vi har beviljat 4 miljoner kronor i flygstod.

Ocksd cn annan sak dr mirklig 1 utskottets betinkande. Kommuni-
kationsministern har beridknat forslagsanslaget till 4,2 miljoner kronor.
Trots att man pé borgerligt hall vill utdka detta stod till att gidlla under
yuerligare tre manader har man emellertid icke fOreslagit att forslags-
anslaget skall riknas upp, utan man haller fast vid samma belopp som
tidigare. Det idskandet &r icke relevant.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill sdga till min viin Anders Dahlgren aut vi har
fatL lidra oss. att om man inte i utskottets betinkande har skrivit in ett
konkret forslag som anger vissa riktlinjer. s& far man siillan nagot sédant
forslag frdn departementschefen. Det dr dérfor vi har reserverat 0ss pd
den hiir punkten, bl. a. nir det giller AB Sjolinjer.

Hela denna diskussion dr en ganska mirklig historia om detta lilla
foretag. som har haft koncession pad Gotlandslinjen och gjort en tur i
veckan, fraktat farligt gods och tillmotesgétt naringslivets behov pé olika
omraden med att ta hand om besvirligt gods. Man siiger att man tycker
att Gotlandsbétarna kan klara den trafiken genom att gora en sirskild
fird utan passagerare en ging i manaden. Det har dock visat sig att
de inte har kunnat klara detta hittills. Farligt gods fors alltsd med AB
Sjdlinjer, som har kunnat forse det gotlindska niringslivet med detta
farliga gods, som varit behovligt. Inom niringslivet didr dr man inte till-
fredsstilld med det sitt pd vilket Gotlandsbolaget har skott sddana trans-
porter.

Det finns vidare klara bevis for au transporter av farligt gods pd Got-
landsbolagets batar ir en stor sikerhetsrisk. Atminstone enligt vad som
kommer fram i tidningarna finns det bevis for att farligt gods har trans-
porterats pd lastbilar som med ordinarie turer {orts dver tilf Gotland,
vilket alltsd dr &talbart. Detta visar vil mer dn ndgot annat hur nodvindigt
det dr att ha en sikerhetsmarginal sddan som detta bolag uigor, vilket
hittills har haft koncession pé dessa frakter. Dirfor anser vi att det bor
fd fortsiitta med den verksamheten, och vi tycker det idr viktigt édven
frin gotlindsk synpunkt.

Far jag sedan niir det gilller vigkostnadsprincipen siiga till herr Rosqvist
att det ytterst dr en prioriteringsfrdga vad man bor satsa pd och hur
mycket man vill satsa. Gotliand befinner sig i ett helt annat lige iin
vissa andra delar av landet, diir vi kan medverka till transportstod, efter-
som man intc har samma valmadjligheter utan maste anviinda bt och
flyg till och frdn Gotland. Av den orsaken ir det naturligt att man bor
forsoka skapa flygpriser som i stort sett motsvarar exempelvis jirnviigs-
trafikens kostnader.

Detta dr hela bakgrunden. Det ir ocksd mycket enkelt att forstd. Det
dr inte heller fraga om dverbud utan om att ge ett gott stdd till trafiken



med fastlandet {6r att underldtta levnadsforhallandena for de midnniskor
som ir bosatta pa Gotland.

Herr DAHLGREN (c¢) kort genmile:

Herr talman! Fridgan om hur den s. k. vigprincipen skall tillimpas
dr ater foremal for debatt. Jag dr ledsen att behdva sdga det. men jag
undrar om inte herr Lothigius kranglar till debatten litet i onddan, efter-
som han flera glnger i dag stdtt i talarstolen och talat om vigkostnads-
principen. Savitt jag vet finns det inga motioner om en sddan princip,
och vi har aldrig diskuterat den i utskottet heller, utan vad vi har talat
om ir vdgprincipen. Dirmed menar vi att det skall kosta lika mycket
att frakta gods och minniskor mellan Gotland och fastiandet som det
kostar att frakta gods och méanniskor motsvarande striicka p fastlandet.

Om herr Rosgvist behdver ytterligare litteratur pd detta omride vill
jag hiinvisa till det brev frén Gotlands kommun som ér stillt till kom-
munikationsdepartementet. ddr Gotlands kommun utvecklar frigan vida-
re.

Sedan iir det inte s, att socialdemokraterna i utskottet har tagit avstand
fran viigprincipen. Utskottet dr tvdrtom enigt nidr man i ar siger "———
bor dock ytierligare overviganden komma till stdnd rorande en pris-
sittning {6r persontransporterna enligt den s. k. vigprincipen™. Det ér
ett uttalande som ocksd herr Rosqvist och andra socialdemoxrater i ut-
skottet stdr bakom.

Herr Rosqvist gav oss en reprimand for att vi inte var konsekventa,
eftersom vi inte hade ridknat upp anslaget som mdste bli I miljon kronor
storre pd grund av vart yrkande. Jag vill erinra om att detta dr ctt for-
slagsanslag, och sddana brukar inte utskottet eller riksdagen rilkna upp.

Herr ROSQVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Forst till herr Lothigius: Gotlandsbolaget kan klara dven
de transporter som AB Sjolinjer utfér. Det gor man genom att gd separata
wurer med det s. k. farliga godset. Vi har sagt tydligt och klart i be-
tinkandet att anledningen till att Sjolinjer inte far transportstddet ir att
det blir svart att klara administrationen. Vi har ett administrativt enkelt
torfarande i dag genom stodet till den trafik som ombesorjs av Got-
landsbolagets firjor. Taxan dr baserad pd antalet lingdmeter som last-
bilarna upptar pd bildick, och stédet beriknas efter detta. AB Sjolinjer
transporterar pa ett annat sitt. Det skulle innebiira for ett eventuclit
transportstdds del ett helt nytt forfaringssitt. Dessutom ir Sjdlinjers
transporter pa avskrivning genom att de alltmer overfors till farjor.

Herr Dahlgren siiger att vi var eniga i utskottet om vigprincipen. Hur
kan vi vara eniga om den ndr herr Dahlgren sjilv sdger att han dr forvénad
dver att herr Lothigius talar om vigkostnadsprincipen. Det star faktiskt
ocksd s4 i den modcrata motionen. Herr Dahlgren ddremot talar om
védgprincipen, Vart vill man egentligen komma?

Jag konstaterar d4n en ging att herr Dahlgren i véras, nidr man ville
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infora vigprincipen for stodet, beriiknade att detta skulle kosta 12 miljoner
kronor. Kommunikationsministern har funnit att jarnviigsalternativet,
som han anser mer riittvist, kostar 17,1 miljoner kronor, alltsd 5 miljoner
kronor mer dn vad herr Dahlgren vill ge till person- och fraktstod. At
mot den bakgrunden siga att det socialdemokratiska forslaget dr ett
“missbud™ tycker jag inte #r relevant.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman'! Jag vigrar att acceptera administrativa skil for att sla
ut ctt mindre, enskilt foretag som varit till gagn for Gotland.

Moderaterna har alltid f6ljt linjen att transportstdd bor ges ocksd till
kustsjofarten. Vi anser att det dr riktigt att goéra det med hinsyn till
konkurrensen frin andra transportgrenar. Foljaktligen iir vi konsekventa
niir det galler stodet till Gotlandstrafiken.

I frdga om vigprincipen delar jag herr Dahlgrens uppfattning. Mellan
oss foreligger alltsd inga skiljaktiga meningar i detta avseende.

Herr DAHLGREN (c) kort genmiile:

Herr tatman'! Herr Rosgvist frigade vad som giiller och vart vi vill
komma.

Vad som giller éir det som utskotiet skrivit i sitt betidnkande. och
som svar pd frigan om vart vi vill komma hénvisar jag till utskottets
enhililiga yrkande om en fortsatt utredning av vigprincipen. Detta yr-
kande star ocksd herr Rosqvist bakom, fast han i dag talar om en jirn-
vilgstaxa. Men det som utskottet enhiilligt uttalat — dven herr Rosqvist
stir bakom det uttalandet — dr det som giller infor beslutet i kammaren.

Herr NILSSON i Visby (s):

Herr talman! L&t mig inledningsvis fa dverlimna till kommunikations-
minister Norling cut fing réda rosor for det forsiag om utdkning av tra-
fikstodet till Gotland som propositionen 140 inncbdr.

Det var intressant att lyssna till meningsutbytet mellan herrar Rosqvist
och Dahlgren. Vi fick hora att centerns (Orslag i véras skulle ha inncburit
ett s10d pa 12 miljoner kronor. Niir man liser propositionen finner man
att stodet dr uppe i 17,1 miljoner. Jag ir dirfor glad over att vi inte
antog centerns orslag 1 véras,

Gotlandsfrigorna har pd scnare tid dgnats ¢n betydande uppmiirksam-
het bade av regering och av riksdag. Det dr naturligt och berittigat. Got-
land har ett isoterat lidge i forhdllande till landet 1 6vrigt. Goda kom-
munikationer ir diirfor ett livsvillkor for gotlinningarna. Det giiller per-
sontransporterna. diir resemojligheter med flyg och firjor till rimliga priser
ar ett gammalt Kkrav {rdn gotlinningarnas sida. Det giller ocksd gods-
transporterna. diar kombinationcn av firje- och lastbilstransporter med
tillridcklig kapacitet och med frakter till fastlandspriser édr betydelsefull.
Sadana kommunikationer behdvs for att det gotlindska niringslivet skall
kunna ta in sina rdvaror och halvfabrikat och kunna distribuera sina



firdiga produkier i former och till priser som gor det majligt for foretagen
att hivda sig pd fastlandsmarknaden.

Delt ir bade glidjande och stimulerande att regeringen genom en rad
Atgiirder har velat viisentligt forbéttra gotlinningarnas trafikforsorjning.
Et forsta viktigt steg togs niir regeringen lade fram forslug om inférande
av lag angdende linjesjofart pd Gotland. Med den lagen fick sambhiillet
det nodviindiga inflytandet over firjetrafiken mellan Gotland och fast-
landet. Med den monopolsituation som detta innebiir for det {retag
som driver trafiken var det ocksé helt nddvindigt att samhiillet fick det
avgorande inflytandet over trafikuppliiggningen och taxesittningen.

En annan sak ir att det naturliga vore — det vill jag bestimt hiivda — att
det allmiinna gick direkt in i trafiken gcnom att pdtaga sig huvudmanna-
skupet tor verksamheten. Kommunikationsministern siger ocksé i propo-
sitionen 140 att regeringen nu iir beredd att overviiga en sddan dtgiird. Dér-
igenom har det yrkande som herr Nilsson i Kalmar och jag sjiilv stiillde
i motionen 1082, som viicktes under drets allmiinna motionstid, fatt et
positivt gensvar.

Ar 1972 togs niista viktiga steg. DA infordes ett transportstdd for de
fran Gotland utgdende godstransporterna. Med detta steg, som innebar
50 procents reducering av Gotlandsbolagets utgéende lingdmetertaxa,
kom man en bit pd viig niir det gillde au forbdutra betingelserna for
det gotlindska niiringslivet.

Sjilvfallet kunde vi gotlinningar inte vara riktigt ndjda med de tgiirder
som vidtogs. Sjilv sdg jag dem som ett steg i riitt riktning, och jag kiinde
mig dvertygad om att regeringen skulle folja upp de redan vidtagna &t-
girderna med ytterligare insatser. Redan ar 1973 var man beredd att
under pigiende forsoksperiod fordjupa det utgdende stodet till att avse
en 75-procentig reducering av godstransportpriserna.

Jag har med stort intresse avvaktat den utviirdering som regeringen
skulle gora av den tredriga forsoksperiod som trafikutskottet i sitt be-
tinkande 1974:7 hiinvisade till i sitt yttrande dver den av herr Nilsson
i Kalmar och mig vidckta motionen 1082. Jag har riiknat med att den
utviirderingen ocksd skulle ge statsmakterna vigledning da det gillde
att genom limpliga &tgirder skapa storre likstillighet mellan gotlinning-
arna och befolkningen pd fastlandet.

Vi har nu i propositionen fatt del av resultatet av utviirderingen. Det
har styrkt vad dtminstone jag sjilv trott och ansett, nimligen att det
hittillsvarande stodet varit positivt men inte tillriickligt. Det har slagit
olika for forctag i olika branscher beroende péd vilket transportmonster
man har haft. Betriffande foretag som himtat sina rivaror och halv-
fabrikat fran fastlandet har utviirderingen visat att det iven kriivs ett
ingdende transportstdd. Ett sddant stdd idr en forutsiitining for att vi
skull kunna tillskapa de 2 000 nya arbetstillfillen under 1970-talet som
cnligt linsarbetsnimndens framrikningar ir ndédvindiga om inte ung-
domen skall bli tvingad att sGka sin utkomst utanfor linet.

Eu ingdende transportstod dr ocksd motiverat for att reducera frakt-
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priserna pd de konsumtionsvaror vi gotlinningar fr fran fastlandet. Dar
ar vi missgynnade. Det framgar for ovrigt av den utredning som pris-
och kartellndimnden gjort och som ocksé har redovisats i propositionen.
Med det forslag som nu har lagts frdn regeringens sida och som utskottet
ansluter sig till finns det mojlighet att fi en bittre ordning.

En annan friga som dr mycket viktig i detta sammanhang dr vad
departementschefen anger i propositionen om det uppdrag han har {or
avsikt att ldmna till pris- och kartellndimnden att uppta dverliggningar
om taxesiittningen for transporter mellan Gotland och fastlandet. Jag
hoppas att de overliggningarna skall resultera i en bittre anknytning
till den taxesiittning som géller for fjdrrtrafiken pa fastlandet. Utskottet
ir hir helt gverens med departementschefen och uttalar, vilket jag in-
stiimmer i, att denna taxesittning om mojligt skall kunna tillimpas redan
frdn den 1 februari 1975.

Vad som lidnge saknats i det statliga aktionsprogrammet for Gotland
ir atgérder for att forbilliga persontransporterna mellan Gotland och fast-
landet. Det giiller i férsta hand firjetrafiken men ocksa flyget. Utan sddana
Atgiirder forsvaras vara personkontakter med fastlandet och begrinsas
vira mojligheter att gora tillrickliga framsteg i véra strivanden att re-
gionalpolitiskt utveckla var 6. Rimliga biljettpriser dr nimligen ocksé
viisentliga for att gora Gotland attraktivt i lokaliseringshiinscende. Aven
hir tycker jag att regeringen triffat ritt i sin proposition. Jag skall vil
i drlighetens namn erkdnna att Gotland i detta steg fitt mer dn vad
man hade viintat sig. Diirmed har jag inte sagt att jag dr ndjd. Jag anser
att ytterligare prisnedsidttande atgidrder kan vara motiverade. _

Vi pd Gotland f&r genom propositionen en reducering av Gotlands-
bolagets personavgifter i storlcksordningen 35-50 procent, om man tar
hiinsyn till de taxor som eljest skulle gillt nista &r. Aven hiir tyder ut-
skottsbehandlingen pd att man i de olika politiska ligren ansett att —
dtminstone tills vidare — avgiftssiitiningen i firjetrafiken fatt en rimlig
utformning.

Aterstar sa fragan om flyget. Aven hiir har regeringen vidiagit en del
Atgiirder pd senare ar. Vi har [att specialpriser f6r gotlinningarna med
bibehdllna rabattmojligheter. Efter en uppvaktning som Gotlands social-
demokratiska arbetarekommun gjorde hos regeringen véren 1973 ut-
striicktes dessa specialpriser till att gilla dven for fastlinningarna under
de tre turist- och semesterméanaderna. Dirmed har den 6r Gotland sa
viktiga turistniringen fitt en vilbehovlig injektion. I det hidr samman-
hanget bér man édven beakta att flyget pd Gotland uppndr en ytierligare
relativ fordel genom att den kommande taxchojningen inom Linjeflyg
inte far sld igenom i Gotlandspriserna. Enligt propositionen skall got-
lanningarnas pris for tur och returresor och fastliinningarnas sommarpris
bibchéllas vid 220 kronor.

Jag som gotlidnning anser sjilvfallet att viterligare ldttnader dr onsk-
virda. Flyget betyder mycket for oss gotlinningar, fér ons niringsliv
och for dess turism. Sidana littnader bor ocksé efter hand genomforas.



Jag dr emellertid inte beredd att i dag stodja det av den borgerliga ut-
skottsmajoriteten forordade fOrslaget att de speciclla rabattpriser som {or
narvarande giller for fastliinningarna skall utstriickas att gilla under en
lingre tid av aret. Kostnaden for en sddan utvidgning uppskattas av
utskottet till cirka 1 miljon kronor.

Jag anser aut det av mig som riksdagsman krivs att jag i ctt sddant
hiir sammanhang gér en totalbedomning av Gotlandspaketet. Det innebiir
betydande forbittringar for oss gotlinningar. Atgirderna representerar
ckonomiskt en tredubbling av nuvarande transportstdod. Om vi hade en
miljon kronor mera till forfogande for transportstéd till Gotlandstrafiken
anser jag for Ovrigt att det kan diskuteras om de pengarna skulle anviindas
till just det hiir foreslagna dndamdlet.

Vid den diskussion som vi i var riksdagsgrupp haft om det framlagda
paketet har jag kunnat godta forslaget som en viktig insats for Gotland,
och den meningen star jag fast vid.

Herr talman! Ett enhiilligt utskott har i sin skrivning framhallit att
om det under den period som transportstodet avses gilla kan visa sig
onskvirt eller nddviindigt att vidta findringar i bidragssystemet forutsiitter
utskottet att sddana dndringar kommer tifl stdnd utan dréjsmdi. Utskot-
tets talesman har i sitt anforande ocksd framhallit detta. Det ger mig
maojlighet att liingre fram, niir vi kan bedoma effekterna av atgirdspaketet,
komma tillbaka med forslag till forbittringar.

Jag kommer liksom hittills att folja fragan om kommunikationerna
mellan Gotland och fastlandet med storsta uppmiirksamhet.

Herr talman! Med hiinsyn hiirtill vill jag yrka bifall till reservationen
3 och i Ovrigt till utskottets hemstillan i betinkande nr 27.

Herr DAHLGREN (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson i Visby har anfort att forslaget som det
nu foreligger dr sd bra att han inte dr beredd att ytterligare forbittra
det genom att rosta pd reservanternas forslag. Detta ir herr Nilssons
eget stillningstagande, och f6r det skall han inte klandras.

Jag vill bara siiga att sdvitt jag vet stdr alla politiska partier pd Gotland
cniga bakom den tanke som har framférts av Gotlands kommun i den
skrivelse som jag forut citerade. I den fraga. som vi nu behandlar och
diir majoriteten i utskottet mer ansiuter sig till vad Gotlands kommun
vill, siiger herr Nilsson att utskottet har 6ppnat mojligheter for honom
att under denna period inte bara folja frigan utan ocksd komma med
torslag. om han anser att Gotland behover mera pengar till forbittrade
kommunikationer.

Jag vill till herr Nilsson i Visby siiga att det dr herr Nilsson som i
dag avgor hur det skall beslutas i denna fraga. Herr Nilsson har mojlighet
att ansluta sig Ull utskottsmajoritetens upplattning och inta den stind-
punkt som hans valkrets har hiivdat — diirmed finns ocksd cn majoritet
i kammaren! Att avgora frigan i dag ér biittre dn att skjuta upp den
till en oviss framtid. I morgon kan vara en skiilm, herr Nilsson!
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Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (¢):

Herr talman! Jag vill borja med att instimma till vissa delar i vad
Gotlandsrepresentanten Per-Axel Nilsson hiir har framfort. Jag vill in-
stimma 1 hans tack till kommunikationsministern {or den proposition
som nu dr lagd pa riksdagens bord. I vrigt skall jag inte beréra Per-Axel
Nilssons anforande. Jag beklagar hans stillningstagande i frigan om flyg-
priserna.

Mycket dr sagt hiir, och jag skulle kunna néja mig med att niir det
giller propositiongns innchall helt enkelt referera till vad som sagts av
herr Dahlgren. Jag kan instimma i allt vad han har f6rt till kammarens
protokoll.

Jag torstar inte riktigt den diskussion som tydligen har uppstatt om
den s. k. viigprincipen. Om jag fattat riitt rdder det enighet i sjiilva prin-
cipfrigan. Kommunikationsministern anfor ju sjilv att de forslag han
framstiillt betriffande godssidan kommer att leda fram till viigprincipens
forverkligande. T friga om persontrafiken tar han inte avstdnd {rin viig-
principen som sadan, men han sdger att det dr svart att tolka och kon-
kretiscra den. Han menar ocksd att den utformning som Gotlands kom-
mun fdreslagit departementet kommer att kosta mycket pengar. Men be-
writfande sjilva viigprincipen som sidan har jag hittills inte funnit ndgon
oenighet. Utskottet skriver ocksd under pa detta i sitt betinkande.

Att vi nu kan komma fram till likstillighet pa godssidan dr av mycket
stor betydelse for Gotlands niringsliv och diirmed for hela utvecklingen
i regionen.

Nir det giller persontrafiken dr jag givetvis inte helt ngjd. Jag vidhéller
att vi bdr forsoka arbeta vidare, giirna gemensamt — vi stiller upp fran
kommunens sida allt vad vi f6rmdr or att hjilpa till, sd att vi kan dis-
kutera oss fram till en konkretisering av viigprincipen. Det iir var dnskan.
och vi hoppas t& dterkomma till departementet i den frdgan.

Flyget spelar, som det redan har sagts hidr, en mycket stor roll {or
Gotlands trafik{orsorining. .Flyget har or gotlinningarnas del stdrre be-
tydelse in {Or ndgra andra méanniskor i vart land, och det beror pd att
vi saknar alternativa resmdjligheter. Vi har ingen jirnvig och vi kan
heller inte som andra sitta oss i en personbil och dka till bestimmel-
seorten. Detta begriinsar vira mdojligheter och det ir det som gor att
flyget betvder sd mycket for oss.

Sedan det nya taxesystemet infordes i maj 1973 har vi tormirkt att
det verkar mycket oforménligt for Gotlandstrafiken. Man har (6rsokt
forbiitira systemet for gotlinningarnas del, och det ir vi tacksamma for,
mcn de oférmdanliga verkningarna kvarstar {or dem som reser 7/l Gotland.
Scdan maj 1973 har reskostnaderna for en person som vill resa till Gotland
tur och retur hojts fran 238 kronor till 360 kronor. en héjning med 122
kronor eller drygt 50 procent. Det avspeglar sig ocksd i resefrekvensen
pd Gotlandslinjerna. Jag skulle kunna tinka mig att i varje fall Linjeflyg
ser med stor oro pd den utveckling som departementschefen sjilv har
skildrat i propositionen och som innebiir att man under tva &r har {Srlorat



37 000 resande pé en linje som tidigare utan gensidgelse var en av Lin-
jeflvgs absolut mest lonsamma. Skall den tendensen fortsiitta ser vi med
oro fram mot sannolika turindragningar. Det idr klart att om det blir
glesare i flygplanen - jag har tilldtit mig sdiga att det édr kabinfaktorn
som avgér lonsamheten - kommer man att kéra mindre antal turer.
Vi ser med oro fram mot detta.

I motionen 1933 har vi tillatit oss foresld att den speciella rabatten
pd fyglinjerna mellan Gotland och fastlandet som giiller gotliinningar
dven skall gilla fastlinningar. Jag har fatt uppgifter som tyder pd att
kostnaden [6r detta skulle stanna vid mellan 1,5 och 2 miljoner kronor.
Nu har det nimnts siffror i debatten om vad viigprincipen skulle kosta,
s& man far vara forsiktig. Jag siiger intc att det kostar detta utan att
uppgifter har limnats mig som tyder pd att kostnaden skulle stanna vid
detta. Det kanske skulle kunna klara flygforbindelserna dven framdver.
Vi tror att det skulle vara viirt pengarna.

Trafikutskotiet, som i 6vrigt har varit vilvilligt titl var motion nr 1933,
har ecmellertid inte ansett sig kunna ga si lAngt som vi f6reslar, niimligen
att man skulle utstriicka Gotlandsrabatien att giilla dret runt dven for
fastlinningar. Utskottet foreslar att tiden for sommarrabatt skall utstrick-
as till april-september.

For min del anser jag det i detta ldge meningsldst att yrka bifall till
motionen, vilket jag cgentligen helst skulle gjort cftersom jag tycker
att dess yrkande idr befogat. Men jag gor inte det, eftersom det inte finns
nigra mojligheter att i dag & gehor tor detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr SCHOTT (m): -

Herr talman! Med hiinsyn till den utforliga redovisning av problemen
kring Gotlandstrafiken som tidigare talare Liimnat och den aterhdlisamhet
som vi alla bor dlidgga oss denna hostriksdagens sista arbetsvecka skall
jag fatta mig kort. :

Da vi i varas, niirmare bestimt den 24 april, hiir i riksdagen diskuterade
transportstdd till Gotland kunde vi gliidja oss at ett i det viisentliga cnigt
betinkande fran trafikutskottet.

Som mangdrig motionir i friga om Gotlandstrafiken kunde jag da be-
griinsa mig till att understryka virdet av enigheten och framhélla att
det var med.stora forviintningar som inte bara gotlinningarna utan ocksa
deras viinner pd fastlandet emotsig det utredningsresultat som kunde
forvintas till hostriksdagen. Detta resultat foreligger nu i propositionen
140.

Det skall omedelbart villigt erkiinnas att propositionen inncbir hgst
avseviirda forbittringar av transportstddet till Gotlandstrafiken, forbiitt-
ringar som vi alla noterar med tacksamhet. Herr Nilsson kommer fran
rosornas stad och dverliimnar ocksa rosor till kommunikationsministern.
De var villfortjinta.

Min kollega Georg Danell och jag har cmellertid funnit vissa viterligare
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forbdttringar angeligna, och vi har diarfor i motionen 1934 hemstilh “att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om

1. utredning och forslag for dvergng till den's. k. viigkostnadsprincipen
i vad giller personbefordran till sjéss mellan Gotland och fastlandet,

2. dndring av flygtaxan mellan Gotland och fastlandet, sd att denna
jamstills med jiarnvigstaxan for forsta klass pd motsvarande stricka och
kommer att gilla hela aret for savil gotlinningar som fastlandsbor,

3. ekonomiskt stdd eller koncession for viss typ av gods for den lin-
jesjofart som bedrivs av AB Sjdlinjer,

4, beaktande av vad som i motionen anfoérts rorande dgarforhélianden,
huvudmannaskap jimte administration av firjetrafiken mellan Gotland
och fastlandet™.

Utskottet har givit vart yrkande nr | angdende utredning och forslag
for overgang till den s. k. viigkostnadsprincipen en viilvillig behandling.

I friga om yrkandect nr 2, justering av flygtaxan, har utskottet dock
begrinsat sig till att forestd att den ligre taxan for fastlinningars del
skall utdkas att giilla sex manader i stiillet for nu tre. Fér min del vidhaller
jag att den ligre taxan borde giilla Aret runt. Sdvitt jag forstdr misie
det for gotlinningarna exempelvis vara minst lika virdefullt under vin-
terhalviret som under sommarhalvéaret att fi besok av anhoriga frén fast-
landet. En taxeskillnad mellan de olika 4rstiderna forefaller mig omo-
tiverad.

Bakom motstindet mot vért forslag ligger en gammalmodig syn att
Gotland skulle vara enbart ett turistland. Jag vill understryka hur an-
geliget det dr att Gotland har god kontakt aret runt. Det betyder mycket
for sysselsittningen pa on. Jag ir ytterst forvanad over att herr Nilsson
i Visby tackar nej till den ytterligare miljon som fridn borgerligt hall
forestas nir det giller stodet till flygtrafiken.

Aven motionens yrkande att flygtaxan skulle jimstillas med jdrnvigs-
taxan for forsta klass pd meotsvarande striicka — forslaget har bl. a. fram-
forts fran Gotlands kommun ~ har utskottet avvisat. Detta maste jag
beklaga, samtidigt som jag erinrar om att flyget for Gotland har en helt
annan betydelse dn for landet i dvrigt. Flyget pd Gotland vinder sig
redan i dag till de resandekategorier som pa fastlandet normalt firdas
med tag, bil m. m. Det har didrfor med riitta framhallits att det av dessa
skil hiir borde giilla en avseviirt ligre taxa dn for Ovriga inrikeslinjer.
Det iir naturligtvis tackniimligt att det inte blir nagon hdjning av flygtaxan
betriiffande Gotland under den niirmaste tiden, men méinga hade 6nskat
en siinkning.

Vara yrkanden nr 3 och 4 om stdd eller koncession for AB Sjélinjer
samt om huvudmannaskap och iigarforhallanden i firjetrafiken mellan
Gotland och fastlandet har ej tillstyrkts av utskottet. Dessa fragor berors
i reservationerna | och 2, som redan har kommenterats av herr Lothigius,
Jag vill instimma i vad han dirvidlag har anfort.

Hiirtill vill jag endast foga att jag finner det miirkligt att dvriga partier
¢j har kunnat t6lja var linje i dessa frigor. Det iir mycket anmirkningsviirt



att man L. ex. inte har kunnat acceptera vart forslag till uttalande: " Oav-
sett vilken 18sning som kommer att {6rordas bor enligt utskottets uppfatt-
ning efterstriivas att administrationen av nimnda foretag — inte minst av
regionalpolitiska skiil — kvarligger pd Gotland.” Det hade varit viirdefullt
om ctt enigt utskott hade velat gora detta uttalande.

Jag vill i sammanhanget erinra om att forsvarsutskottet for sin del
helt nyligen har gjort ett sddant uttalande betriffande Farosund. nimligen
att de organisatoriska forindringar som kan vintas inom forsvaret inte
far innebira ndgon minskning av sysselsittningen dir.

Herr talman! Kommunikationernas betydelse for Gotland, som ju
genom sitt insuliira lige har en sirstilining bland véra liin, har framhallits
av manga, nu scnast av Gotlands avgdende landshovding Torsten An-
dersson - cller " Andersson i Brimhult™, som vi hans gamla riksdags-
kolleger brukar kalla honom. Han uttalade i samband med sin avging
fran landshévdingeposten sin glidje dver att allt fler upptickt Gotland
och att trufikstédet or gotlinningarna 6kat avsevirt under de sex ar
han tjinstgjort som landshoévding. Men samtidigt framhéll han att tra-
fikstodet alltjimt var otillriickligt och maste 6ka for att gotlinningarna
skulle uppna jamstiilldhet med Sveriges Ovriga befolkning.

Vi moderata motiondrer har samma uppfattning som den avgiende
landshovdingen och avser dérfor att dterkomma med nya framstétar om
Okat trafikstod at Gotland. For dagen ndjer jag mig med att yrka bifall
till utskottets hemstiillan pd alla punkter utom de som berdrs i reser-
vationerna 1 och 2. ddr jag yrkar bifall till nimnda reservationer.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Efter de manga inligg som har gjorts i denna debatt
skulle jag i stort sett kunna ndja mig med att instimma i vad talesmiinnen
{or utskotlsmajoriteten sagt. Jag bitrider séledes i allt visentligt vad herr
Dahlgren har anfort. Men det finns ocksd anledning att fran vart hall
understryka att vi i propositionen ser en hel del bra saker som vi vir-
desiitter.

Det grepp som kommunikationsministern har tagit hilsar diven vi med
tillfredsstillelse. Dirmed #dr dock inte sagt att vi tycker att allt ir gjort
som goras kan, men det iir ett bra steg i ridtt riktning. Sirskilt virdefullt
dr att transportstodet kommer att giilla dven godstransporter rill Gotland.

Aven departementschefens forslag om inflationsskydd for det rabat-
terade flygpriset dir bra. Jag utgdr fran att prisct ~ 220 kronor - sdledes
inte kommer att hdjas under perioden. Ar det mgjligt att halla priset
pd den nivan, iir diskussionen om att anpassa det till priset pd forsta
kluss jidrnvig i och for sig litet ointressant, eftersom man ndr samma
effekt med dcetia forslag. Det dr ett viillkommet besked till gotliinningarna
att priset 220 kronor skall std fast, som jag hoppas, under hela perioden.

Forslaget om en viss sinkning av biljettpriset pA Gotlandsbatarna upp-
fattar jag ocksd som cn etapp pd viigen ner till de personbiljettspriser
som Gotlands kommun har foreslagit.
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I herr Gustafssons i Stenkyrka och min motion har vi tagit upp en
del saker, som vi iiven med beaktande av propositionens f6rslag tinner
mycket angelignu [6r att Gotlands situation i frdga om transportforsorj-
ning skall vara jimstilld med Ovriga delar av landet. Betriiffande bil-
jettpriserna pd Gotlandsbdtarna innebdr det foreliggande torslaget en an-
knytning till priset {6r en enkel andraklassbiljett pa tag f6r motsvarande
striicka. Hérvid bortser man dock ifrin att till detta pris i manga fall
kommer kostnaderna for bilen. Om personbilen skall ha samma betydclse
for gotliinningarna som for oss andra, fordras en anpassning till viig-
principen. dvs. att man beaktar det forhallande och de principer som
Gotlands kommun har anfort i sin skrivelse till departementet.

Utskottet har 10r sin del ansett sig kunna godta departementschefens
forslug i denna del. Men det finns anledning, tycker jag, att understryka
vad utskottet antort om att ytterligare dverviganden bor komma till stdnd
rorunde en prissdtining {or persontransporterna enligt den s. k. vigprin-
cipen. Utskottet siiger vidare att dven vart motionsyrkande om genom-
gicnde taxor dirvid bor tas i beaktande. Det ir virdefulla uttalunden
som utskottet gor i det hidr avseendet.

For att inte ta kammarens dyrbara tid alltfor mycket i ansprak vill
jag till sist med bara ndgra korta meningar knyta an till det fortsatta
arbetet. Liksom utskottet hoppas jag att de aviserade forhandlingarna
mellan pris- och kartellniimnden och bilgodsforetagen snarast skall kom-
ma Ll stidnd, s& att det efterstrivade taxesystemet i dess helhet skall
kunna tillimpas fr. o. m. den 1 februari niista ar.

Stutligen vill jag ocksd betona vad vi i motionen sagt om AB Sjélinjer,
nimligen att vi torutsiitter att detta toretags situation uppmirksammas.
Positiva dtgiirder i frga om fraktkostnaderna vid begagnande av ett 6-
retags tilinster far inte dterverka negativt pd ett annat fSretags lika viktiga
och nédviindiga verksamhet. Vi anser att utvecklingen fr visa om siir-
skifda-stodatgirder behovs, och da far frigan aktualiseras igen. Det ir.
som herr Dahlgren framholl, ocksd utskottets linje i den hiir frigan.

Mot denna bakgrund ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Herr Gustafsson i Stenkyrka hade svért att forstd dis-
kussionerna om viigprincipen. Ja, herr Gustafsson. det idr mdjligt att det
ar svart att forstd den diskussionen, och jag far vil siga att det kan
siittas ménga fragetecken kring just ordet vigprincip.

I véras behandlade vi en motion frdn center- och folkpartihall — bada
partiledarna hade satt sina namn under den — dir man kriivde inférande
av viigprincipen. Man ville inte avvakta den tredriga forsoksperiodens
utgdng, utan man ville ha vigprincipen tillimpad omgéende. Moderaterna
var inne pa samma linje, men hiir i dag och i den motion som viicktes
med antedning av den senaste propositionen talar moderaterna i stillet
om viigkostnadsprincipen. S& langt jag forstér, brukar viigkostnadsprin-



cipen betyda att varje transportgren skall béra sina kostnader, men det
har vi ju inte avsett att Gotlandstrafiken skall gora. Det dr didrfor re-
geringen har lagt fram en proposition om utdkat stéd, och det dr dirfor
vi har ett stdéd 6ver huvud taget.

I varas sade centerns frimste talesman i utskottet vid underhandskon-
takter att den viigprincip som da diskuterades skulle innebiira cn hjning
av sjdtransportstodet (il 12 miljoner kronor per &r. Frdn socialdemokra-
tiskt hall hiivdade vi emellertid att en utviirdering av stddets nuvarande
form forst skulle giéras, och samtidigt kunde man gott och viil préva
den s. k. vigprincipen. I utskottsbetdnkandet anviindes ockséd uttrycket
“den s. k. viigprincipen”.

[ propositionen har kommunikationsministern foredragit ctt “jirnvigs-

A

alternativ’. som ger 5 miljoner kronor mer éin vad mittenpartiledarnas
forslag i varas innebar. Utskottet sidger nu - aterigen pa basis av borgerliga
motioner — att vi skall ytierligare prova viigprincipen. Jag har i mitt
huvudan{orande gjort klart att skall den provningen komma till stind.
sd far den inte leda ll att det blir ett sidmre stod dn vad jarnvigsal-
ternativet kommer att ge. Vi har ju konstaterat att enligt tidigare be-
rilkningar skulle vdgprincipen ge mindre i st6d dn vad det nu férestagna
jarnviigsalternativet ger.

I det liget brinnmirks flera socialdemokrater hir i riksdagen for att
de inc vill gd med pd kravet om utdokning av stodet till flyget med
I miljon kronor. Jag tycker att det dr-miirkligt. Fran socialdemokratiskt
hall vill vi frimja en stédform dir utékningen kommer flera ménniskor
il del. Stod till Nyget under ytterligare tre sommarménader ger hu-
vudsukligast fordefar at personer som har sommarstugor eller andra in-
tressen pd Gotland, och vi har starkt ifrdgasatt om det skulle vara den
riitta formen att ytterligare utoka stddet. Om man nu har 1 miljon till
[orfogande, s& tycker vi inte att det dr ritt att lidgga den pa vtierligare
(Tygstod. Det kan kanske finnas annat — och det har herr Nilsson i Visby
ocksd sagt hir — som kan vara mera virdefullt att satsa pa.

Dessutom vill jag &terigen poédngtera att trots att man fran borgerligt
hidll 6nskar ritkna upp flygstédet med cirka | miljon kronor, s skriver
man ingenting om var pengarna skall tas. Det [Grslagsanslag pd 4.2 mil-
joner kronor som tidigare anvisats forblir of6rindrat. Tydligen vet man
inte hceller den hir gngen vad de atgirder man foresldr kommer att
fora med sig i fraga om kostnader.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (c):

Herr talman! Egentligen finns det kanske inte s siirskilt mycket att
replikera pd i herr Rosqvists anforande. men jag vill iinda siiga nagra ord
i anledning av det.

Herr Rosgvist har tydligen litet svart att skilja pd olika saker. Vi har
hilr talat om végprincipen som saddan. Men herr Rosqvist kommer ging
pa ging in pa frigan om olika kostnader for uppfyllandet av principen,
och det dr ju en annan sak.
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Det dr principen som jag har sagt att vi, sdvitt jag kan forstd, ir ensc
om. Bedomningen av hur den skall utformas skiftar niar det giller per-
sontrafiken. 1 friga om godset dr vi dverens, vad jag kan forstd. Det
dr alltsd svart att ta upp en konkret debatt om kostnaderna for person-
trafiken. Jag dr emellertid tillfredsstilld nir jag hér herr Rosqvist siga
att han intc kommer att gd med pd nigra (Grsimringar.

Nir det giller flyget anser herr Rosqvist att ett utdkat stod skulle
komma bara dem till del som har sommarstugor pd Gotland. Jag forstar
inte varifrdn den uppgificn kommer. Fér min del har jag inte tillgng
till ndgon trafikrikning som visar vad det dr for minniskor som aker
olika tider pa &ret. Om det ir vissa kategorier som reser just under tiden
1 april-30 september kan jag inte svara pd. Jag tror inte att herr Rosqvist
kan gora det heller.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Jag framholl i mitt forra anforande att det vore riktigt
att halla det ldgre flygpriset dret runt och att det tyder pd en forildrad
svn att vilja tillimpa det endast under sommarmanaderna for semes-
terfirarna. Vidare understrok jag att det dr utomordentligt angeliget f6r
Gotland och gotlidnningarna att aret runt ha en ordentlig kontakt med
fastlandet. Sikerligen skulle det betyda mycket for syssclsdtiningen pé
Gotland. Jag vill gidrna betona det.

Om man talar om vigprincip eller vigkostnadsprincip tycker jag betyder
mindre. Det viisentliga dr att vi gemensamt soker fa fram ett sd stort
trafikstéd som maojligt &t Gotland, som ju har - vilket understrukits
hidr — cn alldeles unik situation.

An en ging vill jag framh&lla att det i dag f6r Gotland ir en gliidjens
dag. ty propositionen innebiir mycket stora forbittringar i nuvarande si-
tuation. Men det hindrar intc att det &r angeldget med ytterligare (Or-
battringar. Savitt jag kan (6rsté, tillgodoses gotlinningarnas behov bist
av de forslag som framforts frn borgerligt héll.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Herr Gustafsson i Stenkyrka siiger att vigprincipen ér
vi ensc om. Ja, vi dr ense s& ldngt att viigprincipen dven i fortsittningen
skall dverviigas. Men vi torde inte vara cnse om vad viigprincipen inncbiir.
for hur kan det dad komma sig att vi har kommit till sa skilda resultat
i frAga om kostnadsvirderingen — 12 miljoner kontra 17 miljoner?

Herr Gustafsson fragade om jag har gjort ndgon speciell trafikriikning
och funnit att det &r just turister som flyger under april. maj och sep-
tember manader. Det var herr Dahlgren som ledde in debatten péd det
spdret. herr Gustafsson. Det var herr Dahlgren som sade att vi {dreslar
det hiir for awt fraimja turismen under yterligare tre manader.

*Jag forutsiitter emellertid att de som kan 8ka i april, maj och september
manader #r en speciell kategori turister som har ndgot siirskilt stiille att
vara pd nidr de kommer till Gotland. Sommarstugor m. m. torde vara



det som lockar i just det fallet. Och det dr vil inte fel att siiga att det
dr en sirskild kategori midnniskor som 6ver en veckohelg kan flyga till
sin sommarstuga pd Gotland dven om det kommer att kosta 220 kronor
tur och retur.

Herr DAHLGREN (c):

Herr talman! I sitt forsta inlidgg talar herr Rosqvist om att utstriick-
ningen av flygrabatteringen skulle vara till nytta endast for sommar-
stugeidgare och han Aberopar att jag skulle haft sagt ndgot sddant i miut
inligg. Det idr inte riktigt. Vad jag har hdvdat dr att en utékning av
flygrabatteringen fran tre till sex manader skulle ha mycket stor betydelse
for Gotland ur turistsynpunkt. Det dr enligt min uppfattning en visentlig
skillnad mellan sommarstugeiigare och turismen i allménhet.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag foredrar att stodet i stidllet skall gi till sjotrafiken,
till de minniskor som tar bt éver till Gotland. Man kommer Sver pé
fyra och en halv timmar frdn Nynishamn till Gotland och d kan man
ocksd ha bilen med sig. Jag foredrar att personstodet sitts in huvudsak-
ligast pd den delen niir det giiller just turisttrafiken.

Vi har en flygrabatt under tre ménader och, herr Dahlgren, 14t oss
noja oss med det och i stillet satsa ytterligare pd stodformer for den
vardagliga allminna turismen som tar sin vig till 6n med firjor. En
viirdering som jag tror att vi har inom det parti jag foretrider ér att
vi forst och friimst skall se till den stora méngden av resenirer och inte
till ett mindre antal.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (c):

Herr talman! I den motion som jag har skrivit under yrkar vi ju att
Gotlandspriset skall gilla &ret runt dven for fastlinningar. Det dr min
utgdngspunkt. Utskottet har inte ansell'sig kunna fA med si langt utan
man foreslar en utstrickning med tre .manader.

Jag anser inte att det finns ndgon anledning att g in pd herr Rosqvists
resonemang om vilken kategori som reser under den utstrickta tiden.
Jag vill for min del bara konstatera att det kommer att vara till fordel
for kommunikationerna for Gotlands del och dven for dem som vill
besdka Gotland. om tiden utstricks.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman' Det verkar som om en del av talarna inte hadc &kt med
flyget till Gotland vintertid. Det idr ju inte bara sommarstugeigare och
turister som reser di, utan det dr mdnga som har anhoriga pd Gotland.,
1. ex. gotlinningar som numera dr bosatta pa fastlandet men som vill
dka hem och hiilsa pd sina anhdériga. Jag tycker dirfor inte att man skall
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motsitta sig att tiden for den hir formanen med de ligre priserna ut-
stricks.

Vad voteringen giller hir i dag dr sdvitt jag forstir om man vill rdsta
I6r et 6kat st6d utdver propositionen till Gotland eller inte med | miljon
kronor. Denna extra satsning pd flygtrafiken har vi ansett angeliigen.

Vid voteringen far man alltsd visa om man vill ge denna extra miljon
till transporistéd 4t gotlinningarna eller inte. S& enkel ér fragan.

Herr kommunikationsministcrn NORLING:

Herr talman! Det édr med anledning av herr Schotts senaste uttalande
som jag vill helt kort delta i denna debatt trots att jag inte hade tinkt
gdra det. ' '

Jag tvcker det dr  hogst mirkligt att herr Schott hiir hivdar att en
extra rabattering under ytterligare tre manader av aret pa flygpriset till
Gotland skall kunna ske med den motiveringen att det dr vanliga (lyg-
reseniirer, som herr Schott siger. som skall utnyttja den. Jag vill be kam-
marens iirade ledamoter att infor den forestdende voteringen ocksa ligga
pad minnet att vi har delar av vir land som heter Norrland och att det
finns miinniskor som for att hiilsa p sldkt och vinner reser meliun sodra
och mellersta Sverige och de norra delarna av landet.

Skall mun anvinda den motiveringen, herr talman, fér en utvidgning
av rabattstédet till Gotland — -att det skall gilla for den vanlige flyg-
reseniiren - har man enligt mitt formenande. gétt 6ver den grins inom
vilken man skall hélla sig nir det giiller att motivera ctt extra flygstdd.
Jag trodde att det hir dndd gillde en diskussion om turismen — det
ir den som mitt partis representanter har talat om — men herr Schott
vill ge en mycket kraftig rabatt till Gotlandsflyget or vanliga flygre-
sendrer. Jag upprepar att vi har geografiskt mycket stora omrdden i Norr-
land. langt frdn mellersta och s6dra Sverige, och jag anser att debatien
har gdtt snctt om man inte tar hiinsyn déartill. '

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Jag tillditer mig erinra om att Gotlands kommun, savitt
jag forstdr av dess framstillning, dr inne pd 'samma tankegingar som
vi: att rabatien bor gilla &ret runt och att den inte bara bor gilla for
turister utan for reseniirer dver huvud taget. Virdet hirav tycker jag
inte att man skall bestrida.

Overldggningen var hiirmed stutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd. bifall till dels utskotiets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herrar Lothigius och Clarkson. och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Lothi-
gius begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:



Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 27 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Lothigius
och Clarkson.

Vlid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Lothigius begirde rost-
rikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 275
Nej - 48

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Lothigius och Clarkson. och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Lothi-
gius begirt votering upplistes och godkdndes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstéllan i betin-
kandet nr 27 punkten 2 rostar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Lothigius
och Clarkson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Lothigius begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja =276
Nej — 47
Punkien 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Mellgvist m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervdgande ja besvarad. Sedan herr Rosqvist begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 27 punkten 4 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Mellgvist
m. fl.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstiilldes.
Denna omirdstning gav foljande resultat:

Ja 161
Nej — 162

Punkien 5
Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 6 Foredrogs
Niringsutskotlets betiinkanden ]

Nr S1 ianledning av propositionen 1974:170 angdende utgifter pa till-
ldggsstat 1 till riksstaten for budgetdret 1974/75 i vad avser handels-
sekreterare

Nr 52 i anledning av propositionen 1974:162 med forslag till lag om
riksprovplatser, m. m.

Nr 53 i anledning av propositionen 1974:127 med forslag till lag om
indring i forordningen (1968:576) om Konungariket Sverigés stadshy-
potekskassa och om stadshypoteksfGreningar, m. m. '

Nr 54 i anledning av propositionen 1974:182 med forslag till lag om
indring i forordningen (1965:139) om Svenska skeppshypotekskassan och
Skeppsfartens sekundiridnekassa

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 7 Trafiknykterhetsbrott

Foredrogs justiticutskottets betinkande nr 37 i anledning av propo-
sitionen 1974:154 med forslag il viss lagstiftning om trafiknykterhets-
brott jiimtc motioner.

I propositionen 1974:154 hade Kungl. Maj:t (justitiedepartementet) {o-
reslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag til)

1. lag om [Grsoksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandnings-
prov,

2. lag om indring i lagen (1951:649) om straff {6r vissa trafikbrott,

3. lag om indring i riittegdngsbalken.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes féljande:

"I propositionen foreslds en tidsbegrinsad lag som medger att viss
forsoksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandningsprov skall {3 diga
rum som ctt fed i samhadliicets &tgirder {6r frdmjande av trafiknykterheten.
Enligt forslaget skall rutinprov t4 tas pd motorfordonsforare vid i forviig
beordrad trafikkontroll, vid trafikolyckor och vid vissa angivna trafik-
overtridelser. Forsoksverksamhetens omfatining skall enligt forslaget be-
stimmas av regeringen. 1 propositionen foreslas ocksd sddan idndring i
straffbestimmelserna om trafiknykterhetsbrott att det s. k. tillbakariik-
ningsproblemet praktiskt taget forsvinner. Vidare foreslés att legitimerad



sjukskoterska skall f& behdrighet att ta blodprov. Nr 139

Den nya lagstifiningen foreslds tridda i kraft den 1 januari 1975." Tisdagen den

I detta sammanhang hade behandlats 10 december 1974

Trafiknykterhets-

dels den vid riksdagens borjan viickta motionen 1974:1079 av herr brott
ro

Larsson i Oskevik m. fl. (c), vilken motion remitterats till trafikutskottet
och sedermera Overlimnats till justitieutskottet,

dels de i anledning av propositionen vidckta motionerna

1974:1940 av herrar Johansson i Vixjo (c) och Polstam (c) vari hem-
stdllts att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 154
uttalade att vid rutinméssiga alkoholutandningsprov i samband med tra-
fikolyckor 0,5 %-ampullen alltid borde anvindas,

1974:1941 av herr Jonsson i Alingsés m. fl1. (fp, s, ¢) vari hemstillts
att riksdagen vid behandling av propositionen 1974:154 gav Kungl. Maj:t
till kénna

1. att 0,5-promillegrinsen borde tillimpas dven vid f{6rsdksverksam-
heten med rutinmissiga utandningsprov,

2. att statens rittskemiska laboratorium borde ges tillrickliga resurser
for att kunna nedbringa vintetiderna vid blodprov,

1974:1942 av herr Lindahl i Lidingé (s) vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade att forséksverksamheten med ru-
tinmissiga alkohoiutandningsprov borde genomforas med anvindande
av 0,5 %Q-umpuller med den avldsningsmetod som trafiknykterhetskom-
mittén férordat,

1974:1943 av herr Lovenborg m. fl. (vpk) vari foreslagits

1. aut riksdagen hemstillde om utarbetandet av sidan lagtext att per-
son, som underkastades blodprov med misstanke om rattfylleribrott men
ej var skyldig dértill, ersattes for kostnader och oldgenheter som upp-
kommit i samband dédrmed,

2. att riksdagen uttalade sig for att utandningsapparatur med minsta
mojliga felmarginal kom till anviindning vid den féreslagna forséksverk-
samhcten och att periodcn'ocksé anvindes till att prova nya och sikrarc
metoder, .

3. att riksdagen beslutade att 4 § 2 mom. i foérslaget till lag om dndring
i lagen 1951:649 om straff for vissa trafikbrott skulle fi av motiondrerna
angiven lydelse, innebirande att fingelse skulle uteslutas ur straffskalan,
samt

1974:1944 av herr Oskarson (m) och fru Jacobsson (m) vari hemstillts
att riksdagen skulle _

I. anta 1 § i det i propositionen framlagda forslaget till lag om for-
soksverksamhet med rutinmissiga utandningsprov med den dndringen
att paragrafen skulle erhalla-av motiondrerna angiven lydelse, innebi-
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polisstyrelsen fick bestimma verksamhetens utformning,

2. ge Kungl. Maj:t till kiinna att 0,5 %-ampull borde komma till an-
viindning vid rutinmiissiga utandningsprov i enlighet med vad i motionen
anforts.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande lagstifining om forsoksverksamhet med
utandningsprov skulle

a) anta det i propositionen 1974:154 framlagda forslaget till lag om
forsoksverksamhet med rutinmissiga utandningsprov utom 1 §,

b) avsld motionen 1974:1079 i den méan den inte bifalles genom ut-
skoticts hemstillan under a),

2. att riksdagen betriffande omfatiningen av forsoksverksamheten
med avslag pd motionen 1974:1944 (yrkande 1) i denna del skulle anta
1§ i det under 1. angivna lagforslaget,

3. aut riksdagen betriiffande provtagningsmetoder i anledning av mo-
tionerna 1974:1940 och 1974:1942 samt motionerna 1974:1941 (yrkande
1), 1974:1943 {yrkande 2) och 1974:1944 (yrkande 2). sistnimnda tre mo-
tioner i denna del, gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet i detia
hinseende anfort,

4. att riksdagen betriffande rittskemiska laboratoriets resurser skulle
avsld motionen 1974:1941 (yrkande 2) i denna del,

5. att riksdagen betriffande ersiittning &t misstinkta skulle avsla mo-
tionen 1974:1943 (yrkande 1) i denna del,

6. att riksdagen med avslag pad motionen 1974:1943 (yrkande 3) i denna
del skulle anta det i propositionen framlagda forslaget till fag om éndring
i lagen (1951.649) om straff for vissa trafikbrott,

7. att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda forslaget
till lag om iindring i rittegédngsbalken.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Lovenborg (vpk) som betriffande ersitining & misstinkta
ansett att utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:1943 ('yrkande 1) i denna
del gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten i detta hiinscende anfort.

2. av herr Lovenborg (vpk) som ansett att utskottet under 6 bort hem-
stiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1943 (yrkande 3) i denna
del skulle anta det i propositionen framlagda f6rslaget till lag om éndring
i lagen (1951:649) om straft (6r vissa trafikbrott med den dndringen att
4§ 2 mom. skullc crhilla av -rescrvanten foreslagen lydelse.

Till betinkandet hade vid punkten 3 i utskottets hemstillan (prov-
tagningsmetoder) fogats siirskilda yttranden

1. av herrar Larfors, Jonsson i Malmo, Nygren och Nilsson i Visby,
fru Andersson i Kumla samt herr Hasselgren (samtliga s),

2. av herr Lovenborg (vpk).



Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Det dr fogat tva reservationer till det betiinkande som
nu behandlas. Jag skall emellertid borja med att nigot kommentera mitt
siirskilda yttrande, som framfor allt uttrycker stor tveksamhet infor den
metod man gar in for.

De borgerliga motionerna handlar ju i stor utstriickning om vilket slag
av ampuller man skall anvidnda, och den socialdemokratiska delen av
utskottet har vikit undan, limnat sin justitieminister i sticket och pi
den punkten gatt emot propositionens forslag.

I det liget ansdg jag det vara mindre meningsfullt att vi i var grupp
skulle vara de enda som tog strid pd den hir punkten. Slagsmal om
vilken ampull man skall anvinda for vil knappast frigan om den sociala
revolutionen nirmare sin I8sning, och man kan naturligtvis anviinda sin
tid till viktigare ting idn att sliss om en ampull.

Men min tveksamhet bestdr. Vi vet att det genom anviindandet av
0.5-promillcampullen kommer att begds flera misstag, att det kommer
att skapa mera irritation och onddigt arbete in om man hade gatt pi
0.8-promilleampullen.

Motiveringen for att man skulle vilja en ligre toleransgrad har vil
framfor allt varit att man maéste skapa respekt for den lagliga griinsen.
som ir just 0,5 promille for rattonykterhet.

Men ampullmetoden ir otillforlitlig, och den innebér att manga som
ligger en bra bit under straffbarhetsgriinsen kommer att underkastas ett
onddigt blodprov med alla de besviir, kostnader och oligenheter som
det kan medfora. '

Dec som har pliderat for 0,5-promilleampulien har ocksd i diskussio-
nerna sagt att hir giller det att klargora for folk att all alkoholfortiiring
i sumband med bilkérning iir forkastlig och inte skall ske. Men det iir
ett riitt diskutabelt resonemang. Det finns ju en griins f6r straffbarhet,
och det iir den man skall hilla sig till och inte konstruera nya griinser
i missriktat nit.

Enligt mitt synsiitt hade det alltsd varit biittre om man hade stannat
for ampullen med den hoégre toleransgrinsen. Det hade blivit mindre
misstag, mindre irritation och mindre ogynnsam publicitet under den
provotid som vi nu skall gd in for.

Av tva skl har vi cmellertid nojt oss med ett siirskilt yttrande pa
den hiir punkten. For det forsta ér det friga om en provoperiod, och
for det andre har utskottet till en del f6ljt vpk-motioniirernas intentioner
och uttalat sig f6r det vi vill ha fram, niimligen anvindandet av andra
och exaktarc utandningsapparater under forséksperioden.

Utskottet fick en rad sddana apparater demonstrerade or sig under
behandlingen av det hiir iirendet. Det finns typer som ger det exakta
promilletalet, och sddana anviinds i praktiken pd en del hadll i viirlden.
Skall manverkligengd in for att s34 sminingom permanenta den hiir verk-
samheten, dd maste det betraktas som helt nédviindigt att anviinda ex-
aktare hjilpmedel in de ampuller som nu kommer i friga. Provotiden
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bor dirfor, som utskottet sidger i sin skrivning, anviindas ocksi {ér att
man skall komma fram till metoder som skapar mindre {Grargelse genom
att man slipper ifrAin en massa misstag.

Diiremot har utskottet visat mindre forstdelse for vara tva dvriga mo-
tionskrav. Det ena knyter direkt an till vad vi med skiil befarar, niimligen
att de osiikra ampullerna kommer att spela bdde polis och bilférare manga
spratt. .

Obefogat kommer manga att tas om hand och transporteras i viig for
tagande av blodprov. Det betyder att man fdr avbryta sin fird (6r att
med polisbil dka till likare cller sjukhus. Den proceduren kan ta lang
tid, for det &r inte alltid det finns ndgon tillginglig som har tid att ta
det hiir blodprovet. Man forlorar arbetsinkomst, och dr man nu en kiinslig
person sd kan det viil ocksd siigas att man dsamkas psykiskt lidande.

Allt detta leder oss fram till tanken att vi mdiste se till att de som
oskyldigt misstiinks for rattonykterhet eller rattfyileri ocksa bor f& ndgon
form av ersiittning for obehag, forlorad arbetsfortjiinst och diverse annat.
Vi har sagt att det vore rimligt att man exempelvis anviinde samma
grunder som for vittnesinstillelse.

Utskottets majoritet har avvisat vart motionskrav, bl. a. med hinvis-
ning till att man i det hiir sammanhanget inte kan ta upp ett s omfattande
sporsmdl som det fragan aktualiserar. Jag har litet svart att forstd varfor
man inte i detta sammanhang skulle kunna garantera cn viss ersittning
at folk som pa felaktig grund slipas i vig (or blodprovstagning. Hir
handlar det inte bara om riittssikerhet utan ocksd om den moraliska
skyldighet som jag tycker vi bor kiinna niir vi nu star beredda att anta
en lagstiftning som med all siikerhet innebdr en rad konsekvenser iiven
for personer som hdller sig inom lagens ramirken.

I det betinkande som avgavs av kommittén for lagstiftningen angdende
trafiknykterhetsbrott sysslade man atskilligt med fragor rorande straff-
differentiering. Man talar bl. a. i detta betéinkande om att antalet fiingel-
sedomar for trafiknykterhetsbrott uppgdr till dver 4 000 per &r och att
till fingelse domda rattfyllerister utgor 40 procent av de arligen nytill-
komna fingelsefingarna i riket. Det ir en svar belastning pd kriminal-
vardens resurser. och det vore dnskvirt om man kunde begriinsa pafoljd
vid rattonykterhetsbrott.

I det nimnda betinkandet heter det ocksd: “Vad angér bo6tesstratfet
torde detta numera med den hojda levnadsstandarden hos medborgarna
ha patagligt storre effekt dn tidigare. Ett hot om hoga boter vid tra-
fiknykterhetsbrott torde dirfér ha en ganska starkt avhéllande etfekt pa
medborgarna i allmiinhet.” Kommitién siiger vidare:

“Sammanfattningsvis kan i friga om hiinsyn till allmiinpreventiva syn-
punkter vid utformningen av trafiknykterhetslagstifiningen siigas att det
inte torde vara nddviindigt att i samma utstriickning som hittills anviinda
fingelsestraff. Allminpreventionen torde nidmligen i inte obetydlig ut-
striickning kunna tillgodoses genom korkortsingripanden, hoga béter, at-
girder for att oka upptiicktsrisken samt i friga om (Grare med alkohol-



probiem en skyddstillsyn av ingripande karaktiir. En minskad anviindning
av fingelsestraft framstar ocksd som onskviird med hiinsyn till de oli-
genheter som iir forbundna med den schablonmiissiga anviindningen av
denna pafoljd vid trafiknykterhetsbrott.”

Vi motionirer delar den uppfattningen av flera skil. Ett av skiilen
dr att cut fingelsestraft ofta kan fa ganska forodande konsekvenser for
individen. Det kan stjilpa i stillet for att hjidlpa. Vi har diirfor ansett
att man i detta sammanhang ocksd skulle kunna aktualisera frigan om
minskad anvindning av fiingelsestraft som ctt forsta steg pi viigen mot
ctt nytinkande pd omridet. Vi har framfort den meningen inte dirfor
att vi pa ndgot sitt skulle nonchalera de allvarliga problem som det sti-
gande antalet nykterhetsbrott utgor utan enbart darfor att vi tror att béter
som straffpaféljd kan vara nog s effektiva och kinnbara och ha viil
sd stor allminpreventiv effekt som fingelse.

1 det hir sammanhanget har vi foreslagit en lagindring si att man
helt utesluter fingelse for s. k. rattonykterhet. Vi forutsitter vidare att
frigan om en annan straffdifferentiering snart kommer att aktualiseras
i hela sin vidd. vilket dock inte utesluter att man fattar ett beslut i
den riktning som jag hir pliderat for och som ocksé har angetts i nigon
mdn i det tidigare nimnda betdnkandet.

Av det sagda torde framgd att vi i stort sctt dr Overens om den {Greslagna
forsoksverksamheten. Alkohol i samband med bilkdrning utsiitter bade
forare och trafikanter f6r sddana risker att det dr nodviindigt att soka
efter former som kan minska detta oskick.

Det dr mojligt att den forsoksperiod som nu inleds kommer att visa
att rutinmiissiga utandningsprov vid trafikkontroller verkligen kan ha
en sadan effekt. Andamalet med verksamheten skall ju inte vara att
sitta fast s& minga minniskor som mdjligt utan dess positiva cffekt
mdste framfor allt ligga diri att enbart vetskapen om den 6kade risken
att dka fast skall avhalla folk frdn att kombinera bilkérning med sprit.

Vi siiger alltsd ja till propositionens forslag men har i samband dirmed
ocksd ansett det angeliget att aktualisera ndgra andra fragor. Jag yrkar
diirfor bifall till reservationerna | och 2.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! I propositionen 154 har lagts fram forslag till viss lag-
stifining om trafiknvkterhetsbrott. Forslaget iir bascrat pd trafiknykter-
hetskommitténs betiinkande som avgavs 1970, Att forslaget framliiggs
nu torde till visentlig del bero pd att 1975 skall bli ctt &r under vilket
man pd olika sitt tar krafttag for okad trafiksikerhet.

Departementschefens forstag 1 propositionen 154 har fitt ett varmt
mottagunde och matts med mycket stor forstéelse. Utskottet har enhilligt
tillstyrkt att torsoksverksamheten med rutinmiissiga utandningsprov
skall anordnas under tiden 1 januari 197530 juni 1976. Vi har i utskottet
ocksd varit eniga om slopandet av tillbakariik ningsférfarandet liksom om
att dven sjukskoterskor skall kunna ta blodprov.
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Den enda punkt pa vilken utskottet avvikit fran propositionens forslag
ror provtagningsmetoden vid rutinkontroller, diir det i propositionen f6-
reslagits att man skulle anviinda en s. k. 0.8-promilleampull. I ndgra mo-
tioner i drendet har foreslagits att 0,5-promilleampullen - dvs. samma
ampull som redan nu anviinds vid utandningsprov — skulle komma till
anviindning. Vid rutinkontroller skulle dock ampullen avlidsas pd an-
norlunda sitt dn vad som sker vid fall dd misstanke om rattonykterhet
redan foreligger.

For 0.8-promillcampullen talar att rittssikerhetsaspekterna blir starkare
beaktade, dvs. att risken for att det antal personer som felaktigt tas tifl
blodprovsundersokningar blir mindre. Men det kan ocksa {oreligga en
viss fara att man med vetskap om att 0,8-promilleampullen skall anviindas
vid rutinprov inte anser risken att fastna i en kontroll vara sirskilt stor.

Farhégor har ocksa uttalats for att missforstdnd kan uppstd om griansen
for rattonykterhet ligger vid 0.5 eller 0,8 promille. Herr Lovenborg har
hdr berdrt de synpunkterna i sitt anforande nyss.

De skiil som anforts mot anviandningen av 0.5-promilleampullen iven
vid rutinkontroll dr att risk foreligger att ett stérre antal personer, som
vid blodprovtagningen visar sig ha mindre alkoholkoncentration i blodet
in 0,5 promille, blir tagna dn vid anvindningen av 0,8-promilleampullen.
Detta skulle alltsd betyda cn 6kad otrygghet frdn rittssiikerhetssynpunkt.
Men dé vill jag pAminna om att avldsningen vid anviindningen av 0,5-
promilleampullen skall ske pd ett siirskilt sitt just for att minska denna
risk.

De hir sakerna har behandlats mycket ingdende i propositionen och
i utskottets betiinkande, och efter ménga och 1anga begrundanden har
utskottet stannat for att fororda att 0.5-promilleampullen anviinds vid
rutinkontroller, dock att ampullen d& skall avlisas pd ett sirskilt siitt.
Utskottet skriver i det sammanhanget: "Med hiinsyn hiirtill och till {6r-
stksverksamhetens syﬁ'e att hoja trafiksiikerheten synes ndgra biirande
inviindningar fran rittssiikerhetssynpunkt inte kunna resas mot den av
utskottet {orordade provtagningsmetoden.™

Mot detta utskottets stiillningstagande foreligger inga reservationcr.
Utskottet har dér varit enigt, dven om det till betiinkandet har avgivits
tva siirskilda yttranden, som jag skall dterkomma till.

PA ett par andra punkter har det emellertid avgivits tva rescrvationer.
Herr Lovenborg, som stér for bida reservationerna, har redan berort dem
i sitt anfoérande nyss. Den ena reservationen handlar om ersiittning it
oskyldigt misstinkt och den andra om iindring av straffet vid rattonyk-
terhet och rattfylleri. Vad giiller den senare frigan foreslar reservanten
att man skall ta bort fingelsestraffet. Personligen tycker jag att det ligger
mycket i den tanken, men liksom utskottet i dvrigt ifrigasiticr jag om
det dr limpligt att ta upp den fragan till avgérande i detta sammanhang,.
Trafiknykterhetskommittén har ju i sitt forslag varit inne pd bedomningar
som gir 4t samma hall. Med hédnsyn till att frigorna om vilka strafT,
som skall tillimpas for det ena eller andra brottet samt avkriminalise-



ringen av olika giirningar i vissa fall dr under utredning har utskottet  Nr 139
inte velat foresla riksdagen ndgon dndring nu. Utskottet har dirfor yrkat .
. 48 gon Andnng | Y4 Tisdagen den
avstag pd den bakomliggande motionen i denna del. 10 decermber 1974
Samma giiller frigan om ersiittning &t oskyldigt misstiinkt. Utskottct

har behandlat den fragan inglende men kommit fram till att det ir svart Trafiknykterhets-
att skilja pa ersdtiningen at oskyldigt misstiinkt i detta fall och vad som  progt

skall giilla for oskyldigt misstinkt ndr det giller andra brott, dir det

sker en forundersdkning. Utskottet har diirfor inte ansett sig kunna for-

orda bifall till det motionsyrkandet utan har yrkat avslag pd detsamma.

De socialdemokratiska lcdamdterna i utskottet hariett siirskilt yttrande
redovisat varfor de trots betiinkligheter har anslutit sig till forslaget om
att 0,5-promillcampullen skall anviindas. Jag skall hiir inte uppehalla mig
vid att upprepa vad som stdr i det sirskilda yttrandet utan néjer mig
med att hiinvisa till vad som dir anfors.

Till slut vill jag erinra om att det nu ér fraga om en forséksverksamhet
som skall pdgd under 18 ménader. Under den tiden kommer utskottet
att folja verksamheten. Som framgér av utskottets betinkande avser vi
atl begiira uppgift om hur forsoksverksamheten utfaller. Om utskottet
da skulle finna att anviindandet av 0,5-promillcampullen med(or alltfor
betvdande oligenheter ur riittssiikerhetssynpunkt ir utskottet villigt -
sd har jug fattat det — att i ndgon form ta ett initiativ i fragan. Jag formodar
att departementet 4 sin sida kommer att {6lja forsoksverksamheten pa
samma sitt, och kanske dnnu mera noggrant iin utskottet kan gora —
jag tror att departementet har storre majligheter diir. Jag tror ocksa att
departementschefen. om han ser att utfallet av forsdksverksamheten blir
alltfor bekymmersamt, aterkommer i direndet.

Med vad jag nu anfort ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till ut-
skottets hemstitllan i drendet och i Gvrigt avslag pd reservationerna.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag har fortfarande svart att forstd argumentet att man
inte seriost skulle kunna diskutera fragan om crsiitining &t dem som
Jag vill kalla oskyldigt misstankta for rattfylleribrott enbart diirfor att
det iir ett stort och vittomfattande spérsmal. Nigonstans miste man ju
borja, och da borde man viil kunna gora det i detta sammanhang.

Vid demonstrationer och foredragningar infor utskottet har expertisen
nédgats medge att man [ar en betydande felprocent vid anviindningen
av de ampuller som nu kommer i friga. Risken for misstag skulle ha
blivit mindre om man hade gau in for den andra ampulltypen, men
nu blir det inte sd. Jag kan i andanom se hur de manga misstagen kommer
att slas upp i pressen. Den svedan skulle i varje fall kunna lindras om
man gick in {6r ndgon form av ersiitining, ungeflir s som vi har foreslagit.

Mot den foreslagna straffiindringen har inte heller herr Larfors anfort
nigra andra argument iin de som anviindes i utskottet, nimligen att
man inte skall foregripa stiillningstaganden i storre sammanhang. Vi tyck-
or alltsd att man hade kunnat ta ett forsta steg redan nu. 137
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Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Efter herr Larfors™ anférande har jag egentligen inte myck-
et att tilligga. Jag vill bara ytterligare understryka att utskottet i dess
helhet vid behandlingen av detta dirende kiint en viss tvekan och fort
just de diskussioner som bide remissinstanser och proposition berdrt.
Stillningstagandet i frigan om man over huvud taget skall acceptera
sddana hiir rutinprov eller inte méiste bli en avvigning frdn integritets-
synpunkt. Vi har i utskottet stannat for samma stdndpunkt som de-
partementschefen, och for dvrigt ocksd remissinstanserna, nimligen att
det angeliigna i att f ner antalet trafikonykterhetsbrott och frimja tra-
fiksiikerheten far viiga tyngre dn de cventuella inviindningar man kan
ha fran imegrilctssynpunki. Detta iir den stora frigan i sammanhanget.
Friagan om provtagningsmetoder ir en detalj i detta storre sammanhang.

Utskottet tycker att denna proposition innebiir ett riitt stort steg pa
viigen mot en okad trafiksiikerhet — vi hoppas i varje fall det. Vi tycker
ocksd att det ir Limpligt att genomfora denna {orsoksverksamhet sam-
tidigt som vi nu gir in i trafiksiikerhetsaret. Om det inte rdkat vara
sd, skulle utskottet kanske ha varit mera tveksamt till att nu genomfora
en sddan hir forsoksverksamhet, Vi konstaterar nidmligen, precis som
departementschefen gjort. att de testmetoder som or nirvarande finns
cgentligen inte uppfyller onskviirda noggrannhetskrav. Vi har tyckt att
det skulle ha varit dnskviirt att man hade kunnat avvakta resultatet av
den utprovining av nya apparattyper med storre siikerhetsgrad som nu
foretas for att sc, om inte de i stillet borde anviindas. Mcn som vi ser
detta kommer det dndé att vara en fraga pd nigot lingre sikt — kanske
ctt eller tvd &r — och vi har dirfér ansett att man inte borde avvakta
sd linge utan acceptera att forsoksverksamheten borjar den 1 januari
1975. .

Det ir klart, herr talman, att det kan finnas skil for propositionens
forslag niir det giiller vilken ampull som skall anviindas. nimligen den
ampull som ger ett okat spelrum och diir alltsé riskerna blir mindre for
att man vid rutinmiissig provtagning tar in personer i onddan’ {6r blod-
provstagning. Hela utskottet har forstaut de skiilen. Samtidigt kan konsta-
teras att trafiknykterhetskommittén menar att de bada provtagningsme-
toderna — 0, 5-promillcampullen och 0,8-promilleamputlen — ir acceptabla
ur riittssitkerhetssynpunkt och att skillnaderna mellan dem trots allt inte
dr siirskilt stora. D& har vi menat att det kan finnas en risk for att man
laborerar med en annan griins in den som svarar mot den {or trafiknyk-
terhetsbrott gillande blodalkohothalten, niimligen 0,5 promille. Det kan
leda till att médnniskor fir for sig att de kan ta ékade chansningar, och
resultatet kanske i praktiken o, m. kan bli att de kommer att dricka
en storre miingd alkohol innan de kor bil bara diirfor att de vet att denna
provtagningsmetod anviinds och de dd tror sig ha majlighet att tinja
alkoholkoncentrationsgriinsen. Den utvecklingen tycker vi verkligen
skulle g stick i stiv mot trafiksiikcrhetsdrets malsiitining, och vi har
dirfor stannat vid att foresld 0.5-promilleampulien.



Utskottet hyser som sagt tveksamhet dver huvud taget just darfor
att bada de hiir testmetoderna inte iir exakta. Jag vill dirfor understryka
vad jag fOrut har sagt, att utskottet tycker att det i och for sig hade
varit dnskviirt att man kunnat avvakta resultatet av utprovningen av
de nya apparattyperna.

Vi siiger ocksd att erfarenheterna fran forsoksverksamheten kan moti-
vera att verksamheten avbryts eller att effektivitetsskdl mojligen kan
“tala: for att en annan proviagningsmetod anviinds under forsdksverk-
samhetens gang. Vi vill alltsd limna den mojligheten 6ppen.

Vidare vill jag understryka det som herr Larfors var inne pa, att vi
i utskottet i enighet har sagt att vi under hosten niista ar vill ha en
redovisning av hur den hittills pagéende forsoksverksamheten har utfallit.
Vi har velat ange detta for att de tillimpande myndigheterna skall bedriva
verksamheten pé ctt sddant siitt att det skall vara mojligt att ge utskottet
en sddan redovisning.

Jag tiinker inte gé in i nigot bemoétande av herr Lovenborgs synpunkter
— det har herr Larfors redan gjort, varfor det dr onddigt att ta kammarens
tid i ansprak med detta.

Jag ber diirfor, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr POLSTAM (c):

Herr-talman! Till vad som redan har sagts i den hiir debatten iir kanske
inte mycket att tilligga, cftersom utskottsbetinkandet inte innchéller
ndgra andra rescrvationer in de som herr Lovenborg har avgivit. Dessa
tva reservationer ror inte s mycket sjilva kiirnfrdgan, nimligen riitten
for den trafikovervakande personalen att ta rutinprov pi utandningsluft
frin lordonsldrare i samband med anordnade trafikkontroller.

Inte heller rader det ndgon ocnighet om vilken ampull — 0,5 promille
cller 0.8 promille — som skall anviindas. Flera talare har redovisat varfor
utskottet frangdtt propositionen i detta avseende, och de skilen behover
jag ju bara instimma i.

Till det sagda vill jag bara erinra om att vi hittills har anvint 0,5-
promilleampullen vid misstanke om rattfylicri. Redan detta faktum talar
{6r att vi under en {orsoksperiod inom vissa omriden i vart land inte
skall anvinda ndgon annan ampull in den hittills vedertagna. For per-
sonalen som skall avidisa ampullerna i olika viiderlekssituationer och un-
der skiftande ljustérhdllanden ér det bra att man inte har olika ampuller,
cftersom de dndd kan vara besviirliga att aviisa.

Sedan finns det en annan och kanske viktigare anledning till att vi
bor fortsiitta att anvinda 0.5-promilleampullerna. Straffgriinsen gar vid
detta promilletal. och ingen vill vil vara med om att uppluckra instiill-
ningen till den griinsen. Vi har lagt fast att alkohol och trafik inte hor
ithop. Skulle di gronfirgens diffusa- griins medféra ait blodprov maste
tas och det visar sig att alkoholhalten ligger nigot under den straffbara
griinsen, siiger det {indd att vederbdrande har fortiirt alkohol (ore kor-
ningen. Utifrin den synpunkten ir jag beredd att halla-med professor
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Goldberg nir han siiger, att det obehaget miste den som fortiirt alkohol
fore korningen vara beredd att ta.

Det iir nddviindigt att sld fast att syfiet med rutinkontrollen inte skall
vara att siitta fast s& manga som mdjligt for rattfylleri utan att {Grhindra
att forare kor motordrivna fordon i spritpaverkat titlstind. Vi miste mins-
ka antalet trafikolyckor, som har sitt upphov direkt eller indirekt i al-
koholfortiiring. Det iir ocksd utomordentligt bra att den {orsoksverksam-
het som det nu ir friga om borjar tilimpas redan under det forestaende
trafiksikerhetsaret.

Med detta korta inligg yrkar jag, herr talman, bifall tifl vad utskottet
hemstiillt.

Herr JONSSON i Alingsas (Ip):

Herr talman! Tesen att trafik och alkohol inte hor thop torde en dver-
villdigande majoritet av svenska folket vara dverens om. Enligt under-
sokningar finns det knappast ndgot annat brott, diir allmiinheten sd hel-
hjirtat ger sitt stod 4t polisens ingripanden som just di det giiller onyk-
terhet i trafiken. | sdviil statliga utredningar som {ramstotar {rdn tra-
fiksiikerhetsorganisationer har det under lang tid framforts krav pa ett
bittre och effektivare medel att frimja helnykter trafik.

Mot den bakgrunden hiilsas med titlfredsstitielse propositionen 154,
i vilken foreslds lag om forsoksverksumhet med rutinmiissiga alkohol-
utandningsprov. En klok tilliimpning av lagen med strategiskt insatta
kontroller bor vara dignad att friimja trafiknykterheten och hos allmin-
heten skapa 6kad respekt for lagen. Alkoholpdverkade forare kan siikrare
rikna med att bli ertappade om de ger sig ut i trafiken. Jag anser att
det ir angelignare att friimja lagligheten genom att 6ka risken [or upptiickt
in att skiirpa straffsatserna.

Trafiksiikerhetsverket har lagt upp en viil motiverad och stort planerad
rikskampanj. Trafiksiikerhetens ar 1975, Det iir positivt att denna in-
formations- och propagandakampanj erhiller viirdefullt st6d genom pro-
positionstorslaget. Vi har i vart land sedan decennier haft en tratiknyk-
terhetslagstifining som i langa stycken varit monsterbildande or andra
liinders atgirder under scnare &r. Det finns ingen anledning att anta annat
in att denna lagstiftning och dess tillimpning i domstolarna ir forkla-
ringen till den ganska gynnsamma trafiksiikerhetsniva vart land uppvisar
jimfort med andra Linder med motsvarande biltiithet. Trafikonvkterheten
framstar dock alltjimt som ett allvarligt hot mot trygghcten pa viigarna
och kriver fortsatta anstriingningar frin sambhiillets sida.

Under senare dr har, som jag sade, uppmiirksamheten riktats pa det
nodvindiga i att oka upptiicktsrisken for alkoholpdverkade {orare i tra-
fiken. Flera undersokningar tyder pd att de nuvarande kontrollmajlig-
heterna dr sd begrinsade att forarna upplever risken {6r upptiickt som
mycket liten. Undersokningar som gjorts s sent som i juli i ar visar
att var tredje omkommen billorare var alkohoipdverkad. Dirfor anser
jag att trafiksiikerhetsinsatserna inte kan isoleras frdn kravet pa aktiva
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raktdren av forsoksverksamhet med begrinsad giltighetstid, ndmligen

fran den 1 januari niista &r till 30 juni 1976. P4 grund av de nya kon-  Trafiknykterhets-
trollmajligheterna for polisen anser jag dectta vara ett betydelsefullt in-  brott
strument for trafiknykterhetslagstifiningens effektivitet. Behovet hirav

torde vara permanent, och jag iir didrfor tveksam till att lagen begriinsas

till en viss giltighetstid. Forsoksverksamheten har cmellertid motiverats

bl. a. av att det skall ske regionala undersdkningar av denna verksamhets
cffekter och av resultatet av propagandakampanjen. Saddana undersok-

ningar ir s angeligna att man rimligtvis inte bor motsitta sig forslaget

om en begriinsad giltighetstid (6r lagen. Min 6vertygelse dr dndd att den

hér lagstiftningen kommer att visa sig vara sd betydelscfull att den i

sinom tid far permanent karaktir.

Vad betriiffar de provtagningsmetoder som skall anviindas under {or-
sOksverksamheten kan vi motioniirer tacksamt notera att utskottet en-
hiilligt har forordat vért forslag, dvs. att man vid dessa utandningsprov
skall anviinda den s. k. 0.5-promilleampullen. Jag vill ge en eloge till
utskottet for dess sjdlvstindiga héllning i sitt arbete, d& man hiir har
forbittrat departcmentschefens forslag. Det fors ett 6vertygande reso-
ncmang dven betriiffande rittssikerhetsfragorna, och dérfor anser jag att
det sirskilda yttrandet av de socialdemokratiska utskottsledamoterna
framstar som ndgot svérforstaeligt.

Niir det giiller motionen 1974:1941 vickt av ledaméter fran folkparllcl
centerpartict och socialdemokraterna, har vi i allt viisentligt fatt utskottets
stod. Vi har dven aktualiserat de langa vintetiderna vid statens riitts-
kemiska laboratorium. Fridgan om laboratoricts resurser berérs inte i pro-
positionen. Belastningen vid laboratoriet har i host varit s stor att viin-
tetiden for blodprov f6r nirvarande liir vara omkring en manad. Av hiin-.
syn till dem proven giiller fir detta i och for sig anses vara en alltfor
ling tid. Med tanke pé den eventuellt kommande ytierligare belastningen
finner jag det nddviindigt med en erforderlig f6rstirkning av laboratoriets
resurser, sd att den nuvarande genomsnittliga viintetiden kan nedbringas.

Utskottet delar var uppfattning att det dr angeldget att forundersok-
ningarna angdende trafiknykierhetsbrott inte fordrijs. Utskottet hiinvisar
till att socialstyrelsen begiirt resursforstirkning infor ndsta budgetar och
tilldgger: " Utskottet utgdr frdn att frigan om laboratoriets behov av ytter-
ligarc resurser for att mota en eventuell 6kning av antalet blodprovs-
analyser till foljd av forsoksverksamheten med rutinmiissiga utandnings-
prov overviigs i samband med arbetet -pd statsverkspropositionen och
att Kungl. Maj:t iiven eljest med uppmirksamhet foljer arbetsbelastning-
en vid laboratoriet.”

Med den skrivningen, herr talman, har utskottet riktat regeringens
uppmiirksamhet dels pa den ogynnsamima arbetsbelastning som nu rider
vid riittskemiska laboratoriet, dels pé att insatser kan komma att behévas 141
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i anledning av detta riksdagsbeslut.

Herr talman! P grund av att vart syfle med motionen dven i den
hiir delen faul stod av utskottet har jag inget annat yrkande éin att jus-
titieutskottets hemstillan i dess betinkande nr 37 métie bifallas.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag kan inte underldta att delge kammaren min upp-
fattning i denna friga. eftersom jag tillhort trafiknykterhetskommitién
och varit med om dess 6verviganden. Jag dr ganska oroad over en del
av detta forslag. Det giller frigan om 0.5-promille- eller 0.8-promille-
ampuller. Forst och frimst innebir forslaget pd denna punkt trots allt
en osikerhet.

Vi har i kommitténs betinkande tagit upp den hiir frigan i en sirskild
skrivning och sagt om alternativ A och B, dir A giller 0,5- och B 0.8-
ampuller: " Aven om salunda bada alternativen kan anses acceptabla fran
rittssikerhetssynpunkt™ - nir vi siger att acceptabla kan det ena vara
mer acceptabelt ur riittssiikerhetssynpunkt dn det andra - "vill dock kom-
mittén i detta hinseende fororda det alternativ som reducerar andelen
falskt positiva prov till en ren obetydlighet, nimligen aliernativ B.”

Herr Lovenborg tog upp frigan om de sikrare kontrollmetoderna och
Jag vill dir siiga att forst nir man far fram sadana sidkrare metoder till
allmént bruk i Sverige bor man gé efter regeln med 0.5 promille. I dag
far man viinta med detta eftersom det skulle skapa en stark osiikerhet.

Nir det giller forsoksverksamheten anser jag att forhdllandet dir det
helt omvinda jimfort med det sirskilda yttrande som utskottets drade
socialdemokratiska ledamoter har avgivit. Det dr just med anledning
av forsdksverksamheten man skulle utgd frdn 0.8 promille for att prova
att man inte fick den effekt man befarar. Det dr min uppfattning i sam-
manhanget. Det ir riktigare att sedan gora en nedtrappning. Diirigenom
kan man skydda den enskilde i detta sammanhang.

Vi skall komma ihdg att de Kontroller som polisen tidigare gjorde for-
anleddes i allmiinhet av vederborandes upptridande och andedriikt. Det
var alltsd i allminhet mera grava anmiirkningar som var utslagsgivande
f6r polisens ingripande. Kontrollerna berdrde ocksé ett litet klientel miin-
niskor. Nu blir kontrollerna en rutin for ett stort antal bilister utan att
anmirkningar riktats mot deras yttre upptridande.

Min politiska kollega fru Kristensson tror att det kan uppmana bilister
till att anviinda mera sprit om man har satt griinsen vid 0,8. Nej, rutin-
kontrollen som s&dan idr ett absolut starkt begrinsande medel for att
garantera att vi far ett mindre antal personer i trafiken som anvinder
sprit. Det ir dirfor den hir regeln har tilkommit och inte tvirtom.

Jag vill alltsd i kammarcns protokoll f& inskrivet att jag icke delar
utskottets uppfattning att proviagning skall géras med 0,5-promilleam-
pullen. Den bor i stiillet ske med 0.8-promilleampullen eftersom det ska-
par en storre sdkerhet for den enskilde.

Jag yrkar inte bifall till propositionen eftersom utskottet dr ganska



enhilligt i sin uppfattning, men med anledning av virt stillningstagande
1 kommitién nir det giller allménpreventionen kommer jag att rosta
for reservationen 2 av herr Lovenborg, eftersom jag finner den mera till-
fredsstiillande och mera i 6verensstimmclse med vad vi har kommit
fram till i var utredning.

Under detta anforande Gvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr LARFORS (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi synes vara rorande eniga om att det @r riitt att borja
med rutinkontroller med utandningstester. Det dr ocksd med glidje jag
lyssnat till herr Lothigius pd den punkten.

Diiremot har vi skiljaktiga meningar om vilken ampull som skall an-
viindas for att mita graden av alkohol i ett utandningsprov. Det har
ju varit enkelt att klara den hir saken, om vi hade haft en absolut siiker
mitningsmetod. Det har vi inte. Osiikerheten, som herr Lothigius talade
om. var man ocksd medvcten om i 1970 ars trafiknykterhetskommitié
som herr Lothigius sjilv tillhorde. Man diskuterade i kommitténs be-
tinkande badde metoden A eller B och slutade med att ge ett svagt forord
for metoden B, dvs. 0.8-promillcampullen. Forsiktigtvis tillades att det
borde ankomma pd rikspolisstyrelsen att fi bestimma hur det skulle
bli.

Jag vill nimna att nir trafiknykterhetskommitténs expert professor
Goldberg infor utskottet i ar redogjorde for de olika miitmetoderna be-
rorde han ocksd den hir delen av kommitiéns betinkande. Det framgick
d& att professor Goldberg i dag har en annan uppfattning 4n han hade
da han skrev under kommitténs betinkande.

Herr LARSSON i Oskevik (c):

Herr talman! Lat mig forst. liksom ménga andra. uttrycka min till-
fredsstillelse over att det nu - fyra ar cfter det att trafiknykterhetskom-
mittén lade fram sitt betinkande om reviderad trafiknykterhetslagstift-
ning — dtminstone kommer ett delforslag, som i stort anknyter till mot-
svarande avsnitt i kommitténs betinkande. Jag skall intc gd in p4 nagon
djupare diskussion i detta dmne. Lat mig bara gora ndgra smd kom-
mentarer.

Vi vel att trafikvolymen i samhillet kontinuerligt har 6kat under &rens
lopp. Vi vet att dven sma mingder alkohol nedsitter rcaktionsformaéga
och omdome i trafiken. Vi tror oss ha beligg {6r att uppticktsrisken 4r li-
ten och morktalet stort betriffande rattonykterhet. Mot bakgrund av detta
ir forslaget i propositionen 154 om rutinmissiga utandningsprov givetvis
av viirde. Forutom att man siikerligen uppndr en ganska stor allminpre-

ventiv effekt bor man vinna 6kad kunskap betridffande den faktiska om--

fattningen av trafikonykterheten. Detta sista anser jag inte minst viktigt.
Vi har alltfsr litet kunskaper om denna omfattning i dagens lige.
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Hir har diskuterats om man skall anvinda 0,5-cller 0,8-promillcam-
puller enligt Alcotestmetoden vid rutinprovtagning. Hér Lothigius har
refererat vad trafiknykterhetskommittén kommit fram till. Bakgrunden
till kommitiéns forslag var helt enkelt att man s langt mojligt ville
undvika att personer med icke straffbar blodalkoholhalt skulle tvingas
underkasta sig blodprovstagning. Denna okade rittssikerhet foreslogs
med hidnsyn till allmidnhetens fortroende for ett nytt system med ru-
tinmissiga utandningsprov.

Nu har utskottet foreslagit att man skall anvinda 0,5-promilleampullen
dven vid rutinkontroll och argumenterar for detta. Det ligger mycket
i vad herr Lothigius sade, ndmligen att det varit bittre att borja med
0.8-promilleampullen och sedan trappa ned griinsen nidr man perma-
nentade systemct. Men jag har d4ndd accepterat utskotiets forslag med
hiinsyn till att det r6r sig om en forsoksperiod dir erfarenheterna sjilvklart
far utviirderas som underlag till ett mera permanent system. Dessutom
tror jag att mycket hiinger pd provtagningspersonalens goda omdome.
Detta goda omdome kan sikerligen uppviiga eventuella tekniska sva-
righcter.

I motsats till herr Jonsson i Alingsis skulle jag vilja ansluta mig tifl
de tankegingar som framforts i det sérskilda ytirande som fogats till
utskottsbetdnkandet av herr Larfors m. fl. Jag menar att anviindandet
av 0.5-promillcampullen i rutinprov kan forsvaras i dagens lige. Jag vill
alltsd inte g4 emot detta forslag men vi far ta upp den hiir fragan till
fornyad provning lingre fram.

Hair har ocksé diskuterats frigan om Alcotestmetoden for provtagning
kontra andra mera tillforlidiga metoder. Nu #r jag vdl medveten om
att tiden rinner i vidg och att det har skett en del tekniska forbittringar
sedan 1970, men vi var inom kommittén inte beredda att da férorda
nigon annan metod dn just Alcotestmetoden som trots att det ér en
ritt grov provtagningsmetod dnda var ett enkelt och effektivt prov som
kunde anviindas vid kontroller ute pa viigarna. medan de mera preciserade
provtagningsmetoder som man kommit fram till var omtaliga och {6l-
jaktligen mindre liimpade for rutinkontroller.

Det ir klart att man skall prova dven andra metoder. men jag tror
att Alcotestmetoden uppfyller alla de fordringar man i dag kan stilla
pd en metod att avgdra huruvida man skall foreta blodprov eller icke
i nykterhetshiinseende.

Det har sagts att alkohol och trafik hér inte thop. Det ir alldeles riktigt.
Ett sddant yurande kan vi vil alla instimma i. L& mig bara i det sam-
manhanget skarpt fordoma den s. k. information som tagit sig uttryck
i publicering av tabeller dver hur mycket man kan dricka av olika sorters
vin och starksprit och idnda klara sig undan straff for rattonykterhet.
Jag hoppas den sortens missriktade propaganda skall forsvinna ur svensk
press. om den inte redan har gjort det.

Jag hiilsar som sagt med tillfredsstillelse forslaget om rutinkontroller.
Min férhoppning idr att riksdagen inom en snar framtid skall f ta stéilining



till de ovriga forslag om revidering av trafiknykterhetslagstiftningen som
trafiknykterhetskommittén lade fram i sitt betiinkande 1970.

Fragan om pafoljdsystemet tycker jag bor 18sas i ett sammanhang or
alla typer av trafiknvkterhetsbrott. Men det skulle vil, herr justitiemi-
nister. vara riitt bra om man kunde dtminstone avsluta trafiksikerhetsaret
med en ny lag betriffande pafoljd {6r rattonykterhet och rattfylleri.

Jag har, herr talman, inget annat yrkande dn utskottets.

Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr tulman! Under niista punkt pa dagens féredragningslista kommer
vi att diskutera trafiknykterhetsfrigor i allmiinhet, och jag skall dd mera
utforligt ta upp de frigorna. Men jag har begirt ordet ocksd under denna
punkt med anledning av ndgra uttalanden som har gjorts {rén utskotiets
sida, didr man nidrmast tycks ha varit av den uppfattningen att det hir
forslaget kanske har kommit vil tidigt. Man skulle helst ha velat avvakia
tillkomsten av iinnu siikrarc undersdkningsmetoder.

Den instiilllningen har jag litct svart att forstd, inte minst mot bakgrund
av dec chockerande siffror som kom fram under sommaren. I en un-
dersokning som visscrligen var bristfillig fanns det uppgifter som tyder
pd att en tredjede! av dddsolyckorna kan ha samband med alkoholfor-
tiring i samband med bilkérning. Det ir cn s allvarlig sak att jag inte
finner nagon rimlig anledning att dréja med att intfoéra bestimmelser pa
denna punkt. Jag sadc ifrdn i somras att om det inte hade kommit en
proposition hade jag haft for avsikt att viicka forslag i trafikutskottet,
som di& hadc cn motion liggande pd denna punkt, att riksdagen skulle
besluta 1. 0. m. utan proposition. Si viktig ansig jag att denna friga var.
Jag har velat nimna detta.

Utskottet har anfort att hirvidlag “vill utskottet sirskilt framhalia att
erfarenheterna fran rittssiikerhetssynpunkt kan motivera att verksamhe-
ten avbryts eller att effektivitetsskil kan tala for en annan provtagnings-
metod™. Till det vill jag siiga att jag har det allra storsta fortroende for att
herr justitieministern kommer att se till att denna verksamhet skots pa ctt
sadant sitt att man dels fr cn effektiv metod. dels bevarar rittssikerhe-
ten. Det vore en stor olycka, som jag ser det, om man skulle avbryta den
hir verksamheten, som jag tror kommer att vara till stor nytta.

Sedan dr det viil ocksd sd att uiprovningen av nya metoder stimuleras
just genom att man infor lagstifining. Det iir just den som motiverar
en forcering av arbetet pd den hir punkten.

Sa vill jug ocksé uttrycka den forhoppningen att det hiir forslaget, som
jag givetvis hillsar med stor tillfredsstiillelse. inte skall forsena reform-
arbetet pa ovriga omriden som ror trafiknykterhetsfrdgorna och som inte
ir direkt beroende av denna forsoksverksamhet. Det giller, som herr Lars-
son i Oskevik hir har sagt. pafljdsfragorna; det giiller fradgan om de per-
soner som pastar sig inte ha fortirt alkohol fore eller under firden men
strax cfter fiirden och innan polisen hann ingripa, dvs. efterfortiring, dir
utredningen hade ett forslag. Men det giiller ocksé omraden som inte har
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behandlats av trafiknykterhetskommittén utan av trafikmélskommittén,
och jag hoppas att man inom departementet snart kan ldgga fram ett {or-
slag niir det giller korkortsindragningar.

Jag har trdffat minniskor som édr djupt moraliskt upprérda — och med
rdtta — over atl en person som har blivit domd for trafikonykterhet,
som har avijdnat sitt straff och varit nykter i manader och kunnat starta
pd nytt, plotsligt far ett meddelande om att hans korkort ér indraget.
Det innebiir en personlig katastrof for den minniskan. och jag tvcker
att det ar oansvarigt att vi i lingden skall ha sd inhumana metoder.

Jag vill rikta en vidjan till justitieministern att forsoka paskynda be-
handlingen i departementet av frigan om korkortsindragningar. Det {6r-
hallandet att man nu har en forsoksperiod med Alcotest kan inte rimligen
fa innebiira att man forsenar ovriga angeligna reformer.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! Jag forsdkrar herr Sven Gustafson i Goteborg att man
i utskottet inte varit tveksam infor forslaget om forsoksverksamhet med
rutinkontroller. P4 den punkten har vi enhilligt tillstyrkt forslaget fran
departementet.

Men det har rdtt en viss tveksamhet om vilken mitmetod som skulle
anviindas. Och dir har utskottet uttryckt sig mycket forsiktigt, vilket
framgér av betdnkandet: “Enligt utskottet mening hade det varit 6nsk-
viirt att resultatet fran den silunda pagdende utprovningen av nya ap-
parattyper hade forelegat som underlag for en bedomning av vilken prov-
tagningsmetod som bor anvindas vid rutinméssiga utandningsprov.”

Jag skulle tro att herr Gustafson sjilv dr beredd att instdimma i att
just det hade varit 6nskvirt. Om s hade varit fallet hade vi ocksa sluppit
den debatt vi nu har fort om sjilva mitmetoden.

De rutinkontroller som nu infors hir i landet — pd forsok visserligen
— dr, sdvitt jag vet. en gzinska avancerad typ av trafikkontroll. Jag tror
att det tidigare bara finns ett par linder i virlden som har rutinkontroller
av detta slag.

Det ir bekant att det pdgdr en mycket kraftig verksamhet nir det
géller utvecklingen av matmetoder. Vi tror inom utskottet, med ledning
av de upplysningar vi har fatt, att mycket kommer att ske under for-
soksperioden. Dirfor borde man maojligen ha vintat ndgot halvdr med
den hiir verksamheten, om det inte hade varit s att vi skall ha ett trafik-
siikerhetsar. Nu har vi emellertid anslutit oss till forslaget om rutinkon-
troller.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Efter herr Larfors’ inliigg kunde det kanske vara onédigt
alt jag tog till orda i polemik med herr Gustafson i Goteborg. Vi har
ju alla liksom herr Gustafson den uppfattningen att frigorna om tra-
fiknykterheten dr utomordentligt viktiga. Att utskottet har cn argumen-
tering som kunde tydas sd att vi menar att man egentligen skulle ha



velat skjuta pa beslutet i drendet beror enbart pd att vi for var del haft
den uppfattningen, att testmetoderna inte r s tillforlitliga som hade
varit onskvirt. Vi har i utskottet fatt en ny apparat demonstrerad, in-
nehdllande s. k. fuel-celler. Det dr uppenbart att den ger en mycket hogre
grad av sidkerhet dn de sedvanliga Alcotestampullerna, dven om dessa
dndock far anses acceptabla.

Vi har i utskottet ansett att det dr viktigt att trafiknykterhetskom-
mitténs forslag framlédggs, som vi har formulerat det, utan onddigt drojs-
mal. Jag vet inte vilken tidrymd man i justitiedepartementet menar
skall svara mot ett sddant uttryck numera - det kan variera — men i
varje fall har vi ansett det vara angeldget att dessa forslag framliggs
snart. Vi tror att man under den pagiende forsdksverksamheten kan
fA uppgifter till ledning for det forsiag som vi véntar pa.

Jag vill vidare framhalla att trafikmaiskommitténs forslag, hur ange-
ldgna de dn kan vara, ligger utanfér det drende som justitieutskottet
behandlar i det betdnkande som nu decbatteras. Vi har inte haft vare
sig anledning eller mdéjlighet att ta upp dessa fragor.

Lat mig ocksd siga ndgra fi ord till herrar Lothigius och Larsson i
stevik. som menade att det hade varit riktigt att bdrja med 0.8-pro-
milleampullen fo6r att sedan, om si dr befogat, gd ned till 0,5-promil-
leampullen. Jag vill for det forsta sdga att vederbdrande, om 0.,5-pro-
millcampullen ger utslag, dnd& har druckit en icke obetydlig mingd al-
kohol. For det andra tycker jag personligen, och det dr val ocksd den
uppfatining som omfattas av utskottet i dess helhet, att det med hidnsyn
till att vi har en gridns i var trafiknykterhetslagstiftning, som ligger vid
0.5 promille, kan vara felaktigt att nu inféra en annan grins genom att
borja med 0.8-promilleampullen och eventuellt sedan gd ned till 0,5-
promilleampullen. En sidan édndring kan i praktiken — det vidhéller jag
— leda till att manga manniskor tror att toleransnivin har hdojts.

Jag tycker dirfor att vi skall halla fast vid den 0.5-promillegrins som
giller enligt lagstiftningen om trafiknykterhetsbrott.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-4 :
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkren 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr | av herr Lovenborg, och forklarades den {orra propo-
sitionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Lovenborg begiirt
votering uppléstes och godkiindes {oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstélian i be-
tinkandet nr 37 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Lovenborg.
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Vid omrostning gecnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Lovenborg begiirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande reslutat:

Ja - 303
Nej - 18
Avstdr - |

Punkten 6

Propositioncr gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Lévenborg, och forklarades den férra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Lovenborg begiirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan 1 be-
tinkandet nr 37 punkten 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Ldvenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Lovenborg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 19
Avstar — 4

Punkten 7
Utskottets hemstiitian bifolls.

§ 8 Alkoholens roll vid trafikolyckor

FForedrogs trafikutskottets betiinkande nr 26 i anledning av motion
angdende alkoholens roll vid trafikolyckor.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:1433 av froken Hérlén
m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde 1. {or-
stksverksamhet som klargjorde alkoholens roll vid trafikolyckor, 2. at-
giirder {6r att 6ka informationen om de risker alkoholf6rtiiring 1 samband
med {Grande av fordon innebir i trafiken.

Utskottet hemstiilide att riksdagen skullc avsid motionen 1974:1433.
Reservation hade avgivits av herrar Sven Gustafson i Goteborg (fp),

Dahlgren (c¢), Hakansson (c), Stjernstrom (¢) och Sellgren (fp) som ansett
att utskottet bort hemstilla,



“att riksdagen i anledning av motionen 1974:1433 som sin mening gav. Nr 139

Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort betriffande alkoholens Tisdagen den

roll vid trafikolyckor. - 10 december 1974

Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp): Alkoholens roll vid

Herr talman! Jag var nyligen med p4 en konferens om -alkohol och  trafikolyckor
trafik, och diir pastod en expert att risken att bli upptickt for en rattfyllerist
ir ungefir en pa tusen. Bara var tusende rattonykter person riskerar alltsd
att bli upptiickt. En nérvarande representant for polisen ansig att siffran
var ganska rcalistisk, och den idr ocks&d underbyggd i de statliga utred-
ningar som har funnits pid det hidr omradet.

Det kan hinda att medvetandet om att risken att bli upptéickt ar si
forsvinnande liten har medverkat till en viss slapphet, som jag tycker
alt man under senare &r har kunnat notera i det hdr sammanhanget.

Forr var det ganska vanligt att minniskor sade: "Nej tack, jag skall
ingenting ha. Jag kor bil.”” Nu hinder det allt oftare att man siger: "Ja
tack, men jag skall inte ha sd mycket. Jag skall ha ett glas vin, jag
dricker ett glas o6l, och det skall bara vara litet konjak till kaffet, for
jag kor bil.” Jag tror att det iir en allvarlig utveckling, och det ir klart
att den dkande mellandlskonsumtionen har bidragit. Det dr f8 minniskor
som vet om att tvd burkar mellandl kan vara tillriickligt for att fora dem
over griinsen till rattonykterhet.

Det ir alltsd dels medvetandet om att uppticktsrisken ér liten, dels
bristande kunskaper som kan vara motiv for att man inte héller den
som jag tycker sjilvklara regeln att man inte skall blanda ihop alkohol
och bilkérning Over huvud taget.

Nu har tagits ett stort steg framit gcnom det forslag om alkotest som
vi nyss har beslutat om. Men fortfarande finns det pd stora omriden
svirigheter att f& exakta uppgifter om vilken roll som alkoholen spelar
nir det giller trafikolyckorna. Darfor idr det angeldget att man tillvaratar
alla majligheter att fa sin kunskap forbiittrad. Jag dr helt 6vertygad om
att om det kan framliggas bevis for det som man trodde sig kunna ana
i somras — att var tredje dédsolycka i trafiken skulle ha med alkohol-
fortiring att géra — s kommer man i den hir kammaren att ha mycket
starka motiv for att ingripa effektivt pd denna punkt. Det skulle ocksa
siikert bland de méanga biltdrarna i landet inncbiira 6kad uppmiirksamhet
och 6kad vaksamhet.

Det har gjorts ndgra undersdkningar i vart land. Bl. a. har professor
Gerhard Voigt gjort en mycket intressant utredning. Han har tagit blod-
prov p& personer som varit inblandade i trafikolyckor. I en redogorelse
for undersbkningen sigs att materialet ar litet och dirfér inte tillater
nigra sikra slutsatser men att det tyvirr inte finns nigot biittre material
att tillgd.

Trafiknykterhetsutredningen, som ocksd diskuterade den hir {rigan,
ansig att det skulle vara virdefullt om det kunde tas blodprov pi de
personer som varit inblandade i trafikolycker. Men utredningen pekade 149
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samtidigt pd att hidr fanns humanitira och medicinska aspekter och sek-
retesskil som man maste ta hiinsyn till innan man ger sig in pi en
sddan verksamhet. Det sades ocksd att man fann det angeldget att en
utredning kom till stdnd, forslagsvis inom socialstyrelsen.

Vid forra &rets riksdag viicktes motioner om en sddan utredning. Ut-
skottet ansig d4 att hela den hiir frigan var under utredning och att
det dirfor inte fanns anledning att fatta nigot beslut om en sirskild
utredning, trots att sdvil socialstyrelsen som trafiksikerhetsverket hade
tillstyrkt att en utredning skulle komma till stdnd.

I &r dr vi i det ldget att vi har fattat beslut om alkotest. Det blir en
forsoksverksamhet som stricker sig ganska langt framdt i tiden. Det kan
finnas anledning att tro att man inom departementet vill avvakia re-
sultatet av forsdksverksamheten pa detta omride innan man gir vidare
nir det giller frigor som har ett mera direkt samband med alkotest.
Det skulle kunna féranleda ytterligare drdjsmal pad nigra Ar.

Nu rider enighet om att frigan b6r utredas, sdrskilt med hinsyn till
de humanitéra och medicinska aspekter och sekretesskil som jag tidigare
nimnde, innan den av motiondrerna foreslagna forséksverksumheten
kommer till stdnd. DA bor det vara viktigt, tycker jag. att den férberedande
utredning som har har efterlysts och befunnits angeldgen dr genomford,
ndr man skall gora en samlad beddomning av de olika férslag som f6-
religger.

Det dr av denna anledning som jag stdr med pd en reservation vari
begirs att riksdagen nu som sin mening skall ge Kungl. Maj:t till kdnna
att denna utredning bor komma till stdnd, och jag yrkar bifall till re-
servationen.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Ménga tragiska trafikolyckor har intridffat pd grund av
att fordonsférarens omdome varit nedsatt efter alkoholfortiring. Bilkor-
ning och alkoholfortdring kan och far ej forenas, men det forckommer
tyvérr i alltfér stor utstrdckning att si sker. Detta har bl. a. framgitt
av en undersékning som vir framstiende trafikforskare professor Gerhard
Voigt i Lund {oretagit — som ocksa Sven Gustafson nimnde —i anslutning
till intriffade dodsolyckor i trafiken i sodra Sverige ar 1972. Jag vill
gdrna halla med Sven Gustafson om att det var skrimmande siffror som
presenterades pd ett i och for sig kanske nigot osdkert material.

Det idr min forhoppning, herr talman, att det beslut som riksdagen
for en stund sedan fattade och som innebir en forsoksverksamhet med
rutinmissiga utandningsprov — s. k. alkotest — vid trafikkontroller, vid
trafikolyckor och vid vissa trafikovertridelser skall leda till att trafiknyk-
terheten forbittras. Under nista &r kommer vidare trafiksidkerhetsverket
att iigna frigan om alkohol och trafik huvuduppmirksamheten i sin in-
formationsverksamhet. Det blir alltsd en stor kampanj for nykterhet i
trafiken. Alkoholpolitiska utredningen, som inom kort skall avlimna sitt
betinkande, har aviserat att den kommer med forslag till atgirder for
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att forena.

Bakgrunden till den friga vi nu behandlar dr den motion som vicktes  Alkoholens roll vid
under allménna motionstiden av froken Horlén m. fl. och i vilken hem-  trafikolyckor
stillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir for det forsta férséksverk-
samhet som klargor alkoholens roll vid trafikolyckor och for det andra
atgirder for att 6ka informationen om de risker alkoholfortdring i sam-
band med férande av fordon innebir i trafiken.

Herr talman! Vid behandlingen av denna motion i trafikutskottet ansg
jag personligen att motionen skulle Gverlimnas till justitieutskottet och
behandlas i anslutning till propositionen 1974:154 med forslag till lag-
stiftning om trafiknykterhetsbrott, dvs. den proposition som riksdagen
med smdrre justeringar just har stidllt sig bakom genom beslutet i o-
regdende idrende pa foredragningslistan. Utskottet ansdg dock att mo-
tionen skulle behandlas i trafikutskotiet, och som framgar av trafikut-
skottets betinkande nr 26 har en reservation fogats till betinkandet.

Jag har forstdelse for om kammarens ledaméter har svart att finna
ndgon storre skillnad mellan utskottsmajoritetens skrivning och vad som
framfors i reservationen. Enighet foreligger om att ndgon atgird inte
behover foretas for att ytterligare ka informationen utéver de planer
som nu foreligger eller som viintas inom kort och som jag hir inled-
ningsvis redogjorde for i korthet. P4 denna punkt avstyrker alltsd ut-
skottet cnhilligt motionen.

Vad reservationen giller dr att reservanterna vill skriva till Kungl.
Maj:t dirfor att de Onskar en fullstindig statistik angdende alkoholpa-
verkade forares roll vid trafikolyckor. Genom riksdagens beslut for en
stund sedan om en forséksverksamhet med alkotest kommer man for-
hoppningsvis att fi ett bdttre grepp om trafiknykterheten och didrmed
ocksé en biittre statistik. De problem som kvarstar giller de fall da foraren
skadas till dods eller blir sd svart skadad att utandningsprov inte kan
foretas. 1 sddana fall krdver reservanterna liksom motiondrerna att man
skall utreda maojligheterna for en obligatorisk blodprovtagning och for
ddédade forare genomfora obduktion eller specicll provtagning.

Trafiknykterhetskommittén foreslog i sitt betinkande, Trafiknykter-
hetsbrott (SOU 1970:61). en miingd atgdrder. bl. a. att man skulle utreda
de mdojligheter till obduktion och obligatorisk blodprovstagning som re-
servanterna har pekat pd. Frigan dr foremal for Kungl. Maj:ts prévning
i justiticdepartementet och har alltsd ingalunda avskrivits. Det ir emel-
lertid en ytterst kinslig friga. Hir maste sikra garantier skapas for full-
stiindig sekretess, och hiinsynstagande till medborgarnas integritet gor
att man méiste prova fragan idven av rent humanitiira skil. Frin utskotts-
majoritetens sida anser vi att intcgritetshidnsynen viger tyngre dn en
fullstiindig statistik, och vi har forstdelse for att man noga och inglende
provar fragan i alla dess aspekter, innan den av reservanterna forordade 151
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utredningen tillsitts. Detta mitt yttrande far dock inte, herr talman, tolkas
sd att vi frAn majoritetens sida skulle vara mindre intresserade dn re-
servanterna av att 6ka trafiknykterheten pd vdra vigar och dirmed tra-
fiksiikerheten i vart land.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i trafikutskottets
forevarande betdnkande nr 26.

I detta anforande instimde herr Lothigius (m).

Herr PERSSON i Heden (c):

Herr talman! Bara nigra ord med anledning av att jag inte stir som
undertecknare av den rescrvation som ir fogad till utskottets betinkande
och som har skrivits under av tre fjirdedelar av centerns ledamdéter och
av folkpartiets tvd ledamoter.

Orsaken till att jag inte har skrivit under reservationen &r att jag anser
den vara totalt 6verflodig — dirfor att de krav som reservanterna stiller
dr mycket grannlaga, vilket ocksd herr Hugosson hir har redogjort for.

Vi har alldeles nyligen hiir i kammaren behandlat propositionen 154,
och med anledning av ett betiinkande frin justitieutskottet har vi beslutat
om en férsoksverksamhet pa ett och ett halvt &r, under vilken tid man
skall underséka majligheterna att skapa klarhet om alkoholens roll vid
trafikolyckorna. | reservationen foreslds nu ytterligare prov, ndmligen
vid sadana trafikolyckor dir foraren blir antingen dodad eller sd allvarligt
skadad att de vanliga proven inte kan tas. Att gora sddana prov ir en
grannlaga uppgift som méiste utféras under humanitira forhétlanden och
striing sckretess. Jag forestiller mig att kraven 1 motionen 1433 redan dr
tillgodosedda; det riksdagsbeslut jag nyss talade om ér enligt min mening
tillriickligt for att fa klarhet i alkoholens roll i trafikolyckorna. Jag tycker
inte vi skall gd lingre i detta sammanhang. Dectta ir orsaken till att
jag inte kunnat bitrdda reservationen. Jag anser den — det vill jag siga
annu en gdng - vara alldeles dverf16dig.

Jag yrkar bifall till trafikutskottets hemstillan.

Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Med anledning av vad utskottcts talesman sade vill jag
framf6ra nagra synpunkter.

Niir det giller vilket utskott som skall handldgga en fraga i fall som
detta kan jag siga att det avgdrs i samrdd mellan utskottskanslierna.
Man framldgger dér forslag om var motioner av detta slag skall hand-
liggas, och i detta fall var justitieutskottets kansli och trafikutskottcts
kansli dverens om att det var limpligt att motionen behandlades av tra-
fikutskottet. Detiri och for sig naturligt. eftersom trafikutskottet tidigare
har handlagt frigor av denna karaktir.

Jag kan i detta sammanhang nidmna att socialstyrelscn i ctt remiss-
yttrande forra dret anforde att trafiksikerhetsfrigorna borde flyttas over
till kommunikationsdepartementet, eftersom de har ctt sd ndra samband
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vare sig av herr Hugosson eller nigon annan.

Vi dr alla 6verens om att det iir angeldget att {4 si stora kunskaper  Alkoholens roll vid
som mdjligt om den roll alkoholen spelar vid trafikolyckorna. Jag tror  trafikolyckor
att herr Hugosson och jag ir fullstindigt 6verens om den saken. Vi ir
ocksé angeldgna om att denna kunskap skall inhdmtas under hiinsyns-
tagande till humanitdra och medicinska forhdllanden och sekretesskal.
Vi har i reservationen skrivit att "humanitira och medicinska aspekter
och sekretesskidl miste ges en avgérande betydelse™.

Men samtidigt maste vi liksom trafiknykterhetskommittén konstatera
att mojligheterna att fi dessa kunskaper idr mycket begriinsade. Professor
Voigt redovisar i sin mycket intressanta utredning att han nir det gillde
fordon-till-fordon-olyckor, alltsd kollisioner, bara kunde underséka tre
procent av dc dverlevande. Han mdste alltsd grunda sina slutsatser pa
3 av 100 6verlevande. Nir det giillde singelolyckorna kunde han endast
understka 40 procent, alltsd mindre dn hilften, av de dverlevande. Det
méste vara angelidget att man ger méjlighet till en ordentlig utredning
pd denna punkt.

Herr Hugosson siger att detta dr en mycket grannlaga uppgift. Ja,
det dr det. Vi tycker att den dr sd grannlaga att det inte dr mojligt att
genomfora den inom ramen for en allmiin departementsbehandling. Dir-
for har vi i likhet med trafiknykterhetskommittén sagt att det vore an-
gelidget att det kom till stdnd en sirskild utredning om detta. Jag tycker
att den viig som anvisats av rescrvanterna dr den biista viigen, om man
vill ha garantier for att denna friga utreds med beaktande av de syn-
punkter vi har framfort.

Motionen innehdll ocksd yrkande pd 6kad information om de risker
som alkoholfortiring i samband med férande av fordon innebir i trafiken.
Dir hiinvisar utskottsmajoriteten till att alkoholpolitiska utredningen
skall avge ett betiinkande, “'som bl. a. uppges innchélla forslag till dtgirder
for att oka informationen om riskerna med alkohol i trafiken™. Man
talar ocksd om trafiksiikerhetsiret. Men vi reservanter — detta kanske
Jjag bor understryka for herr Hugosson — har inte ndjt oss med med-
delandet, att alkoholpolitiska utredningen enligt uppgift kKommer att ligga
fram forslag, utan vi har velat hos Kungl. Maj:t hemstilla att man “med
uppmiirksamhet foljer denna friga och tar de ytterligare initiativ som
ar erforderliga i syfte att visentligt minska antalet trafikolyckor som
beror pé fortiring av alkohol™. Det ingér alltsd i den hemstillan till Kungl.
Maj:t som utskottsreservanterna vill gora.

Det idr mot denna bakgrund, herr talman, som jag &nyo yrkar bifall
till reservationen.

Herr HUGOSSON (s):
Herr talman' Jag skall intc inveckla mig i ndgon lang debatt om for- 153
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malia. Jag framforde i trafikutskottet synpunkten, att det kanske hade
varit limpligare att behandla den hdr motionen i anslutning till behand-
lingen av den proposition som vi diskuterade hir for ungefdr en halv-
timme sedan. Jag tror att det hade varit biittre bdde ur behandlings-
synpunkt och framfor allt for kammardebatten, om frigan hade behand-
lats i ett sammanhang. :

Dirtill kommer att jag menar att de frigor som reservanterna tar upp
ir av speciell juridisk-teknisk karaktér. Integritetsaspekterna och sekre-
tessproblemen idr frigor som man har all anledning att dverviga. Sidana
frigor handldggs normalt av justiticutskottet. — Nog om detta, herr tal-
man!

Det viktigaste dr emellertid inte formalia, utan det viktigaste dr ju
saken. Jag vill d& bérja med att citera vad utskottsmajoriteten skriver
i betinkandet. Forst: " Utskottet vill i likhet med [Gregidende &r framhélla
betydelsen av att sambandet mellan alkohol och trafikolyckor klarldggs.”
Och sedan litet lingre ner: "'Den komplicerade frigan om vidgade mdj-
ligheter att ta blodprov i sammanhanget bor diven enligt utskottets mening
16sas innan den av motiondrerna foreslagna forsoksverksamhecten kom-
mer till stind. Utskottet, som i och for sig stiller sig positivt till den
av motiondrerna forordade forsGksverksamheten, finner sig med hansyn
titl det anférda f. n. ej berett att tillstyrka motiondrernas yrkande i denna
del. Utskottet forutsitter dock att Kungl. Maj:t med beaktande hirav
uppmirksamt foljer frigan och vidtar de tgdrder pd omriddet som mi
foranledas didrav.”

I mitt forsta anforande sade jag att frigan dr foremal for beredning
i justiticdepartementet. Den beredningen kan mycket vil tinkas resultera
i att en sdrskild utredning far ta stdllning till de hir frigorna, men jag
hidvdar att redan beredningen i departementet dr av utomordentligt stor
betydelse, eftersom det ytterst giiller sd kinsliga frigor. For niirvarande
ir sekretesslagstiftningen under gvervigande, och vi kan ndsta &r vinta
oss ett forslag till ny sekretesslag. Jag kan tidnka mig att justitiedepar-
tementet vill avvakta det forslaget.

Vidare har vi hédr frdgan huruvida man skall inféra obligatorisk ob-
duktion eller blodprovstagning pa dodade eller svart skadade forare. Gor
vi det blir det ett s stort material att det naturligtvis maste behandlas
med modern datateknik. Det géller alitsd att uppriitta ctt ytterst kinsligt
personregister p& data. Darfor finns det all anledning att fundera igenom
dessa aspekter. Vi anser det dédrfor angeliget att man ytterst noga provar
irendet innan man bestimmer sig for att genomfora en forsoksverk-
samhet.

Jag tror, herr talman, att det i sak inte dr ndgon stérre skillnad mellan
utskottsmajoritetens och reservanternas uppfattning i denna friga. Savil
utskottsmajoriteten som reservanterna vill f4 ett bittre grepp om tra-
fiksikerheten, vi vill ha en bittre statistik som belyser i vilken utstrick-
ning alkohol férekommer hos forare som framfor fordon pd vara vigar.
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komstvigarna som vi diskuterar. Tisdagen den
Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp): 10 december 1974
err talman! Frige rittssikerhet och integritet i vért moderna ]
Herr talmant Prigan om riussikerhe pritet | Alkoholens roll vid
sambhiille iir s& stor att den berdr praktiskt taget varje drende som be-
- trafikolyckor

handlas i varje utskott.

Jag sitter virde pad det positiva intresse som utskottets talesman har
visat. Skillnaden mellan oss ir vil att vi reservanter litet mera pregnant
vill ge var uppfattning till kinna.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Sven Gustafson i Goteborg m. fl.. och (orklarades
den férra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr
Lothigius begirt votering uppliistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition: ’

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 26 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Sven Gustafson
i Goteborg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Sven Gustafson i Go-
teborg begirde rostrikning verkstilldes votering mcd omrostningsappa-
rat. Denna omrostning gav (dljande resultat:

Ja 208
N¢j - 106
Avstdr - 6

§ 9 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

Nr 64 med anledning av proposition 1974:173 med forslag till iindring
i lagen (1937:249) om inskriinkningar i ritten att utbckomma allmiinna
handlingar avseendc sekretesskydd (6r handlingar i drenden rérande stu-
diestod under sjukdom, m. m. jimte motion

Finansutskottets betiinkanden

Nr 36 i anledning av propositionen 1974:179 angdende (6rsiljning av
en fastighet i Vixjo

Nr 37 i anledning av propositionen 1974:170 angiende utgifter pa till-
liggsstat 1 titl riksstaten (or budgetdret 1974/75 | vad avser finansde-
partcmentets verksamhetsomrade

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt, 155
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§ 10 Fortsatt tillimpning av prisregleringslagen

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 38 i anledning av propo-
sitionen 1974:160 angdende forlingd tillimpning av allmiinna prisregle-
ringslagen (1956:236) jimtc motion.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:160 (handelsdepartementet) {6-
reslagit riksdagen att godkiinna att Kungl. Maj:t férordnade om fortsatt
tillimpning av 2-4, 6. 8 och 9§§ allmiinna prisregleringslagen under
tiden den 21 december 1974-den 20 december 1975.

I detta sammanhang hade behandlats den 1 anledning av propositionen
viickta motionen 1974:1958 av herr Magnusson i Bords (m) vari hemstiillts
att riksdagen skulle besluta att med avslag pd Kungl. Maj:ts proposition
1974:160 fortinga tilliimpningstiden for den allmédnna prisregleringslagen
(1956:236) till den 31 maj 1975,

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts [Orslag och med avslag pd
motionen 1974:1958 godkinde att Kungl. Maj:t (6rordnade om fortsatt
tillimpning av 2-4, 6, 8 och 9§§ allmiinna prisregleringslugen under
tiden den 21 december 1974—den 20 december 1975,

Reservation hade avgivits av herrar Sdderstrom (m) och af Ugglas (m)
som ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
til! motionen 1974:1958 godkiinde att Kungl. Maj:t forordnade om forsatt
tillimpning av 2-4, 6, 8 och 9 §§ allmiinna prisregleringstagen under
tiden den 21 december 1974—den 31 maj 1975.

Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! I alla liinder, vars ekonomiska organisation bygger pa
niringsfrihet. betraktas prisstopp och olika former av prisreglering som
cxceptionella Atgirder, som regeringar inte far tillgripa annat dn under
mycket spcéiella betingelser. Det finns starka skil for detta.

Mdjligheterna att tillgripa prisstopp skall finnas. | samband med all-
varliga kristillstdnd, som inslag i ekonomiska krisprogram och vid in-
ternationella prisrorelser av undantagskaraktiir kan prisreglering behdva
komma till anvindning.

Prisstopp har emellertid till sina verkningar karaktiren av en Ddbelns-
medicin: de déljer symtomen och (orviirrar sjukdomen pd sikt.

Prisstopp stoppar inte priser. Prisstopp hojer diiremot priser. Man kan
med prisreglering forhindra en prisstegringskrafts omedelbara genomslag,
men det kostar ocksd ndgot. Prisreglering i sig sjilv leder till ineffektivitet,
snedvridningar, substitutionseffekter och naturligtvis ocksa risker for sys-
selsiittningen.



Det finns iven ett andra skil av snarast politisk natur till att en full-  Nr 139
maktslagstiftning om tillgripande av prisreglcring. bor vara av tillfdllig Tisdagen den
karakuir. Frestelsen kan bli for stark for en regering som har detta in- 10 december 1974
strument stiindigt i sin hand att i lagom tid infor ett val tillgripa prisstopp.
Vi kan tinka oss bilden av en finansminister som later sig uppvaktas  Fortsatt tilldmpning
med blommor frin tacksamma husmddrar i en valrorelse. av prisregleringsla-

Jag medger, herr talman, att detta var hypotetiskt och en karikatyr, gen
men det illustrerar det angelidgna i att lagstiftningen klart avgridnsar pris-
regleringens anvidndning till undantagssituationer med hédnsyn till dess
oberiikneliga och skadliga effekter pa sikt.

Moderata samlingspartiet har vid upprepade tillfillen vant sig mot att
prisregleringsinstrumentet skall fi anvindas som ett normalt inslag i den
ckonomiska politiken. Ar 1971 yrkade vi avslag pa propositionen 108

“om fortsatt tillimpning och &r 1973 avvisade vi regeringsforslaget om
en utvidgning av prisregleringslagen. | andra situationer har vi emellertid
accepterat att prisreglering tillimpas. En sddan situation maéste anses {6-
religga i dag till skillnad fran de tidigare tillfillen sedan 1970 d4 riksdagen
tillstyrkt prisregleringslagens tillimpning. Uppenbart ir risker for allvar-
liga prisstegringar i dag for handen. Vi ir alltsd beredda att tillstyvrka

en forlingning av tillimpningstiden for lagen.

Vi vill emellertid understryka att prisreglering ar ett alivarligt ingrepp
i ekonomin, som pé sikt kan forvintas leda till besvirliga ekonomiska
rubbningar. Jag vill hir bara peka pd jordbrukssektorn dér svarigheter
framdeles kan befaras. Det dr diirfor rimligt att 1975 ars riksdag infor
det nya budgetaret fAr mojlighet att préva frigan om fortsatt prisreglering.
Ett limpligt tillfdlle till detta dr vid riksdagens behandling av komplet-
teringspropositionen i maj ménad. En forlingning av prisregleringslagen
bor alltsd enligt var mening inte gilla lingre dn till den 31 maj 1975,

Med detta. herr talman, vill jag yrka bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herr Soderstrom (m).

Herr ASLING (c):

Herr talman' Allmédnna prisrcgleringslagen har nu snart varit i till-
limpning genom(orts. I mars i &r utvidgades prisstoppet pd vissa bas-
livsmedel att gilla dven mjol och brod. Samtidigt infordes prisstopp pé
vissa pappersprodukter och byggnadsmaterial. [ juli upphivdes prisstop-
pet pa pappersprodukter med ndgot undantag och i stillet inférdes skyl-
dighet att anmiila prishojningar. 1 september slutligen upphivdes pris-
stoppet pé trivaror och ersattes dven pd detta omrdde med en skyldighet
att forhandsanmiila prishojningar. Vid samma tillfille infordes ocksé pris-
stopp pd lantbruksmaskiner och gédselmedel.

I samband med den oljeforsériningskris som uppstod hosten 1973 kom-
plcticrades prisstoppet med prisreglering for motorbensin, briinnolja och
etdningsolja. 157



Nr 139

Tisdagen den
10 december 1974

Fortsart tillimpning
av prisregleringsla-
gen

158

Atgiirder inom ramen for den allménna prisregleringslagen har alltsa
i betydande utstrdckning tillgripits under de senaste 4ren. Bakgrunden
till dtgidrderna har varit tendenser till onormalt kraftiga prisstegringar.
Det fortjanar emellertid i detta sammanhang att sirskilt betonas att de
dtgiirder som kan vidtagas inom ramen for den allminna prisreglerings-
lagen endast édr temporira och kompletterande atgiirder for att bekiimpa
inflationen. Tyngdpunkten i inflationsbekdmpandet maste sjilvfallet lig-
ga inom andra sektorer av den ekonomiska politiken. Detta konstaterat
nirmast i anslutning till-herr af’ Ugglas anforande hir nyss.

Det fortjanar ocksd att understrykas att den prisreglering som rege-
ringen efter riksdagens bemyndigandc vidtar méste utformas med den
allra storsta varsamhet. Det ligger i systemets natur att prisstopp och
andra prisreglerandc digiirder aldrig far bli sjdlvindamll och 6verleva
sig sjdlva utan att de méste stindigt anpassas till de reella forutsiitt- |
ningarna. Detta stidller mycket stora krav pd den administrativa hand-
liggningen av dessa instrument. Jag finner det i sammanhanget angeldget
att betona att dtgdrdernas effckt i viisentlig utstrickning beror pd om
administrationen av prisregleringslagen knyts sd nira till de reella {6r-
utsittningarna att respekten och forstéelsen for varje enskild atgdrd kan
uppritthdllas i handel och niringsliv i 6vrigt.

Riksdagen har nu att ta stillning till frigan om lagens tillimpning
for ytterligare ett ar, dvs. for tiden den 21 december 1974 - 20 december
1975. Nir finansutskottet i fjol behandlade samma fraga rddde i princip
enighet om det beriittigade i att forlinga lagen yuterligare ctt ar. Vis-
serligen bestdr i &r enigheten i beddmningen att den allmidnna prisreg-
leringslagen bor dga fortsatt tillimpning., men utskotiet dr tyvirr inte
enigt niir det géller att foreslé riksdagen forlangning av tilimpningstiden.

Utskottsmajoriteten har i det nu aktuella ekonomiska ldget inte funnit
ndgra som helst skl att foresld ecn kortare tiltimpningstid dn ctt ar. Bak-
grunden for utskottsmajoritetens siéillningslagande dr sjdlvfallet de oro-
ande prisstegringstendenser som alltjimt dréjer kvar. Konjunkturinsti-
tutet berdknar i sin hdstrapport att prisstegringarna for 1974 kan komma
att uppgd till ca 12 procent. Det ir avsevirt hogre dn man vintat tidigare
i &r. Aven om en viss dimpning | prisstegringarna bor kunna forutses
for nidsta &r torde det. inte minst mot bakgrund av den internationella
utvecklingen, finnas anledning att rikna med att konjunkturinstitutets
prognos om en prisuppging pi 7 a 8 procent kan vara realistisk. At-
gérderna inom ramen for den allménna prisregleringslagen blir atlts dven
under det kommande aret mycket viisentliga kompletterande instrument
i den allminna inflationshekdmpningspolitiken. Inte minst i ett ekono-
miskt labilt lige av den art vi nu kan sidga att vi befinner oss i bor
det bestimda kravet understrykas att prisregleringsdtgirderna dven i fort-
sdttningen tilldmpas smidigt och avvecklas utan kraftiga prisstegringar
sd snart marknadssituationen tillater det.

Utskottsmajoritetens bedomning kan sammanfatias pd detta sdtt: Pris-
regleringslagen forldngd pd ctt &r ér i dag ett ofrdnkomligt instrument



bland andra i arsenalen av inflationsbekdmpningsmedel. Den dr emel- Nr 139
lertid endast ett sekundirt instrument och tyngdpunkten i samhillets Tisdagen den
Atgirder f6r att begrinsa inflationen maste dérfor ligga pd andra omréden. 10 december 1974
Herr talman! Jag ber att & yrka bifall till hemstéllan i finansutskottets _
betinkande nr 38. Fortsatt tilldmpning
av prisregleringsia-
gen

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag har vid flera tillfillen uttalat betédnkligheter mot en
alltfor ensidig tro p& prisregleringar och 1adngvarigt verkande prisstopp.
Jag var ocksd reservant ndr vi forra gdngen behandlade en utvidgning
av denna lagstifining. Jag vill papeka att jag di alldeles siirskilt satte
fingret pd nodvindigheten av en ordentlig aktion for att bekdmpa in-
flationen.

Av allra storsta vikt dr en naturligt verkande konkurrens och verk-
samma Atgiirder inom den ckonomiska politiken for att forhindra och
motverka inflationen. Den 3 maj i fjol, niir vi debatterade denna friga
och jag stod pd reservantplats, sade herr Franzén foljande:

“"Huvudsaken &r att ni forsoker sidtta er in i vad det ar friga om.
Det giiller inte att g6ra négra stora ingrepp p prisregleringens omrade.
Det giiller att skapa en bittre mojlighet for regeringen att via fullmakts-
lagen gripa in i ett tidigarc skede.”

Jag har fiist avscende vid detta uttalande mot bakgrunden av vad vi
senarc har fatt uppleva. Det prisstopp som regeringen inférde pd trivaror
kom mycket sent i forhallande till vad en prisdvervakning skulle ha
foranlett, Den svarighet som uppstod for manga foretagare genom den
mycket betydande retroaktiviteten i detta prisstopp har varit sirskilt be-
sviirande.

Niir jag nu i dag star pd majoritetens sida och godkiinner det {orslag
som utskottet hiir har kommit fram till, ndimligen att forlinga lagen sasom
Kungl. Maj:t begiir, ir jag siirskilt angeligen att peka pa att utskottet
har gjort ett betydelsefullt uttalande: " Utskottet vill ocksé betona vikten
av att prisévervakning sker pa sddant siitt att om prisstopp méste inforas
detta kan tilliimpas utan eller i varje fall med sa liten retroaktiv verkan
som mdojligt.™

Herr talman' Jag har velat anfora detta som ett visentligt skl till
att jag denna géng helt och hallet har anslutit mig till den majoritet
som har ansett det nédvindigt att forliinga prisregleringslagen pa det
siitt som hiir foreslds av utskottet.

Herr AF UGGLAS (m):
Herr talman' Herr Asling och jag dr tvdligen helt eniga om att pris-
stegringar normalr skall bekimpas med andra medel én prisreglering. Den
asiktsskillnad som foreligger hiir giiller ju uteslutande beslutet om den
fortsatta tillimpningstiden. Herr Asling crinrade om att férra gingen
enighet f6reldg om en fortsatt tillimpningstid pd ett &r. Det f6r oss i 159
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detta sammanhang avgdrande ir att prisstopp inte gradvis far utvecklas
till ett normalt inslag i den ekonomiska politiken. Lagen har enligt vér
mening nu varit i tillimpning under s& 1ang tid att en Kortare fortsatt
tildmpningstid forefaller oss mycket dénskvird med hinsyn till att riks-
dagen i var skall f& mojlighet att ater prova frigan.

Herr ASLING (c):

Herr talman! Jag kan girna vitsorda att i denna fraga toreligger bara
nyvansskillnader mellan herr af Ugglus och min uppfattning. Jag vill dock
betona att denna lagstifining har en karaktir av fullmaktslag och att
diskussionen betridffande tillimpningen med fordel kan anstd till dess
man tar upp beddomningen av konkreta dtgidrder som har foranletts av
fullmaktslagen.

Mot den bakgrunden finns det enligt var mening ingenting att invinda
mot en forlingning pd ctt ir. Tviirtom, i det ekonomiska lige som vi
nu befinner oss i dr utskottsmajoritetens forslag ett uttryck {or en mél-
medveten strivan att bemiistra inflationstendenserna.

Overliaggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herrar Soderstrom och af Ugglas, och forklarades den
forra propositionen vara med vervigande ja besvarad.

§ 11 Lagforslag om kreditpolitiska medel, m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 39 i anledning av propo-
sitionen 1974:168 med forslag till lag om kreditpolitiska medel, m. m.,
Jimtc motioner.

I propositionen 1974:168 hade Kungl. Maj:t (finansdepartementet) cfter
horande av lagradet fGrestagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag till

1. lag om kreditpolitiska medel,

2. lag om indring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank.

3. lag om éndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten att
utbckomma allminna handlingar.

4. lag om indring i lagen (1955:183) om bankrorelsc,

5. lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker.

6. lag om indring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen.

Betriitfande propositionens huvudsakliga innehall anfordes [oljunde:
“Propositionen innchdller forslag till Jag om kreditpolitiska mede! och
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Lagen om Kreditpolitiska mede! foreslas ersitta de nuvarande kredit- Tisdagen den
politiska lagarna fran ar 1962, dvs. likviditets- och kassakvotslagen. pla- 10 december 1974
ceringskvotslagen och rintetegleringslagen. Den nya lagen skall liksom

dessa ha karaktir av fullmaktslag. For tillimpning av lagen krivs for-  Lagforslag om
ordnande av regeringen. P& framstdlining av fullmiiktige i riksbanken  kreditpolitiska
kan forordnande om kreditpolitiskt medel meddelas, om det behévs  medel, m. m.
for att uppnd de mal som faststillts for riksbankens penningpolitiska
verksamhet.
Den giillande kreditpolitiska lagstiftningen utmirks av en langt gdende
detaljreglering i frdga om de olika kreditpolitiska medlen. | den {6reslagna
lagen anges i princip endast ramar och riktlinjer for lagens tillimpning.
I Ovrigt dverldts det pd riksbanken att utfirda behovliga foreskrifter.
Den foreslagna lagen upptar kreditpolitiska medel som svarar mot dem
som ingdr i den nuvarande lagstiftningen, dvs. likviditets- och kassakrav,
placeringsplikt, emissionskontroll och rintereglering. Ytterligare tvéd in-
strument foreslas ingd bland de lagreglerade kreditpolitiska medlen, nidm-
ligen utldningsreglering (or kontroll av bankinstitutens utldning och siir-
skild placeringsplikt {or tryggande av bostadsbyggandets {orsorjning med
byggnadskrediter.
Mot bakgrund av den &r 1968 genomforda samordningen av bank-
institutens rorelseregler har den foreslagna lagen i princip utformats en-
hetligt f6r de olika bankinstitutsgrupperna. Den nuvarande sérskilda re-
geln for Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank vid tildmpning av
likviditetskrav foreslas dock bli overford till den nya lagen. Vidare finns
liksom hittills mojlighet for riksbanken att i olika hiinseenden differen-
tiera foreskrifter, om det dr motiverat av hiinsyn till skillnader mellan
olika instituts verksamhet.
Dec nuvarande kreditpolitiska lagarna ir tidsbegrinsade. Efter beslut
av 1974 Ars virriksdag giller de tills vidare, dock lingst till utgingen
av juni 1975, Den nya lagen foreslas gilla utan tidsbegrinsning och trida
i kraft den 1 januari 1975

I detta sammanhang hade bchandlats de i anledning av propositionen
viickta motioncrna

1974:1996 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp. ¢, m).

1974:1997 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta att 19 § i forslaget till lag om kreditpolitiska medel skulle
erhilla av motioniirerna angiven lydelse, innebiirande aut forordnande
om allmin placeringsplikt skulle kunna meddelas {6r att tillgodose be-
hovet av langfristig kredit dven &t landstingskommun och primirkom-
mun,

161
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1974:1998 av herr Hyltander (fp) vari hemstallts

A. att riksdagen beslutade avsld propositionen i vad avsig forslaget
till lag rérande utldningsreglering. emissionskontrol!, allmin placerings-
plikt, sirskild placeringsplikt och ridntereglering,

B. att riksdagen. direst yrkandet under A skulle avslés. beslutade att
forordnanden utfdrdade med stod av 14§ tilf och med 27§ i forslag
till lag om kreditpolitiska medel forelades riksdagen for godkiinnande
inom en manad efter tillkinnagivandet samt att lag om kreditpolitiska
medel skulle gilla {or en tid av tre Ar,

1974:1999 av herr Josefson m. 1. (¢) vari hemstiillts att riksdagen vid
bchandlingen av proposition 1974:168 beslutade

I. att den foreslagna nya lagen om kreditpolitiska medel tidsbegriin-
sades till tre Ar.

2. att som sin mening uttala vad som anforts i motionen betriiffande
den siirskilda placeringsplikten och kreditforsérjningen for mindre och
medelstora forctag samt

1974:2000 av herr Magnusson i Borfs m. fl. (m) vari hemstiilits att
riksdagen for sin del beslutade om av motionirerna foreslagna dndringar
i till Kungl. Maj:ts proposition 1974:168 fogade forslag till lag om kre-
ditpolitiska medel, ndmligen

1) att 1§ skulle erhalia av motionidrerna angiven lydelse. innebiirande
att den siirskilda placeringsplikten skulle utgd ur lagforslaget,

2) att 3 § andra stycket skulle erhlla av motionidrerna angiven lydelse,
inncbirande att dven emissionskontroll borde tillhora gruppen extraor-
diniira medel,

3) att 4§ andra stycket skulle erhalla av motioniirerna {éreslagen ut-
formning och lyvdelse. innebirande dels att varje f6rordnande om kre-
ditpolitiska medel skulle tidsbegrinsas till ett ar, dels att {6rordnande -
om extraordinira kreditpolitiska medel i efterhand borde understiitlas
riksdagen for godkiinnande.

4) att 22. 23 och 24 §§ om sirskild placeringsplikt skulle utgé ur lag-
forslaget.

5) aut 33 § skulle crhalla av motioniirerna angiven lydelse, innebiirande
att riksbankens beslut skulle kunna dverklagas hos Kungl. Maj:t,

6) att overgdngsbestimmelserna till lagen i viss del skulle ha av mo-
tiondrerna angiven lydelse. innebiirande att lagstiftningens giltighetstid
skulle begrinsas ull tre Aar.

Utskottet hemstillde

1. betriffande {orslag till lag om kreditpolitiska medel att riksdugen
med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionerna
1974:1999 moment 1 och 2000 moment 6 samt med avslag pd motioncrna
1974:1996. 1997, 1998 och 2000 momenten I-5 skulle anta det i pro-
positionen 1974:168 framlagda forslaget till lag om kreditpolitiska medel



med den dndringen att 4 § och Gvergdngsbestimmelserna skulle erhélla
av utskottet foreslagen lydelse,

2. betriiffande den siirskilda placeringsplikten och kreditforsérjningen
att riksdagen med anledning av motionen 1974:1999 moment 2 som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort .

3. betriffande dvriga i propositionen framlagda lagforslag att riksdagen
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag skulle anta i propositionen 1974:168
framlagda forslag till

A. lag om idndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank,

B. lag om andring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmidnna handlingar,

C. lag om éndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

D. lag om iindring i lagen (1955:416) om sparbanker,

E. lag om iindring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Soderstrém (m) och af Ugglas (m) som ansett att utskottet
under 1 bort hemstilla,

betriffande forslag till lag om kreditpolitiska medel aut riksdagen med
anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionen 1974:1998 moment
B och med bifall till motionerna 1974:1999 moment 1 och 2000 samt
med avslag pd motionerna 1974:1996, 1997 och 1998 moment A skulle
anta det i propositionen 1974:168 framlagda forslaget till lag om kre-
ditpolitiska medel med den dndringen att 22, 23 och 24 §§ skulle utgé
och att 1. 3. 4 och 33 §§ samt dverglngsbestimmelserna skulle erhalla
av reservanterna foreslagen lydelse,

2) av herr Hermansson (vpk) som ansctt att utskottet under 1 bort
hemstiilla,

betriffande forslag till lag om kreditpolitiska medel att riksdagen med
anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionen 1974:1997
samt med avslag pd motionerna 1974:1996. 1998, 1999 moment 1 och
2000 skulle anta det i propositionen 1974:168 framlagda forslaget till lag
om kreditpolitiska medel med den éndringen att 19 § skulle crhélla av
reservanten foreslagen lydelse.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Det utskotisbetinkande som vi nu skall ta stilining till
avser [orslag tll tag om kreditpolitiska medel, och det ir féranlett av
propositionen 168. Den propositionen togs i konselj den 25 oktober 1974,
och sedan den delats ut i riksdagen var sista motionsdagen den-26 no-
vember 1974, Om jag riknar in idven méandagar hade vi sammanlagt
13 arhetsdagar till vért forfogande efter denna sista motionsdag. Inom
denna tid skulle finansutskottet arbeta med {6redragningar av propo-
sitionen och dirav foljande motioner, f& lvssna till vad representanter
for savil rikshanken som Svenska bankforeningen, PK-banken, Svenska
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sparbanksioreningen och Sveriges jordbrukskasselorbund hade {6r kom-
mentarer m. m. att framfora. for att s& smaningom i tisdags kunna justera
sitt betiinkande med den pressen pd oss. alt vi maste vara klara innan
kammardchatten bdrjade.

For dem som av olika aniedning inte kunde godta forslaget i dess helhet
aterstod direfter att under samma tidspress skriva reservationer, sd att
betinkandet kunde gé till tryck. sedan sekretariatet — fortfarande med
samma tidspress pa sig — kunnat sammanstilla det omfattande material
som nu dterfinns i utskottsbetinkandet.

Jag anser att regeringen — milt sagt — i hog grad overskattar riksdagens
mdjligheter att effektuera regeringens forslag, som liggs s& sent pa riks-
dagens bord. Detta iir inte heller det enda exemplet pa sent lagda forslag,
utan det har tyvirr mera blivit praxis &r frin &r. Men niir det giiller
just detta betiinkande har jag specielit forsokt att undersdka om det inte
varit mojligt att undvika den nu uppnddda situationen. Jag har dd kommit
fram till att det inte borde ha berett ndgra storre svarigheter.

Forspelet till propositionen ir att herr String ar 1971 tillsattc en ut-
redning pd tre personer, som hade sakkunskap specicllt fran departement
och riksbank. Nir nu herr Striing dels gett denna utredning detaljerade
dircktiv, dels icke latit utredningen bli parlamentarisk, dr det gunska
forvanande att utredningens betinkande inte kommit fram {6rrin 1974,
Om detta betiinkande bara kommit fram hosten 1973 hade propositionen
kunnat liggas pd varen 1974 och riksdagen féu erforderlig tid till be-
handling. Detsamma giiller {or de remissinstanser till vilka utrednings-
resultatet remitterats. Det dr inte mindre idn 34 stycken, bl a. kredit-
instituten utantor riksbanken, viltkas beroende av laglorsiagen dir sa stort,
att man stiiller sig undrande (il att de inte alls varit [Sretridda redan
i utredningen.

[F6liden av remissen blev nu att ett stort antal instanser hade manga
erinringar att framfora, vilka redovisas i propositionen. Men herr Striing
har inte velat tillmita dessa manga crinringar ndgon betyvdelse. utan han
har, sdvitt jag kan beddoma, helt {6lju utredningens forslag — bara med
ett enda undantag. Det giller huruvida avvikelser {rin den uppgifts-
skyldighet som utredningen toreslagit skall foranleda vite. Diir avstyrker
herr Striing forslaget om vite. vitket far anses som ganska remarkabelt
detta sammanhang,

I Gvrigt kun man konstatera att herr String s& att sdga ghr hand 1
hand med utredningen — det éir bara i uttrvekssdttet i propositionen man
kan jakttaga ndgon skillnad. Jag skall be att & gdra nagra citat ur ut-
skottshetiinkandet. Diir heter det:

“Departementschefen foljer i detta uvseende utredningens forslag.™

“Departementschefen {orordar dirfor att den kreditpolitiska lagstifi-
ningen utformas i enlighet med de principer utredningen angett.”

“Departementschefen delar ocksd utredningens uppfattning.™

“Departementschefen ansluter sig tll utredningens uppfattning.”™

“Departementschelen anser i likhet med utredningen.™
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Da jag har list avsnittet om vad departementscheten tiinker och tycker Tisdagen den
[«

och funnit den absoluta dverensstiimmelse som rader med vad utred- 10 december 1974

ningen foreslagit, har jug nistan suknat den mening som skuile ha kunnat

ersiitta alla dessa citat. Det kunde ha statt ungelir (6ljande: “Utredningen  Lagforslag om
har pad ctt forgianstfullt siitt [6ljt de dircktiv jag givit den och samtidigt  kreditpolitiska
avhallit sig frin att didrutdver tigga ndgra andra synpunkter pa den kre-  medel, m. m.
ditpolitiska lagstiftningen. Jag saknar dirfor anledning att niirmare 28

in pd vad de remissinstanser vilka har avvikande mening anfort.™ Analogt

hiirmed hade det ocksd varit mera rationellt om depuartementschelen pd

forhand meddelat remissinstanserna, att avvikande uppfattningar gent-

emot utredningsférslaget icke skulle beaktas. D4 hade minga dyrbara ar-

betstimmaur kunnat inbesparas och anvindas till annat indamal.

Herr wlmun! Vad jug nu sagl kanske av minga upptuttas som clt
{Orsok att raljera och skiimta. men jag kan torsiikra att s dr ¢j fallet.
Jug fick idén uill dessa tankegdngar da jug liste in ett annat drende som
finansutskotiet behandiat samtidigt med propositionen om kreditpolitiska
medel. Jag avser framstiillningen 1974:22 fran fullmiiktige i riksbanken
med {6rslug om riksbankens organisation m. m.. som {Branlett finans-
utskottets betiinkande nr 40. T detta iirende har en utredning arbetat
och framlagt fGrslag Gl dndringar vilka efier foretugen organisations-
Oversyn godtagits av rikshankstullmiktige och direfter forelagts riks-
dagen. Dir framhalles bl a. f6ljande:

“Utredningens forslag till resurstirstirkningar har tre sytten. De dkade
resurserna bor for det forsta medge att den nuvarande hoga volymen
av Overtidsarbete reduceras. For det andra bér ett bredare beslutsunderlag
kunna frumstillas tor riksbunkens ekonomisk-politiska dtgirder. For det
tredje anser utredningen att kvaliteten pd det material som redan nu
utarbetas inom banken bor kunna hajas.”

Under rubriken 2.2 Behov av resursforstiirkning och organisatoriska
forindringar”™ antors pd s. 57 1 framstiillningen fran tullmiktige i riks-
banken:

“Aven om ambitionerna silunda har At inskriinkas pd viisentliga verk-
sumbetsomriden, ir belastningen pd den berdrda personalen oacceptabelt
hog. Arbetssituationen har tvingat fram cn mer eller mindre kontinuerlig
overtid. Det giller siirskilt avdelningschefer och andra tiiinstemiin i ar-
betsledande stillning liksom den personal som sysslar med stérre ut-
redningsuppdrag. For flera av dessu uppgick overtidsvolymen under forsta
halviret 1974 uppskattningsvis till 200-300 timmar. | ctt begriinsat antal
extremu fall torde overtidsuttaget vara minst det dubbla.™

Pa s. 61 anfors:

“Under nuvarande torhdllanden med{or arbetet i samband med de of-
fentliga utredningarna ofta att brist pa resurser uppstar for fullgdérandet
av de interna uppgitterna inom berdrda avdelningar. Dirtill kommer att
de Giinstemiin som engageras i utredningarna som regel har en arbets-
ledande stillning. Sirskilda svarigheter kan uppsta genom att dessa tjin- 165
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stemdn dr hart engagerade, samtidigt som viss ovrig personal, som inie
berors av utredningarna, blir stdlld med bristande ledning i det |6pande
arbetet.”

Riksbanken dr bara cn av 34 remissinstanser till utredningsforslaget
om kreditpolitiska medel. Jag tror att jag med ganska stor siikkerhet vigar
pdsta, att samtliga remissinstanser har samma svarigheter som riksbanken
vad giiller att avdela resurser och tid for offentliga utredningar. Dessutom
torde riksbanken tillhdra den grupp. vars remiss behandlas positivt, me-
dan ménga andra remissinstanser redan pd forhand kan misstinka att
allt det arbete som nedliiggs f6or deras del torde kunna anses som bort-
kastat. Trots detta utrittas ett grundligt arbete [rén alla hall. Det kan
mojligen ha den fortjinsten att tungt viigande argument kan kommau
fram vid utskottsbehandling och via reservationer och kammardebatter
na offentlighet, men det anser jag vara en mycket klen trost {or den
insats som totalt gors.

Ett utredningsforslag av den omlatining som nu dr aktuellt worde inte
kunna slutbehandlas av ndgon remissinstans med mindre iin 40-50 tim-
mars arbete. Det skulle innebidra att det tillsammans nediagts ca 1 500
arbetstimmar av hogt kvalificerad personal, for vilken timersiittningen
inte torde understiga 200 kronor. 1 pengar skulle detta betyda ca 300 000
kronor i direkta remisskostnader bara for en cnda utredning.

Det ir saledes ett mycket allvarligt problem. som jug velat belysa.
och jag tycker att det borde mana till en stunds cftertanke. Risken finns
iiven att, om remissystemet alltmer anviinds pd sitt som nu skett. ne-
gativa effekter kan uppkomma med pafoljd att det rdkar i vanrykte.

Herr talman! Nu har vi att ta stillning till finansutskottets betinkande
nr 39, tillkommet i all hast men tack vare manga Overtidstimmar pa
vart sekretariat i ett skick som vi blivit badde vana och bortskiimda med
hiir 1 riksdagen.

Utskotisbetiinkandet ir inte enhiilligt utan ér forsett med reservationer,
varav den cna ir rdn representanterna t6r moderata samlingspartict. Det
sdg frin borjan ut som om betiinkandet iiven skulle i en s-vpk-reser-
vation, men efter en enskild och hemlig forhandlingsomgdng mellan cen-
terpartiet, folkpartict och socialdemokraterna verenskoms att lagen skul-
le bli tidsbegriinsad. Om detta fanns motioner frdn samtliga de borgerliga
partierna, och jag formodar att socialdemokraterna inte ville riskera att
denna frdga skulle avgoras genom lotining. Den reservation som vi har
avgivil ansluter i huvudsak till vad vi ansett vara viirdefullt och riktigt
i det som framforts av en del remissinstanser. Jag skall inte niirmare
g4 in pa reservationens innehdll, eftersom herr af Ugglas senare kommer
alt gora detta. Jag nojer mig dirtor, herr talman. till sist med att vrka
bifall 1ill moderata sumlingspartiets reservation.

Herr HERMANSSON (vpk):
Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationen 2 och vill anldra tre
synpunkter pd forslaget till lag om kreditpolitiska medel.
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hand de privata affirsbankerna forstatligas. Da forst kan man f§ en total

och dvergripande sambhillelig styrning av Kreditstrommarna. Lagforslag om

Inom aftiirsbunksvisendet har det ju skett en stark centralisering. Det  kreditpolitiska
har funnits dver 80 privata affiirsbunker i Sverige, nu finns deten handfull.  medel, m. m.
Skandinaviska enskilda banken och Svenska handelsbanken ir helt do-
minerande. Det mter alltsd inga svara tekniska problem att forstatliga
affdrsbankerna. Kapitalismen har genom sin cgen utveckling i hog grad
underlittat den saken.

Vpk har vid flera tilltilen rest kravet pd nationalisering av de privata
affiirsbankerna. Vi dterkommer redan till nésta ars riksmote med detta
krav. som vinner en allt bredarc anslutning inom hela arbetarrérelsen.

2. Den hittillsvarande Kreditpolitiken har visat sig helt otillriicklig for
att kunna styra kreditgivningen i onskad riktning. Propositionens skild-
ring av den faktiska utvecklingen under de senaste dren ger tvdliga beliigg
for det. Nu innebir torslaget om ny lag i viss min en utvidgning av
de kreditpolitiska medlen. Kreditinstitutet skall kunna aliiggas placerings-
plikt for att tillgodosc behovet av 1dngfristig kredit at staten eller {or
bostadsbyggandet. Vi f6rutsitter att lagen hir skall tolkas sa, au pla-
ceringsplikt skall kunna anbefallas t. ex. vid statlig industrilokalisering.

Denna bestimmelse bor emellertid enligt var mening utvidgas. Kom-
muner och landsting har for niirvarande mycket stora kreditbehov. Vpk
vill att den allmiinna placeringsplikten skall kunna anviindas tor att hjiilpa
kommuner och landsting till 1an, 6r att hjilpa dem att skdra sin kre-
ditférsorjning. Vi vill att detta skall sdgas ut i lagen och foresiar ett
tiltigg i 19 §.

Jag méste, herr walman, siiga att jag iir mycket forvanad Sver att so-
cialdemokraterna, och siirskilt herr Ekstrom med sina crfarenheter fran
den kommunalekonomiska utredningen. inte vill stédja detta torslag.

3. For att riksbanken pa ett effektivt sitt skall kunna anvinda den
kreditpolitiska lagstiftningen kritvs det att man vet hur linge denna skall
vara i kraft. Osiikerhet pd denna punkt forsvarar riksbunkens arbete. Re-
geringen har ju ocksd foreslagit att den nya lagen skall vara permanent.
Finansministern ger i propositionen en rad goda skil tor denna stand-
punkt.

Socialdemokraterna i finansutskottet gar emellertid emot finansminis-
tern pd den punkten. De stoder i stillet de borgerliga motioner som
yrkar pa cn tidsbegriinsad varaktighet av tre dr. Motiveringen hiirfor kan
jug inte finna hallbar. Riksdagen har ju mojlighet att varje ar ta initiativ
till eniindring av lagen, om den skulle vilja det. Kreditpolitiken diskute-
ras. som vi vet, varje ar i tlera debatter.

Under de 18redragningar som skett i finansutskottet har jag noterat
att representanterna tor de stora affirshankerna bestiimt kriivt cn tids-
begrimsning av lagen. Det har varit deras viktigaste krav. S blir det 167



Nr 139

Tisdagen den
10 december 1974

Lagforslag om
kreditpolitiska
medel, m. m.

168

ocksd om finansutskottets hemstillan bifalles.

For min del vill jag emellertid yrka bitall ull propositionen i alla delar
med det tilldgg till 19 § som f6reslds i vpk-motionen och i reservationen
2. Det innebiir alltsd att dvergdngsbestimmelserna bor formuleras sé-
lunda: "Denna lag tridder 1 kraft den 1 januari 1975

Herr ASLING (c):

Herr talman! Nir utredningen om kreditpolitiska medel i borjan av
detta &r Jade fram sitt betinkande med forslag om att de sedan 1962
giillande tre kreditpolitiska lagarna skulle ersittas av en ny samordnad
och enhetlig lagstiftning, moéttes forslaget pd sina hall av en riitt bister
kritik, som ocksd hir har dberopats. Det blev ndédviindigt {or finans-
departcmentet att arbeta dver frigan. Propositionen i drendet. som ur-
sprungligen aviserats till varriksdagen i ar, blev {6rdréjd och {Greligger
nu for beslut. Man kan konstatcra att dréjsmalet varit nyttigt. En del
justeringar och modifieringar har blivit féljden. och dver huvud taget
har frdgan mognat.

Herr Soderstrom har hiir dberopat de kritiska yttranden som frin re-
missinstansernas sida har knutits till utredningen. Jag vill pdminna om
att remissinstanserna i pafallande hog grad har uppehallit sig vid de tck-
niska sammanhangen nir det gédller att administrera en kreditpolitisk
lagstifining. Frigan maste ju ocksd ha en total politisk avsiiimning, och
det dr den som vi hiir i kammaren har att gora.

Den kreditpolitiska lagstiftningen intar ¢n central stillning i stabili-
seringspolitiken. cftersom den drar upp ramarna t6r kreditpolitiken. Med
de ansprik som nu stills pd stabiliscringspolitiken dr det naturligt att
den kreditpolitiska lagstiftningen har stort intresse och hég aktualitet.
Det iir mot den bakgrunden man fir se den breda samling som skett
i finansutskottet bakom tanken pd en inte bara samordnad utan ocksa
i vissa avseenden utbyggd kreditpolitisk lagstifining. Samtidigt finns det
emellertid anledning att med alldeles speciell skiirpa betona behovet av
samordning och avstimning mellan de skilda medel som anviinds i sta-
biliseringspolitiken. Den hdjda ambitionsnivan inom kreditpolitiken far
naturligtvis inte ersiitta dtgirder som hor hemma inom finanspolitikens
ram. Kreditpolitiken kan aldrig bli annat dn ett komplement till finans-
politiken.

Den kritik mot den h&jda ambitionsnivin i den kreditpolitiska lag-
stiftningen som man kunnat notera hir och var har huvudsakligen varit
cn kritik mot en bendgenhet under vissa perioder {rin regeringens sida
att overflytta vissa stabiliseringspolitiska krav, som egentligen hor hem-
ma inom finanspolitiken, till kreditpolitiken. Det klassiska exemplet ir
den drastiska kreditpolitiska atstramningen 1969-1970 som fick orimliga
konsekvenser for niringslivet.

Till bilden hor naturligtvis ocksd att den kreditpolitiska lagstiftningen
enbart bildar den ram inom vilken riksbankens relationer med banker
och kreditinstitut narmare har att utvecklas. Ur stabiliseringspolitisk syn-



punkt iir det sjilvfallet angeliget att samspelet mellan kapitalmarknadens
parter kan priglas av 6msesidigt fortroende och (Grstdelse (6r de specietla
problem som kan mota. Detta idr emellertid en friga som man aldrig
kan lagstifta om. Den dr ndmligen beroende av parternas sitt att skdta
sina uppgifter. Klart dr i varje fall att den forstdrkta kreditpolitiska fag-
stiftning som riksbanken nu far att arbeta inom kommer att stiilla 6kadc
krav pd ett fortroendefullt samarbete mellan kreditinstituten och riks-
banken.

Det linns ocksd for riksdagen anledning att, sedan ambitionsnivan nu
hojts fran lagstiftarnas sida, med skirpt vaksamhet f6lja relationerna mel-
lan riksbanken och kreditinstituten. I detta sammanhang tycker jag att
reservanterna bade till hoger och till viinster dr alltfér pessimistiska i
sin bedomning av riksdagens mojlighet att ova inflytande pd och dver-
inscende Over den kreditpolitiska lagstiftningens funktion.

Utskottsmajoriteten har stannat for att, under hiinvisning till att riks-
banken dr ett riksdagens organ, inte t6resla ndgon besvirsritt hos Kungl.
Maj:t. | stiillet hidnvisas till den kontinuerliga bevakning av kreditpo-
litiken som riksdagen kan uppriitthlla genom finansutskottets beredning
av frigor som ror riksbanken. Detta bor ses som ett uttryck for utskotts-
majoritetens Gvertygelse att en hojd ambitionsgrad i den kreditpolitiska
lagstiftningen ocksd mdste f6ljas av motsvarande héjning av ambitions-
nivian i riksdagens granskning av kreditpolitikens verkstillighet.

Det dr virt att notera att utskottsmajoriteten accepterat centerns tan-
kegdngar i detta avseende. Utskottsmajoriteten har ocksé gett sitt st6d
till centerns — och Ovriga oppositionspartiers — krav pd att den kredit-
politiska lagstiftningen. liksom hittills, skall vara tidsbegrinsad till tre
ar. Detta utgdr ocksd en markering av riksdagens ansvar {or lagens funk-
tion. Jag vill girna i det hiir sammanhanget betona att det ir glidjande
och viilbetiinkt av socialdemokraterna att de i denna ur principiell syn-
punkt centrala friga dvergett propositionens forslag om obegrinsad var-
aktighet, ndgot som maste betraktas som mindre limpligt for en ny full-
maktslag av den hilr karaktiiren.

Den detaljreglering som hittills giillt tor lik viditetskraven ersiitts genom
denna lag med cn fullmakt for riksbanken att utfirda de [Oreskrifter
som behdvs. De nva regler riksbanken utfirdar skall dock inte leda till
att likviditetskraven blir annorlunda in for ndrvarande. De specialbe-
stiimmelscr som giller med hiinsyn till sparbankernas och foreningshan-
kernas speciella karaktiir skall ocksd kunna tillimpas inom ramen f{6r
den nya lagstifiningen. Mgjligheten till flexibilitet och beaktande av spe-
ciella forhdllanden skall gilla dven bestimmelserna om kassakray.

Utlaningsregleringen {ir cn nyhet. men i praktiken har motsvarande
arrangemang sedan lang tid tillbaka gillt. Det bor dock understrykas
att forordnande om utldningsreglering endast far meddelas om synnerliga
skil foreligger.

Aven bestimmelserna om emissionskontroll dr en kodifiering av ra-
dande forhdltanden. Emissionskontrollen skall dock inte betraktas som
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ctt extraordinirt instrument inom kreditpolitiken till skillnad frdn den
allmiinna placeringsplikten. Avsikten ér att den senarc liksom hittills
i forsta hand skall utformas som en marginell kvot, iiven om méjligheten
att beakta den totala storleken av institutets placeringar vid en viss tid-
punkt och i vissa ligen skall st§ 6ppen.

Det har i sammanhanget funnits anledning att sdrskilt betona att hy-
poteksbankens obligationer kan riknas till prioriterade placeringar, och
att inte heller i det avseendet ndgot avsteg frdn vad som hittills gillt
skall goras. Det dr viktigt att dessa prioriterade placeringar far dga rum
i tilleiicklig-omfattning. Annars har prioritering ingen reell innebdrd. Men
detta dr nu en friga som hdér mera samman med tillimpningen av de
kreditpolitiska medlen dn med sjilva lagstiftningen.

Som ett ytterligare komplement till dessa kreditpolitiska instrument
infors nu en sirskild placeringsplikt, som har till uppgift att trygga {or-
soériningen med byggnadskrediter. Aven detta medel fir enligt fSrslaget
tillgripas forst nir synnerliga skil toreligger. Avsikten ir att sirskild pla-
ceringsplikt skall giilla endast om kommunerna atar sig borgensansvar
for en aktuell byggnadskredit.

Det dr mojligt att detta avsnitt av lagkomplexet betraktas som det
mest kontroversiella. Bestimmelsen bér emellertid ses mot bakgrund
av den nya bostadspolitik som riksdagen inom ndgra dagar gir att be-
handla. Mot den bakgrunden har jag svart att torst den kritik som riktats
mot den sirskilda placeringsplikten. 1 och med att den forutsiitter ett
kommunalt borgensansvar strider den enligt min mening inte mot bank-
lagstiftningens krav att lantagarens kreditviirdighet skall provas i varje
sirskilt fall.

En annan reflexion kan ocksd goras i sammanhanget. Med den struktur
svensk kapitalmarknad har dr bostadsfinansicringen nagot som jug skulle
vilja kalla en grundliggande skyldighet som méste uppfyllas. Det ir biittre
att byggnadskreditiven ldmnas via den reguljdra kreditmarknadens in-
stitutioner dn via dnnu ett nytt specialinstitut. Om man har den in-
stidllningen dr det en logisk slutsats att acceptera den siirskilda place-
ringsplikten som ett uttryck for de svenska bankernas och kreditinsti-
tutens solidariska ansvar for bostadsbyggandet i sambhiillet.

Till de medel som endast skall anvindas om synnerliga skil foreligger
skall ocksd riknas rintcregleringen. som ér ett komplement vid sidan
om diskontopolitiken f6r riksbanken att pdverka rintenivd och riinte-
struktur.

Det idr alltsd en ganska vittsyftande katalog av kreditpolitiska instru-
ment som nu regleras i denna lag. Lagstiftningen anger alltsd en ram
fér riksbankens agerande, inom vilken det finns mdjligheter att med
beaktande av skilda kreditinstituts sirskilda forutsiittningar och mark-
nadens speciclla krav anvinda den modell for kreditpolitiken som i varje
situation ir den bésta.

En central friga i kreditpolitiken ir sjidlvfallet avgrinsningen av den
s. k. prioriterade sektorn. Med hiinsyn till bostadsbyggandets speciclla
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lagstiftningen méste tillgripas visar erfarenheten att speciellt mindre f6-

retag har svart att fi sina kreditbehov tillgodosedda. Lagforslag om
Det ir diirfor med gliidje som jag noterar att utskottsmajoriteten har  kreditpolitiska
gitt centermotionen till mdtes och som utskottsmajoritetens mening  medel, m. m.
framhéller att en samlad langsiktig 16sning betriffande sméafdretagens
kreditforsoryning méste arbetas fram.
Det finns ocksd anledning att i det hiir ssmmanhanget betona att hy-
potcksbankens obligationer visserligen ér prioriterade placeringar, men
att den sdviil nominellt som relativt krympande kreditvolymen inom den-
na scktor dr klart otillfredsstiillande.
Herr talman! Jag vill sammanfattningsvis betona att utskottsmajori-
teten vid sitt stillningstagande till den kreditpolitiska lagstiftningen tagit
hinsyn till den osiikerhet som for nirvarande rdder inom virldsckonomin.
Det iir idiven frdn denna synpunkt angeliget att den nu dversedda och
omarbetade kreditpolitiska lagstifiningen genom{trs utan onddigt drdjs-
mal. Det ir enligt utskottsmajoritetens uppfattning tyviirr sd. att den be-
redskapsiagstiftning det hiiriir friga om inte bara dr ofrAnkomlig utan ock-
sd nddviindig t6r en milmedveten stabiliseringspolitik.
Jag ber, herr talman, att f4 yrka bitall till utskottets hemstillan i fi-
nansutskottets betinkande nr 39 om den kreditpolitiska lagstiftningen
m. m.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Efter de anféranden som nu héillits finns det ingen an-
ledning for mig att ndrmare gd in pd den nya fullmaktslagens innehall.
Jag vill bara gora nigra korta kommentarer.

Herr Hermansson uttalade sin forvaning Over att jag inte anslutit mig
till yrkandet i vpk-motionen 1997 om en iindring av 19 § om foérordnande
om allmiin placeringsplikt till att dven gilla landsting och primarkom-
muner. Jag kan forsiikra herr Hermansson att jag hyser forstdelse for
det yrkandet. Men det finns flera skl till att socialdemokraterna i ut-
skottet inte ansett sig kunna bitrida detsamma. For det forsta bor man
nog nir man nu antar en ny lag vara forsiktig med att utstriicka den
allminna placeringsplikten sd 1angt att den omfattar éven annat dn staten
och bostadsbyggandet. For det andra anser vi inte att vi for ndrvarande
har det underlag som skulle ha varit erforderligt for att foreta en dndring
av 19 §. Men om det omsider i den kommunalekonomiska utredningen
skulle visa sig vara befogat att vi anfér synpunkter i denna friga, da
kan jag forsikra herr Hermansson att vi ocksd kommer att gora det.

Trots en mingfald olika motionsyrkanden har det lyckats att uppni
en bred majoritet i finansutskottet. Den majoriteten stdller sig bakom
propositionen p alla punkter utom niir det giiller gittighetstiden. D¢ nu-
varande kreditpolitiska lagarna ir tidsbegrinsade, men i propositionen 171
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har foreslagits att den nya lagen skall gilla utan tidsbegriinsning, alltsd
vara perrnanent.

Jag har f6r avsikt, herr talman, att litet niirmare redogora [6r utskottets
stiillningstagande, eller riittare sagt for de socialdemokratiska ledamo-
ternas stillningstagande i utskottet.

Den utredning som i borjun av innevarande dr avlimnade betinkandet
“Kreditpolitiska medel™ ansdg att en ny sammanhdllen lag inte borde
vara tidsbegrinsad. Efter att ha framhdllit att likviditets-och kassakrav
samt emissionskontroll kan betraktas som permanenta inslag i kredit-
politiken anforde utredningen féljande: I valet mellan en tidsbegriinsad
eller permanent lagstiftning synes enligt utredningens &sikt tiden nu vara
mogen att avskaffa tidsbegrinsningen, som hirstammar fran lagstiftning-
ens begynnelse 1937. Nagon saklig 6versyn av nuvarande lagar har inte
skett vid férnvelsetillfillecna. En permanent lagstiftning innebir inget
hinder att lagen delvis ¢ller i sin helhet i sedvanlig ordning kan avskaftas,
ersiittas med en ny lag cller revideras. Att denna typ av lagstiftning
numecra upptattas som ett bestiende inslag i den ekonomiska politikens
uppsittning av instrument motiverar ocksa att lagen blir permanent, Sam-
mankopplat med avskaffandet av tidsbegriinsningen kan man ocksé se
inriktningen mot mer allmiinna formuleringar, i syfte att géra lagstift-
ningen mera oberoende av viixlande férhdllanden pd kreditmarknaden.™

Diremot stod utredningen fast vid det forfarande som nu iir foreskrivet
f6r lagarnas tilliimpning . niimligen forordnande av Kungl. Maj:t pd fram-
stiilllning av fullmiktige i riksbanken. Dirmed far alltsd sumordningen
mellan kreditpolitiska och andra stabiliseringspolitiska dtgiirder ett for-
mellt uttrvek.

Varfor har dd vi socialdemokrater i utskottel ansett oss kunna gd med
pd en tidsbegriinsning av lagen? Jo, ddrfér att vi har ansctt det vara
i hog grad angeliiget att lagen i ofdrindrat skick genomidrs utan dréjsmal.
Vi har inte velat gd ull en oviss lottning, som i s& full inte bara willt
om lagen skulle vara permancnt cller ej, utan formodligen iven lag-
stiftningens innchdll, diir vi omajligen kunde bitriida vissa indringsforslag
som framlades i viickta motioner.

Vi ansdg oss ha stod 16r virt stillningstagande i vad majoriteten av
riksbanksfullmiiktige anforde i sitt remissyttrande dver utredningen. Efter
att ha talat om att lagstiftningen tidigare varit tidsbegriinsad och att den
begriinsningen nu skulle avskaffas anforde fullmiktige i rikshanken t6l-
jande:

“Den dindring utredningen foresldr innebiir inte nddviindigtvis nigon
forindring i lagens varaktighet. Lagen gdrs inte cvig genom 4tgiirden
utan kan niirhelst behov foreligger findras eller avskaffas. Aven for en
lag som har tredrig giltighet giller givetvis att det inte dr nédvindigt
avvakta giltighetstidens utgdng t6r att genomféra en iindring.

Utredningens forslag innebiir sdledes i realitcten inte ndgon storre for-
iindring och frigan om tidsbegrinsning ir av jimforelsevis underordnad
betvdelse. Fullmiktige anser dock att utredningen valt den bista 10s-
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att frigan om tidsbegriinsning iir av jimforelscvis underordnad betydelse. Tisdagen den
[e

AP-fonden gjorde i sitt ytirande cn skillnad mellan de kreditpolitiska 10 december 1974

medel som Kan anses vara av extraordinir natur och dvriga kreditpolitiska
medel. Betriffande dessa scnarc anser fondstyrelserna att skil kan &be-  Lagforsiag om
ropas {or cn reglering i en permanent lagstiftning. De extraordiniira kre-  kreditpolitiska
ditpolitiska medlen, frimst placeringsplikt, utldningsreglering och rin-  medel, m. m.
tereglering, bor diiremot cnligt deras mening ocksd i framtiden regleras
i en tidsbegriinsad. sirskild beredskapstag av fullmaktskaraktar.

Herr talman! Dirmed har jag redovisat de motiv som gor att jag yrkar
bifall till finansutskotiets betiinkande nr 39 pd samtliga punkier.

Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr SODERSTROM (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Ekstrom har motiverat varfor socialdemokraterna
har gatt ifrdn sin proposition. och jag tycker man kan respektera den
motiveringen; det har jag ingenting emot.

Sedan lidste han upp ett citat som visade att han hade stod av riks-
banksfullmiiktiges majoritet. Jag tycker att vi & andra sidan kan dberopa
samma stod — men frin riksbanksfullmiktiges minoritet — niir det giiller
var uppfatining. Jag vill hiir bara peka pd tva punkter som minoriteten
har talat om, ndmligen om att remisstiden har varit s& kort att en saklig
granskning och en mera ingdende diskussion praktiskt taget har omdgj-
liggjorts samt att i betiinkandet {6r- och nackdelar med de fOreslagna
atgirderna knappast diskutcras liksom inte heller {Orutsidttningarna att
i enskilda fall n efterstrivad eftektivitet genom andra metoder. Vi finner
detta vara en allvarlig brist. vilken alltsd kan komma att avhjilpas under
remissbehandlingen.

Bakom uttalandet stdr rcpresentanter for samtliga borgerliga partier.
Vi har forsokt hitta fler argument édn dessa, och bland de 34 remiss-
instanserna har vi funnit att en del av dem har lagt ned myvcket tid
pad och kommit fram till vissa punkier, som vi har tagit upp. Det ir
alltsd de punkterna som aterfinns dels 1 den motion vi har avlimnat
till riksdagen, dels i den reservation som ir fogad till finansutskottets
betiinkande.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Herr Ekstrom siiger att det fattas underlag for att utstriicka
lagens giltighet sd att bestiimmelsen om placeringsplikt ocksd skall wiilla
fandsting och kommuner. Jag ir fitet {orvinad dver det uttalandet. Det
ar vil annars allmiint bekant att en rad kommuner under lang tid har
haitl och fortfarande har mycket stora svirigheter att skaffa sig de lan
som dr nadvindiga for den kommunala verksamheten. 173
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Det dr mot den bakgrunden, 10r att hjilpa kommuner och landsting.
som vi har velat att 19§ i lagen skull utvidgas pa det sittet att be-
stimmelserna om placeringsplikt ocksa skall giilla kommuner och lands-
ting. Jag tror inte att det behdvs stora utredningar {6r att klurligga detia
faktum,

Virt forslag kommer viil att avslds av majoriteten i riksdagen. Jag
vill dd ta fasta pd herr Ekstroms Jofte att om man i den kommunal-
ekonomiska utredningen finner forslaget befogat skall man ta positiv
stillning till det. Och jag hoppas att den kommunalckonomiska utred-
ningen ligger fram ctt konkret (Orslag pd den hiir punkten. vilket vi
da naturligtvis fradn vér sida varmt kommer att understodja.

Niir det giiller den andra frgan som jag tog upp — tidsbegriinsningen
av lagens giltighet, diir socialdemokraterna i utskottet har gatt itran re-
geringens forslag och i stillet stodjer de borgerliga motionerna — idr det
vill Tika bra att siga som det iir. herr Ekstrom: Man har gjort en kom-
promiss med de borgerliga standpunkterna.

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var precis vad jag sade torut, herr Hermansson. Vi
ville inte lata lagens innehdll g till en oviss lottning. Vi var medvetna
om att hade den hiir kompromissen inte gjorts rérande tidsbegriinsningen
av lagen hade siikerligen andra {orslag {rts fram till dndring av lagens
innehéll. och det ville vi undvika. Jag har inte alls {orsdkt délja det
motiv som vi alltsd hade. .

Nir det giiller att utvidga 19 § formodar jag att herr Hermansson miirkie
att jag framhdoll. awt diirest vi i kommunalekonomiska utredningen, niir
vi kommer in pa fragan om kommunernas och landstingens majligheter
att lana, finner det erforderligt att dven 10resld en dndring hiir, skall vi géra
det. Men det far ske efter som vanligt grundlig utredning.

Nir jag sade utt det inte finns underlag for niirvarande att gora den
hiir iindringen menade jag didrmed att vi kiinner till den nuvarande si-
tuationen pd kapitalmurknaden. Vi vet ocksa vilket upplaningsbehov sta-
ten har och vilket uppliningsbechov som finns {6r bostadsbyggandet. Da
bér vi nog vara forsiktiga innan vi utvidgar den aliminna placerings-
plikten att dven omfatta landsting och kommuner.

Det kan tiinkas, herr Hermansson. att om staten kan lana sa finns
mdojligheter att transferera kapital till landsting och kommuner. Jag tror
att den synpunkten alltmer kommer att gora sig gillande. niimligen att
vi miste sc hela den offentliga scktorn som en enhet.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jo. jag noterade precis vad herr Ekstriom sade diven i
det {oregdende inliigget. Vi har {6r var del Hinge krivt en annan kost-
nadsfordelning mellan stat och kommun och stillt kravet att staten skall
Overta viktiga delar av dc nuvarande kommunala utgitterna. Diirfor har

Jag naturligtvis ingen invindning mot den sista delen av herr Ekstroms
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Men jag vill peka pd att framfor allt kommunerna, bade detta ar och Tisdagen den
siikerligen ocksé nista &r, har mycket stora kreditbehov. Kommunerna 10 december 1974
iar den part pa kreditmarknaden som for nirvarande kanske har det svérast

att fd sina behov tillgodosedda. Det dr just ddrfor en sddan hdr utvidgning  Lagforslag om
av lagen nu skulle ha haft en mycket stor betydelse for kommunerna  kreditpolitiska
och landstingen. medel, m. m.

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi dr viil alla medvetna om att krediterna till bostadsbyg-
gande kan formodas bli mindre under de allra niirmaste &ren iin vad
de var niir bostadsbyggandet var som allra storst. dvs. niir vi hade ett
bostadsbyggunde pd dver 100 000 ldgenheter. Det dr varje full min {6r-
hoppning - och jag tror att den delas av kommunalekonomiska utred-
ningens samtliga tedumoter — att det dirigenom skall kunna beredas ett

~starre utrvmme for kommunerna pa kapitatmarknaden f6r andra indamal.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag vill alira forst ge uttryck for en kiinsla av olust dver
att denna omfattande lagstiftning har mast behandlas under en sddan
tidsndd att det varit svért att utforma sakligt underbyggda motioner och
att tillriickligt gecnomgripande dverviiga konsekvenserna av det framlagda
lagforslaget. Det oaktat kan jag forsiikra att vi lagt ned ett omfattande
arbete 16r att verkligen tringa igenom #rendet s& langt tden medgett.

Herr Sodersirom pépekade att det i riksbanksfullmiktige foreldg en
reservation fran de borgerliga ledaméterna, vilken moderaterna fort vidare
i sin motion. Men herr Sodersirom underriittades fore utskottsbehand-
lingen om att vi pd grund av ett uttalande av lagridet bedomt det som
nodvindigt att avstd fran att framfora dessa synpunkter motionsviigen.

Jag iir naturligtvis tacksam for att herr Séderstrom anviinder sd pass
mattfutla uttryek betriffande de forhandlingar som dgt rum vid sidan
av de officiclla utskottssammantridena, att han talar om enskilda och
hemliga torhandlingar. I andra sammanhang dr vi vana vid att mode-
raterna betecknar dessa aktiva forhandlingar med helt andra uttryck. Jag
vill hir inte niimna vilka dessa uttryck dr, men jag dr tacksam for att
man i detta fall nojt sig med en nigot ironisk hinvisning till att {or-
handlingarna har varit enskilda och hemliga.

Jag vill bara siiga till herr Soderstrom att det ocksd hade varit mojligt
for representanterna {or moderata samlingspartiet att nirvara vid dessa
s. k. enskilda och hemliga forhandlingar, om det niimligen hade funnits
en saklig grund att rikna med att moderata sumlingspartict skulle avsta
fran an fora vidare de mycket vittgdende yrkanden som framforts i en
auktoritativ motion fran moderata samlingspartict. Men niir vi fick klart
for oss att man skulle hilla pd de svnpunkier som framforts i motionen
och vi [or var del ansdg det angelidget att fA Gl stind en begriinsning
av denna lagstifining till tre ar. fann vi det nddvindigt att sjilva ta 175
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de kontakter som erfordrades {or att undersoka om det fanns mojligheter
att fa en bred samling mellan socialdemokrater, centerpartister och folk-
partister 1 utskottet. Jag ir glad 6ver att vi har funnit saddana vigar.
Nir vi i dag kommer att besluta cnligt utskottets majoritetsforslag och
fa en lagstiftning som begriinsas till (re &r idr det sannerligen inte tack
vare moderaicrnas agerande. Hade vi tagit med moderaterna vid dessa
forhandlingar och det skulle ha uppnatts ett resultat som moderaterna
varit intresserade av och ndjda med, hade vi i bista fall fitt en kon-
frontation hir i riksdagen. som ocksd herr Ekstrom niimnde. och kanske
en lottdragning som skulle ha blivit en for alla parter simre 16sning.

Vi har inte bara fatt en begriinsning betriiffande tiden. Herr Ekstrom
hade noterat att vi har gdtt med pd allt annat. Ja, det kan man kanske
sidga. Jug missunnar inte herr Ekstrom att notera det. men jag tvcker
nog att vi har bidragit med cn hel del i sjilva utskottsskrivaingen. Det
tycker jag att herr Ekstrom kunde kosta pé sig att erkiinna. Vi har viil
fatt kompromissa pd bada hall.

Att vi natt denna dverenskommelse tror jag skall vara till gagn {or
var framtida ckonomiska politik, och jug {orlitar mig pd att man pa alla
hall kommer att anviinda sig av dessa nya bestiimmelser pd ett sd for-
nufligt sitt att vi inte har anledning att blisa alltfér stor storm kring
denna fraga nir den skall tagas upp till fornvad behandling vid lagens
giltighetstids utgdng. Med detta har jag kKort velat anféra min anslutning
till utskottsmajoritetens forslag.

Herr SODERSTROM (n1) kort genmiile:

Herr talman! Jag miste reagera en aning mot det sitt pd vilket herr
Lofgren beskrev forspelet 1ill dverenskommelsen. Hun sade att suklig
grund saknades for att moderata samlingspartiet skulle 13 vira med. Di
maste jag undra vem det dr som dr domare i det hiir fallet. 1 sjilva
verket har det ju gatt tll sd att vi infor sittande utskott presenterats
ett gemensamt forslag om en giltighewstid av tre dr, vitket socialdemo-
kraterna forklarat sig gd med pd. Vi hade inte hort talas om detta torut.
herr Lofgren. Idet sammanhanget undrade herr Lofgren om inte vi kunde
avstd frin vara ovriga yrkanden. Dessférinnan hade vi inte diskuterat
det hiir fallet. Detta dr en Korrekt beskrivning 6ver hur det gau till.

Scdan giillde det maufulla uttryck. Jag fick ingen kritik av herr Lofgren
pd den punkten. men det dir kanske inte sd [t i ctt sddant hir full
med ett nyvtt moment infort i riksdagen att veta exakt vad man skull
kalla ett s&ddant tillvigaglngssiitt. eftersom vi inte officicllt har dopt det.
Kan vi komma ovcrens om ett limpligt uttrvek for de férhandlingar
som pagar utanfor utskotten och utanfér riksdagen s intec mig emot.
Jag skall giirna stilla upp och i s& fall i fortsiittningen halla mig till
ett sadant uttrvck.

Herr LOFGREN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Jag skall kanske i fortsiittningen vara litet mera nogriiknad



med vad man skall ta for givet genom vitranden fran representanter  Nr 139

for moderata sumlingspartict. Man skall tydiigen ga till dess partiledare Tisdagen den
eller méjligen fortroenderad {6r att fa ett belidgg for om det finns ndgon 10 december 1974
anledning att gd vidare med kontakter.

Sedan vill jag siiga att om det giiller att [4 et uttryck for vad sddana  Lagforslag om
hiir torhandlingar kallas s forddmer jag allt géingse tal om skoj i detta  kreditpolitiska
sammanhang och alla mojliga andra yttranden i den vigen. Vi har fatt - medel, m. m.
héra hur sddana forhandlingar som under forra aret dgde rum vid sidan
om de officiella utskottssammantriadena betecknats sdsom mycket un-
dermdliga. Vi som vet att man ibland maste sumtala dven utanfor ut-
skottslokalernas viiggar for att uppnd ett pruktiskt resultat bor givetvis
ha riittighet att fa fortsiitta med detta dven framdeles. Jag ir helt Svertygad
om att sddant bade har [Grekommit och kommer att hiinda idven inom
modceraty samlingspartict.

Herr SODERSTROM (n1) kort genmiile:

Herr taiman! L&t mig bara sl& fast att uttrycket jag anvinde var cn
enskild och hemlig torhandlingsomgang mellan centern, folkpartict och
socialdemokraterna. Jag anser fortfarande att det var en enskild forhand-
lingsomgdng. Jag anser ocksd att den var hemlig eftersom vi inte kinde
till den.

Herr A1 UGGLAS (m):

Herr talman! Det dr viktigt. nir vi nu diskuterar de mycket tekniska
fragor som ir forenade med en lagstifining om kreditpolitiska medel,
att hdlla i minnet vad frgan egentligen giller. Den handlar yiterst om
hur beslutsfattandet skall ske i ett produktionssystem baserat pd nidrings-
frihet. i ctt politiskt svstem dir vi vill sld vakt om individens frihet.
Lagstifiningen pa detta omrade handlar inte i forsta hand om riksbunkens
mojligheter att stvra bankerna och diirmed kreditpolitiken. Det handlar
yiterst om att styra konsumenterna, investeringarna och sysselsiittningen.

Vill vi ha myndigheter med obegrinsade och bekviima maktmedel
att ta tll tor att 1 detalj kunna styra och reglera, cller vill vi ha ett
decentraliserat beslutsfattande, ett decentraliserat saumhiille, dir olika in-
tressen i samverkan tvingas ta hiinsyn titl varandra? Det dr mot den
bakgrunden som man i de flesta Linder. dir olika grader av marknads-
ckonomi forekommer, valt mer allmint verkande mede! {or kreditpo-
litiken och sa langt mdjligt undvikit de direkta regleringarna och kon-
trollerna. Det finns alhisd en politiskt principiell bakgrund till fragorna
om utldningsreglering, riintercglering. emissionskontroll, placeringsplikt
och de andra extraordinira regleringsinstrumenten. Ur en synpunkt som
jag skulle vilja kalla for grundliiggande liberal dr det utomordentligt an-
geliiget ant dessa regleringars anvindning sdviil ir uttryckligen undun-
lagsforetectser som att de star under riksdagens kontroll och regelbundna
provning. Detta framhdlls icke endast i moderata samlingspartiets motion
2000 utan dven i folkparticts motion 1998, som niirmast méste betecknas 177
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som lingre géende i detta avseende. Jag beklagar att endast de moderata
ledmoéterna i utskottet 1atit det komma till uttryck i reservation.

£6r att uppritthdlla den samhillsekonomiska balansen har vi friimst
tre instrument. Vi har finanspolitiken, valutapolitiken och kreditpoli-
tiken. Finanspolitiken och kreditpolitiken iir mdnga ginger i praktiken
inte bara beroende av varandra, stédjande varandra. utan kan dven vara
alternativ till varandra. Fran oppositionens sida har under gingna ar
manga ginger kritik riktats mot finansministern for att han alltfor ensidigt
brukat de kreditpolitiska styrmedlen. niir en storre finanspolitisk ater-
hallsamhet hade varit énskvird. Det iir dd ocksd naturligt att kiinna tve-
kan infor en utbyggnad av de kreditpolitiska regleringsmojligheterna.
Om det blir enklarc att sdtta sddana regleringar i kraft kan det befaras
att de kommer att tillgripas i stédllet for politiskt sett mer pafrestande
men samhillsckonomiskt mindre skadliga metoder. Erfarenheterna - se-
nast fran dren 1969-1970 - visar med all tydlighet att sdduna instrument
som cxempelvis utldningsreglering p& ett mycket drastiskt siitt kan pa-
verka hela niringslivet i vart land. liksom den ckonomiska situationen
for stora grupper midnniskor. Inte minst bland de mindre och medelstora
foretagen var effckten av det s. k. idiotstoppet mycket svara att biira.
Det ir helt naturligt — med hiinsyn till reserver, likviditet och sparméj-
ligheter — att de mindre foretagen dr sirskilt kidnsliga for regleringsétgiirder
av detta slag. Utskottet understryker ocksa, sd som framhallits inte bara
i den moderata motionen utan iven i motioncrna 1996, 1998 och 1999,
det angcldgna i att hidnsyn tages till dessa foretags problem.

Utskottet foreslar, till skillnad rdn propositioncn och med bifall till
var motion nr 2000 liksom iven till motion nr 1999 pid denna punkt,
att lagens giltighet begriinsas till tre ar. P4 denna punkt dr utskottet
enigt, vilket dr glddjande. Det dr inte friga om nagon eftergift av betydelse
frdn de socialdemokratiska ledamdternas sida. Riksdagen idr sjilvfialict
{ri att besluta om nya lagar nir den sa finner for gott. Det ir (rdga om
en mer symbolisk och formell markering att detta lagstiftningskomplex
regelbundet bor bl féremal for riksdagens dverviigande och som sadan
kanske inte helt utan virde.

Det ir. herr talman, trots denna mindre eftergift mycket beklagligt
att utskottet i s& hog grad varit berett att avhiinda riksdagen. i férhillande
till nuvarande lagstiftning, inflytande dver detta viktiga omride 6r myn-
dighetsutdovning. Propositionen 168 Limnar diirtill i starkt Okad grad till-
limpningen av lagstiftningen i riksbunkens hand eftersom den {oreslagna
lagen har mycket mer allmin karaktiir dn den giillande. Det dr. sasom
framhélls av den borgerliga minoriteten i riksbanksfullmiiktige i dess
remissytirande, hogst tvivelaktigt om var nyligen antagna regeringsform
ger utrymme for det slags allmiint hallna delegation som lagen forutsitter.

Enligt var mening bor rcgeringens forordnande om samtliga kredit-
politiska regleringsétgiirder enligt denna lag i tiden begriinsas till ett ar.
Vidare borde sjilviallet forordnanden om utlaningsreglering, placerings-
plikt. emissionskontroll och riintereglering inom viss tid understillas riks-



dagens provning. For denna stdndpunkt talar ocks att hittills éverens-
kommelser mellan riksbanken och kreditmarknadens institutioner, eller
rckommendationer frin riksbanken, alltid varit tillriickliga. Dc extraor-
diniira instrumenten i den nuvarande lagstiftningen har aldrig tillampats.
Det dr mer #n rimligt att anta att om regeringen i framtiden skulle finna
pékallat att forordna om anviindande av extraordinidra medel, situationen
skulle vara sd allvarlig att ett engagemang fran riksdagens sida dr moti-
verat. Obegriinsade befogenheter ter sig alltid onskvirda frdn en myn-
dighets sida, men detta dr knappast skiil nog for lingigéende undan-
tugslagstiftning.

En rad remissinstanser har varit mycket kritiska eller direkt avvisande
till forslaget om s. k. sdrskild placeringsplikt. Det har bl. a. framhallits
att en banks styrelse inte kan frintagas ansvaret {or beviljande av krediter
enligt banklugen. Sparbankernas bank och Sparbanksforeningen har fram-
héllit — enligt min mening med ritla — att en placeringsplikt av denna
innebdrd maste medféra att det offentliga intc enbart tar ansvar {or det
akiuella projektet utan ocksé for lantagarens tidigare engagemang. Detta
leder i och for sig till orimliga konsekvenser. Over huvud taget har de
kreditpolitiska medlens anvindning hittills i mycket stor utstrdckning
foranletts mindre av kreditpolitiska motiv i normal mening dn av en
striivan att prioritera bostadsfinansieringen.

Sedan nagot ar har den hittillsvarande bostadspolitikens misslyckande
blivit allmiint uppenbart. och en ganska kraftig nedging av byggandet
har intriiftat. En ominriktning av bostadsbyggandet haller ocksd pa att
tvinga sig fram. Motiven {6r regleringar, som siirskilt har till syfic au
styra kreditmedel till bostadsscktorn. har i stor utstrickning borifallit.
Det ir ur alla synpunkter énskviirt att bostadsfinansieringen steg for
steg dtertores till normala forhallanden. Enligt var mening bor alltsa for-
sluget om siirskild placeringsplikt avslas. Betrdffande den allménna pla-
ceringsplikien anser vi det orimligt att denna skall kunna avse en viss
andel av kreditinstituts totala placeringar. Att inom loppet av en be-
griinsad tidsperiod genomféra fordndringar av ndgon storleksordning i
fordelningen av bankinstitutens redan gjorda placeringar ir ogorligt utan
mycket allvarliga foljder f6r [Antagare cller kreditmarknaden i dess helhet.
I praktiken férfogar bankinstituten i ndmnviird utstrickning cndast over
okningen av de totala placeringarna och placeringsplikten bor endast kun-
na avse denna.

For moderata samlingspartict dr det sjilvklart att myndigheters beslut
skall kunna dverklagas. Detta iir en {rdga om ritissiikerhet och bdr ocksd
giilla riksbankens beslut och tolkningar inom en allmiint héllen lagstift-
ningsram. Utskottet har funnit det tillriickligt att hinvisa till den prov-
ningsmojlighet som foreligger i samband med att riksbanksfullmiiktiges
berdttelse granskas av finansutskottet. Vi anser det angeldget att un-
derstryka att den provningsmojlighet som hiirvid formellt sett féreligger
ndrmast dr av principiell natur, avser principer snarare in enskilda fall,
och kommer till stdnd kanske lang tid efter det att riksbankens beslut
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triitt i kraft. Det dr knappast fraga om en overklaganderitt i egentlig
mening.

Utskottet anfor att klagoriitt till Kungl. Maj:t dver riksbankens beslut
inte skulle vara forenlig med den stillning riksbanken intar som ett riks-
dagens verk. Enligt var mening bor riksbankens bestut utan nagra stats-
riittsliga hinder kunna 6verklagas hos regeringen, eftersom riksbankens
befogenheter i dessa stycken ju ir en {6ljd av Kungl. Maj:ts forordnande.
Kungl. Maj:t kan niir som helst dterkalla eller begriinsa ctt sadant {6r-
ordnande och bor dirfor ocksé,. efter besvir. kunna ingripa i dess till-
Limpning. Det iir for oss en viktig principfréga att varje myndighets beslut
skall kunna dverklagas av den eller dem det berér. Det ricker inte med
att kanske i1 en framtid 1 efterhand kunna t& ridtt i princip i eut riks-
dagsutskottsbetiinkande dver en verksamhelsberiitielse.

Med detta, herr talman. vill jag vrka bifall ll reservationen 1.

Overtiiggningen var hirmed slutad.

Punkten |

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan. 2:0) reser-
vationen nr 1 av herrar Soderstrom och af Ugglas samit 3:0) reservationen
nr 2 av herr Hermansson, och férklarades den forstndmnda propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Dé herr Séderstrém begiirde votering
upptogs {or bestiimmande av kontrapropositionen &nyo de bada dterstd-
ende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig.

I enlighet hiirmed blev féljande voteringsproposition upplist och god-
kitnd:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskotiets hemstillan i be-
timkandet nr 39 punkten 1 réstar ja.

den det g vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Séderstrom
och af Ugglas.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. Dé herr Soderstrom begidrde
rostriikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 270
Nej - 43
Avstar - 2

Punkterna 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskotiet i dessa punkter hemstillt.



§ 12 Foredrogs Nr 139
Tisdagen den

Finansutskottets betdnkanden 10 december 1974
Nr 40 med anledning av framstiliningen 1974:22 fran fullmiktige i
riksbanken med [8rslag om riksbankens organisation m. m. Andrade regler for

Nr 41 med anledning av framstillningen 1974:23 [rin fullmiktige i  rdntor enligt
riksgildskontoret med forslag till vissa iindringar i reglementel (6r riks-  uppbérdsforord-
giildskontoret ningen

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkunden hemstéllt.

§ 13 Andrade regler for riintor enligt uppbordsforordningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 57 i anledning av Kungl.
Muj:ts proposition 1974:159 med forslag om édndrade regler f6r rintor
enligt uppbordstdrordningen (1953:272), m. m. jimte motioner.

I propositioncn 1974:159 hade Kungl. Maj:t (finansdepartementet) {6-
reslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade torslag till

1. lag om iindring i uppbordslagen (1933:272),

2. lag om iindring i (6rordningen (1908:128) angdende bevillningsav-
gifier {or siirskilda formdaner och rittigheter,

3. lag om dndring i férordningen (1928:376) om siirskild skatt & vissa
lotterivinster,

4. lag om iindring i forordningen (1941:416) om arvsskatt och givo-
skatt.,

5. lag om dndring i lagen (1947:376) om statlig inkomstskatt,

6. fug om dndring i Grordningen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt.

7. lag om iindring i forordningen (1951:763) angdcendce beriikning av
stathg inkomstskatt {or ackumulerad inkomst,

8. lag om iindring i forordningen (1953:397) angdende avgift for fett-
varor som anviindas for framstillning av fettemulsion m. m.,

9. lag om indring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

10. lag om iindring i f6rordningen (1959:92) om t6rfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning,

I1. lag om indring i stimpelskatteférordningen (1964:308),

12, lag om dndring i forordningen (1967:340) med vissa bestiimmelser
om prisreglering pd jordbrukets omirdde,

13, lag om dindring i lagen (1974:226) om prisreglering pé fiskets om-
rade.

14, lag om iindring i kommunalskatielagen (1928:370).

15, lag om iindring i taxecringslagen (1956:623).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes fSljande: 181
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"I propositionen foreslds nya regler for riintor enligt uppbordsttrord-
ningen m. fl. forfatiningar. Den nuvarande riintan pd kvarstdende skatt
om 12 % foreslds crsatt med en fast avgift, som inte ir avdragsgill vid
inkomstbeskattningen. Avgiften skall vara 8 %, om den kvarstiende
skatten Overstiger 5000 kr., och cljest 6 % av den kvarstdende skatten.
Riintesatsen for rinta p& dverskjutande preliminir skatt m. f1. riintor skall
bestimmas arligen i december och anknytas till inldningsriintan i bank.
Pi skatt som tillkommer pd grund av hojd taxering skall enligt pro-
positionen tas ut rinta for en tid av hogst tva r. Riinte- och avgiftsbelopp
under 50 kr. skall varken péféras den skattskyldige eller tillgodoriknas
honom. De foreslagna bestimmelserna skall borja tilliimpas successivt,
den | januari 1975 samt den 1 januari och den 1 april 1976.

Propositionen avser ocksé dndring av grunderna for debitering av kom-
munalskatt vid eftertaxering och en bestimmelse som effektiviserar upp-
bérd av preliminirskatt for anstilllda med enskild firma. For fimansbolag
forestas skyldighet att i deklarationen limna uppgift om deldgare. Dessa
bestimmelser skall enligt propositionen trida i kraft den 1 januari 1975.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels den med anledning av propositionen vickta motionen 1974:1957
av herr Hovhammar m. fl. (m, c, fp)'vari hemstiitlts att riksdagen skulle
avsld propositionen 1974:159 i vad gillde forslaget angdende avgift pd
kvarstdende skatt och att nuvarande regler fick giilla som hittills,

dels de vid riksdagens borjan vickta motionerna

1974:14 av herr Henmark (fp) vari hemstillts att riksdagen beslutade
att hemstilla hos Kungl. Maj:t att tilliggsdirektiv utfiirdades till 1969
ars utredning angdende foretagens uppgifts- och uppbdrdsskyldighet i
enlighet med motionens intentioner.

1974:150 av fru Troedsson (m). -

1974:188 av herr Helén m. 1. (fp) vari under punkterna C och D hem-
stiillts .
C. att forslag om forenklad uppgiftsskyldighet for foretag forelades
drets riksdag,

D. att utredningen om foretagens uppgiftsplikt gavs i uppdrag att {6r-
utsittningslost prova frigan om ekonomisk kompensation till foretag for
uppgifis- och uppbordsskyldigheten,

1974:272 av herr Sjoholm (fp),

1974:582 av herr Sjonell (¢), vilken motion remitterats till civilutskottet
och sedermera Overlimnats till skatteutskottet. och vari hemstillis att
riksdagen begiirde forslag om undantag 6r de smé foretagen fradn upp-
giftslimnande som ej var oundgiingligen nédviindigt och om cljest for-



enklade rutiner i frdga om redovisning och uppgiftslimning till myn-
digheter och institutioner samt om ersittning for uppgiftslimnandet,

1974:607 av herr Horberg m. f1. (fp. s, ¢, m, vpk) vari hemstillts att
riksdagen begiirde forslag om sidan iindring av lagstiftningen att endast
den del av ersiittningen till fosterhem blev beskattad som enligt avtal
med socialnimnd eller motsvarande utgjorde ersittning for fosterforild-
rarnas arbetsinsats,

1974:939 av herr Bohman m. fl. (m) vari under punkten E hemstiillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om tilliggsdirektiv till ut-
redningen om foretagens uppgiftsplikt innebiirande att utredningen édven
skulle framligga forslag om ersittning till foretagen (6r deras arbete vid
fullgérandet av sin uppgiftsskyldighet,

1974:944 av herrar Hyltander (fp) och Karl Bengtsson i Varberg (fp).

1974:960 av herrar Svanstrom (¢) och Johansson i Viixjo (¢) vari hem-
stéllts att riksdagen begiirde att dgiirder vidtogs i syfte att forenkla och
rationalisera arbetsgivarnas uppgiftslimnande och avgiftsinbetalning,

1974:1203 av herr Andreasson i Ostra Ljungby (c).

1974:1239 av herr Nordgren m. fl. (m, ¢, fp) vari hemstiillts

1. att riksdagen begirde tilliiggsdircktiv till-utredningen om féretagens
uppgiftsplikt av innebord att utredningen dven skulle behandla fragan
om ekonomisk ersittning for foretagens uppgifts- och uppbordsarbete,

2. att riksdagen begiirde ett vidgat dispensforfarande i friga om (6-
retagens skatteuppbdrd och statistikuppgifter under semestertid,

3. att riksdagen uttalade att foretagen ej borde belastas med ytterligare
uppgiltsskyldigheter i avvaktan pa det {orslag som viintades fran utred-
ningen om foretagens uppgiftsplikt.

1974:1247 av herr Triaff m. f1. (m) vari hemstillts att riksdagen begiirde
sddan dndring av direktiven for utredningen om f6retagens uppgiftsplikt,
att utredningen blev oforhindrad att prova frigan om ersétining till fo-
retagen for uppgiftslimnande till offentliga myndigheter samt for med-
verkan i uppb6rd av skattemedel.

dels de av socialforsiikringsutskottet den 21 november 1974 med yut-
rande till skattcutskottet &verlimnade motionerna

1974:996 av herr Hyltander (fp) och fru Swartz (fp),

1974:997 av herr Hakansson i Ronneberga m. fl. (¢, m, fp) samt

1974:1293 av herrar Eriksson i Arvika (fp) och Jonsson i Mora (fp).
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Utskottet hemstiillde

A. att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1957 och med anledning
av propositionen 1974:159 samt motionen 1974:607 skulle anta de vid
propositionen fogade forslagen till

1. lag om iindring i uppboérdslagen med den iindringen att 27 § 3 mom.,
69 § 1 mom. och ikrafttridandebestimmelserna skulle erhélla av utskottet
foreslagen lydelse. innebirande bl. a. att samma beriikningsregler skulle
tilldimpas sdviil vid bestiimmandet av avgiftsprocenten som vid fuststiil-
landet av kvarskatteavgiftens storlek,

2. lag om dndring i forordningen (1908:128) angdcende bevillningsav-
gilter for siirskilda férmdner och rittigheter.

3. lag om indring i forordningen (1928:376) om siirskild skatt & vissu
lotterivinster,

4. lag om indring i forordningen (1941:416) om arvsskatt och givo-
skatt,

5. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

6. lag om dndring i férordningen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt,

7. lag om édndring i forordningen (1951:763) angdende beriikning av
statlig inkomstskatt [6r ackumulerad inkomst,

8. lag om dndring i férordningen (1953:397) angdende avgift for feut-
varor som anviinds for framstillning av fettemulsion m. m.,

9. lag om iindring i lagen (1958:295) om sjomansskatt.

10. lag om édndring i férordningen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning,

Il. lag om iindring 1 stiimpelskattetérordningen (1964:308),

12. lag om éndring i férordningen (1967:340) med vissa bestimmelser
om prisreglering pd jordbrukets omrdde,

13, lag om dindring i lagen (1947:226) om prisreglering pé fiskets om-
ride,

14. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

15, lag om iindring i taxeringslagen (1956:623),

B. att riksdagen skulle avsld foljande motioner
I. motionen 1974:14

2. motionen 1974:150

3. motionen 1974:188, punkterna C och D
4. motionen 1974:272

5. motionen 1974:382

6. motionen 1974:939. punkten E

7. motionen 1974:944

8. motionen 1974:960

9. motionen 1974:996

10. motioncn 1974:997

11. motionen 1974:1203

12. motionen 1974:1239

13. motionen 1974:1247

14. motioncn 1974:1293.



Reservationer hade avgivits Nr 139
1. av herr Nilsson i Trobro {m) och fru Troedsson (m) som ansett Tisdagen den
att utskottet under A 1 bort hemstilla, 10 december 1974

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1957 och med anledning
av propositionen 1974:159 samt motionen 1974:607 skulle anta det vid Andrade regler for
propositionen logade forslaget till lag om indring i uppbordstorordningen  rdntor enligt
med den iindringen av vad utskottet [Sreslagit att tll ingressen logades — uppbdrdsforord-
en ny dels-sats och att detta tilliigg samt 27 § 3 mom. och 69§ | mom.  ningen
skultle crhdba av reservanterna féreslagen lydelse,

2. av herrar Nilsson i Trobro (m) och Horberg (fp) samt fru Troedsson
(m) som ansctt att utskottet under B, punkterna I, 3. 5, 6, 8, 12 och
13, bort hemstiilla,

att riksdagen med bitall till motionen 1974:939. punkten E, och till
motionen 1974:188, punkten D. i vad avsdg ckonomisk kompensation
(or uppgiltsskyldighet samt med anledning av motionerna 1974:14,
1974:582. 1974:960, 1974:1239 och 1974:1247, i vad de avsig samma friga,
begiirde att utredningen om foretagens uppgiftsplikt meddelades tilliiggs-
direktiv att skyndsamt utreda fragan om ersittning till foretagen tor deras
medverkan  vid uppgiltslimnande.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! T skatteutskottets betiinkande nr 37 t6reslds att den nu-
varande 12-procentiga kvarskatterintan skall ersiittas med en fast avgift,
som inte skulle vara avdragsgill vid inkomstbeskattningen. Om den kvar-
stiende skatten dverstiger 3 000 kronor, skall avgitien utgd med 8 procent
och annars med 6 procent. Pé dverskjutande skatt skulle diiremot riinta
allyjiimt utgd. Denna riinta foreslds motsvara inldningsriintan i bank och
beskattas i vanlig ordning. Utskottet har hiirvid foljt (6rslagen i pro-
position 1359,

Mot detta har herr Nilsson § Trobro och jag reserverat oss. Forstaget
innebiir niimligen. som vi ser det. en omotiverad hdjning av riintun pé
kvarstdende skatt. For en person som har en marginalskatt pd 60 procent
motsvarar en icke avdragsgill avgifl pd 6 procent en riinta pa 13 procent.
En avgift pd § procent motsvarar en riinta pd inte mindre iin 20 procent.
For personer som har hogre marginalskatt kan avgiften pd det hiir viset
siigas motsvara on riinta pd dnda upp tilt 40 procent.

Forslaget innchiir saledes att man skattemiissigt behandlar inkomster
och utgifter av samma slag pa olika siitt, vilket vi finner vara principiellt
mycket betiinkligt, Manga skattskyldiga har i dag stora svirigheter att
nagorlunda exuakt berikna den slutliga skatten och r vissa ar éverskju-
tande skatt. andra dr kvarskatt. Lat mig som exempel ta en sddan skatt-
skvldig. som har 60 procents marginalskatt. De ar han far dverskjutande
skatt skall riintan beskattas i vanlig ordning. Ar dd riintan 7 procent.
fir han efter skatt behilla 2,8 procent. De ar han Fir kvarskatt skall
han betala cn kvarskatteavgift som ligst dr 6 procent. Det betyder att 185
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den till sin cffekt iir mer dn dubbelt si hog som rintan pd den dver-
skjutande skatten. Skulle kvarskattcavgifien vara 8 procent, kan kvar-
skatteeffekten bli dnda upp till 7 ganger s& hog som effekten efter skatt
av riintan pd overskjutande skatt. Det idr viil uppenbart att detta méste
te sig stétande tor mdnga och att det knappast kan uppfattas som en
riittvis och likformig behandling frin statsmakternas sida.

Jag vill ocksé erinra om att forslaget i propositionen 159 varken bygger
pd det ar 1973 framlagda betdinkandet Rénta och restavgift pd skatt m. m.
eller stods av ndgon majoritet av remissinstanser.

Nir den nuvarande rintesatsen for kvarskatterinta intérdes 1969 var
rinteliiget ungefir detsamma som i dag. Om man riilknar med ett ars
uppskovstid - och nigot annat kan man knappast gora eftersom man
har mojlighet att gora fyllnadsinbetalningar dnda till den 30 april under
taxeringsdret — sd motsvarar riintesatsen 12 procent mer dn vil utldnings-
rintan. Man kan diirfor friga sig om den nu forordade omliggningen
inom uppbdrdsviisendet verkligen dr si angeliigen att den inte Kan ansta.
Situationen kan nidmligen mycket snabbt komma att férindras. Enligt
vad som foreslagits av utredningen rorande rationalisering av skatte-
systemet skulle sévil preliminiirskatteuppborden som betalningen av
kvarstende skatt idndras. Enligt forslaget skulle inbetalning av kvar-
stdende skatt liksom ocksd uthetalning av 6verskjutande skatt ske snab-
bare dn nu. Det kan dérfor, herr talman, inte vara rimligt att nu ga
over till en heh ny ordning som kanske bara blir bestiende nigra ir
och som dessutom ter sig betiinklig - jag vill upprepa det — ur principiell
synpunkt.

Jag ber dirtor att fa yrka bifall till reservationen 1.

Jag skall. herr talman, ocksd ta upp en annan friga som behandlus
i betdnkandet och som giller foretagens uppgiftsskyldighet. For mnga
forctagare gér ju mycken dyrbar tid at till att férse myvndigheterna med
statistik och uppgifter av olika slag. 1 flera motioner som i bérjan av
drets riksdag viicktes fran de tre borgerliga partiernas sida forordas att
utredningen om foretagens uppgifisplikt fér tilliggsdirektiv att utreda
frigan om ersiittning ll foretagen for uppgiftslimnandet. Nu uttrycker
sig utskottet forstdende och anfor att det kan finnas skil tor att dir
det ir mojligt begriinsa uppgifternas antal och att skapa en béttre sam-
ordning av myndigheternas uppgifisinhiimtande. Men efter dessa viinliga
ord avstyrker utskottel yrkandena om tilliggsdirektiv. Mot detta har herr
Nilsson i Trobro och herr Horberg samt jag antort reservation. Vi menar
att till de metoder som bor dverviigas av utredningen for att dstadkomma
en samordning och begriinsning av uppgiftslimiandet hor ocksa ett sy-
stein med kostnadsersiittning till foretagen for uppgiftstiiimnandet,

Jug ber att fA vrka bifall till reservationen 2.

Jag skall. herr talman, ta upp en tredjc friga som ocksd berérs i be-
tiinkandet. [ motionen 130 toreslog jag vid drets borjan cn dndring av
uppbdrdstorordningen. Den gick ut pd att dverskjutande skatt inte skall
tas i ansprdk (or kvarstende skatt niir anstdnd medgivits och det ir



uppenbart att taxeringen skall undanrdjus eller starkt nedsittas. Nr 139
Bakgrunden till denna motion var att jag hade gjorts uppmiirksam Tisdagen den
pa att kronofogdemyndigheten i dtskilliga fall hade lagt sig pd den dver- 10 december 1974

skjutande skatten, fiven niir taxeringsintendenten hade tillstyrkt att tax-
cringen skulle undanrdjas cller starkt nedsiittas. Det iir uppenbart aul Andrade regler for
detta har medfdrt stora oliigenheter for de berdrda. som kanske har riiknat ~ rdntor enligt
med skattedterbiiringen for att reparera en tilltrasslad ckonomi eller fi-  wppbordsforord-
nansiera julens utgifter. Utskottet hiinvisar hirvidlag till en anvisning  ningen
frin 1959, som gir ut pd att ctt sddant janspraktagande av dverskjutande
skatt endast torde komma i friga niir anstdndet grundar sig pd arbetsloshet
och den skattskyldiges ekonomiska forhéllanden genom restitutionen un-
dergdr viisentlig torbittring.
Nu har det fran en del hdll hivdats att denna anvisning inte skulle
gvercnsstimma med stadgandet | uppbdrdsforordningens 51 §, och som
jag sade kiinner jag till atskiltiga fall dd den hir anvisningen inte till-
liimpats.
Nu siiger sig utskottet forutsitta att riksskatteverket informerar
ldnsstyrelserna om den avsedda tillimpningen av bestimmelsen. Jag hop-
pas att s kommer att ske och vill hir bara beklaga att informationen
kommer for sent for att kunna tillimpas i ar.
Herr talman! Med det antorda vill jag vrka bifalt till reservationerna
1 och 2.

I detta antérande instimde herr Nilsson i Trobro (m).

Herr BOSTROM (s):

Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande nr 57 behandlas proposi-
tionen 159. Pd s. 42 i betidnkandet limnas en sammanfattning av de vik-
tigaste torslagen i propositionen.

Av skrivningen framgér sidledes att propositionen foreslar nya regler
for riintor inom den dirckla beskatiningens omrade och vissa konsckvens-
dndringar i ctt Nertal andra skatietorfattningar, foranledda av dessa dnd-
rade regler.

Propositionen innchaller ocksa ett férslag om utvidgal riintesystem (or
arvs- och gdvoskatten och vidare ett [orslag om regler som majliggor
uttag av A-skatt frin skatiskyldig som uppger sig driva rorelse, men
vars verksamhet niirmast motsvarar arbetsanstiillning.

I propositionen behandlas vidare — utéver uppbordsfrigor — spdrsmal
rorande grunderna [or debitering av kommunalskatt vid eftertaxering.
beskattningen av fosterbarnsersiittning och viss utvidgad uppgiftsskyl-
dighet for famansbolag.

En majoritet inom skattcutskottet har tillstyrkt propositionen med vis-
sa fortydliganden och en omredigering vad giller utformningen av (6r-
fattningsbestimmelserna till foreslaget nytt system med kvarskatteavgift,
Litskottets dndringstorslag har hiir svflat il att dstadkomma biittre éver-
ensstiimmelse med motsvarande orfatiningsforslag betriitfande social- 187
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forsiikringsavgifierna.

Till utskottets betiinkande har fogats tva reservationer. som fru Tro-
edsson hiir talat 16r. 1 reservationen 1 av herr Nilsson i Trobro och fru
Troedsson framfors yrkande om att nuvarande regler f6r kvarskatterinta
med bl oa. avdragsriitt dven forisidttningsvis bor dga tillimpning. Reser-
vanterna efterlyser inledningsvis utskottets motivering titl varldr just
i detta hiinseende en avgift (oreslds inford.

Utskottsmajoriteten ansluter sig ill departementschefens dsikt nir han
l‘dr(_)rdur kvarskatteavgift i stillet 16r det av utredningen fGreslagna kom-
binationssystemet med kvarskatieriinta och kvarskattcavgift.

Kombinationssystemet med{ior onddiga komplikationer vid den admi-
nistrativa bchandlingen. Men den viisentliga {ordelen med en icke uv-
dragsgill kvarskattcavgift iir ait man dels motverkar riintevinst vid un-
derlaten tyvlinadsinbetalning. dels dstudkommer cn patryckning som sti-
mulerar till fylinadsinbetalning. Det nuvarande riintesystemet med av-
dragsriitt innebir - enligt utskottsmajoritetens uppfattning — ¢n oriittvisa
diirigenom att ju hdgre marginalskatt den skattskyldige har. desto mindre
forlorar han pd att senarcliigga sina skatieinbetalningar.

I reservationen 1 sigs vidare. att de festa remissinstanserna uppen-
barligen valt att betrakta nuvarande system som det mest ridttvisa framtér
en renodlad avgiftstanke. Sdvitt jug har kunnat finna dr det viil friimst
utredningens forslag innebiirande en kombination med kvarskatteriinta
och kvarskatteavgift, som blivit foremal 1or kritiska synpunkier {ran fler-
talet remissinstanser. Jug har en kiinsla av att man vid sin beddmning
dd i flertalet fall jamfort nuvarande svstem med kombinationssystemet
ur administrativ synpunkt. Rittvisesynpunkten i vad giiller de skatt-
skyldiga kan rimligen inte ha faut nagon framtriidande plats vid beddm-
ningen.

I hetiinkandet har redogjorts {6r de effekier nuvarande ritntesystem
har Tor skattskyldiga i olika marginalskatteliigen. Reservunterna har diir-
vid framhdllit det missvisande i att vissa rintesatser redovisas med cn
kredittid om 20 médnader.

Vissu skattskyldiga har utan tvivel en kredittid pa 20 manader. De-
partecmentschefen siiger nimligen i propositionen - 1 fraga om skatte-
avgiftens storlek — att man siirskilt bar beakta det olika liget for B-
skattebetalure och A-skattebetalare. B-skattebetalaren erligger prelimi-
niirskatt enligt siirskild debitering medan A-skattebetalaren vidkinns pre-
liminiirskatteavdrag vid varje 1oncutbetalning. B-skattchetalaren crliigger
som bekant sin preliminiira B-skatt med lika belopp under sex uppbords-
terminer. Om kvarskatt uppkommer {or en B-skattehetalare innebitr det
sdledes att han normalt far en kredit om ca 20 manader.

Att skattskvldig som gor ullriicklig fvlinadsinbetalning tore den 30
april efter inkomstaret gar fri frin kvarskatteavgift fir ses mot bakgrund
avoalt det for vissa skattskyldiga foreligger svirigheter att under in-
komstaret beriikna den inkomst pd vilken stutlig skatt skall uigd. Med
de anvisningar som numera tillhandahdlles av riksskatteverket bor det



emellertid vara fullt mdjligt att efter deklarationens uppriittande beriikna ~ Nr 139

den sludiga skatten. Det bar dd ocksd obscrveras att kvarskatteavgift Tisdagen den
uttas endast om den uppgér il 30 kronor. vilket svarar mot en kvarskatt 10 december 1974
pd niirmare 900 kronor vid en avgift om 6 procent. Man har saledes

en icke obetydlig marginal vid avstimningen av slutlig skatt mot erlagd  Andrade regler for

preliminiir skatt. rdntor enligt
1 reservationen | finner man det slutligen betecknande att nigon be-  uppbordsforord-
friclse fran kvarskatteavgiften inte kan ges. ningen

Uiskottsmajoriteten stiller sig bukom departementschefens forslag,
som innebir majlighet Gl nedsiittning av skatteavgifien att utgd med
3 procent i de fall diir rimliga skiil att gora fyvlinadsinbetalning saknats
eller svirigheter att beriikna dess storlek har {orelegat. Den f6reslagna
kvarskatteavgifien inkluderar nitmligen riintesynpunkter. och det miste
da anses rimligt att befrielse cndast kan avse viss del av avgifien.

I reservationen 2 av herrar Nilsson i Trobro och Hérberg samit fru
Troedsson har reservanterna med anledning av utskottets behandling
av motioner rérande friga om fGretagens uppgifts-och uppbordsskyvidighet
ansett att utskottets ytirande och hemstiillan bort ha sddan innebird
att uiredningen om foretagens uppgiftsskyvidighet snarast mojligt far till-
liggsdirektiv att skyndsamit utreda frigan om ersitining 1l fretagen
for deras medverkan vid uppgifislimnande.

Utskottet siger i betinkandet att fragor rorande foretagens uppgifls-
skyldighet, och d& i férsta hand skyldigheten att limna uppgifter till
statistiska centralbyran, egentligen inte hor till skatteutskottets dmnes-
omrade. Det férhéllandet att man kopplat samman dessa sporsmal med
fragor om uppbordsskvldigheten och deklarationsskyldigheten har dock
féranlett utskottet att ta stillning till principerna for uppgiftsskyldigheten.

Utskottsmajoriteten anser att nagon ersittning for skatteuppboérden
utéver de rintevinster som firctagen gor genom riitten att disponera
1ontagarnas skatt frin aviéningstillfillet fram till inbetalningsdagen inte
bor utgd. Nir det giller uppgiftslimnande som inte har med skatteupp-
borden att gora forutsiitter utskotict att UFU i sitt slutbetiinkande, som
vintas forsta halvaret 1975, skall ha provat mojligheterna aut begrinsa
uppgifternas antal, hitta former {6r en bdttre samordning av myndig-
heternas uppgiftsinhiimtande och fa till stdnd en plankiggning som ger
foretagen tillfille att forbereda sig for uppgiftslimnandet. Utskottsma-
joriteten anser att om man kan begriinsa uppgiftsskyldigheten pa siitt
som hiir skisscrats faller skiilen for ersittning delvis bort.

Vidare pekar utskottsmajoriteten pd att infordrade uppgifter begiirs f6r
samhiitlets planering och saledes i lika hog grad tjinar foretagen. Ut-
skottsmajoriteten har diarfor kommit till den slutsatsen att den inte kan
bitrida kraven pa tilldggsdircktiv till UFUJ.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall til) skatteutskottets hemstiillan.

189
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Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill girna forst understryka att ocksé vi fran var
hall anser att det dr viktigt att forsoka forma inkomsttagarna att fullgéra
sina skyldigheter att betala skatt inom avsedd tid. I betinkandet féreslas
bl. a. regler som gor det mgjligt att ta ut A-skatt av skattskyldig som
uppger sig driva rorelse men vars verksamhet ndrmast motsvarar ar-
betsanstillning.

Manga ginger kan man emellertid inte fére den 30 april, som ér sista
dagen for fyllnadsinbetalning, {drutse den verkliga skatten. Taxerings-
myndigheterna kan ju fringd sjdlvdeklarationen dédrfor att de bedémer
yrkade avdrag pd ett annat silt dn den skatiskyldige. D3 skulle man
alltsd omedelbart kunna drabbas av en avgift pd 6-8 procent.

Nu siger herr Bostrom att om man skulle behdlta en kvarskatterinta,
skulle det gynna de hégre inkomsttagarna. Men det dr vil den konsekvens
vi fAr ta av progressiviteten i vért skattesystem. Om inkomster i ett
visst lige skall beskattas efter en viss procent. ir det vill ganska sjédlvklart
att avdrag for utgifter i samma inkomstlédge beriknas efter motsvarande
procent. Det allvarliga dr, tycker jag, om det inte blir balans mellan rit-
tigheter och skyldigheter {6r den skattskyldige. Borjar vi rubba pd den
principen, kan man undra vart det kan ta vigen. Skall t. ex. i framtiden
inkomster av fastighet beskattas pd ctt visst sdtt men utgifter for samma
fastighet kanske inte bli avdragsgilla pd motsvarande sitt? Det idr det
som gor att vi tycker att det ir principicllt mycket dventyrligt med den
hiir konstruktionen.

Sedan kan jag inte, herr Bostrom, forstd hur man kan beriikna en kre-
dittid pa 20 manader. Anda till den 30 april har man ju méjlighet att
gbra fylinadsinbetainingar, och d4 drabbas man inte av ett enda ore i
kvarskatteavgift. Den kvarskatt som blir skall man sedan betala i mars
och april aret ddrpd. Det idr sdvitt jag kan se frAga om en kredittid pd
12 manader.

Rintan pd kvarskatten ir i dag 12 procent. Nu sigs dct att detta skulle
innebira att man far en kredit till 18gt pris. Men 12 procent dr ju i dag
ingen lag rinta, utan det dr vil en ganska hog rdnta for dem som lanar
pengar.

Herr BOSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru Troedsson sdger att detta att en hdg inkomsttagare
vinner pi det nuvarande riintesystemet dr nigonting som vi far finna
oss i. | och for sig har vi avdragsregler niir det giller deklarationerna
som medfor just denna snedhet. Ju hégre marginalskatt jag har. desto
bittre kan jag tillgodogdra mig ctt avdrag. Men det innebdr rimligtvis
inte att vi inte bor ta chansen att géra réticlse och skapa en biittre balans
pd de omrdden dar dct dr mojligl.

Betriffande detta med 20 ménaders kredittid skulle jag vilja siga att
detdringet tvivelom. fru Troedsson, att nér det giller en B-skattebetalare,
som har ett fast belopp att betala in vid dessa sex uppbordstillfillen



och far kvarskatt, si utgdr kredittiden 20 manader. Det ir bara ett konsta-  Nr 139
terande. Det hir exemplet som jag tar upp finns beskrivet i propositionen. Tisdagen den
Men for utskottsmajoriteten har det som sagt varit det visentliga att 10 december 1974

f& fram regler som innebédr att man undviker att skattskyldiga kan gora
rintevinst vid forsenad fyllnadsinbetalning. Det skall ocksd vara ett pA- Andrade regler for
tryckningsmedel som féar till {oljd att skattskyldiga gér sin fyllnadsin-  rdntor enligt
betalning fore den 30 april. uppbérdsforord-
' ningen
Fru TROEDSSON (m) kort genmile:
Herr talman! Men dr herr Bostrom inte medveten om att alla rin-
teutgifter ger storre effekt i de hogre inkomstlidgena? Det dr detta jag
oroar mig for. Skall man alltsd bara ta den ena konsekvensen av att
vi har mycket héga marginalskatter? 1 friga om inkomster skall de giilla
tll 100 procent. Niir det dr friga om motsvarande avdragsritt s& skall
man inte f& tillimpa konsekvenserna av marginalskatterna. Det dr dé
nigonting dr pa tok.
Jag skall bara ta ett exempel. Kvarskatten kan bero pd att den skatt-
skyldige i vederbdrlig ordning hade tinkt gora fylinadsinbetaining men
av olika skl inte far betalt for fordringar som han hade rdknat med.
D4 kommer han sd sméningom att beskattas fullt ut for den rinta som
han eventuellt kan tillgodogdra sig pA dessa for sent inbetalda fordringar,
samtidigt som den kvarskatteavgift, som han i stéliet har dsamkats, inte
lill ndgon del &dr avdragsgill. 1 det hir fallet dr det inte balans mellan
rattigheter och skyldigheter, och det adr det jag tycker dr dventyrligt.
Det foreligger ju ett aktuellt forslag som gir ut pd att dréjsmélsrintan
skall sitias till 11 procent. Nir det giller kvarskatt dr det for del av
dret friga om dnnu inte debiterade och dérfér inte heller till betalning
forfallna skatter. De debiteras formellt inte forrdn i december under tax-
eringsiret och skall alltsd betalas under mars och april ret dirpd. D&
finns det vil all anledning att snarare vara litet forsiktig med kvarskat-
terdntan och inte lata den ligga 6ver dréjsmélsrintan.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! | motionen 1957 har jag och representanter for centern
och folkpartiet tagit upp den friga som nu diskuteras, nimligen rinta
och restavgifter pd skatt.

De av utskottsmajoriteten foreslagna reglerna anser jag innebiira en
mycket omotiverad hojning av rdntan pd kvarstdende skatt. Denna syn-
punkt har redan framforts hidr. men jag vill gdrna upprepa den. Som
exempel kan nimnas att en icke avdragsgill avgift pa 6 procent motsvarar
en rinta pd 15 procent i dag. Enbart detta innebdr ju en hdjning med
3 procent i forhallande till dagens situation.

Med de nya skattetabeller som inf6rs nista &r kommer en marginalskatt
pa 57 till 58 procent att uppstd redan vid en inkomst pd 40 000 kronor
under forutsdttning att vi fir en kommunalskatt pd ungcefédr 25 kronor,
och det. dr ju ganska troligt. Inte sd f& 19ntagare kommer upp i den 191
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hiir summan. Redan vid 50 000 kronor ir for 6vrigt marginalskatten uppe
i 62 procent.

Vidare kommer en avgift pd 8 procent att motsvara en rinta pd 20
procent i motsvarande marginalskattelige. Tar man ett mera cxtremt
full med 80-procentig marginalskatt blir riintan intc mindre in 40 procent.

S4 orimliga blir alltsd konsekvenserna av det f6rslag som finansmi-
nistern framlagt.

I detta sammanhang vill jag giirna siiga at1 jag uppskattar att utskottet
finner var motion 1957 intressant och vidrdefull ndr det géller margi-
nalskatterna. Men tyvirr méste jag ocksd pastd att utskotiet har dragit
felaktiga slutsatscr av det resonecmang vi tort. Utskottet hilvdar niimligen
att en enkel ckonomisk kalkyl visar att det knappast dr mojligt att 1dna
pengar till en ligre kostnad dn vad som blir fallet om man scnarclidgger
skattebetalningen vid ett system med kvarskatterinta som far dras av
vid inkomsttaxeringen. Utskottet rilknar dd mecd cn faktisk kredit av
20 ménader. Hur utskottet har kunnat nd upp till denna astronomiska
siffra dr for mig en gata. Jag vilt dirvidiag ansluta mig till vad fru Tro-
cdsson nyss har sagt.

Kvarskatterintan infordes ju som en paféljd av utnyttjad skattekredit
under cirka ett &rs tid. Enligt utialanden vid rintebestimmelsernas till-
komst ir den hiir tidsbegrinsningen gjord frin utgdngspunkten att riintan
skall drabba cndast den som inte gjort fyllnadsbetalning av preliminir
skatt senast den 30 april dret efter inkomstéret. Som skl for denna be-
griinsning av den beriknade kredittiden anfordes de for minga skatt-
skyldiga foreliggande svarigheterna att under inkomstaret berikna den
inkomst pa vilken stutlig skatt skall utgd. Alla borde dirfor f& mojlighet
att gora fylinadsbetalning senast den 30 april ret efter inkomstdret utan
att behova vidkiinnas rdnta for tid dess{érinnan.

Detta riksdagens stdllningstagande tycker jag gor all diskussion om
kredittidens lingd overfllodig. Riksdagen drog ocksd konsekvenserna av
alt statsmakterna inte kunde erbjuda medborgarna ett fullstindigt skatte-
och uppbirdssystem. Detta system kan inte heller i dag med bista vilja
anses lullstindigt. Ddrfor har dven nu alla skattebetalare en kredittid
t. 0. m. den 30 april dret efter inkomstaret, Utskottet foreslar ju inte heller
nigon indring pad denna punkt. D4 borde utskottet dra konsckvenserna
av sitt eget handlande och anse att kredittiden ér ett Aar.

Allt fler [ontagare hér i landet far hégre inkomster, och samtidigt ham-
nar de pd grund av som jag tycker ett bristfiilligt skattesystem i ett hardare
marginalskattelidge. I det sammanhanget betyder det, att den av finans-
ministern foreslagna avgiften pd kvarstdende skatt kommer att innebiira
en mycket stark skidrpning av kvarskatteriintan r fran ar {or de midnniskor
som far kvarskatt — en skatt som inte alla gnger dr s& ldt att undgd
pd grund av cn hel del brister i det nuvarande uppbérdssystemet.

Med de foreslagna avgifterna skapar man i det narmasic en plikt for
den skatiskyldige att tillse att hans prelimindra och slutliga skatt blir
s& niira 6verensstimmande som majligt. Uppbdrdssystemet har vissa reg-



ler, och den skatiskyldige skall givetvis iaktta dem. Dérutdover bor han  Nr 139

vara befriad frdn skyldigheten att av egen drift motverka dc tckniska Tisdagen den

bristerna i uppbordssystemet. 10 december 1974
For den enskilde skattebetalaren dr det ett berdttigat krav att han inte

i forvig pdfors prelimindr skatt med storre belopp dn vad han dr skyldig Andrade regler for
att erldgga i slutlig skatt. Aven om han pa ett eller annat siitt far kom-  réntor enligt
pensation i form av riinta for att alitfor stor prelimindr skatt har utlagits  uppbérdsforord-
skall vi inte gldmma att vederbbrande ju frintas majligheterna att forfoga  ningen
dver skillnadsbeloppet pd det sdtt som han Onskar. Samtidigt dr det fran
rittvisesynpunkt angeliget att inte for laga belopp tas ut i preliminir
skatt, vilket skulle omotiverat gynna dem som har sirskilda méjligheter
att sjilva i viss man reglera storleken av preliminiirskatteuttaget.
Den &verskjutande skatten for 4r 1973 utgor enligt uppgifter som in-
himtats frin riksrikenskapsverket ca 4,5 miljarder kronor och dsamkar
staten cn rinta pA ungefdr 138 miljoner kronor, medan den kvarstdende
skatten for samma &r uppgdr till 2,67 miljarder kronor och ger staten
en rinteintikt pd ca 176 miljoner kronor. Orsakerna hirtill dr sjilvfallet
flera. Vad giller orsakerna till att atskilliga skattskyldiga fir kvarstiende
skatt torde det bl. a. vara att de har extrainkomster for vilka utbetalaren
inte ir skyldig att gora killskatteavdrag. Dir finns det en del arvoden
och liknande som kan spela in.
Anledningen till att s§ minga skattskyldiga paforts storre preliminir
skatt dn den slutliga skatten dr kanske litet svdrare att kartligga. Hu-
vudsakligen maste detta ha sin grund i att jaimkningsmdgjlighcterna ma-
hiinda intc dr tillrickligt stora.
Enligt min mening ér det en felaktig metod att, som man nu vill
gora, soka bota bristerna i det nuvarande uppbdrdssystemet genom ait
tiflgripa sanktioner av typen avgifter for anstéllda och for B-skattebetalare.
[ stillet borde en bittre uppf6lining av B-skattebetalarnas inbetalningar
ske. Dessutom bor administrativa och tekniska majligheter skapas for
att kostnadsfritt ge de skattskyldiga som s& begér uppgift om vilket skat-
teuttag en taxering i enlighet med avgiven sjilvdeklaration skulle f6r-
anleda, och detta pd ett s tidigt stadium att den skattskyldige far moj-
lighet att anpassa eventuell fyllnadsinbetalning efter beskedet. Jag tror
att alla dr dverens om att resurserna i dag inte ricker till for den servicen.
Herr talman! Jag vill avslutningsvis sdga att propositionens forslag
angdcende rinta pd kvarstdende respektive dverskjutande skatt savitt jag
forstar ir ganska ologiskt. Medan staten lanar pengar av svenska {olket
till en riinta metsvarande inléningsrintan i bank far svenska folket betala
en rinta pad 15-20 procent for ett ldn hos herr String. Vidarc borde i
jadmlikhetens namn rintan pd kvarstdende skatt vara avdragsgill, ndr riin-
tan pd overskjutande skatt som bekant dr inkomstbeskattad. Linet kan
ju vara ofrivilligt fé6r bdde medborgaren och staten.
Jag har tidigare i mitt anforande pekat pd de orimliga konsekvenser
som ett inforande av ett avgiftssystem med 6 respektive 8 procents icke
avdragsgill rinta fir. Jag har ocksd forsokt att peka pd ndgra omriden 193
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dir forbittringar av nu gillande system kan ske. Att pd sidtt som nu
foreslas hoja rantan pd kvarstdende skatt till en. som vi tycker, omotiverat
hog niva i stallet for att forbdttra skatte- och uppbdrdssystemet ér att
Overviiltra kostnaderna for ett diligt system pa medborgarna. Kostnaderna
for dessa aktiviteter kommer i sista hand att fd betalas av skattebetafarna,

Herr talman! Jag ber med det sagda fA yrka bifall till reservationen
1 i skatteutskottets betdnkande nr 57. Jag ansluter mig ocksa till re-
servationen 2 i nimnda betidnkande.

Herr SJIOHOLM (fp):

Herr talman! Efter att ha ahort debatten hir tilliter jag mig att siga
nigra ord. Jag kan ndmligen intc fGrsté att talet om 20 ménaders kredit
kan vara riktigt. LAt mig ta ett exempel. Den som har B-skatt betalar
in prelimindrskatten for sista terminen 1974 i januari 1975. S& deklarerar
han d& 1975, och kvarskatten inbetalas i mars och maj 1976. Det kan
inte bli ndgra 20 manader — det kan bli 14 eller 16 ménaders kredit.
Den enskilde kan nidmligen inte sjdlv avgdra om han betalat in for mycket
eller {or litet {6rrdn den sista terminen, den sjitic, har gdtt ut. Det tycker
jag dr alldeles klart.

Herr talman! Eftersom jag dndé har ordet vill jag siga ndgra ord ocksé
om en motion som jag har vickt i detta drende. Det cna yrkandet i
motionen #r att man skall dra prelimindrskatt pd alla arvoden, alla ex-
trainkomster. Ett sddant forslag dr tydligen pd vig, och det ir dérfor
inte mycket mera att siga om det. Folk slipper d& i storre utstrickning
att fa kvarskatt, och det dr bra. Hela klimatet i samhillet blir biittre
om folk far tillbaka skatt i stdllet for att fa betala mera.

Nir det giller behandlingen av det andra yrkandet i motionen dr jag
mindre ndjd. Sjukpenningen dr ju numera att jaimstdlla med en inkomst
och beskattas. Det hdnder att minniskor som inte har nigon inkomst
alls eller har mycket smé inkomster och dr B-skattare preliminiirt dc-
klarerar sig for en inkomst pa sidg 80 000 kronor och sedan sjukskriver
sig ~ tyvirr kan ju vem som helst sjukskriva sig ndr som helst. Sedan
kan de himta ut . ex. 4 500 kronor i manaden skattefritt frin forsik-
ringskassan — det finns exempel pd det. S& smaningom debiteras de gi-
vetvis skatt pd dessa belopp, men den kommer i minga av dessa fall
heller aldrig att betalas. Detta ir ett oskick som man borde sitta stopp
for.

| betinkandet sdger man nu att de som ir sjuka en lingre tid skall
betala A-skatt. Man skall alltsd byta ut deras B-skattsedel mot en A-
skattsedel. Det dr ctt besvirligt arrangemang, och det hjdlper inte heller.
Minga av dessa ménniskor kommer d4 att plotsligt friskskriva sig, och
dé skall de ha B-skattsedel igen. Nir de faut B-skattsedeln kan de aterigen
sjukskriva sig, osv. Och innan man hunnit ge dem A-skattsedel igen
har de hunnit fi ut sin sjukpenning skattefritt.

Med god vilja skulle man kunna ordna det hir bittre 4n vad som
foreslds i betinkandet, men vi fir kanske tillfdllc att dterkomma till den
debatten en annan ging.



Herr WARNBERG (s): Nr 139

Herr talman' Det kanske ir formitet av mig att g& upp och tala efter Tisdagen den
det att en kronofogde haft ordet. Men jag vill bdorja med att siga att 10 december 1974
om kronofogden skétte sitt jobb sd vore det fall som herr Sjoholm sist

tog upp med sjukpenningavdraget inte det minsta lilla problem. Saken  Andrade regler for
ar nimligen den att en B-skattare som fr sjukpenning betalar skatt dven  rdntor enligt
for sjukpenningen i sin B-skatt. B-skatten dr berdknad paen total inkomst  uppbérdsforord-
under 4ret. Om en person med B-skatt inte har nigon inkomst frdn sitt  ningen
ordinarie jobb utan fir sjukpenning i stéllet, gor det ingen skillnad. Sjuk-
penningen ersétter ju en inkomst som man redan rdknat med vid be-
rikningen av B-skatten. Sedan dr frigan om han betalar denna B-skatt
eller inte, och det dr ddr kronofogden kommer in i bilden. Om den skatt-
skyldige inte betalar sin B-skatt s kommer han naturligtvis undan skatt
pd sjukpenningen. Men det dr ocksd manga andra som inte betalar sin
B-skatt. Reglerna ar dock siddana att i B-skatten ingdr dven skatteplikt
for sjukpenningen. I den m&n man betalar sin B-skatt betalar man alltsi
ocksd skatt pa sjukpenningen.
Nu finns det visserligen de som inte gor det, men de allra flesta min-
niskor gor det. Herr Sjoholms forslag skulle betyda att de fir en dub-
belbeskatining: dels skall sjukforsdkringen dra skati, dels ir i B-skatten
redan inrdknad skatt p& sjukpenningen. I det liget fir man vil avstd
frin skatten fran det fatal minniskor som smiter undan for att det_stora
antalet skattskyldiga, som ér lojala skattebetalare, inte skall bli dubbel-
beskattade.
Det gor mig synnerligen férvdnad att herr Sj6holm inte kan ridkna
ut det didr med de 20 minaderna - det dr sjdlvklart; det dr néstan solklart!
Det dr nidmligen si, att de som betalar B-skatt genom sex inbetalningar
om Aret gor lika stora skatteinbetalningar varje gdng. Dessa skattein-
betalningar skall motsvara den inkomst som vederbdrande B-skattebe-
talare tjdnar under hela iret. Det betyder alltsd att man inte skall rikna
frin den sista inbetalningen i december det ena &ret eller frAn den forsta
inbetainingen i januari &ret dirpd, utan man méiste naturligivis ta ett
medeltal av skatten under de sex uppbdrdsterminerna for att kunna gora
en jimforelse. Det dr alltsd det belopp som skulle ha inbetalats i juli
ménad 1974 — for att ta ett execmpel — som kommer pd slutskattsedeln
i december manad 1975 och som skall inbetalas under uppbordstermi-
nerna i mars och maj manader 1976. Blir inte det 20 méanader, dr det
mirkligt!
Visst kan man sidga som herr Hovhammar, att vi skall forbdttra vart
uppbordssystem, s& att det hir inte blir ndgot problem. Men pd vilket
sdtt skall vi forbédttra det? Vi har forsokt fa fram ett B-skattesysiem
som skall dverensstimma sd nidra som mdjligt med den inkomst som
vederbdrande har, och alla skattskyldiga har rdtt att sjdlva. innan B-
skattens storlek skall faststillas, tala om hur mycket de berdknar att
tjdna. Det ir s& nédra ett vettigt och rittvist system som man kan komma.
Dessutom har vi varit si generdsa att om vederborande nir han de- 195
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klarerar — i februari ménad eller kunske senare — finner att den gjorda
inbetainingen varit for liten, har han mgjlighet att édnda t. o. m. april
manads utgéng gora fyllnadsinbetalningar, varigcnom han slipper betala
ndgon som helst avgift eller riinta. Ar det d4 s konstigt, om man vill
ytterligare forbittra det nuvarande systemet, att man avskaffar rdntan
och kallar den for avgift, sd att vederborande skattskyldig nir han de-
klarerar skall form&s rikna ut hur stor skatten kommer att bli och gora
eventuellt erforderlig fyllnadsinbetalning? Jag tycker det idr ett verkligt
gencrost skattesystem som vi har! Jag forstér inte hur vi skulle kunna
ha det p&d ndgot annat och biittre sitt. Det gir alltsd inte att jimfora
med den riinta som de fir som har gjort en dverskjutande skatteinbe-
taining. I det ena fallet dr det friga om en rinta. men i det andra fallet
dr det friga om en avgift, som var och en kan undkomma. om man
bara gor sig besvdar med att rikna ut vilken skatt man skall fi. Med
de anvisningar som i dag finns dr det mojligt for alla att gora detta.

Jag kanske bor hjdlpa herr Hovhammar genom att tala om fér honom
vad det beror pd att den overskjutande skatten i dag ér stoérre in den
kvarstdende skatten. Det beror pd att mdnga minniskor inte vill gora
nigon jimkning. De skulle siikert fi en jimkning. men de vill ha pcngarna
som en liten reserv for att undvika att fi kvarskatt. Underskottsavdraget
for villor dr en av anledningarna. En annan anledning dr det rescavdrag
som manga i dag har ritt att géra men som inte finns intaget i tabellerna
~ man begir inte jamkning férrdin man har en tusenlapp eller ndgot mindre
i resckostnader. Det skulle siikert inte vara ndgra svarigheter att hos
den lokala skattemyndigheten {& en jimkning: jag tror inte man skulle
nekas det. Men man bryr sig inte om att gora en sddan framstillning,
didrfor att man vill ha litet f6r mycket inbetalat i skatt for att vara pé
den sikra sidan.

Det gar alltsd, tror jag. att lokaliscra orsakerna till mycket av den over-
skjutande skatten. Man ir néjd med den ridnta man far om beloppet
overstiger 900 eller 1000 kronor for mycket inbetalt.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Jag skall inte séiga mer om sjukpenningen in att det
forvanar mig att herr Wiirnberg ifragasiitier kronofogdarnas siitt att skota
sitt jobb. Finansministern har en géng {rdn den hiir talurstolen - eller
rittare sagt {ran sin biink, cftersom han aldrig stér i talarstolen — sagt
att kronofogdarna gdér ctt gott jobb. och det tror jag att de flesta gor.

Det iir bevisligen sd att den som betalar B-skatt inte med bestiimdhet
kan avgdra om man har betalat in {or mycket eller (6r litet i skatt {Brriin
den sista terminen har gatt ut i januari ménad. 1 juli, vet man inte om
man har betulat for mycket eller {or litet - det ir fullstindigt solklart.
for att anvinda herr Wirnbergs uttryek. Detta beror pi att en B-skat-
tebetalares inkomst kan variera. Han kan ha stor inkomst i bdrjan och
liten inkomst sedan eller tviirtom, men skatteinbetalningarna dr lika stora
vid alla sex terminerna.



Herr HOVHAMMAR (m); Nr 139
Herr talman! Herr Wiirnberg trigade mig hur en {orbittring av upp- Tisdagen den
bordssystemet skulle kunna dstadkommas. Jag sade i mitt anforande 10 december 1974

alt man exempelvis borde kunna [ en biittre uppféljning av B-skat-

tebetalarnas inbetainingar. Genom att varje ar infordra uppgifter skulle Andrade regler for

man kunna (& en effektivare uppliggning. Vi kanske ocksd har alltfor  rdntor enligt

minga B-skattebetalare for niirvarande. uppbordsforord-
Fyllnadsinbetalningar kan goras intill den 30 april. Om man redan  ningen

efter den 15 februari, niir man har avgivit sin deklaration, kunde ringa

till myndigheterna och 1 besked skulle det vara bra, men resurserna

riicker inte till for det. Jag tilliit mig ocksd pdpeka det i mitt tidigare

anfirande.

Herr WARNBERG (s):

Herr tdman! Herr Hovhammur efterdyvser nu uppgifisskyldighet - myn-
digheten skall infordra uppgifier frin B-skattebetalarna (6r att t6lja upp
uppbérden. Det stér i bjirt kontrast till vad han tidigare hur pliiderat
for, nidmligen att vi skall minska uppgifisskyldigheten {or fdretagarna,
som ju i dag ir B-skuttcbetalare.

Vederborande B-skattebetalare har alla mdjligheter aut sjilv tala om
for uppbordsmyndigheten vilken inkomst han beriknar ha niista dr. Ar
det meningen att man varje ar skall ga in och siiga: "Den uppgift som
Ni limnade var fel. vi mdste gora om den.”™ Det skulle leda till ett enda
virrvarr 1 uppbirdssystemet. D& dr det vill enklare att be ndgon rikna
ut skatten ndr man har deklarerat. om man inte duger till det sjilv,
sd att man {dr veta om man hor gdra en fyllnadsinbetalning. vilket blir
for den B-skattcbetaluren absolut fordelaktiguste metoden.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Det ir i princip alldeles riktigt att det infordras alltior
minga uppgifter - det har vi tidigare diskuterat. Jag har dirvid sagt
att man skall koneentrera uppgiftsskyldigheten till vasentliga frigor och
det gitler hiir enligt min uppfattning en sidan viisentlig friga som ir
avostirsta betydelse.

Overliggningen var hirmed slutad.

Piunkten A
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels ut-
skottets hemstiillan med den dndring diirt som foreslagits i reservationen
nr 1 av herr Nilsson { Trobro och fru Troedsson, och torklarades den
[Grra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan fru Tro-
edsson begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position: 197
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Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tiinkandet nr 57 punkten A rostar ja.

den det c¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaten bifallit utskottets hemstillan med den dndring
diiri som foreslagits i reservationen nr | av herr Nilsson i Trobro och
fru Troedsson.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Troedsson begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 265
Nej — 48
Avstér - |

Punkterna B 1, 3, 5. 6, 8, 12 och 13

Propositioner gavs pd bifall till decls utskottets hemstilian. dels re-
servationen nr 2 av herr Nilsson i Trobro m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Gvervigande jd besvarad. Sedan fru Tro-
cdsson begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 57 punkterna Bl. 3, 5. 6, 8, 12 och 13 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Nilsson
i Trobro m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kKammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 fru Troedsson begirde rdst-
rikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 238
Nej - 75
Avstar — 1

Punkten B i ovrigt
Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 14 Foredrogs skatteutskottets betiinkande nr 6! i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1974:171 med forslag till lag om dndring i stimpel-
skattelagen (1964:308), m. m.

Utskottcts hemstillan bifolls.



§ 15 Polisverksamheten vid de stirre flygplatserna Nr 139

o ) ] ) Tisdagen den
Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 36 i anledning av motion 10 december 1974

angdende polisverksamheten vid de stérre flygplatserna.

Polisverksamheten
I detta betiinkande behandlades motionen 1974:383 av fru Kristensson  vid de stdrre
tm) vari hemstéllts att riksdagen skulle dels som sin mening ge Kungl.  flygplatserna
Maj:t till kiinna att samtliga tjanster som flygplatspolis vid de tre stérsta
flvgplatserna i landet borde ingd i personalplanerna for Stockholms, Go-
teborgs och Malmo polisdistrikt (yrkande 1), dels hos Kungl. Maj.t hem-
stilla att samtliga flygplatspoliser vid Arlanda flygplats 16sgjordes fran
Miirsta polisdistrikt och organisatoriskt upptordes pa personalplanen for
Stockholms distrikt (yrkande 2).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om Oversyn av po-
lisverksamheten vid landets tre storsta flygplatser,

2. uvsld motionen 1974:383 | den man den intc omfattades av ut-
skottets hemstillan under 1.

Reservation hade avgivits av herrar Johansson 1 Vixjo och Bengtsson
i Géteborg samt fru Wiklund och fru André (samtliga ¢) som ansett
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen skulle avsld motionen 1974:383.

Till betiinkandet hade fogats siirskilda yttranden
1. av fru Bergander (s) och herr Lundgren (s),
2. av herr Westbherg i Ljusdal (fp).

Herr BENGTSSON i Géteborg (c):

Herr talman! I justiticutskottets betiinkande nr 36 behandfas motionen
1974:383 av fru Kristensson angdende polisverksamheten vid de stdrre
Dyvgplatserna. 1 motionen hemstills att riksdagen dels som sin mening
ger Kungl. Maj:t tll kiinna att samtliga tjiinster som flygplatspolis vid
de tre storsta flygplatserna i landet bor ingd i personalplanerna for Stock-
holms, Goteborgs och Malmd polisdistrikt. dels hos Kungl. Maj:t hem-
stiller att samtliga flygplatspoliser vid Arlanda fygplats 16sgors frin
Miirsta polisdistrikt och organisatoriskt uppfors pd personalplanen tor
Stockholms distrikt.

Polisverksamheten vid bl a. de hir nimnda flygplatserna uigores
friimst av allmiin polisiiir verksamhet. Uppgilterna avilar den lokala po-
lismyndigheten i det distrikt flygplatsen iir beligen: Miirsta vad giiller
Arlanda, Goteborg vad giller Torslanda och Malmd polisdistrikt i friga
om Sturup. Under 1977 kommer Torslanda att ersittas av en ny flygplats,
Lundvetter inom Mdéindals polisdistrikt. 199
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I rikspolisstyrelsens [Orslag till omorganisation siigs bl. a. att flvgplats-
polisen bor stiillas till torfogande for riksomfattande verksamhet och upp-
foras pa personalplan t6r Stockholms. Géteborgs respektive Malmd po-

lisdistrikt, alternativt liggas under dessa distrikt.

Denna rikspolisstyrelsens och motionirens uppfattning kan vi frin re-
servanternas sida icke dela. De uppgilter som polisen har i detta sam-
manhang kan mycket viil ligga kvar inom de polisdistrikt som flygplatsen
tillhor. Denna synpunkt har for évrigt kommit till uttryek vid tidigare
riksdagsbehandling. T utskottets skrivning fran toregicnde ar star bl a.
att ledningen av den rutinmiissiga polisverksamheten vid (lyvgplatserna
borde avila den lokala polischefen. Utskottet ansdg att nidgra sirskilda
anordningar i organisatoriskt hiinscende icke behover vidiagas. Bl. a. av
dessa skiil avstyrkte utskottet motionen, och riksdagen t6ljde utskotiets
forslag.

Fru Kristensson har i sin motion tagit upp rikspolisstyrelsens forslag
till omorganisation, vilket jag tidigare redogjort for i mitt anforande.
Vidare skriver motioniiren: “'Det iir i och f6r sig uppenbart att Miir-
stapolisen vid ett terroristlarm trdn Arlanda skulle gora allt vad den kunde
for att snabbast mojligt komma till platsen och sitta in alla tillgiingliga
resurser. Men det riicker inte. Allt talar for att Miirstapolisen — om inte
liget dr onormalt tursamt — kommer att nd fram (6r sent vid en Over-
rumpling.”™

Miirstapolisen — det giiller iiven Ovriga polisdistrikt - siiger fru Kris-
tensson 1 sin motion. skulle gbra allt vad den kunde {or att komma
tll platsen. Det dr sjilvklart. Men, siiger motionidren. den kommer att
nd fram {6r sent vid en dverrumpling. Motioniiren fortsitter: "Om flyg-
platspolisen vid Arlanda hiinfordes till Stockholms polisdistrikt okades
majligheterna till en effektivare organisation, som kunde {Orstirka skvd-
det mot dverrumpling pd flygplatsen - —-""

For mig dr det resonemang som fru Kristensson 1or fullstindigt obe-
gripligt. Mirsta ligger ca 5 km frdn Arlanda, Stockholm ca 40-45 km.
Mijindal ligger ca 10 km fran Landvetter, Gotleborg 20 km.

Hur kan motionidren Komma fram till att Mirstapolisen skulle komma
for sent till en dverrumpling pd Arlanda, medan Stockholmspolisen skulle
hinna fram i td? Jag skulle vilja be fru Kristensson tala om hur detta
skall gd ull om ndgot skulle intriifta pd Arlunda.

Jag anscr ocksd att motionen ir yiterst begriinsad. Varlor har inte fru
Kristensson tagit upp siikerhetstjiinsten i hela dess vidd? Pa vara flyg-
platser kan olyckor av skilda slag intriiffa. Vid sadana tilltillen kriivs
ocksd omedelbara insatser bl. a. frdn polisens sida.

Slutsatsen av sdvil utskottets skrivning som motionen blir att om dessa
utomordentligt viisentliga uppgifter centraliseras till de storre polisdis-
trikten skulle skyddet mot cventuella dverrumplingar fran terrorister
Okas.

I den centerreservation som dir fogad till detta betiinkande anser vi
reservanter. liksom utskottet gjorde (Gregdende dr. att effektivitets- och



samordningsfragorna vid véra storre flygplatser bor lignas 6kad uppmiirk-  Nr 139
samhet. Vidure anser vi att ledningen av den rutinmiissiga verksamheten Tisdagen den
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tade hiindelser fir métas pd vanligt sitt genom medverkan av den re-

giomule polischefen och rikspolisstyrelsen. Nigra siirskilda anordningar  Polisverksamheten
I organisatoriskt hilnseende vid véra flygplatser synes inte erforderliga.  vid de storre
Denna reservanternas uppfattning har kommit il attrvek vid flera  flygplatserna
tillfiillen, bl. a. siger departementschefen i statsverkspropositionen 1973;
“Jag kan icke dela rikspolisstyrelsens uppfatining att en siirskild tlyg-
platspolis under styrelsens centrala ledning bor inriitias. Inte heller anser
Jag att flygplatspolisen sasom styrelsen alternativt téreslar bor liggas un-
der de tre storstadsdistrikten. Tjiinsterna bor ingd i personalplanen for
respektive polisdistrikt och alltsd vara understiillda den lokale polischefen.
Tillfiilliga trafiktoppar och andra oviintade hiindelser fair motas pd vanligt
siitt genom medverkan av den regionale polischefen och rikspolissty-
relsen.™ )
Bdde vi reservanter och tva socialdemokratiska utskottsledamoter. fru
Bergander och herr Lundgren. samt herr Westberg @ Liusdal {rin folk-
partict vilka till utskottsbetiinkandet fogat ett siirskilt yitrande anser inte
heller att ndgon omorganisation till de storre polisdistrikten foreligger.
[ferr talman! Jag yrkar bitall till den reservation som har fogats till
justiticutskottets betinkande ar 36.

Herr LUNDGREN (s):

Herr talman! Tillsammans med {ru Bergander har jag till utskottets
betinkande fogat ett sirskilt yttrande. [ detta hiinvisas i all korthet till
lokala och regionala instansers uttalanden. Det dr diirfor viisentligt att
i kammarens protokoll mer utférligt redovisa ndgra av de synpunkter
som framforts av de instanser som har ansvaret {6r polisbevakningen
vid Arlanda Ovgplats.

Foljande tre instanser kommer jag att citera: Den lokala fdretagsnimn-
den inom Miirsta polisdistrikt, Miirsta polisstyrelse och liinspolischefen
i Stockholms fin,

Vid sammantriide med den lokala foretagsniimnden inom Miirsta po-
lisdistrikt den 26 februari i dr behandlades den aktuells motionen.
1974:383. av fru Kristensson. Enligt protokollet fran sammantriidel ut-
talade foretagsnimnden enhiilligt “att verksamheten vid Arlanda arbets-
grupp . n. Iéper friktionstritt, och att anmirkningar cller klagomal icke
fram{orts under lingre tid. Diiremot har verksamheten rént erkiinnanden
frdn skilda hall - fran Riksbanken. olika speditionsfirmor m. t1. - f6r
det sitt pd vilket verksambheten bedrives. Departementschefen har vid
tidigare tillfillen icke funnit skl dindra nuvarande organisation.”

Vid sammantriide med Miirsta polisstyrelse den 28 februari 1 dr besliit
man. ocksi med anledning av motionen 383 av fru Kristensson. att en-
hiilligt “uttala sin bestiimda torkastelse av densamma®™. Polisstyrelsens
politiska sammansiittning ir {otjunde: tre socialdemokrater och tre bor- 201
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gerliga — en centerpartist, en folkpartist och en moderat. Polisstyrelsen
var som sagt enhillig. 1 motiveringarna framhaller polisstyrelsen bl. a.:
“Polisstyrelsen kan inte till ndgon del bitriida pastdendcet att potisverk-
samheten pa Arlanda skulle bli bittre och mera cffektiv genom et dver-
forande tili Stockholms polisdistrikt. Om en viisentlig effektiviscring av
polisverksamheten pd Arlanda bedéms som nédviindig, 10ses ¢j detta
problem genom ett dverforande till Stockholm. Naturligare dr viil att
personellt och materiellt upprusta det polisdistrikt inom vilket Arlanda
ligger. For Stockholms vidkommande méste, vad polisstyrelsen kun for-
std, cn omgdende personalutdkning ske. om Arlanda skulle hiintoras dit.
Men detta vore att bokstavligen gi 6ver an elter vatten.”

Polisstyrelsen framhdller vidare: " Polisstyrelsen. som noga toljer verk-
samheten inte minst vid Arlanda, anser att polisverksambeten dir, i
dess olika grenar, I6per friktionsfritt och att mgjligheten till snabbt in-
sittande av personal vid ndgon hastigt pikommande hiindelse numera
iar god. Motiveringama till motionen ér sduna att de for envar om for-
hallandena underkunnig framstar som skrivna av en uppenbart oinitierad.
Ej minst pastacndet att man i ndgot hastigt pdkommet allvarligt lige
frin Stockholm skulle kunna ha forstiirkningspersonal pa plats snabbare
in om den utrycker frdn Mirsta ger beligg dirfor.™”

I promemoria den 11 mars 1974 rérande motion 383 fran linspolische-
fen 1 Stockholms lin framhdlls bl. a. foljunde: " Arlanda flvgplats ligger
omkring 45 km frin Stockholm. Avstindet till Mirsta ir ca S km. Moti-
veringen for dverforingen till Stockholms polisdistrikt. nimligen utta-
landct att "Mirstapolisen - om inte liget dr onormalt tursamt — Kommer
att nd fram for sent vid en dverrumpling’ iir didrfor inte begriplig. San-
ningen ir vil dessutom den att sivil Stockholms- som Miirstapolisen
ndr fram {6r sent "vid en éverrumpling™.”

“En konsekvens av detta resonemang™. fortsiitter Linspolischefen. “dr
att linsstyrelsen alltsedan flygplanskapningen pa Bullofta flygplats his-
ten 1972 fortlopande tillser att en polisstyrka om fran bérjan 18 och
numera 21 polismiin med erforderligt befil ur bl. a. nu aktuell synpunkt
finns disponibel 161 tjanstgdring pa flvgplatsen. Denna polisstyrka utgdres
av polismén frdn 11 av de 12 polisdistrikten inom linspolischefens verk-
samhetsomrade (Lidingd polisdistrikt undantaget). Erforderlig vapen- och
skyddsutrustning har upplagts i flygplatsbyggnaden. Utbhildad personal
for hanteringen av utrustningen finns tillginglig. Denna anordning torde
med hinsyn till tidsfaktorn fi anses vara mera verksam iin t. 0. m. en
kasernerad polisstyrka i Stockholms polisdistrikt, diirest organiserandet
av en sddan ull dventyrs foresviivat motioniren.”

Linspolischefen anfor ocksd foljande: " Arlanda Hygplats far inte ur
polisiir synpunkt betraktas som cn isolerad punkt i Miirsta polisdistrikt.
Siikerhetsfragorna striicker sig vida kring flygplatsen. 1lir ma endast an-
tvdas den tillsyn som mdste ske inom stora omrdden i flygplanens start-
och landningsriktningar. De anstiillda bor i stor utstriickning i Miirsta,
Sigtuna, Upplands Visby och andra sumhiillen i niirheten av flvgplatsen.



Spaningsverksamheten rérande brott pé flygplatsen Kan dirfor inte unses
som ett isolerat tlygplatsproblem. Polismyndighetsfunktionen, siirskilt
vad giller tillimpningen av utlinningslagstifiningen. tarvar dagliga for-
mella och praktiska beslut. Det ir svart att inse hur detta skulle kunna
losas pa ett tillfredsstiillande sidtt vid ett bifall till motionen.™

Herr talman! Dessa nu citerade synpunkter fradn de lokala och regionala
instanscrna finner jag betydelsefulla. Dessa instanser har den nédvindiga
praktiska crfarenhet som fordras for att biist kunna bedéma om och nir
eventuella organisatoriska forindringar ir motiverade. Med stod av dessa
instansers synpunkter konstaterar fru Bergander och jag i det sirskilda
yttrandet att det inte finns ndgon anledning att forcera fram organisa-
toriska foriindringar.

S4, till sist. herr talman, dr jag tacksam om fru Kristensson ville for-
tydtiga sin motion i varje fall p& en punkt: Varfor. fru Kristensson. har
inte personalfrdgan ur personalutokningssynpunkt berorts i Er motion?

I detta anfdrande instimde fru Bergander (s).

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag fir forst uttrycka en uppskattning éver den reklam
som min motion [t sdvil av herr Bengtsson i Goteborg som av herr
Lundgren. Ni har list upp valda delar ur motionen. och det dr inte alltid
man vederturs cn sddan dra.

Jag vill emellertid i sakfrigan siiga att problemet hur {lygplatspolisen
vid de stora flygplatserna skall vara organiserad inte idr nytt. Jag vill
erinra om att kommissionen for torebyggande av politiska valdsdadd var
enig om att man borde se Over organisationen av flygplatspolisen for
att i en verksamhet som fungerade si cffektivt som mojligt och diir
behovliga insatser kunde samordnas pd bista siitt.

Jag vill ocksd erinra om att justiticutskottet i anledning av motioner
under tidigare &r har behandlat den hiir fragan. Det var ocksé herr Bengts-
son inn¢ pd, men jag vill citera det som herr Bengtsson underkiit att
nidmna. nilmligen att utskottets majoritet ocksd menade att “utvecklingen
kunde komma att leda till att organisatoriska foriindringar i framtiden
visade sig nodviindiga™.

Det kanske ocksd finns anledning att erinra om att man i de dvriga
nordiska linderna - i varje fall Danmark och Finland - just har gatt
in for cn sddan organisationsmodell som jag hade véagat {6resld i min
motion. nimligen att polisen vid storflygplatserna organisatoriskt hin-
forts tll storstidernas polisdistrikt. Det dr alltsd inte ett siirskilt orginellt
forslag som jag har lagt fram. Dael som iir viktigt dr ju att den polispersonal
som madste finnas for att man skall uppritthélla siikerheten pa flygplat-
serna dr vill fartrogen med de speciella arbetsuppgifier den har att svara
for — och helst sirskilt avdelad for dessa.

Niir justiticutskottet var ute pd sin resa i Europa tidigare i &r studerade
vi ocksd den hiir frigan. Aven om jag inte vill jimfora Arlanda med
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Orly cller Schiphol kan jag sidga att vi fick ett intryck av att man ocksd
i de linderna hade den bestiimda uppfatiningen att del var viktigt att
genomiora en speciell organisation [Or att kunna mota terroristverksam-
het sd effektivt som majligt och ldta polisen fullgdra den siirskilda Mye-
platskontrollen pa ett sd cffektive siitt som majligt.

Bade herr Bengtsson och herr Lundgren frigade hur jag tinkt mig
att det hela i praktiken skulle ga Gl Miirsta ligger. som ni siiger. niirmare
Arlanda dn Stockholm gor. Jag har inte tagit stillning till hur den hiir
siirskilt avdelade polisen skulle organisutoriskt inlemmas i verksamheten.
Jug bara tycker mig forstd att det maste vuara littare {6r ett stort po-
lisdistrikt som Stockholm att kunna avdela personal tor den hiir verk-
samheten och ge de personerna den nddviindiga utbildningen. Det miste
fungera mer effektivt fiin om polisen inlemmas i ett litet polisdistrikt.
som Mirsta trots allt dr.

Jag utgdr frdn att en grupp polismiin kan komnu att stationeras vid
cexempelvis Arlanda, eller att det i varje lall organisatoriskt ses till att
den kommer att tfinnas inom rilckhdll med kort varsel om det blir néd-
viindigt. For Ovrigt skall poliserna dgna sig it passkontroll. spanings-
och utredningsarbete, trafikovervakning och fragor om den sirskilda flyg-
platskontrollen.

Nir det sedan gilller hur personalen har reagerat tycker jag kanske
att jug anda tor herr Lundgren skulle vilja nimna att toretagsnidmnden
har sett vissa positiva effekter av en sddan tanke som jag fort fram i
min motion. Foretagsniimnden uttalar nimligen ait personalen pa Ar-
landa inte har ndgot emot att dverforas till Stockholms polisdistrikt dirtor
att det. som man siiger. ic ostridigt att det dver tag skulle kunna med{dra
vissa [oneforbiittringar tOr personalen. Jag skall medge att det inte dir
med den synpunkten som jag har motiverat min motion, men personalen
har upplevt det som en positiv fuktor.

Vidare siiger man att ar 1976, da den nya internationella terminalen
kan beritknas std tiirdig att tas 1 bruk. kan anyvo problematiken om dver-
forandet av passkontrollen till Stockholms polisdistrikt tas upp till be-
handling. Jag vill bura niimna detta for att visa att man pa personalhdll
inte har varit sd kolossalt negativ som man kunde tro av herr Lundgrens
inligg.

Jag vill dll slut. herr talman, andd siiga att — nagot som de uppmiirk-
sammua riksdagsledamdterna naturligtvis har konstaterat - inte heller mo-
tioniren har vrkat bifall till motionen i obeskuret skick. Personligen tyek-
er jag att vi kan limna dirhiin hur denna omorganisation skall komma
att s ut. Jag tyeker att det rilcker att uttala att vi dnskar en dversyn
av dessa fragor. Vi vill & ull stand storsta mojliga cffektivitet, men
hur det organisatoriskt skall 10sas tveker jag trots allt bor kunna vara
en friga i forsta hand {6r departementet att mera férutsiittningsldst be-
diama. Dirfor tycker jag att den slutsats som utskottets majoritet kommit
fram till. att dessa organisationstrigor skall dverviigas med wgdngspunkt
fran den allt allvarligare internationella brottsligheten utan att man diirfor



binder sig {6r hur 16sningen skall se ut. ir ndgonting som jag helhjirtat
kun stilla mig bukom. trots att jag idr motionir.
Jag vill dirtor yeka bifall ull utskottets hemstillan.

Herr LUNDGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru Kristensson borjade med att tacka {or den reklam
som hennes motion hade fatt. Det finns emellertid bade god och mindre
god reklam.

Iru Kristensson siger att hon inte i och for sig tagit stiillning till hur
omorganisationen skull genomforas. Nej, det miirks pd formuleringarna
1 motionen.

Vidare siiger fru Kristensson att foretagsndmnden visst inte dr sd ko-
lossalt negativ som mina citat méjligen kunde ge intryek av. Jag dr med-
veten om det. men &t mig dd ocksd f& ulliigga att det citat som fru
Kristensson anforde hitrrdr fran enbart cn av ledamaéterna, niimligen po-
lisinspekioren Lindstréom.

Inte heller jag sjiilv idr s oerhért negativ. Jag har bara konstaterat
att det (6r nitrvarande inte dr motiverat att forcera fram en organisatorisk
foriindring. Far ovrigt saknar jag svar pad den fraga jag stillde till fru
Kristensson: Varfor har inte frigan om personalutékningen tagits upp
i motionen? Jag hoppas att fru Kristensson dterkommer for att besvara
den friagan.

Herr BENGTSSON i Goteborg (¢} kort genmiile:

Herr talman! Vi iir siikerligen dverens om att polisens och siikerhets-
tiiinstens visenttigasie uppgift vid sidana tillfidllen som vi nu talar om
fir att riddda méanniskoliv. Jag vill fraga fru Kristensson hur hon vill ha
det ordnat niir det giiller personalen pd flvgplatserna. Skall vi ha stora
polisstyrkor liggande pd Arlanda. pi Landvetier och pd andra flygplatser?
Det finns redan {6r nirvarande viss personal som arbetar dir, savitt jag
vel dven vakipersonal. Men fru Kristensson har inte besvarat min frigu
hur snahbt Stockholmspolisen respektive Gaéteborgspolisen skall kunna
kommua fore poliscn i Miirsta respektive Matndals polisdistrikt till {lvg-
platserna i hiindelse av ett tarm. Denna del av motionen verkar ganska
egendomlig. Jug tveker att fru Kristensson skall forklara hur de bida
storstadspolisdistrikten skall kunna klara uppgifien vid snabba utryvck-
ningar och vara fére den lokala polisen vid respektive flygplats. Det tycker
Jag vore ganska intressant att veta; det star i alla fall en hel del skrivet
om det 1 motionen.

En annan viktig sak i sammanhanget dr - och det kan vi vara dverens
om - att den fokala polisen inom det polisdistrikt dir flvgplatsen ligger
sidilviallet har den inre lokalkiinnedomen. Den kidnner flvgplatsen. den
kiinner de yitre forhdllandena i stort. Personalen vet exakt, skulle jag
tra. hur man pd dgonblicket skall organisera sig {Br att tu itu med de
uppgifter som kan komma i {raga.

Detta anser jag vara viildigt visentligt, for det giller dndd att snabbt
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organisera polisen och andra sidkerhetsorgan i den hiindelse nagot in-
triiffar. Diarfor dar det vl utomordentligt betydelscfulit, fru Kristensson.
att de lokala polisdistrikten far som huvuduppgift att svara tor denna
verksamhet. Nigot annat kan jag inte tinka mig, och jag forstar inte
vad fru Kristensson menar med sitt resonemang.

Sedan tycker jag inte att vi behover tala om Frankrike och andra ldnder.
Det dr i Sverige vi diskuterar den har fragan, och jimforelser med de
stora tlygplaiserna ute i virlden finns det knappast anledning att gora.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Man far viil st ut med att bade herr Lundgren och herr
Bengtsson i Gétcborg ironiserar dver att en motionir inte kan presentera
ett hundraprocentigt genomtinkt {orslag. for det dr det naturligtvis inte
avsett att vara. For att vara vinlig — det skall man ju vara — vill jag
inda understryka att vi vl samtliga har ctt intresse av att flygplatspolisen
organiscras pa ett sa effektivt siitt som mdligt: det har i varje fall jus-
titicutskottet tidigare i enighet ansett. Vi har ocksd ansett att utvecklingen
kan leda didrhin att den motiverar en dversyn av organisationen. Jag
har konstaterat att den s. k. terroristkommissionen var inne pad samma
linje, och jag konstaterar ocksd, herr Bengtsson, att man i de andra nor-
diska lidnderna har genomfort en sddan hir organisation. Vi behover inte
nddvindigtvis, det kan jag hilla med om. gé till Orly eller Schiphol f6r
att f& paralleller, men vi kan dtminstone anstringa oss att i Norden ha
en gemensam policy — s mycket mer som vi har passfrihcet inom det
nordiska omradet och det borde stiilla storre krav pd gemensamma at-
girder och gemensamma synpunkter ndr det giller hur vi skall kunna
nd fram till den storsta mgjliga cffcktiviteten.

Herr Bengtsson i Géteborg dterkommer med viss envishet till frigan
om hur det kan vara mdjligt att Stockholm skulle hinna fore Miirsta
— men jag kan inte se for min inre syn att det skulle rira sig om nigot
slags kapplopning. Jag siger aterigen att jag inte sjiilv har presenterat
ett forslag till hur organisationen skulle kunna fungera i praktiken. Jag
menar bara att cn omorganisation naturligivis maste syfta tifl att polisen
kan triida i funktion med s& kort varsel som majligt, och jag tror inte
att Mirstapoliscn kan det. En utredning skulle nog kunna tinna alternativ
som skulie gora det mdjligt for cti stort polisdistrikt att avdela personal,
som kunde finnas inom rickhdll och komma med kort varsel. Nagon
lingre forvarningstid kan man ju inte tro att det blir friga om vid ex-
empelvis ett terroristlarm.

Jag maéste till stut bekidnna att jag inte riktigt forstod herr Lundgrens
fraga om personalutdkningen. Skulle den gilly hur manga fler poliser
jag tror att det skulle g at for att f& en effektiv organisation? I s& fall
kan jag svara att jag inte har ndgot begrepp om huruvida det éver huvud
taget kommer att krivas fler poliser och dnnu mindre om hur méanga
det skulle vara. Det far vil utredningen visa: jag kan tyviirr inte ge herr
Lundgren nagot svar. Majligen kan man tinka sig att det bchovs en



viss utokning. men det har flygplatspolisen redan fatt genom terrorist-
kommissionens forslag om jag intc minns fel.

Herr LUNDGREN (s) kort genmiile:

Herr talmun! Angdende personalfrdgan har Miirsta polisstyrelse uttalat
att en omgaende personalutdkning maste ske, om den hiir verksamheten
skulle foras dver till Stockholms polisdistrikt. Framfor allt har polischefen
i Stockholm kraltigt understrukit att en omorganisation méaste medfora
en betvdande personalutdkning. Jag har bara velat notera att detta blir
ch av {oljderna.

Till sist, herr talman, vill jag citera ytierligare ett kort avsnitt ur
linspolischefens 1 Stockholm promemoria. Han avslutar sitt yttrande s
hiir: “Inie ndgon av RPS olika framstillningar i saken har foregatts av
Overlidggningar med vare sig linsstyrelsen eller polisstyrelsen i Mirsta
polisdistrikt. Att motioniiren fru Kristensson — -~ inte heller {6r und-
vikande av ett antal fallgropar ansett sig bora rddgéra med de regionala
eller lokala polism_\-'ndighcternu dr dven anmirkningsvirt.”

Det dr atlisd min fdrhoppning, herr talman, att vid en framtida eventuell
organisationsforindring — och en sidan utesluter ju inte utskottet — sam-
réd skall ske med de lokala och regionala instanserna. Det dr onddigt.
fru Kristensson, att ramla i fallgropar nir det kan undvikas.

Detta iir en kommentar frdn min sida till fru Krisienssons inlidgg. ndr
hon tyvckte att jag ironiserade dver hennes brist pd synpunkter pd hur
det hela organisatoriskt skulle kunna fungera. Ett samréid. fru Kristens-
son. med de lokala och regionala instanserna innan man gr vidare. det
ar verkligen att rekommendcera. Annars kanske fru Kristensson pd nytt
ramlar i ctt amal fallgropar.

Herr BENGTSSON i Goteborg (¢) kort genmiile:

Herr talman! Fru Kristensson siiger att det inte dr meningen att det
skall bli ndgon kappldpning. Det hoppas jag verkligen att det inte dr
fraga om. Det dr ett mycket allvarligt drende vi diskuterar i det hir
sammanhanget. men det kan jag inte finna nir jag liser motionen. Jag
skall inte en ging Gl lisa de valda delar som fru Kristensson nimnde
att jag har list. Det ir riktigt att jag har ldst motionen.

Nir det giiller organisationen. fru Kristensson. tycker jag — att motionen
inte i ndgra delar dr genomtinkt. i varje fall inte det avsnitt som jag
dignat min uppmirksamhet och som behandlar {rgan hur snabbt man
kan nd ut till respektive flvgplats om ndgot skulle intriffa. Det idr ju
utomordentligt visentligt att man har en organisation som snabbt kan
vara pa platsen och ta itu med de uppgifier som viintar om nagot hinder.
Det dr en omajlig uppgift for Stockholmspolisen respektive Goteborgs-
polisen att hinna ut pa den korta tid det giller, de har atskilliga mil
att dka. Den lokala polisen kiinner till férhallandena pd plaisen, som
jag tidigarc sade. Jag tycker fortfarande, fru Kristensson. att den hiir
motionen ir daligt genomtinkt.
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Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:
Herr talman! Jag skall std ut diven med detta inliigg frén herr Bengtsson
i Goteborg., och jag skall forsdka att i fortsiitiningen skriva mera genom-

. tinkta motioner. Jag kan bara konstatera att den tanke som ligger bakom

motionen har utskottet. bortsett {ran centerpartisterna, ansett att man
kan ansluta sig till. Utskottet anser ocksd att en dversyn bor goras av
polisverksamheten vid vira tre stora flygplatser.

Stutligen skall jag viil inte behdva upprepa finnu en gang vad jag har
menat med att Stockholms polisdistrikt kan fungera mera cffektivt iin
distriktet i Mirsta, nidmligen att det inte dr s otiinkbart att man avdelar
en grupp poliser som befinner sig pd Arlunda och pd nolltid kan ingripa
ifall det hinder nigra katastrofer. Det dr cn organisatorisk sak som jag
som motoniir inte har ndgon skyvldighet att tinka igenom sd i detalj.
Det tar bli en sak tor utredningen.

Detsamma skulle jag vilja sidga till herr Lundgren. Jug tycker att det
ar mycket roligt att fa skriva cn motion. och man {orséker ligga ned
sd mycket arbete man kan pd att forbereda motionen si sukligt som
majligt. Ifall en sadan hiir utredning kommer till stdnd inom justitie-
departementet, vilket jag hoppas, s& dr det vil naturligt och sjiilvklart
att departementet da har erforderligt samrdd med rikspolisstyrelsen. med
berorda polisdistrikt. med personalens organisationer och med alla andra
som kan vara berorda for att 13 ctt {orslag som har {6rankring. Det
dr klart att det kunde vara énskviirt om vi enskilda motioniirer hade
sddana kontakter. men jag tvcker att det kanske vore att dverdriva be-
tvdelsen av en sjilv som enskild motioniir ifall man skulle besviira olika
instanser for att fa synpunkter.

Innan man viicker en motion [Grséker man sjiilviatlet skaffa sig sd
gediget underlag som majligt. Och jug padstdr fuktiskt, herr talman, trots
det betyg som motionen har fat, att den - som jag upplattar det — iir
vill underbyged.

Here NYGREN (s):

Herr talman! Hir har redan redovisats de flesta skiil som kan anforas
niir det giiller utskottets behundling av motionen 383 av fru Kristensson.
Jag skall dirfor inskriinka mig till ndgra sma papekanden.

Av den reservation och de sirskilda vitranden som fogats till utskottets
betinkande nr 36 kan man kanske forledas tro att utskottet i ar intagit
en annan standpunkt i fragan in 1973. S4 dr det nu inte.

Jag skall ndrmare kommentera detta. Men 1at mig dessforinnan papeka
att motioniren i &r har ctt annat yrkande i friga om fvgplatspolisens
organisation dn det yrkande som hon. i siillskap med sin partikamrat
herr Adolfsson. framiorde vid fiolarets riksdag. I fjo} kriivde motioniirerna
att den sirskilda polisstyrkan pd Arlanda skulle lyda under rikspolis-
styrelsen och att man pd sikt ocksd borde forligga all den personal som
arbetar pd vara tre stérsta Nyvgplatser under rikspolisstyrelsen. Det kravet
finng inte med i arets motion i denna friga.



[ &r har lru Kristensson dterkommit. nu utan herr Adolfsson som med-  Nr 139
motiondr, Qch foreslagit att flygplatspolisen vid véra tre storsta flygplatser Tisdagen den
bor ingd i personalplanerna vid Stockholms, Gétcborgs och Malmd po- 10 december 1974
lisdistrikt. Som cn dirckt dgiird vill fru Kristensson att samtliga flyg-

platspoliser vid Arlanda flygplats skall 16sgdras rn Mirsta polisdistrikt ~ Polisverksamheten
och organisatoriskt uppféras pa personalplancn {6r Stockholms polisdi-  vid de storre
strikt. Sfygplatserna

Det kan vara virt, herr talman, att notera denna dndring i motions-
kravet.

Lat mig s&, med anledning av det foreliggande majoritets{orslaget fran
utskottet, fa crinra om att redan i fjoldrets yttrande pdpekade justitie-
utskottet att utvecklingen av den internationella flygverksamheten kunde
komma att leda till att organisatoriska torindringar av polisverksamheten
blev nédvindiga. Utskottct menade 1973 awt effektivitets- och samord-
ningsfragorna niir det gillde polisverksamheten vid de internationella
flygplatserna borde dgnas sirskild uppmirksamhet. Men utskottet gick
inte da sa langt att man ansag aut det fanns anledning att férorda nigon
sdrskild atgird.

Nu har nistan ett och ett halvt ar forflutit scdan det stéllningstagandet
gjordes. Utbyggnad pagér pd Arlanda flygplats — flygtrafiken didr kommer
att 8ka. En omorganisation dr aktuell av flygtrafiken i Goteborgsomradet.
Frédgan om tidpunkten {6r en 6versyn, som justiticutskotiet tidigare {or-
varnat om och forklarat troligen vara behovlig, har alltsd mognat.

Mot denna bukgrund har utskottet i drets betiinkande noterat att saviil
organisations- som effektivitets- och samordningsfragorna roérande po-
lisverksamheten vid vara stérre internationclia flygplatser bor ses dver.
Problemen ér ocksé. papekar utskottet, redan foremal [6r dverviganden
inom Kungl. Maj:ts kansli.

Utskottet har klart sagt att ndgon siirskild atgird med anledning av
motionen 383 inte iir pakallad. Det har ocks&d motioniren sjdlv, fru Kris-
tensson, skrivit under pa. Detta kan vara viirt att understryka med an-
ledning av de tidigare inlidggen hir av herr Bengtsson i Gdéteborg och
herr Lundgren, som jag tycker har polemiserat mera mot en av utskotts-
muajoriteten avstyrkt motion dn mot utskottsmajoritetens stillningsta-
gande.

Utskottsmajoriteten har beslutat foresla riksdagen att ge Kungl. Majit
till kiinna att den verksamhet det hiir géller nu kan vara mogen att ses
Over. Men utskottsmajoriteten har inte, det vill jag sdrskilt understryka,
velat binda Kungl. Maj:t vid négra speciella anvisningar infor en eventuell
oversyn.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till uiskottets
hemstillan, .

Overliiggningen var hirmed slutad.
209

14 Riksdagens protokoll 1974, Nr 138-139



Nr 139

Tisdagen den
10 december 1974

Vissa domartjinster

210

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Johansson i Vixjo m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan herr Bengtsson
i Goteborg begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstéllan i be-
tankandet nr 36 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Johansson i Vixjo
m. {1,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. Da herr Bengisson i Goteborg
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foéljande resultat:

Ja - 223
Ngj — 85
Avstdr - 4

)
§ 16 Foredrogs justiticutskottets betinkande nr 39 i anledning av pro-
positionen 1974:170 angdende utgifter pa tilldggsstat 1 till riksstaten for
budgetaret 1974/75 1 vad avser vissa anslag inom justitiedepartementets
verksamhctsomrade.

Kammaren biftoll vad utskottel 1 detta betiinkande hemstiilit.

§ 17 Vissa domartjinster

Foredrogs justiticutskottets betinkande nr 40 i anledning av propo-
sitionen 1974:172 angdende vissa domartjinster jamte motion.

FFru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Under de dr som gltt sedan riksdagen &r 1969 antog
riktlinjer {6r landets indelning i domsagor har ~ det dr ju inte obekant
— cn allt stérre opinion stillt sig tveksam till viirdet av fortsatta sam-
manslagningar och stora tingsritter. Denna dkade tveksamhet har ocksa
dterspeglats i riksdagsminnens instilining till dessa {rigor och ledde i
varas till ant vi i sumband med frigor om anslag till byggnadsverksam-
heten for domstolsviisendet hade en annan mening in departements-
chefen niir det gillde en speciell tingsritt. Riksdagsmajoriteten delade
vidare, som vi alla vet, majoritctens uppfattning i justitieutskottet och
uttalade att det nu var angeliget au vi fick en plan 6ver hur departementet
tinkte sig den Aterstdende indelningen i domsagor.

Jag vet inte om nagon av oss hade vagat hoppas att den redovisningen



skulle komma sd snabbt. Det dr emcllertid den som nu behandlas i be-
tinkande nr 40 fran justiticutskottet. Jag vill med detta, herr talman,
egentligen bara uttrycka utskottets tillfredsstéllelse 6ver den snabba hand-
ldggningen i departementet och det sitt pd vilket denna plan i praktiken
har effcktuerats. Den enda kvarstdende frégan giller ju en indelnings-
dndring betriffande kansliorten for Uppsala lins norra domsaga, men
den (ragan dr {oremdl 6r en siirskild utredning, och jag hoppas att den
inte kommer att valla nagra problem. Om jag bortser frin den detaljen
anser jag diirfor att hela drendet om landets indelning i domsagor i och
med detta dr avslutat.

Det finns anledning att framfora ett tack till herr justitieministern
for den snabbhet med vilken denna fraga nu slutligen 16sts och det sdtt
pa vilket den har 10sts.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifdlls.
§ 18 Foredrogs

Justitieutskottets betdnkande
Nr 41 i anledning av propositionen 1974:155 med forslag till lagind-
ringar for att mojliggéra domstolsprovning av vissa frihetsberévanden

Jordbruksutskottets betidnkanden

Nr 46 i anledning av propositionen 1974:161 med forslag till lag om
dndring i férordningen (1967:139) om obligatorisk statsplombering av ut-
sidesvara och om viixtforidlingsavgift

Nr 47 i anledning av propositionen 1974:175 angaende godkidnnande
av dverenskommelse mellan Sverige och Danmark for att skydda Oresund
mot [Ororeningar jimte motion

Nr S1 i anledning av propositionen 1974:165 med forslag till lag om
utbetalning av pristilligg for koétt.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 19 Anslag till framtidsstudier pa energiomradet, m. m.

Foredrogs néringsutskottets betinkande nr 55 i anledning av propo-
sitionen 1974:170 angdende utgifter pd tilldggsstat 1 till riksstaten for
budgetaret 1974/75 i vad avser kommittéer m. m. inom justiticdepar-
tementets verksamhcetsomrade jaimte motion.

Kungl. Maj:t hade t propositionen 1974:170 bilaga 1 punkt 1 (s. 3f)
foreslagit riksdagen att till Kommitiéer m. m. pé tilldggsstat 1 till riks-
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staten for budgetarct 1974/75 under andra huvudtiteln anvisa ett re-
scervationsanslag av 4 000 000 kr.

Propositionen i denna del hade hinvisats till justitieutskottet. som
sedermera med eget yttrande Overlimnat den till ndringsutskottet.

I detta sammanhang hade behandlats den i anledning av propositionen
i denna del viickta motionen 1974:1973 av herr Molin (fp) och fru Anér
(fp) vari hemstillts att riksdagen under forevarande punkt stéllde 600 000
kr. till samarbetskommitténs for ldngsiktsmotiverad forskning forfogande
for att efter ansokan fordelas bland organisationer. tvérvetenskapliga
grupper, politiska partier etc. for energistudier.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med bifall till propositionen 1974:170 bilaga 1 punkicn
1 och med avslag p& motionen 1974:1973 till Kommittéer m. m. pa till-
liggsstat I till riksstaten for budgetéret 1974/75 under andra huvudtiteln
anvisade ett reservationsanslag av 4 000 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar Borjesson i Glomminge (¢), Gus-
tafsson i Byske (c), Andersson i Orebro (fp) och Sjonell (c) samt fru Ham-
bracus (c) som ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1974:170 bilaga 1 punkicn
1 och med bifall till motionen 1974:1973 till Kommittéer m. m. pa till-
ldggsstat 1 till riksstaten for budgetdret 1974/75 under andra huvudtiteln
anvisade ett rescrvationsanslag av 4 600000 kr.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Om ndgra manader kommer riksdagen att ta stillning
till en av de viktigare framtidsfrigorna. nimligen hur vi skall klara var
encrgiférsérining pé savil kort som lang sikt. Underlaget for det beslutet
méiste vara brett och allsidigt. Olika tinkbara alternativ {6r energifor-
sorjning och cnergiforbrukning maste tas fram och undersékas till sina
olika konsekvenser.

Mycket av vir cnergiplancring har hittills utgatt frdn cn stigande cner-
giforbrukning. Det dr mindre dn ett och ett halvt ar sedan som Gunnar
Helén - i valrdrelsen 1973 - lade fram ett forslag om sparsamhet med
cnergi. Det beméttes dd med spott och spe. Sedan dess har en viss for-
skjutning i opinionen dgt rum; det skall villigt erkidnnas. Oljekrisen [6rra
vintern viickte manga till insikt om allvaret i situationen. Vi kan inte
utgd frn en flortsatt ohdmmad tillvixt i energiférbrukningen. Det ir
noddviindigt med sparsamhet och pd sikt kanske ocksd strukturella for-
dndringar som gor oss mindrc beroende av energi.

I underlaget for riksdagsbeslutet néista ar borde ha funnits ctt ordentligt
genomlyst s. k. lagenergialternativ. Den 10sa skiss pd ett sddant som ener-
giprognosutredningen presenterat duger emellertid knappast. Det behovs
ett mera fylligt och genomtiinkt sddant. Dirfor dr det bra att regeringen



nu vill att sekretariatet for lramtidsstudier skall uttéra en ldgenergistudie,
Den kommer visserligen inte att bli klar i sddan tid att den kan tjina
som underlag for nédsta drs riksdagsbeslut om energiforsdriningen. men
det iir ju bittre att man gor ndgot sent dn aldrig.

Vi reservanter dr alltsd inte motsténdare till att det begidrda anslaget
pa 600 000 kronor stiills till 6rfogande (6r cn studie inom sckretariatet
for framtidsstudier. Diremot har vi opponerat 0ss mot att ¢n grupp med
sd nira anknytning till statsrddsberedningen och diarmed regeringens ar-
bete blir cnsam om att fa ckonomiska mdjligheter att ta fram ett {ag-
energialternativ. Det giller ju au se till att fA fram ett material som
bygger pa dven andra utgdngspunkter in dem som foretriids i regerings-
kretsen. Frin motionidrernas och rescrvanternas sida vill vi dirfor att
ett belopp av motsvarande storlek skall stillas till forfogande tor att for-
delas bland t. ex. lvéirv'clcnskupligu grupper, politiska partier och olika
organisationer, for genomforande av motsvarande studier. Sddana pengar
skall naturligtvis inte [ordelas pa vinst och forlust; det maste finnas en
genomitinkt plan {6r hur studierna skall g till, och man bor ocksi kunna
visa att man har tillgéng till personer med nddvindiga kunskaper {6r
att genomtora studicrna. For att garantera detta har vi foreslagit att det
extra anslaget skall fordelas av samarbetskommittén for [Angsiktsmoti-
verad forskning.

Herr talman! Ett extraanslag enligt vad som yrkas i reservationen till
niiringsutskottets betidnkande nr 55 skulle ha gett riksdagen ett biittre
underlag (0r att ta stillning i den viktiga frigan om var energitérsorjning
och encrgiforbrukning. Jag yrkar dirfor bifali till den reservation av herr
Borjesson i Glomminge m. fl. som iir fogad till nédringsutskottets be-
tinkande.

Fru HAMBRAEUS (¢):

Herr talman! Viirlden befinner sig i en energikris.

Det industriclla samhiillet dr uppbyggt pé den felaktiga fSrutsittningen
att billig olja skall std till forfogande. Alla tycks nu vara dverens om

" att detta inte hdller for framtiden utan att vi méaste arbeta pa att gora
oss fria fran oljeberoendet och sdka aliernativ. Men uppfatiningarna gar
starkt isiir om vilken viig som &r biist och mojlig att vilja for aut trygga
cnergilorsérjningen p& kort och lang sikt.

En energiférsorining baserad pa fossila briinslen och kiirnenergi innebiir
att man dmmer dndliga lager. Vi tir pd naturkapitalet. Den innebir
ocksd att man frigér mer virme pd jorden in den kontinuerliga solin-
strilningen ger och medfor dirfor att jordens virmebalans rubbas med
ooverblickbara foljder. Varken fissionskraft eller fusionskraft ir alltsa
nagot langsiktigt mojligt alternativ.

Bara om vi lir oss att allt skickligarc utnyttja de kontinuerliga ener-
gillodena, de som drivs av solen. kan vi trygga vir energiforsorjning
for framtiden. Hur mycket energi vi kan fa beror pd hur skickliga vi
dratt lira oss utnyttja de energifiddena. I den andra rapporten till Rom-
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klubben poiingteras nodviindigheten av att man ldagger ett langsiktigt per-
spektiv pd de atgidrder man vidtar i nuct for att 18sa viirldens energikris.

Den typ av niringsliv, bebyggelse, transportsysiem ete. vi far har som
en viktig forutsidttning den typ av encrgiforsrjningssystem vi bygger
upp. Ett samhille som inriktas pd att fa sin energif6érsérjning huvud-
sakligen fran centralt utvunnen cnergi later sig inte i en handviindning
omstillas till en energiforsorjning baserad pd en méangfald, utspridda.
var for sig sma energikiilior.

Det beslut riksdagen skall fatta vdren 1975 i energifrdgan bestimmer
om vi skall anviinda olja och pengar till att fortsdtta pd den inslagna
vigen med en centraliserad. kdarnkraftsbaserad energiforsorjning cller om
vi skall satsa pa besparingar och pa de kontinuerliga energiflodena, dvs.
solvirme, solkraftverkssamarbete med varma kinder., vind, vatten och
energi frin organiskt material. Eller annorlunda uitryckt om vi skall leva
pa kapitalet eller ndja oss med rintan. Vad jag forstdr maste vi vilja.
De olika vigarna innebédr tvd olika system, och vi kan intc bygga upp
bada samtidigt. Kirnkraftssystemet innebir att vi tar stora risker for mén-
niskan och naturen nu och for framtiden. De kontinuerliga energikiillorna
ger oss den energi vi kan anvinda inom de grinscr som naturlagarna
sitter.

Det beslutsunderlag som hittills tagits fram av samhiillets “legitimerade
experter” i utredningar och myndigheter uppmiirksammar mycket litet
denna viisentliga fragestilllning. Man bygger till dverviigande del pa t6r-
utsiitiningen att det ir det kiirnkraftsbaserade sysiemet vi skall fortsdtta
med. Det dr oerhort viisentligt att samhiillet stiiller resurser till {forfogande
(Or ett verkligt alternativstkande.

Det ir bra att regeringen utfor sddana studier utitrdn sina politiska
viirderingar. Men det borde vara sjilvklart i en demokrati att ocksd andra
grupper far tilledckligt mycket pengar for att kunna komma med ut-
arbetade forslag. Storre resurser till samarbetskommittén for 1angsikis-
motiverad forskning borde 6ka mdgjligheterna till detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen med hemstiitian om
bifall till motionen 1973 av herr Molin och fru Anér.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Jag vill bara siga ndgra ord om den sortens projekt som
vi som skrivit motioncn 1973 och reservanterna anscr att man skulle
kunna anviinda pengarna till — alltsd framtidsstudicr i sma ideologiska
grupper som dr villiga att inte bara teoretiskt forska i men ocksd praktiskt
arbeta fram nya alternativa livsstilar, Ett sddant projekt finns som redan
har kommit ganska langt pa forslagsstadiet, niimligen det s. k. Viilsvi-
kenprojektet i Karlstad. Dir har ndgra forskare fran olika imnesomraden
— arkitektur, fysik, kemi, sociologi — slagit sig thop om ett [6rslag till
ett litet men arbetsdugligt lokalsambhiille, som skulle byggas upp s& att
det férenade god livskvalitet med mattlig resursforbrukning och cko-
logiskt hiinsynstagande. Givetvis dr cn forutsittning [Or projektet att de



som frivilligt flyttar dit dr beredda pd atl ta bide fordelarna och nack-
delarna och satsa mycket intresse och arbete pd det. Projcktet ir avsett
alt genomforas etappvis och skall hela tiden redovisas offentligen i dialog
med en s& bred allmiinhct som mojligt.

Det hiir idr alltsd ett cxempel pd plancr som redan finns och skulle
kunna sittas i gdng ganska omedelbart. De som stér bukom Viilsviken-
projekict siger att det bor vara mojligt att genomfora det pd relativt
kort tid, eftersom det inte i s4 hog grad ér friga om ctt kriivande grund-
forskningsarbete utan mera om att ge redan tidigare vunnen kunskap
en ny struktur och att anpassa den for det valda omradet.

Denna grupp ir inte den enda som lidgger fram forslag till praktisk
provning av redan vunna erfarenheter. Jag kan citera arkitekt Hans Nor-
denstrom som i &r skriver i Byggforum att *"vi kan demonstrera budskapet
och bygga upp centra {or alternativ teknologi. Det kan ges ménga ar-
gument for sddana centra eller forskningskommuner. Kunskapen ir inte
begriinsad till en elit av specialister. Den méste sammanstillas ur flera
kéllor, vetenskap och forskning, praktiskt hantverkskunnande, traderade
crfarenheter och lokala kulturella livsformer. — — — Syftet dr att mojliggora
levnadsmonster med 1angsiktig ekologisk stabilitet och med en decen-
traliserad teknologi som grund. Sillan har det funnits sd stora och viktiga
arbetsuppgifter inom arkitektur och samhiillsplanering.”™

Andra forslag i samma riktning kommer fran teknikerna. Bertil Sjogren
skriver att som beredskapsatgird mot fortsatta oljekriser méaste vi ut-
veekla alternativa tekniker for de mest utsatta omradena, och Ingen-
jorsvetenskapsakademien forklarar i ett remissutlatande i november i ar
att det bl. a. behdvs utredningar om vilka samhillsproblem. utdver de
rent tekniska, som uppkommer ndr man infér nya energiférsérjnings-
system, och om olika tillvixtalternativ.

Det iir uppenbart att vi har langt kvar till ett tillfredsstillande ut-
redningsmaterial nir det gilller beslut om energipolitiken.

Den hiir riitten for midnga idéer att fa gora sig horda. i Oppen tivlan
och under allmiin insyn, dr en typiskt liberal tanke.

Det finns tva vanliga reaktioner pd den sortens utopier som jag antyltt.
Den cna dr: Man vet vad man har men inte vad man far. Den andra
ir: Pappa vet bist, och nu har jag bestimt hur ni skall trivas. Men jag
tror t6r min del att man hellre bor viidja till det i miinniskan som lingtar
cfter bade en ny livsstil och en ny {rihet. Marianne Frankenhaeuser pa-
pekar i sin tyviirr otryckta studie till utredningen Att vilja framtid: " Det
dr viktigt att i all planering gora klart for de enskilda individerna att
de sjilva har stora méjligheter att paverka framtiden. Medinflytande i
planeringen dr en av forutsidttningarna {or ett reelh framtidsengagemang.”™
Det medinflviandet maste, sdvitt jag kan se. inte minst kanaliseras genom
olika ideellt cngagerade grupper. Hirfor behdver de ckonomisk hijiilp;
annars blir skillnaden for stor mellan statens viildiga resurser och in-
formationsdvertag och den isolerade enskildes sma mojligheter.

Det ir diirfor, herr talman, som reservationen av herr Borjesson i Glom-
minge m. 1. fortinar kammarens bifall,
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Herr SVANBERG (s):

Herr talman'! Vad denna fraga giller iir kommittéansiaget pd tilldggsstat
under justitiedepartementets verksamhetsomrdde. Av de foreslagna 4
miljoner kronorna kommer 600 000 kronor att anviindas f6r vissa studier
om cnergipolitiken, sirskilt i vad det giller frigan om ectt {dgencrgial-
ternativ. Denna framtidsstudie skall utforas av energipolitiska delega-
tionen i samarbete med sekretariatet tor framtidsstudier. Tanken iir emel-
lertid inte att en grupp skall gora hela detta arbete, utan man lidgger
ut hestillningar hos olika forskare, som idr inne pd olika viigar for au
Idsa dessa problem.

Hittills har detta arbete resulterat i tva forstudier, och en tredje torde
komma att framliggas ungefir vid &rsskiftet. En av dessa forstudier har
utforts av Centrum for tvirvetenskap i Goteborg.

Det visentliga dr att detta inte dr en kommitté som ensam arbetar
med dessa problem, utan man ldmnar ut forskningsuppdrag 4t olika hill,
Utskottet finner for sin del att detta dr en mycket bra ordning, allra
helst som utskottet i ett tidigare betinkande hemstéllt om en utredning
angdcende ett nollalternativ. i vilket sammanhang naturligtvis dven lag-
encrgialternativet kommer med.

I en motion i anslutning till propositionen begirs att riksdagen skall
ansld ytterligare 600 000 kronor, som efter anstkan fordelas till orga-
nisationer, tvirvetenskapliga grupper, politiska partier etc. for att utfora
eller [ta utféra egna encrgistudier. Motiondrerna vinder sig mot att dessa
studier skall utforas av energipolitiska delegationen i nidra samarbete med
sekretariatet for framtidsforskning. Det har hédr i debatten sagts att man
pd det siittet bara skulle fA fram tankar som ligger regeringen niira. Jag
tror att detta iir en felsyn. Man forsoker i detta arbete pd allt sétt att
f& fram olika synpunkter och tankar. Jag vill bara foredra vad sekretariatet
for framtidsstudier sjilvt anger att det skall syssla med. Jag vill girna
framhélla att till det sekretariatet finns knuten ¢n parlamentarisk nimnd,
i vilken bl. a. fru Anér ingar. Sckretariatet sdger att “uppgiften med en
framtidsstudie dr att kartldgga begrinsningar och alternativ {or hand-
landet i ett lingre perspektiv, ‘forska om mdjligheter’. Resuliatet — en
diskussion om tidnkbara framtider och viigar att forverkliga dessa — riktar
sig sAvil till beslutsfattarna som till medborgarna. Denna demokratiska
grundsyn forutsitter att ett l&ngsiktigt och konkret utformat besluts-
underlag tas fram och att flera alternativ fors fram i den offentliga de-
batten.”

Det iir detta som det handlar om. Jag tror inte alls att det dr friga
om att man bara skall presentera regeringens tankar, dven om regeringen
naturligtvis har stor nytta av det hir arbetet.

Man siger ocksd i motionen att pd det hér sittet kommer inte forsk-
ningsresultaten att kunna redovisas i sddan tid att de kan ligga till grund
fér besluten 1975 om en ny energipolitik. Det dr mgjligt att man inte
dr firdig d&, men jag forstr intc att man vid den tidpunkten skulle
kunna vara viisentligt mycket mera tirdig med studier som initieras frdn



annat hall, eftersom man foresldr pengarna nu. Det kan viil dd vara unge-
fiir hugget som stucket. :

Motioniirerna sdger ocksd att om man lade ut forskningen i frihet till
de hir grupperna skulle det vara en garanti for att man fick kanske
inte frimst st6rre objektivitet men manga olika synpunkter. Jag betvivlar
det. Jag tror inte alls att vi mastc bygga upp tva institut parailella med
varandra. Vi har ett som regeringen driver och som skall f6rsika f& fram
ett allsidigt beslutsunderlag. Ne¢j, det kan vi inte lita pd, siger riksdagen,
vi méaste ha ett alldeles eget. Det skulle fOrutsiitta att eftersom man
misstror regeringens organ och anser att det dr partiskt at ett hill, s&
dr det man sjilv foreslar partiskt at ett annat hall. En siddan partisk forsk-
ning tycker inte utskottet att det finns ndgon anledning att dgna sig
at.

Dessutom kommer vi till viren att fatta ett stort beslut om energi-
politiken, som s 1dngt jag och minga andra kan forstd kommer att om-
fatta beslut om kraftigt stod till energipolitisk forskning pd manga olika
omriden. Vi kan vil limna litet av den ideologiska diskussionen till
dess.

Jag vill inte nu g in pA ndgon virdering av ldgenergialicrnativ eller
gora jimforelser, utan det iir bara sjdlva sittet att fi fram underlag som
jug finner egendomligt. Man menar att om cn annan grupp ger anslag
till de hiir forskarna blir det en mera objcktiv forskning dn om sekretariatet
{or framtidsforskning och energipolitiska kommittéen skoter om det. Jag
betvivlar detta och yrkar bifall till utskottets forslag.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Det finns intc nigon vidrderingsfri forskning. Det ir inte
ndgon som helst anmirkning mot sekretariatet for framtidsstudier att
siiga att det, ndr det skall vilja de olika projekten, naturligtvis maste
g4 efter vissa riktlinjer och att det finns andra riktlinjer i det hir landet
som borde fA komma fram. -

Den parlamentariska nimnd som ir knuten till sekretariatet fér fram-
tidsforskning ir ett utomordentligt exempel pd meningsiost skeninfly-
tande. Ndmnden har inte ndgot som helst att séiga till om utan fir bara
hora vad som gors. Jag tycker inte att vi skall dra in den parlamentariska
niimnden i detta sammanhang.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Borjesson i Glomminge m. 1., och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr An-
dersson i Qrebro begirt votering uppliistes och godkiindes foljande vo-
teringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 55 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Borjesson i Glém-
minge m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat tor ja-propositionen. DA herr Andersson i Orebro
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — (86
Nej — 126
Avstdr - 2

§ 20 Sammansittningen av styrelsen for Stockholms fondbors

Foredrogs niiringsutskottets betinkande nr 58 i anledning av propo-
sitionen 1974:178 med forslag till lag om dndring i lagen (1919:240) om
fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet jimte motioner.

I propositionen 1974:178 hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
anta inom linansdepartecmentet uppriittat forslag till lag om #ndring i
lagen (1919:240) om fondkommissionsrorelse och fondbodrsverksamhet.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchall anfordes foljande:

"I propositionen foreslés dndrade bestimmelser om sammansittningen
av styrelsen for Stockholms fondbdrs. Antalet styrclscledamiter skall
liksom 6r niirvarande vara nio. Ordfdrande, vice ordforande och ytter-
ligare tvd ledamdoter utses av regeringen. Det foérutsitts att bland de av
regeringen utsedda ledamdterna en skall representera den aktiesparande
allmiinheten. Av styrelsen i ovrigt utser fullmilktige i riksbanken och
fullmiktige i riksgildskontoret gemensamt en. Svenska handelskammar-
forbundet och Sveriges industriforbund vartdera en saumt medlemmarna
av fondborsen tvd ledamdter. Suppleanter utses till samma antal och
i samma ordning som ledaméterna.”

I detta sammanhang hade behandlats de i anledning av propositionen
viickta motionerna

1974:1986 av herrar Soderstrém (m) och af Ugglas (m) vari hemstiillts
att riksdagen med avslag pd propositionen 1974:178 i forevarande hiin-
seende beslutade om dndring i sammansittningen av styrelsen for Stock-
holms tondbors i enlighet med vad som anforts i motionen, innebiirande
att borsmedlemmarna tillsammans skulle {3 vilja tre ledamoter och att
de institutionella placerarna borde bli foretriidda genom att Svenska {6r-
sdakringsbolags riksforbund fick utse en ledamot, varvid antalet av re-



geringen utsedda ledamoter skulle reduceras till tre och representationen Nr 139
for(nks?u(nkcn och rlksguldskomoret slopas sumt Tisdagen den
1974:2001 av herr Wijkman (m). 10 december 1974

Utskottet hemstillde Sammansdttningen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1974:1986 och 1974:2001 skulle v styrelsen for
anta det i propositionen 1974:178 framlagda fGrslaget till tag om idndring  Srockholms
i lagen (1919:240) om fondkommissionsrorelse och fondbérsverksamhet.  fondbors

Reservation hade avgivits av herrar Regnéll (m) och Hovhammar (m)
som ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1986 och med avslag pa
motionen 1974:2001 skulle anta det i propositioncn 1974:178 framlagda
torslaget till lag om iindring i lagen (1919:240) om fondkommissions-
rorelse och fondbérsverksamhet med dndrad lydelse av 31 § i enlighet
med vad som av reservanterna (ramlagts som alternative forslag,

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Ndmner man Borsen 1 dag, Nobeldagen, gar svenska fol-
kets associationer till den artonhdvdade forsamling som om négon timme
har sin sammankomst for éverlimnande av priser. Hir i kammaren har
vi emellertid att syssla med en annan grupp med anknytning till Bérsen,
dess niohdvdade styrelse.

Lika viil som dsikterna brukar g isir betriffande rekryteringen till
Svenska akademien finns det olika uppfattningar om hur man skall re-
krytera de nio i Borsens styrelse. Propositionen gdr ut pd att fyra ledamdéter
skall utses av regeringen och att en ledamot skall utses gemensamt av
fullmiktige i riksbanken och i riksgiilden, alltsd ‘organ som normalt dr
regeringsinfluerade. Kvar blir fyra ledaméter som viljes p4 annat sitt.

Reservanter i fondborsutredningen och motiondrerna i motionen 1986
vill minska de direkt regeringsutsedda till tre och anser den fullmik-
tigevalde onddig. PA sa siitt fir man inom ramen av nio ledamoter plats
for ytterligarc represcntanter, en for forsilkringsbolagen och ytterligare
en for fondborsmedlemmarna.

En minoritet har framfort detta som sin dsikt i reservationens form
i det delbetiinkande som fondbdrsutredningen aviimnade i fjol, och mo-
tiondrer fran moderat hall har tagit upp idén i motionen 1986.

Herr Hovhammar och jag har reserverat oss till férman for dessa tan-
kegdngar, och jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):
Herr talman! Den nuvarande ordningen for utseende av styrelse i Stock-
holms fondbdrs har varit oforindrad i 6ver SO &r. Nir dirfér nu den
utredning som sett over dessa bestimmelser kommit med forslag till
vissa dndringar. sd har detta i stort hilsats med tillfredsstillelse. Att 219
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dndringar behdvs tycks alla vara dverens om, men da det gillt fordel-
ningen av styrelseplatserna har meningarna kommit att gd isér. S har.
som vi hort, fallet ocksd blivit i niiringsutskottet.

Frin utskottsmajoritetens sida dr vi 6verens med finansministern om
att fondborsstyrelsen bor ha en mera allsidig sammansittning och att
det allmiinnas representation behdver forstirkas. Vi anser didrfor att den
avviigning vid fordelningen av de nio platserna i styrelsen som finans-
ministern foreslagit i propositionen vil svarar mot de krav man kan stilla.

I'orslaget innebir att regeringen tillsitter ordférande och vice ordfo-
rande jiimte yvtterligare tvd ledamoter. En av dessa av regeringen utsedda
ledamdéterna skall tillvarata den aktiesparande allminhctens intresse.
Fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgédldskontoret utser ge-
mensamt en ledamot. Svenska handelskammarforbundet och Sveriges
industriférbund utser vardera en representant som foretridare for ni-
ringslivet. Slutligen utser medlemmarna av fondbodrsen tvd ledamoter.
Dirmed tillforsidkras dessa ett rimligt inflytande. Fran utskottsmajori-
teten tycker vi dirmed att man natt en rimlig avvigning mellan olika
intressen.

Men som vi hort av herr Regnéll dr man frdn reservanterna inte till
freds. Man vill, som vi hort, nigot nagga det allminnas inflytande i
kanten, ja, kanske rent av mer dn nagga i kanten. Vad man foreslar
ir som vi hort och som ocksd framgér av reservationen, att regeringen
skall utse en representant mindre och att banko- och riksgildsfullmiktige
inte skall utse nigon representant i styrelsen. [ stiillet 6nskar man att
borsmedlemmarna skall fA utse ytterligarc en representant och att Svenska
forsikringsbolags riksférbund skall 3 utse ett ombud. Denna uppfattning
sammanfaller. som herr Regnéll mycket riktigt pdpekade., med den som
foretrdddes av cn minoritet i utredningen. Jag tycker att bérsmedlem-
marna bor vara ndjda med tvid styrelseplatser. Antalet borsmedlemmar
ir for ndrvarande, som bekant, 18 stycken — elva banker och sju fond-
kommissiondrsbolag. Det dr klart att forslaget i forhallande till nuldget
innebiir en reducering till hilften, eftersom bankerna i dag viiljer tva
och fondkommissionidrerna v styrciscledamoter. Men nog tvcker jag
att denna deras stillning har varit alltfér dominerande.

Jag har svart att se ndgon anledning till att Svenska forsikringsbolags
rikstorbund skulle erhilla en styrelseplats. Jag har stiillt mig frigan: Vem
skulle i sé fall denne representant bli? Jag tror vil knappast att det kommit
att bli ndgon av forsiikringstagarna; snarare hade det blivit ndgon direktor
i ett av de storre forsikringsbolagen. Jag seringen anledning att medverka
till en sddan utveckling.

Skulle reservanternas forslag bitallas fick inte banko- och riksgiilds-
fullmiktige insyn genom en styrelsercpresentant. Bérsomsittningen av
premicldn har som bekant 6kat betydligt under senare ar. och jug anser
diirfor att de institutioner som har ansvaret for obligationsmarknaden
bor vara foretridda.

Detta leder mig, herr talman, fram till stindpunkten att propositionens



och utskotismajoritetens forslag ir vil avviigl, varfor jag ber att f& yrka  Nr 139

bifall till utskottets hemstillan. Tisdagen den

3 10 december 1974
Overliiggningen var hidrmed slutad.

Sammansdttningen
Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan. dels re-  av styrelsen for
servationen av herrar Regnéll och Hovhammar. och forklarades den forra  Stockholms
propositionen vara med verviigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll  fondbors
begiirt votering upplistes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tiinkandet nr S8 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationcn av herrar Regnéll och
Hovhammar.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Regnéll begirde rost-
rikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 268
Ngj — 43

§ 21 Foredrogs nifringsutskottets betiinkande nr 60 i anledning av pro-
positionen 1974:183 om 6kning av garantin [6r exportkredit.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 22 Herr andre vice talmannen meddelade att pd morgondagens f6-
redragningslista skulle civilutskottets betinkanden nr 36 och 37 uppftras
frimst bland tva ganger bordlagda drenden samt utrikesutskottets be-
tinkande nr 17 siittas sist.

§ 23 Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkande

Nr 65 med forslag till dndring i riksdagsordningen m. m. med an-
ledning av riksdagens forvaltningsstyrelses framstéllning 1974:24 och en
inom utskottet verkstilld 6versyn av gillunde riksdagstorfatiningar

Skattcutskottets betinkanden
Nr 59 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:164 med [6rslag
titl lag om dndring i viigtrafikskatieférordningen (1973:601), m. m. jimte
motioner
Nr 62 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:169 med forslag
il lag om iindring i férordningen (1968:430) om merviirdeskatt jimte
motioner 221
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nr 63 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:180 med {6rslag
tilf lag om dndring i tullagen (1973:670), m. m. jimte motion

Nr 64 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:181 med {orslag
om skatteregler for aktiefonder, m. m. jimte motion

Forsvarsutskottets betdnkanden

Nr 3] med anledning av propositioncn 1974:170 angéende uigifier pé
tilliggsstat I tili riksstaten for budgetaret 1974/75 inom f{Grsvarsdepar-
tementets verksamhetsomréide

Nr 32 med anledning av propositionen 1974:170 angéende utgilter pd
tillaggsstat 1 till riksstaten for budgetaret 1974/75 inom handelsdepar-
tementets verksamhetsomrade sévitt giller ekonomiskt forsvar

Nr 33 med anledning av motion angicnde viirnpliktsutbildningen
inom Gotcborgsregionen

Nr 34 med anledning av propositionen 1974:135 angdende vissa or-
ganisationsfrigor m. m. rdrande [orsvarct jaimte motioner

Kulturutskottets betiinkanden

Nr 22 med anledning av propositionen 1974:170 i vad avser anslag
pd tilldggsstat T [6r budgetarct 1974/75 till kulturindamaél

Nr 23 med anledning av propositionen 1974:137 angédcnde iindrat hu-
vudmannaskap for stifts- och landsbibliotcken i Linképing. Skara, Viister-
as och Viixj6 jamtc motion

Nr 24 med anledning av motioner om underkittande {or vissa han-
dikappade att ta de! av Sveriges Radios programutbud

Jordbruksutskottets betiinkande
Nr 50 i anledning av propositionen 1974:163 med {6rslag till lag om
dndring i kommunala renhéllningslagen (1970:892) jimtc motioner

Niiringsutskottets betinkanden

Nr 56 ianledning av propositionen 1974:170 angaendc utgifter pa till-
ligpgsstat 1 4ill riksstaten for budgetaret 1974/75 1 vad avser industride-
partementets verksamhetsomrade jimte motioner

Nr 57 i anledning av propositionen 1974:128 med f6rslag till aktie-
fondslag, m. m. jimte motion

Nr 59 i anledning av propositionen 1974:146 med {Grslag till lag om
vissa mineralfyndigheter. m. m. jimte motioner

§ 24 Kammaren étskildes kI 17.57.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveiy Gemert
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