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Extra &ndringsbudget for 2021 — Vissa
andrade regler inom sjukforsakringen

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge socialforsakringsutskottet tillfalle att yttra
sig Gver proposition 2020/21:78 Extra andringsbudget for 2021 — Vissa &nd-
rade regler inom sjukférsakringen och motioner i de delar som berér social-
forsékringsutskottet.

Socialférsékringsutskottet yttrar sig éver regeringens forslag till &ndringar
i socialforsakringsbalken och motionerna 2020/21:3856 av Elisabeth Svan-
tesson m.fl. (M), 2020/21:3847 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och 2020/21:3854
av Jakob Forssmed m.fl. (KD). Socialforsékringsutskottet anser att finansut-
skottet bor tillstyrka propositionen (i berérda delar) och avstyrka motionsyr-
kandena.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, KD) och ett sarskilt ytt-
rande (V).
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Utskottets Overviganden

Gaéllande ordning

| 27 kap. socialforsékringsbalken (SFB) finns bestdmmelser om bl.a. arbets-
formaga och ratten till sjukpenning. En forséakrad har ratt till sjukpenning vid
sjukdom som sétter ned hans eller hennes arbetsformaga med minst en fjarde-
del. Hel sjukpenning lamnas fér dag nar den forsakrade helt saknar arbetsfor-
maga. Grundregeln ar att sjukpenning pa s.k. normalnivé lamnas for hogst 364
dagar under en ramtid som omfattar de 450 narmast féregdende dagarna.

I 27 kap. 46-55 b 8§ SFB finns bestdmmelser om bedémning av arbetsfor-
magans nedsattning, den s.k. rehabiliteringskedjan.

Av 27 kap. 46 och 47 §8§ SFB framgér att det vid beddmningen av om
arbetsformagan ar nedsatt ska beaktas om den forsékrade pa grund av sjukdo-
men inte kan utfora sitt vanliga arbete eller annat ld&mpligt arbete som arbets-
givaren tillfalligt erbjuder honom eller henne. Fran och med den tidpunkt da
den forsakrade har haft nedsatt arbetsférmaga under 90 dagar ska det dven
beaktas om han eller hon kan forsorja sig efter en omplacering till annat arbete
hos arbetsgivaren. Utgangspunkten &r att den forsakrades arbetsforméaga ska
bedomas i férhallande till hans eller hennes normala arbetstid en viss dag (27
kap. 46 § andra stycket SFB).

Enligt 27 kap. 48 § SFB ska dessutom fr.o.m. den tidpunkt d& den forsak-
rade har haft nedsatt arbetsférméga under 180 dagar, om det inte finns sér-
skilda sk&l mot det eller det i annat fall kan anses oskéligt, beaktas om den
forsakrade har sadan férméga att han eller hon kan forsérja sig sjalv genom
sddant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden,
eller annat 1dmpligt arbete som é&r tillgangligt fér honom eller henne.

Fran och med den tidpunkt da den forsékrade har haft nedsatt arbetsformaga
under 365 dagar ska det, om det inte kan anses oskaligt, alltid beaktas om han
eller hon har sadan forméaga som avses i 48 § (27 kap. 49 § SFB).

I de fall den forsakrade &r i behov av viss medicinsk behandling, medicinsk
rehabilitering eller rehabiliteringsatgard ska bedémningen enligt 4649 8§
goras med beaktande av den forsakrades arbetsformaga efter en sadan atgérd.
Vidare ska vid berdkningen av hur lang tid den forsakrade har haft nedsatt
arbetsformaga enligt 46-49 8§ dagar i sjukperioder laggas samman om férre
&n 90 dagar forflutit mellan sjukperioderna (27 kap. 50 och 51 §§ SFB).

Propositionen

Regeringen anger att en andrad tillampning i sjukforsakringen har inneburit
ett 6kat antal avslag i pAgaende sjukfall. I propositionen anges att det 2018 var
21 procent av de sjukfall som avslutades mellan dag 180 och dag 364 som
avslutades med ett avslag. Ar 2019 var den siffran 29 procent. Motsvarande
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uppgifter for 2020 (t.0.m. oktober) visar att det nu &r 40 procent av avslutade
sjukfall mellan dag 180 och dag 364 som avslutas med ett avslag.

Regeringen hénvisar till vad som framkommit vid ett antal granskningar
och analyser som har gjorts pa senare ar av Inspektionen for socialférsakringen
(ISF), utredningen En trygg sjukforsékring med ménniskan i centrum (dir.
2018:26), Riksrevisionen och Forsakringskassan nar det géller &renden om
sjukpenning.

ISF redovisar i rapporten Okning av antalet personer som far beslut om
indragen sjukpenning (rapport 2018:12) att andelen som fick sin sjukpenning
indragen var hdgst bland personer med sjukdomar i rérelseorganen, skador och
forgiftningar. Okningen av andelen indragningar var enligt ISF relativt sett
storst bland personer med psykiatriska diagnoser. ISF uppger att andelen
indragningar 6kade mest i samband med att Forsakringskassan prévade de for-
sakrades arbetsformaga mot normalt férekommande arbete, dvs. efter dag 180
i rehabiliteringskedjan.

Utredningen En trygg sjukforsakring med ménniskan i centrum (SOU
2020:6 s. 122 och 134) har granskat 108 slumpvis utvalda drenden dar Forsak-
ringskassan fattat beslut om avslag efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. |
denna grupp hade 6ver 90 procent huvuddiagnoser som harror fran rorelseor-
ganen, t.ex. cervikalgi (nacksmartor) och lumbago (ryggsmartor), eller psyki-
atriska diagnoser, t.ex. utmattningssyndrom, depression och angest. 1 106 av
&rendena avslogs ansékan om sjukpenning fér att den forsakrade bedémdes
kunna arbeta i ett normalt forekommande arbete. | ungefar en tredjedel av
arendena pagick en upptrappning av arbetstiden med sikte pé atergang i arbete
pa heltid for forsakrade, som varit heltidssjukskrivna, da sjukperioden passe-
rade dag 180. Enligt utredningen bedémdes dessa personer saledes inte upp-
fylla lagens krav pa sérskilda skal for att fa bedomningen mot normalt fore-
kommande arbete uppskjuten. Tillampningen av de sérskilda skalen med deras
hdga beviskrav innebar saledes enligt utredningen att dven forsakrade som var
i en planerad atergang i arbete provades mot normalt férekommande arbete
och forvantades stalla om till annat arbete.

Riksrevisionen presenterar i rapporten Végen till arbete efter nekad sjuk-
penning (RiR 2020:12) en granskning som visar att knappt halften av dem som
nekas sjukpenning ar ater i ordinarie arbete och omfattning 6-12 manader efter
avslagsbeslutet. Enligt Riksrevisionen fattas tre fjardedelar av avslagsbesluten
pa anstkan om deltidssjukskrivning och manga fortsatter efter avslaget att
arbeta i samma utstrackning som vid tiden for avslagsbeslutet. Riksrevisionen
uppger att manga ocksa atervander till en ny sjukskrivningsperiod inom 9-15
manader.

I rapporten Uppfoljning av personer som nekats sjukpenning (FK
2020/000190) analyserar Forsakringskassan sysselséttningen och forsorj-
ningen bland personer i dldern 24-64 ar som nekats sjukpenning i samband
med bedémningen av arbetsférmagan mot normalt férekommande arbete
mellan dag 180 och 365. Ar 2019 géllde detta ca 14 900 personer (68 procent
kvinnor och 32 procent mén). | propositionen anges att resultaten tydligt visar
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att den omstallning som kravs for personer som har fétt avslag i manga fall
inte leder till en hallbar atergang i arbete. Exempelvis har andelen som forsorjt
sig genom arbete i hdg grad varje manad efter sjukskrivningen minskat fran
63 procent (manad 3) till 57 procent (manad 12). Att personerna forsorjer sig
genom arbete i hdg grad betyder inte att de arbetar heltid. Inkomstgrénsen for
att anses forsorja sig genom arbete i hég grad har i studien varit 120 000 kronor
per ar. Resultaten visar ocksa att ca 30 procent av personerna i undersokningen
hade beviljats sjukpenning igen nagon géng under aret efter sjukskrivningen.
Bland de personer som var 62 ar eller aldre var det ca 30 procent som hade
tagit ut sin alderspension. En stor del av de avslag som ingick i Forsakrings-
kassans undersokning géallde personer med psykiatriska diagnoser. | pro-
positionen anges att detta sannolikt beror pa att de nuvarande reglerna om sar-
skilda skal i praktiken gor det svart att skjuta upp bedémningen av arbetsfor-
magan mot normalt férekommande arbete, trots att det kan finnas goda moj-
ligheter for den forsakrade att aterga i arbete senast dag 365.

Regeringen anser att de senaste arens utveckling med en kraftigt 6kad andel
avslag inom sjukforsékringen &r bekymmersam. Syftet med forsakringen ar att
ersatta for inkomstbortfall vid sjukdom och ge stod for &tergang i arbete. Det
ar otillfredsstillande att regelverket inte tycks bidra till att forsakrade far full-
folja rehabiliteringsatgarder eller andra atgarder for att atergé i arbete hos sin
arbetsgivare pa ett hallbart satt. Sarskilda skl for att skjuta upp bedémningen
av arbetsformagan mot ett normalt forekommande arbete ar séledes enligt
regeringen inte ett tillrackligt undantag for att sékerstélla en reell mojlighet for
sjukskrivna att i forsta hand aterga i arbete hos den egna arbetsgivaren. Rege-
ringen anger dessutom att undantaget ar svarare att tillampa vid vissa typer av
diagnoser, vilket kan medfora att sjukskrivna i dessa diagnoser far alltfor kort
tid pa sig for rehabilitering tillbaka till ordinarie arbete. Detta problem har for-
starkts ytterligare under spridningen av sjukdomen covid-19. Undantaget
tycks vidare svart att tillampa trots att det pagér en process med planerade eller
pagéende &tgarder for atergéng i arbete. Nuvarande undantag kan saledes leda
till en for bade arbetsgivare och arbetstagare odnskad omstallning, trots att det
finns en prognos for atergang i det ordinarie arbetet.

Regeringen foreslar darfor andringar i socialforsakringsbalken for att géra
sjukforsékringen mer flexibel. Vid beddmningen mot normalt forekommande
arbete ska undantaget vid sarskilda skal utvidgas i fornallande till dagens reg-
ler. Bedémningen bor i stallet kunna skjutas upp om dvervégande skél talar
for en atergang i arbete hos arbetsgivaren fore den tidpunkt den forsakrade har
haft nedsatt arbetsformaga i 365 dagar. Det bor liksom i dagens regelverk kra-
vas att den forsakrade senast dag 365 kan atergd i samma omfattning som fore
sjukskrivningen for att det ska vara mojligt att efter dag 180 skjuta upp bedém-
ningen av arbetsformagan mot normalt férekommande arbete. Undantaget for
om det i annat fall kan anses oskaligt kvarstar oférandrat. Regeringen pekar pa
att det inte finns nagot hinder mot att dvervigande skal kan tala for atergang i
arbete dven nér den forsakrade har en diffus diagnos i meningen symtomdia-
gnos, eller lider av flera sjukdomstillstind samtidigt, s.k. samsjuklighet. Ingen
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diagnos bor saledes undantas vid prévning om évervagande skal finns for att
skjuta upp bedémningen mot normalt férekommande arbete. Spridningen av
covid-19 har tydliggjort att det finns sjukdomar dar kunskaperna om t.ex. for-
lopp och diagnos &r begréinsade inom forskning och halso- och sjukvard. Over-
vagande skal innebar att det &r tillrackligt att mer talar for dtergang i arbete
hos arbetsgivaren &n emot for att bedémningen mot normalt férekommande
arbete ska kunna skjutas upp. Beddmningen av om det finns évervagande skal
for atergéng i arbete ska goras fortlépande (dag for dag) fr.o.m. dag 181 i sjuk-
perioden. Det innebdr att en tidigare bedémning kan komma att &ndras, om
omstandigheterna i drendet andras.

| propositionen anges nagra exempel pa nar 6vervagande skal talar for ater-
gang i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 i samma omfattning som fore
sjukskrivningen.

— En lakare har i ett lakarintyg gjort bedémningen att den forsakrade kan
forvéntas atergd i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 i sjukperioden.

— Den forsakrade medverkar enligt en plan som har uppréttats tillsammans
med hans eller hennes arbetsgivare. Mélet enligt planen &r atergéng i arbete
hos arbetsgivaren i samma omfattning som fore sjukperioden senast dag
365. Planen kan ocksa ha tagits fram i samarbete med foretagshalsovérd
eller annan anordnare med likvardig kompetens eller av hélso- och sjuk-
varden. En sddan plan kan avse saval arbetsplatsinriktade &tgarder som
medicinska atgarder.

— Det pagar en upptrappning av arbetstiden med malet att den forsakrade ska
aterga i arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som fore sjukperi-
oden senast dag 365.

Lagfarslagen grundar sig pa forslag fran Utredningen om en trygg sjukforsak-
ring med ménniskan i centrum (dir. 2018:26) i delbetdnkandet En begriplig
och trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6). Regering-
ens forslag 4r emellertid utformade pa ett annat lagtekniskt satt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 mars 2021. De nya bestammel-
serna ska tillimpas aven pa sjukperioder som har péborjats fore ikrafttradan-
det. Bestammelserna ska dock tillampas forsta gangen vid prévning av ratt till
erséttning for dagar fr.o.m. ikrafttradandet.

Regeringen foreslar vidare att utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning och anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabili-
tering m.m. 6kas med 250 000 000 kronor, eftersom den foreslagna regle-
ringen bedéms 6ka kostnaderna for sjukpenning. Fran och med 2022 beraknas
utgifterna 6ka med 300 000 000 kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3856 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkas
avslag pa propositionen (yrkande 1). Motionarerna anfor bl.a. foljande. Sam-
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héllets utgifter for sjukfranvaron ar héga och i sparen av covid-19 har sjuk-
franvaron dessutom okat markant. Det ar viktigt for tilliten till sjukforsak-
ringen att den ar langsiktigt stabil. Till f6ljd av pandemin finns dock ett behov
av att tillfalligt andra reglerna for bedomning av arbetsférmaga. Mycket talar
ocksa for att det ar ledning och styrning som brister snarare &n brister i regel-
verket eller dess tillampning. Regeringens forslag innebér betydande risker for
en atergang till de hoga sjuktal Sverige hade under bérjan av 2000-talet. |
yrkande 2 begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag pa forandrad prévning vid dag 180 i sjukforsak-
ringen for dem som drabbats av langtidscovid. Motionarerna anser att regel-
verket tillfalligt bor anpassas till den extraordinédra situation som Sverige
befinner sig i just nu till foljd av covid-19. Mot bakgrund av ett svagt kun-
skapslage om sjukdomsforloppet och att det saknas ett forsékringsmedicinskt
beslutsstdd bor regeringen inféra en tillfallig undantagsbestdmmelse. Enligt
motiondrerna bor personer som &r eller har varit smittade av covid-19, och vars
atergang till arbete darmed forsenats, kunna undantas fran att prévas mot ordi-
narie arbetsgivare dven efter dag 180.

Julia Kronlid m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2020/21:3847 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att regeringen bér utvardera bedémningen av arbets-
formagan efter dag 365. Kravet pa att tergang i arbete bér kunna ske i samma
omfattning som fore sjukskrivningen riskerar att avbryta viktig rehabilitering
och aterhamtning. Om personen vid dag 180 &r inne i en rehabiliteringsprocess
och dvervagande skal talar for att personen pa sikt, dvs. efter dag 365, kan
aterga i arbete i samma omfattning som tidigare ska undantag kunna géras fran
att prévas mot normalt forekommande arbete. Undantag ska séledes i dessa
fall kunna ske dven om personen i frdga bedéms kunna atergd till sin
arbetsgivare senast dag 365 endast pa deltid, dvs. i lagre omfattning an fore
sjukperioden. | yrkande 2 begdr motionérerna ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor utvirdera mojligheten att 1angsiktigt helt och héllet frAngd
bedomning av arbetsforméaga mot normalt forekommande arbete i dag 180 och
alltid begréansa det till angivet arbete inom personens kompetensomrade.

I kommittémotion 2020/21:3854 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att utvérdera rehabiliteringsprocessen for
att sakerstélla att den inte forsenas. Motionérerna anser att den nya bestam-
melsen om 6vervagande skal inte far innebéara att rehabiliteringsprocessen for-
senas. Det &r enligt motiondrerna viktigt att regeringen fortsatt ar tydlig med
att en sd tidig rehabiliteringsstart som majligt fortfarande galler. Detta maste
regelbundet foljas upp av sdval regeringen som Forsakringskassan och andra
ansvariga myndigheter. | yrkande 2 begar motionarerna ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor utvardera om den nya lagen ér tillrackligt flexibel nar
det géller personer som lider av covid-19. Motionérerna anfor att sjukdomen
ar ny och att experterna inte vet tillrackligt om vare sig viruset eller ater-
hamtningen for att kunna ge en prognos kring atergang till arbete.
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis instdmmer socialférsakringsutskottet i det som regeringen lyfter
fram om den viktiga roll som sjukférsakringen har i den svenska valfardsmo-
dellen. Sjukforsakringens syfte &r att ge ersattning for inkomstbortfall vid
sjukdom och stod till individen for atergang i arbete. Socialforsakringsutskot-
tet anser i likhet med regeringen att det &r en rimlig ordning att den som inte
kan atergd i arbete hos den egna arbetsgivaren men som har arbetsférmaga i
andra arbeten efter en tid forvantas stalla om till ett sddant arbete i stallet for
att kvarsta i sjukforsakringen. Det ar dock viktigt att kravet pa omstallning inte
kommer for tidigt i sjukfallet.

Socialforsakringsutskottet delar regeringens beddémning att dagens regel-
verk medfort vissa nackdelar och att tillimpningen av undantaget sarskilda
skil” kan bidra till att hAmma Forsakringskassan att initiera rehabiliteringsat-
garder for atergang i arbetet. Vidare finns svarigheter att tillampa det nu gal-
lande undantaget vid symtomdiagnoser, t.ex. psykiatriska diagnoser. Proble-
matiken har ytterligare forstarkts av spridningen av covid-19. Utskottet anser
darfor i likhet med regeringen att majligheten att gora undantag fran prov-
ningen mot normalt forekommande arbete ska géras mer flexibel. En provning
mot normalt forekommande arbete vid dag 180 ska kunna anstd om 6verva-
gande skl talar for en atergdng i arbete hos arbetsgivaren fére dag 365 i
samma omfattning som fore sjukskrivningen. Det ska saledes vara tillrackligt
att mer talar for atergéng i arbete hos arbetsgivaren 4n emot for att bedém-
ningen mot normalt férekommande arbete ska kunna skjutas upp. Utskottet
vill &ven understryka att en viktig princip i sjukforsakringen ar att arbetsfor-
maga, nar sadan finns, tas tillvara pa en bredare arbetsmarknad nar arbete hos
ordinarie arbetsgivare inte & mojligt i samma omfattning som tidigare.

Nar det galler farhdgor om att rehabiliteringsatgarder forsenas och att fler
kommer att beddmas mot ordinarie arbete, trots att det inte finns medicinska
hinder att stélla om till annat arbete, anser utskottet i likhet med regeringen att
det for en langsiktigt hallbar atergéng i arbete ménga ganger maste vara att
foredra att den forsakrade gar tillbaka till en arbetsgivare som har ett anpass-
nings- och rehabiliteringsansvar jamfort med att, med kvarstende besvir,
soka arbeten pa den 6ppna arbetsmarknaden. Det & motiverat med nagot
langre sjukskrivningstider i de fall detta mojliggors.

Vad galler svarigheten att tillampa sérskilda skal finns den inte endast i fall
med langvariga symtom efter covid-19 utan &ven i andra symtomdiagnoser
och bl.a. psykiatriska diagnoser. Som regeringen anfor bor det inte finnas
nagot hinder mot att 6vervagande skal kan tala for &tergang i arbete dven nar
den forsékrade har en diffus diagnos i meningen symtomdiagnos eller lider av
flera sjukdomstillstdnd samtidigt, s.k. samsjuklighet. | propositionen anges
sdledes att ingen diagnos bor undantas vid prévning om 6vervagande skal
finns for att skjuta upp bedémningen mot normalt férekommande arbete.

Utskottet noterar i detta sammanhang att riksdagen nyligen i samband med
behandlingen av regeringens skrivelse 2020/21:31 Riksrevisionens rapport
Vdgen till arbete efter nekad sjukpenning har gjort ett tillkdnnagivande om att
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regeringen snarast bor ta ett helhetsgrepp for att underlatta atergang i arbete
for den som nekats sjukpenning (bet. 2020/21:SfU10, rskr. 2020/21:111).

Socialforsakringsutskottet anser mot bakgrund av det anforda att lagforsla-
gen bor tillstyrkas och att yrkanden om att regeringen bor aterkomma med
forslag pa ett tillfalligt undantag fran provningen vid dag 180 fér dem som
drabbats av langtidscovid, att regeringen bor utvardera en majlighet till ter-
gang pé deltid och att bedémningen av arbetsformaga vid dag 180 ska
begransas till angivet arbete inom personens kompetensomréade bor avstyrkas.
Vidare anser utskottet att det saknas skal for riksdagen att goéra
tillk&nnagivanden om att regeringen ska utvadrdera rehabiliteringsprocessen for
att sakerstélla, dels att den inte forsenas, dels att den &r tillrackligt flexibel for
personer som lider av covid-19.

| propositionen foreslas att anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
dkas med 250 000 000 kronor med anledning av férslaget om nya bestammel-
ser for beddmningen av arbetsformagan i arenden om sjukpenning.

Andringarna i socialférsikringsbalken foreslas trada i kraft den 15 mars
2021. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pé sjukperioder som har
pabdrjats fore ikrafttradandet. Bestammelserna tillampas dock forsta gangen
vid provning av rétt till ersattning for dagar fr.o.m. ikrafttradandet.

Med det anférda anser socialforsékringsutskottet att finansutskottet bor till-
styrka regeringens forslag till &ndringar i socialforsékringsbalken och avstyrka
motionerna 2020/21:3856 (M) yrkandena 1 och 2, 2020/21:3847 (SD) yrkan-
dena 1 och 2 samt 2020/21:3854 (KD) yrkandena 1 och 2.

Det kan noteras att regeringen i proposition 2020/21:83 foreslar att anslaget
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas med 100 000 000 kronor for att
tillfalligt kunna upphora med att prova den forsakrades arbetsformaga mot ett
pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete eller mot ett annat lampligt
arbete som ar tillgangligt for honom eller henne efter dag 180 i rehabiliterings-
kedjan. Undantaget avses gélla retroaktivt och avse tid fr.o.m. den 21 decem-
ber 2020 t.o.m. den 14 mars 2021.
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Stockholm den 9 februari 2021

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Linda
Lindberg (SD), Teresa Carvalho (S), Martina Johansson (C), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Emilia Téyra (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson
(S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund
(MP), Arin Karapet (M), Jennie Afeldt (SD) och Christina H6j Larsen (V).
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Avvikande meningar

1. Extraandringsbudget for 2021 - Vissa &ndrade regler inom
sjukforsakringen (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Arin Karapet (M) anfor:

Regeringen foreslar permanenta forandringar i sjukforsakringen. Forand-
ringen av 180-dagarsprovningen innebdr en forsvagning av forsakringstil-
lampningen. Det ar olampligt och riskabelt i ett lage med en pagaende pan-
demi. Det finns en risk att den forsakrade, arbetsgivaren och hélso- och sjuk-
varden kommer att uppfatta de nya undantagen som att de har langre tid pa sig
i rehabiliteringsarbetet och att syftet med lagen om arbetsgivarens plan for
atergang i arbete darmed motverkas. Det finns ocksa en risk att fler bedoms
mot ordinarie arbete, trots att det inte finns medicinska hinder att stélla om till
annat arbete. Arbetslinjen och principen om att sjukforsakringen maste vara
inriktad pa att atergang till arbete ska ske sa fort som magjligt maste varnas.

Samhallets utgifter for sjukfranvaron &r hoga och i sparen av covid-19 har
sjukfranvaron okat markant. Det kan konstateras att mycket talar for att detta
till stor del beror pa bristande ledning och styrning av myndigheterna. Det ar
viktigt att de atgarder som inférs under pandemin &r tillfalliga och kan upphora
nar pandemin ar 6ver, d& det dr nddvandigt att komma tillbaka till en ekonomi
i balans. Kunskapslaget vad galler sjukdomsforloppet for langtidssjuka i
covid-19 ar emellertid svagt och det saknas ett forsédkringsmedicinskt
beslutsstod for beddmning av arbetsformagan. Detta forsvarar majligheten till
rehabilitering och atergdng i arbete, vilket motiverar att dessa personer aven
efter dag 180 ska kunna prévas mot sin arbetsgivare. | stéllet for permanenta
avsteg fran rehabiliteringskedjan bor regeringen saledes inféra en tillfallig
undantagsbestammelse, som mojliggor for personer som &r eller har varit
smittade av covid-19 och vars atergang till arbete darmed forsenats, att prévas
mot ordinarie arbetsgivare &ven efter dag 180.

Finansutskottet bor avstyrka regeringens lagforslag och tillstyrka motion
2020/21:3856 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

2. Extra andringsbudget for 2021 - Vissa dndrade regler inom
sjukforsakringen (SD)

Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD) anfor:

Regeringens forslag om att utéka undantagen fran prévningen mot normalt
forekommande arbete vid 180 dagar &r ett steg i ratt riktning. Det ar orimligt
att personer som dr mitt i en rehabiliteringsprocess ska riskera att utforsakras.
Det maste vara att foredra att den forsékrade gar tillbaka till en arbetsgivare



AVVIKANDE MENINGAR

som har ett anpassnings- och rehabiliteringsansvar jamfort med att med kvar-
stdende besvar soka arbeten pa den 6ppna arbetsmarknaden. Kravet pa att ater-
gang i arbete bor kunna ske i samma omfattning som fore sjukskrivningen ris-
kerar dock att avbryta viktig rehabilitering och aterhamtning. Om personen vid
dag 180 &r inne i en rehabiliteringsprocess och dvervégande skal talar for att
personen pa sikt, dvs. efter dag 365, kan &terga i arbete i samma omfattning
som tidigare ska undantag kunna goras frdn att prévas mot normalt
forekommande arbete. Undantag ska séledes i dessa fall kunna ske dven om
personen i frdga bedéms kunna aterga till sin arbetsgivare senast dag 365
endast pa deltid, dvs. i lagre omfattning an fore sjukperioden.

For att den sjukskrivne ska fa en storre chans att rehabiliteras och aterga till
det arbete som hon eller han har utbildats till bor bedémningen vid dag 180
alltid kunna begrénsas till yrken och faktiska jobb inom det egna kompetens-
omradet. Regeringen bor utvardera méjligheten att Iangsiktigt helt och hallet
frangd bedémning av arbetsformaga mot normalt forekommande arbete i dag
180 till att i stallet avse angivet arbete inom personens kompetensomrade.

Finansutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3847 av Julia Kronlid m.fl.
(SD) yrkandena 1 och 2.

3. Extra andringsbudget for 2021 - Vissa andrade regler inom
sjukforsékringen (KD)

Hans Eklind (KD) anfor:

Regeringens forslag om att prévningen mot normalt férekommande arbete
efter dag 180 i rehabiliteringskedjan ska skjutas upp vid dvervagande skal far
inte innebéra att rehabiliteringsprocessen forsenas. Det &r viktigt att regeringen
fortsatt ar tydlig med att en sa tidig rehabiliteringsstart som mojligt fortfarande
galler. Detta maste regelbundet foljas upp av sdval regeringen som Forsak-
ringskassan och andra ansvariga myndigheter.

Mot bakgrund av att sjukdomen covid-19 &r ny och att experterna inte vet
tillrackligt om vare sig viruset eller om aterhamtningen for att kunna ge en
prognos kring &tergang till arbete bor riksdagen ge regeringen tillkanna att
regeringen bor utvardera om den nya lagen ar tillrackligt flexibel nér det géller
personer som lider av covid-19.

Finansutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3854 av Jakob Forssmed
m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.
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Sarskilt yttrande

Extra andringsbudget for 2021 - Vissa dndrade regler inom
sjukforsakringen (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Ratten att vacka foljdmotioner med anledning av en extra dndringsbudget ar
begransad. Mojlighet att lamna férslag som leder till kostnadsékningar finns
inte. Jag vill darfor i detta sarskilda yttrande anfora féljande.

Vansterpartiet ar positivt till den férandring regeringen foreslar och delar i
stort uppfattningen som framgar i utskottets yttrande. Som utskottet anger &r
en sarlagstiftning baserad pa typ av diagnos inte 6nskvard eller ens mojlig. Om
inte dven bedomningen vid dag 365 dndras kan det emellertid, under radande
pandemi, medfora svara konsekvenser for alla langtidssjuka oavsett diagnos,
inte endast langtidssjuka i covid-19. P& grund av en stor oro infor de akuta
problemen i tillimpningen av sjukforsakringen maste saledes bristen pa for-
slag om forandrad beddémning vid dag 365 pétalas. Fardiga utredningsforslag
har funnits sedan i varas.

Vi stér sdledes bakom propositionen, men anser att regeringen snarast bor
aterkomma med ytterligare forslag i enlighet med det anférda.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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