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Kommissionens arbetsprogram 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 november 2016 att, under forutséttning att
dokumentet hanvisades till utrikesutskottet fér granskning, ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig dver kommissionens arbetsprogram fér 2017, KOM(2016)
710 inklusive bilagor, i de delar som berér respektive utskotts berednings-
omrade.

Naringsutskottet begransar yttrandet till de fem prioriteringsomraden i
arbetsprogrammet som ber6r naringsutskottets beredningsomrade: En ny
satsning pa sysselsattningar, tillvaxt och investeringar, En sammankopplad
digital inre marknad, En motstandskraftig energiunion med en
framatblickande klimatpolitik, En fordjupad och mer rattvis inre marknad med
en starkt industribas samt Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, V, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens arbetsprogram 2017

Inledning

Kommissionens arbetsprogram 2017 (KOM(2016) 710) antogs den 25 oktober
2016. Arbetsprogrammet innehéller kommissionens prioriteringar for 2017.
Kommissionen redogor for vilka forslag den avser att lagga fram under 2017
och vilka liggande forslag den har for avsikt att dra tillbaka. Dértill redogor
kommissionen for vilka forslag den avser att omarbeta i enlighet med
Refitprogrammet och listar lagstiftning som kommer att trada i kraft under
2017. Kommissionen anger att den kommer att arbeta enligt de tio politiska
prioriteringarna i de politiska riktlinjer som lades fram i bérjan av
kommissionens mandatperiod. Av dessa tio prioriteringar berdr fem
naringsutskottets beredningsomrade: En ny satsning pa sysselsattningar,
tillvéxt och investeringar, En sammankopplad digital inre marknad, En
motsténdskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik, En
fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas samt Ett
rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA.

Inom ramen for prioriteringsomradena aviseras ett antal olika atgarder som
kommissionen avser att genomfora under 2017. Arbetsprogrammet beskriver
dock inte i detalj vad dtgarderna kommer att innebéra. Det innehdller inte
heller nagra konkreta forslag som t.ex. lagstiftningsakter.

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Kommissionen beskriver arbetet med att f ungdomar i arbete, den europeiska
planeringsterminen, dversynen av EU:s flerdriga budgetram samt de aviserade
samraden om en forenkling och modernisering av jordbrukspolitiken. Under
rubriken beskrivs &ven kommissionens arbete med att skapa forutsattningar
for innovation i EU.

Inom detta prioriteringsomrade finns i arbetsprogrammet for 2017 inga nya
initiativ inom utskottets beredningsomrade.

En sammankopplad digital inre marknad

Kommissionen anfor att forverkligandet av den digitala marknaden och
strategin for den digitala inre marknaden ar prioriterat. Kommissionen avser
att fora ett nara samarbete med radet och parlamentet om forslagen om bl.a.
upphovsrétt, geoblockering och portabilitet.

Inom detta prioriteringsomrdde anges i arbetsprogrammet  att
kommissionen avser att presentera en halvtidséversyn av genomférandet av
strategin for den inre marknaden.
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En motstandskraftig energiunion med en framatblickande
klimatpolitik
Kommissionen framfor att den kommer att fortsétta arbetet med strategin for
energiunionen och fore arsskiftet lagga fram ett Gvergripande paket med
lagstiftning om bl.a. energieffektivitet, fornybar energi och hallbar bioenergi,
elmarknadens utformning samt regler for styrning av energiunionen.

Inom detta prioriteringsomrade finns i arbetsprogrammet for 2017 inga nya
initiativ inom utskottets beredningsomrade.

En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt industribas

Inom detta prioriteringsomrade framfor kommissionen att EU har varldens
stdrsta inre marknad och att reformerna i strategin for den inre marknaden ska
frigora hela denna potential. Kommissionen avser under 2017 att stérka dels
den inre marknaden for varor, dels genomfdrandet av inremarknadsreglerna.

Inom detta prioriteringsomrade presenteras inom ramen for strategin for
den inre marknaden initiativ i arbetsprogrammet inom utskottets berednings-
omrade. Det ror sig bl.a. om ett paket for battre tillimpning av reglerna om
den inre marknaden och atgarder for att de nationella konkurrensmyndig-
heterna ska bli mer effektiva.

Handel: Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Kommissionen kommer fortsatta férhandlingarna med USA (TTIPY), Japan,
Mercosur?, Mexiko, Tunisien och Aseanlanderna samt begéra nya mandat for
att inleda forhandlingar med Turkiet, Australien, Nya Zeeland och Chile.
Kommissionen kommer &ven att fortsatta arbetet inom Varldshandels-
organisationen (WTO) och for en snabb ratificering av frihandelsavtalet med
Kanada (CETA3).

Inom detta prioriteringsomrade namns aven det forslag om att andra EU:s
antidumpningslagstiftning som kommissionen presenterade i oktober 2016,
KOM(2016) 721.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommissionen presenterade den 30 november 2016 det s.k. vinterpaketet med
forslag till ett antal rattsakter som innebar omfattande revideringar av EU-
lagstiftning pa energiomradet och ett antal meddelanden. Forslagen géller en
revidering av energieffektiviseringsdirektivet, revidering av fornybarhets-
direktivet inklusive hallbarhetskriterierna for biomassa, flera forslag om en ny
elmarknadsdesign samt forslag om ett Overgripande styrningssystem for
energiunionen. Sammantaget ror det sig om sju rattsakter som hanvisats till
utskottet.

! Transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar
2 Sydliga gemensamma marknaden
3 Comprehensive Economic and Trade Agreement, frihandelsavtalet mellan Kanada och EU
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Utskottets stallningstagande

Inledning

I det foljande redovisar utskottet sitt stallningstagande under rubrikerna
Overgripande om kommissionens arbetsprogram 2017, Prioriterings-
omradena om en ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar, en
sammankopplad digital inre marknad och en fordjupad och mer réttvis inre
marknad med en starkt industribas, Prioriteringsomraddet om en
motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik samt
Prioriteringsomradet om handel.

Overgripande om kommissionens arbetsprogram 2017

Utskottet véalkomnar kommissionens ambition som uttrycks i arbets-
programmet om att fokusera pa de stora frdgor som engagerar manniskorna i
EU. Utskottet ser dven positivt pa att kommissionen arbetar for att 6ka
Oppenheten och redovisningsskyldigheten gentemot medborgarna. | likhet
med vad utskottet framhdll 2015 (yttr. 2014/15:NU2y) anser utskottet att det
&r av stor vikt att subsidiaritetsprincipen respekteras och att kommissionen
sdledes bor koncentrera sig pa de fragor som bast 16ses pd EU-niva och inte pd
de fragor som medlemsstaterna kan skota béttre eller som kan hanteras pa lokal
eller regional niva.

Utskottet ser det dven som positivt att kommissionen avser att fortsétta
minska regelbdrdan for foretag genom att tillampa principerna for béattre
lagstiftning i all verksamhet och sitt arbete inom Refitprogrammet. Samtidigt
vill utskottet understryka att regelférenklingsarbetet inte far leda till ett
forsamrat skydd for manniskor, klimat eller miljé eller for arbetsréttsliga
villkor for arbetstagare.

Prioriteringsomradena om en ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt
och investeringar, en sammankopplad digital inre marknad och en
fordjupad och mer réattvis inre marknad med en starkt industribas

Vad galler kommissionens prioriteringsomrdden om en ny satsning pé
sysselséttning, tillvéxt och investeringar, en sammankopplad digital inre
marknad och en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt
industribas och de initiativ kommissionen avser att ldgga fram inom dessa
omraden vill utskottet framhalla féljande. Som utskottet uttryckt i andra
sammanhang ar det utskottets uppfattning att en vél fungerande inre marknad
ar av avgorande betydelse nar det géller att stdrka EU:s konkurrenskraft,
tillvéxt och sysselsattning till nytta for foretag, arbetstagare och konsumenter.
Vidare ar det utskottets mening att kommissionen sarskilt bor arbeta for att
redan Gverenskomna atgarder genomfors pa ett korrekt satt i alla
medlemsstater innan nya Aatgarder beslutas. Utskottet valkomnar att
kommissionen aviserar ett antal atgarder inom ramen for strategin for den inre
marknaden och strategin for den digitala inre marknaden, men
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arbetsprogrammet beskriver inte vad atgarderna kommer att innebara i detalj.
Utskottet far sdledes aterkomma till atgarderna i sedvanlig ordning nar
kommissionen antagit dem och forslagen konkretiserats.

Prioriteringsomradet om en motstandskraftig energiunion med en
framatblickande klimatpolitik

Nar det géaller kommissionens prioriteringsomrade om en motstandskraftig
energiunion med en framatblickande klimatpolitik finns inga initiativ inom
utskottets  beredningsomrade. Utskottet har dock nyligen inlett
subsidiaritetsprovningar av flera av de forslag som ingar i det sk.
vinterpaketet, som ar det lagstiftningspaket som kommissionen aviserar i
arbetsprogrammet. Utskottet vill i detta sammanhang pdminna om vad det
tidigare sagt om att en langsiktigt hallbar och trygg energiférsorjning bast
uppnas genom satsningar pa langsiktig energieffektivisering och en storre
tillgdng pa fornybar energi. Detta &r viktiga delar i kampen mot
klimatutmaningarna, dér EU bor inta en ledarroll globalt. Vidare &r det
utskottets uppfattning att hallbara biobranslen spelar en central roll i EU:s
energiomstallning och att de bidrar till utvecklingen mot en biobaserad och
cirkular ekonomi, hallbar tillvaxt, sysselsattning, regional utveckling och att
klimatmalen nas. Utskottet vill i detta sammanhang betona betydelsen av att
medlemsstaterna ar och bor forbli sjalvbestdammande nér det galler att utforma
och genomfdra sin nationella skogspolitik. Utskottet ser det darfér som
obestridligt att regelverket for biobranslen ska respektera den nationella
skogskompetensen.

Prioriteringsomradet om handel

Nar det galler prioriteringsomradet om handel vill utskottet framfara foljande.
Utskottet valkomnar kommissionens frihandelsvanliga linje som uttrycks i
arbetsprogrammet. Utskottet vill har pdminna om vad utskottet i andra
sammanhang anfort pd ett Gvergripande plan om vikten av éppenhet mot
tredjelander och av att olika protektionistiska tendenser sdval inom som
utanfér EU motverkas. Den globala frihandeln maste forsvaras, och det ar
viktigt att handeln med linder utanfér EU kan ske pa 6ppna och likvirdiga
villkor. Samtidigt &r det angeldget att betona att arbetet for 6kad frihandel inte
far leda till begransningar i medlemsstaternas och EU:s regler for miljo-, djur-
och klimatskydd.

Utskottet vélkomnar ocksd kommissionens ambitioner med fortsatta
forhandlingar om frihandelsavtal med bl.a. USA, Mercosur och
Aseanlanderna samt att kommissionen avser att inleda forhandlingar med bl.a.
Turkiet, Australien och Chile. VVad galler férhandlingarna mellan EU och USA
om ett frihandelsavtal (TTIP) star utskottet bakom kommissionens stravan om
att sluta ett ambitidst och balanserat avtal med héga krav. Utskottet vill héar
paminna om att mandatet for forhandlingarna om frihandelsavtalet med USA
faststéller att parterna ska arbeta for ekonomisk utveckling och full och
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produktiv sysselséttning samt framja efterlevnad och effektivt genomforande
av internationella arbetsrattsliga standarder. Ett avtal ska saledes inte urholka
de géllande sociala, fackliga och ekonomiska rattigheterna i Sverige eller EU.
Vidare dr det utskottets uppfattning att ett investeringsskydd ska vara
rattssakert och dppet och inte inskranka staters demokratiska beslutsfattande.
Nar det géller medlemsstaternas ratificering av frihandelsavtalet med Kanada
(CETA) anger kommissionen att den ska arbeta for att ratificeringen av avtalet
gér snabbt. Utskottet, som gor en positiv bedémning av avtalsinnehéllet som
helhet, har uppfattningen att avtalet kommer att bidra till tillvéxt i Sverige och
véalkomnar ratificeringsprocessen.

Stockholm den 19 januari 2017

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Per-Arne Hakansson (S), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias Backstrém Johansson (SD),
Said Abdu (L), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson (S),
Sofia Folster (M) och Rickard Nordin (C).



Avvikande meningar

1. Overgripande om kommissionens arbetsprogram 2017 (M,
C,L,KD)

Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD), Sofia Folster (M)
och Rickard Nordin (C) anfor:

Vi valkomnar kommissionens ambition som uttrycks i arbetsprogrammet om
att fokusera pa de stora fragor som engagerar manniskorna i EU. Vi ser dven
positivt pd att kommissionen arbetar for att G6ka Oppenheten och
redovisningsskyldigheten gentemot medborgarna. | likhet med vad
néringsutskottet framholl 2015 (yttr. 2014/15:NU2y) anser vi att det &r av stor
vikt att subsidiaritetsprincipen respekteras och att kommissionen saledes bor
koncentrera sig pa de fragor som bast 16ses pd EU-nivé och inte pé de fragor
som medlemsstaterna kan skéta béattre eller som kan hanteras pa lokal eller
regional niva.

Enligt var uppfattning &r det dven positivt att kommissionen avser att
fortsétta minska regelbérdan for foretag genom att tilldmpa principerna for
béattre lagstiftning i all verksamhet och sitt arbete inom Refitprogrammet.

2. Overgripande om kommissionens arbetsprogram 2017 (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD) anfor:

Vi sverigedemokrater ser med stor oro pa den pagdende maktforskjutningen
till Bryssel. For oss &r det avgdrande att Sverige har inflytande éver de beslut
som berdr Sverige, och vi anser att Sverige aktivt ska krava bdttre
medlemsvillkor i EU.

For varje ar som gar lamnas alltmer beslutanderatt fran Sverige och de
ovriga medlemsstaterna till ett EU som saknar béade insyn och folklig
forankring. Vi ser darfor positivt pa att kommissionen i alla fall stravar efter
att 6ka oppenheten och lyhdrdheten gentemot medborgarna i sitt kommande
arbete. Det ar dven positivt att kommissionen avser att fokusera pa de stora
fragorna och inte péa de fragor som medlemsstaterna battre kan 16sa och som
kan hanteras pé lokal och regional niva. Vi anser saledes att det ar av stor vikt
att subsidiaritetsprincipen respekteras.

Vi valkomnar kommissionens ambition att minska regelbdrdan for foretag
genom att tillampa principerna for battre lagstiftning i all verksamhet och
arbetet inom Refitprogrammet.

3. Prioriteringsomradet om en motstandskraftig energiunion
med en framatblickande klimatpolitik (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD) anfor:
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Vi sverigedemokrater ser positivt pa ett samarbete lander emellan om energi-
och klimatfragor. Men det ar av stor vikt att dd varna mellanstatlighet och varje
lands rétt att sjalv utforma sin energipolitik.

Vad galler frigan om en gemensam europeisk energiunion har vi i andra
sammanhang utvecklat vart resonemang kring detta (se bl.a. naringsutskottets
prot. 2015/16:6) och valjer darfor att har kortfattat fora fram var stdndpunkt.
Vi anser att forsorjningstryggheten &r av storsta vikt och att det i férsta hand
ligger i nationernas intresse att sékra sin egen elproduktion och diversifiering.
Vi inser ocksd betydelsen av att minska importen av energi fran politiskt
instabila stater. Forsorjningstrygghet handlar ocksa om att géra realistiska
prioriteringar av de olika energislagen.

Utmaningarna ligger i att sakerstélla nationell och europeisk energitillgang
samt langsiktig miljoutveckling och forsorjningstrygghet gemensamt med
trygg finansiering och global konkurrens. Alltfor stora och dyra investeringar
i europeisk infrastruktur for decentraliserad produktion och gron teknik for att
sakerstalla klimatmal genom vaderberoende fornybar energi och i vissa fall
avvecklad karnkraft, ser vi som en ekonomisk orimlighet. Vi anser att vissa
subventioner av bl.a. vindkraft bér avskaffas. Att lagga for stora kostnader pé
europeiska foretag kommer att hdmma den ekonomiska tillvaxten och darmed
innebdra minskade resurser till forskning och utveckling. Vi menar att det bér
ligga en balans i ekonomin och miljésatsningarna. Sverigedemokraterna ser
daremot positivt pa okat fokus pa slutkunder. Véra viktigaste prioriteringar ar
darfor ett minskat koldioxidlackage och en starkt europeisk konkurrenskraft.

4.  Prioriteringsomradet om handel (M, L, KD)

Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD) och Sofia Folster
(M) anfor:

Nér det géller prioriteringsomradet om handel vill vi anféra féljande. Vi
vidlkomnar kommissionens frihandelsvanliga linje som uttrycks i
arbetsprogrammet. Vi vill har aven padminna om vad naringsutskottet i andra
sammanhang anfort pa ett dvergripande plan om vikten av Gppenhet mot
tredjelander och av att olika protektionistiska tendenser sdval inom som
utanfér EU motverkas. Den globala frihandeln maste forsvaras, och det ar
viktigt att handeln med lander utanfor EU kan ske pa éppna och likvardiga
villkor.

Vi védlkomnar ocksd kommissionens ambitioner med fortsatta
forhandlingar om frihandelsavtal med bl.a. USA, Mercosur och
Aseanlanderna samt att kommissionen avser att inleda férhandlingar med bl.a.
Turkiet, Australien och Chile. Vad géller forhandlingarna mellan EU och USA
om ett frihandelsavtal (TTIP) star vi bakom kommissionens stravan om att
sluta ett ambitiost och balanserat avtal med hdga krav. Vi vill har pAminna om
att mandatet for forhandlingarna om frihandelsavtalet med USA faststaller att
parterna ska arbeta for ekonomisk utveckling och full och produktiv
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sysselséattning samt frdmja efterlevnad och effektivt genomférande av
internationella arbetsrattsliga standarder. Ett avtal ska saledes inte urholka de
géllande sociala, fackliga och ekonomiska rattigheterna i Sverige eller EU.
Vidare &r det var uppfattning att ett investeringsskydd ska vara rattssakert och
Oppet och inte inskrénka staters demokratiska beslutsfattande. Nar det géller
medlemsstaternas ratificering av frihnandelsavtalet med Kanada (CETA) anger
kommissionen att den ska arbeta for att ratificeringen av avtalet gar snabbt. Vi
gor en positiv beddémning av avtalsinnehéllet som helhet, har uppfattningen att
avtalet kommer att bidra till tillvixt i Sverige och védlkomnar
ratificeringsprocessen.

5.  Prioriteringsomradet om handel (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Som jag och Vénsterpartiet har uttryckt i andra sammanhang &r handel positivt
och skapar viktiga relationer mellan lander som gor att det démsesidiga
beroendet Okar. Jag vill se en réttvis handelspolitik som inte innebér
forsdmringar fér medborgarna i de lander som omfattas. En handelspolitik som
satter manniskor, djur och miljo framst och som fokuserar pa Okade
samhallsvinster — inte bara pa vinster for storforetag. Vad galler den snabba
ratificeringen av frihandelsavtalet med Kanada (CETA) som kommissionen
kommer att arbeta for ar det min mening att Sverige inte bér godkénna CETA-
avtalet. Jag ar inte emot att 99 procent av tullarna mellan EU och Kanada
forsvinner. CETA-avtalet innehaller dock saval tvistldsningsmekanismen ICS
(International Court System), som ger storforetag mojlighet att stdmma stater,
som regulativt samarbete, vilket skapar utrymme for extensiv lobbying for att
péverka framtida lagstiftning. Sverige bor ocksa saga nej till en provisorisk
tillampning av CETA-avtalet. Avtalet ska inte gélla forrdn alla nationella
parlament har ratificerat avtalet. Nar det géller férhandlingarna med USA om
ett frihandelsavtal (TTIP) anser jag att regeringen borde verka for ett mindre
ambitiost handelsavtal. Men med den inriktning som forhandlingarna om
TTIP har i dag bor regeringen verka for att EU lamnar TTIP-forhandlingarna.
Motivet for mitt stéllningstagande &r framst kommissionens forslag till
tvistlosningsmekanism. Aven detta avtal kommer sannolikt att innebéra att
storféretag kan stdimma stater utanfor nationella réttssystem, vilket riskerar att
hamma en framtida progressiv lagstiftning till skydd fér manniskor och miljo.
Eventuella stdmningar kan i stéllet hanteras inom ramen fér befintliga
nationella lagstiftningar och domstolsprocesser da bade USA och EU é&r
fungerande rattsstater.

Tryck: Elanders, Villingby 2017

2016/17:NU3y



	Utskottets överväganden
	Kommissionens arbetsprogram 2017
	Inledning
	En ny satsning på sysselsättning, tillväxt och investeringar
	En sammankopplad digital inre marknad
	En motståndskraftig energiunion med en framåtblickande klimatpolitik
	En fördjupad och mer rättvis inre marknad med en stärkt industribas
	Handel: Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande
	Inledning
	Övergripande om kommissionens arbetsprogram 2017
	Prioriteringsområdena om en ny satsning på sysselsättning, tillväxt och investeringar, en sammankopplad digital inre marknad och en fördjupad och mer rättvis inre marknad med en stärkt industribas
	Prioriteringsområdet om en motståndskraftig energiunion med en framåtblickande klimatpolitik
	Prioriteringsområdet om handel


	Avvikande meningar

