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Ram for utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande, m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2001/02:1 Budgetpropositionen for 2002 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pé utgiftsomraden jimte motioner.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstaende motioner i vad avser ramen for utgiftsomrade 18 Samhills-
planering, bostadsforsdrjning och byggande. Dérutdver behandlas forslag i
budgetproposition och motioner avseende fastighetsbeskattningen.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2002 faststills till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkdnna den preliminéra berdkningen av denna ram for
budgetaren 2003 och 2004. Motstadende motionsforslag i dessa delar avstyrks.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag om éndringar i fastighetsbe-
skattningen fr.o.m. &r 2001 bdr genomfdras och avstyrker samtliga motsta-
ende motionsforslag i fraigan. De behandlade forslagen om fastighetsbeskatt-
ningen avser sddana fordndringar som paverkar statens budget for ndstkom-
mande ar.

Avvikande meningar (m), (kd), (c) och (fp) har avgivits till forman for for-
slagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 samt om fastighetsbe-
skattningen i respektive partimotioner.
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Utskottet

Utgiftsomrade 18 — Sambhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgiftsomrade 18 omfattar anslag inom politikomradena Bostadspolitik,
Regional samhéllsorganisation, Ekonomisk familjepolitik samt Miljopolitik.

Regeringen foreslér (finansplanen punkt 8, tabell 6.5) att ramen for ut-
giftsomrdde 18 for budgetaret 2002 skall faststéllas till 9 529 248 000 kr.
Riksdagen foreslds vidare godkénna prelimindra berdkningar av ramen for
utgiftsomradet for budgetaren 2003 och 2004 (punkt 9, tabell 6.5). For ar
2003 foreslds en prelimindr ram om 9 501 miljoner kronor och for 4r 2004
foreslas att motsvarande ram skall berdknas till 9 337 miljoner kronor.

Regeringens ramforslag for &r 2002 dr 763 miljoner kronor ldgre &n mot-
svarande berdkning i 2001 ars ekonomiska varproposition. Enligt regeringen
forklaras forandringen till stor del av att avsittningen till Bostadskreditndmn-
dens garantireserv far en annan profil, vilket innebdr minskade utgifter med
400 miljoner kronor for 2002. Foéréndringen av utgiftsomradesramen forklaras
ocksa av overforingar fran respektive till utgiftsomrade 20. Fran detta utgifts-
omréade fors medel for ldnsstyrelsernas arbete inom milj6- och naturvardsom-
radet. Till utgiftsomrade 20 fors medel frn anslaget Stod till lokala investe-
ringsprogram for ekologisk hallbarhet inom utgiftsomrade 18. Dessa medel &r
avsedda att finansiera atgirder for klimatinformation, ett klimatinvesterings-
program samt dkade kostnader for viss verksamhet inom SMHI. Vidare forut-
sitts en Overforing ske fran de lokala investeringsprogrammen till anslaget
Domstolsvésendet under utgiftsomrade 4. Slutligen minskas anslaget for Stod
till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet med 50 miljoner
kronor 2002 och 100 miljoner kronor 2003. Anslaget Bidrag till bostadsinve-
steringar som framjar ekologisk héllbarhet minskas med 65 miljoner kronor
fran 2002.

Forslag om andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 18 ldggs fram i par-
timotioner (m), (kd), (c) och (fp).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 2001/02:Fi291 yrkan-
de 4 att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2002 skall faststéllas till ett
belopp som &r 1 257 miljoner kronor ldgre &n regeringsforslaget. For budgeta-
ren 2003 och 2004 foreslds i motionens yrkande 5 en preliminér ram som é&r 1
476 respektive 1 443 miljoner kronor lagre 4n vad regeringen forordat. Be-
sparingarna avses uppnds genom nedskdrningar pa ett flertal omrdden. De
storsta besparingarna astadkoms genom avveckling av investeringsbidragen
for studentbostider, bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héllbarhet
respektive hyresbostidder samt stodet till de lokala investeringsprogrammen.
Besparingar gors dven pé bostadsbidragen genom att bidragen till ungdomar
avvecklas.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2001/02:Fi292 en minskning
av ramen med 182 miljoner kronor vad giller &r 2002 (yrkande 9). For bud-



getédret 2003 foreslas en minskning med 824 miljoner kronor och for ar 2004
en minskning med 724 miljoner kronor (yrkande 10). Besparingarna astad-
koms bl.a. genom avveckling av stodet till lokala investeringsprogram samt
av investeringsbidragen till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hall-
barhet respektive hyresbostider. Aven anslaget till rintebidrag foreslas mins-
kas. Skattesdnkningar foreslds i motionen for att kompensera det minskade
stodet till byggande av bostidder. Vidare foreslas ett okat anslag till bostadsbi-
drag samt en satsning pd forbéttrad inomhusmiljé och ett dkat stdd till byg-
gande av studentbostéider.

Forslagen for utgiftsomrade 18 i Centerpartiets partimotion 2001/02:Fi293
yrkandena 3 och 4 innebir att ramen bestdms till ett belopp som ar 1 505,
2 235 respektive 1 885 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit for
budgetaren 2002-2004. Av en c-motion om anslagen inom utgiftsomrade 18
framgar att dessa besparingar avses bli uppnadda bl.a. genom besparingar pa
bostadsbidragen och en avveckling av investeringsbidraget till hyresbostiader
respektive av stodet till lokala investeringsprogram. En 6kad satsning foreslés
pa stodet till dtgdrder mot radon i bostader.

I Folkpartiets partimotion 2001/02:Fi294 yrkande 7 foreslds att ramen for
budgetaret 2002 bestdms till ett belopp som &r 1 963 miljoner kronor liagre én
vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 8 bor den prelimindra ramen for
aren 2003 och 2004 faststdllas till belopp som dr 2 056 respektive 2 065 mil-
joner kronor ldgre &n regeringsforslaget. Forslagen utgar bl.a. fran lagre utgif-
ter for bostadsbidrag, riantebidrag samt for vissa myndighetsanslag. Vidare
foreslas att investeringsbidragen till hyresbostider respektive till bostadsinve-
steringar som framjar ekologisk hallbarhet avvecklas liksom stodet till lokala
investeringsprogram. Hogre anslag &n i regeringsforslaget har berdknats for
investeringsbidrag for anordnande av bostidder for studenter.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotionerna
om ramar for utgiftsomrade 18 — Samhiéllsplanering, bostadsforsdrjning och
byggande — aren 2002-2004 kan sammanfattas i nedanstiende tabell. Forsla-
gen 1 partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag. Be-
loppen anges avrundade till miljoner kronor.

2002 2003 2004
Regeringen 9529 9501 9337
(m) -1257 -1476 -1443
(kd) -182 -824 -724
(c) -1 505 -2 235 -1 885
(fp) -1963 -1 885 -2 065
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Bostadsutskottet vill vad giller forslagen om ramen for utgiftsomrade 18
anfora foljande.

Inom utgiftsomrade 18 finns anslag for ett flertal verksamheter och stod-
former som har stor betydelse for manga ménniskors vardagsliv och for sam-
hillsutvecklingen i stort. Det géller bl.a. fragor om boendet och bostadssek-
torn, betydelsen av en ekologiskt héllbar utveckling i samhéllet och vikten av
en effektiv regional samhéllsorganisation. Utvecklingen av flera av de fragor
som faller inom utgiftsomradde 18 motiverar kraftfulla statliga insatser under
den kommande tredrsperioden. Insatser behover bl.a. goras for att komma till
ritta med de obalanser som finns pa bostadsmarknaden med en omfattande
bostadsbrist pa vissa orter. Sarskilda insatser behovs for att tillgodose behovet
av bl.a. hyresbostidder och studentbostider. Satsningar behdver ocksé goras pa
att forbattra bostadsmiljon i olika avseenden och for att tillgodose kravet pa
en ekologiskt hallbar utveckling av bostadssektorn.

Bostadsutskottet kan konstatera att regeringens ramforslag for utgiftsom-
rade 18 ger utrymme for satsningar med dessa inriktningar. Medel ar saledes
berdknade for investeringsbidrag till studentbostdder och hyresbostdder samt
for bostadsinvesteringar som frimjar den ekologiska hallbarheten. En 6kad
satsning forutsitts ske pa atgirder mot radon i bostider. Aven i 6vrigt vidtas
olika atgérder for att bidra till att forutsdttningarna inom bostadssektorn pa
sikt skall forbéttras. Sammantaget gor bostadsutskottet bedomningen att den
foreslagna ramen bor ge tillrdckligt utrymme for den anslagsfordelning inom
utgiftsomrédde 18 som bostadsutskottet senare i host kommer att ta stéllning
till.

Utskottet overgar nu till att ndgot kommentera de alternativa forslag till
ram for utgiftsomradet som fors fram i de aktuella partimotionerna. Dessa
motioner utgar samtliga fran att kraftiga besparingar genomfors péa anslagen
inom utgiftsomradet i forhéllande till regeringsforslaget. Utskottet tar i detta
yttrande visserligen inte stédllning till fordelningen pa enskilda anslag inom
utgiftsomradet men vill 4ndd uppméarksamma finansutskottet pa att flera av
ramforslagen bygger pa anslagsbesparingar som i praktiken inte &r genomfor-
bara. Detta giller exempelvis Folkpartiets ramforslag som utgér fran att stora
besparingar kan uppnés genom en avveckling av hela anslaget for stodet till
de lokala investeringsprogrammen. Aven vid ett stillningstagande for ett
omedelbart stopp for nya stodbeslut kriavs emellertid att medel reserveras for
att fullfolja statens redan gjorda dtaganden pa detta omrade. Folkpartiets
ramforslag utgér ockséd fran kraftiga nedskdrningar pa vissa myndighetsan-
slag. For Boverket foreslds en nedskérning med nirmare 40 % ar 2002. Bo-
stadsutskottet har under flera ar papekat att en sd stor nedskdrning under
nirmast kommande budgetdr dr helt orealistisk om géllande trygghetslagar
och avtal skall f6ljas. Inte heller de besparingar som i motionen forutsitts ske
inom anslaget for rintebidrag stér i proportion till den foreslagna atgirden pé
detta omrade.

Aven ramforslagen i de andra motionerna bygger pa delvis orealistiska be-
rakningar av de ekonomiska effekterna av foreslagna atgédrder. Det géller



exempelvis forslag om avveckling av de tre investeringsbidrag som kan utgé
vid bostadsbyggande. Fragor om konsekvenserna pa bostadsmarknaden om
dessa och Ovriga besparingsforslag verkligen kom till genomforande fér
frimst anses vara en fraga for bostadsutskottets 6vervidganden i samband med
det fortsatta budgetarbetet. Det bor emellertid i detta sammanhang understry-
kas att en underldtenhet att vidta atgidrder mot obalanserna inom bostadssek-
torn kan f3 allvarliga konsekvenser for samhéallsekonomin 14ngt utanfoér denna
sektor.

Bostadsutskottet kommer senare i host att ta stéllning till férslag om an-
slagsfordelningen inom utgiftsomrade 18. Det kan emellertid redan nu konsta-
teras att de ramforslag som lagts fram i partimotionerna inte bor ldggas till
grund for utskottets vidare arbete. Utskottet avstyrker saledes forslagen i
motionerna 2001/02:Fi291 (m), 2001/02:Fi292 (kd), 2001/02:Fi293 (c) och
2001/02:Fi294 (fp). Regeringens ramforslag avseende utgiftsomrade 18 for
budgetaren 2002—2004 tillstyrks.

Fastighetsbeskattningen

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet dven forslag i budgetproposition och
motioner som avser sddana fordndringar i fastighetsbeskattningen som paver-
kar statens budget for ndstkommande éar.

Pa forslag 1 foregdende ars budgetproposition beslutade riksdagen hosten
2000 om vissa dndringar i fastighetsbeskattningen. Andringarna innebar i
korthet att skattesatsen for fastighetsskatten fr.o.m. ar 2001 sénktes for
— smahus fran 1,5 % till 1,2 % och for
— hyreshus (bostadsdelen) fran 1,5 % till 0,7 %.

I arets budgetproposition ldggs anyo fram ett forslag till lag om é&ndring i
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt som ocksé det berdr inkomstaret
2001. Forslaget innebér i korthet att skattesatsen for fastighetsskatten fr.o.m.
ar 2001 sénks for

— smahus fran 1,2 % till 1,0 % och for

— hyreshus (bostadsdelen) fran 0,7 % till 0,5 %.

De skil som anges for forslaget ér i korthet foljande. Sedan ar 1996 har utta-
get av fastighetsskatt kraftigt begrdnsats genom en rad successiva beslut. Det
omrékningsforfarande som inférdes 1996 har inte tillimpats som avsetts utan
taxeringsvirdena har i princip varit ofdrindrade under dren 1997-2000. Aven
skattesatserna har sénkts.

Enligt regeringens bedomning bor taxeringsvardet med koppling till mark-
nadsvirdet dven i fortsédttningen utgdéra grunden for fastighetsbeskattningen.
Genom att omriakningsforfarandet inte har tillimpats pa avsett sétt har dock
taxeringsvérdena efterhand alltmer kommit att avvika frdn marknadsvérdet.
Regeringens bedomning ar att de effekter som ett aterstdllande skulle ge
upphov till inte &r acceptabla. For att begrénsa uttaget av fastighetsskatt bor
darfor skattesatserna sinkas.
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I budgetpropositionen aviserar regeringen dessutom ett kommande forslag
om en begransningsregel for uttaget av fastighetsskatt. Ett forslag med denna
innebord har nu ocksd lagts fram (prop. 2001/02:3). Enligt forslaget skall
begriansningsregeln tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2001.

Enligt regeringens uppfattning bor fastighetsbeskattningen utredas pa nytt
och dd med en annan inriktning &n tidigare utredningar. En ny utredning bor
enligt regeringen ges mdjlighet att prova 10sningar som kan innebéra avsteg
fran nu géllande principer for fastighetsbeskattningen under forutsittning att
de fordelningsmassiga konsekvenserna &dr acceptabla. Regeringen aviserar
ocksé sin avsikt att s snart som mdjligt dterkomma med utredningsdirektiv.

Forslag som avser fastighetsbeskattningen fr.o.m. ar 2001 l4ggs fram i séa-
vél parti- och kommittémotioner som enskilda motioner (m), (kd), (c) samt
(tp).

I motion 2001/02:Sk471 (m) foreslés att fastighetsskatten skall berdknas pé
det ldgsta av 1997 och 2001 ars taxeringsvérden (yrkande 21), att endast
halva markvérdet skall inga i skatteunderlaget (yrkande 22), att skattesatsen
for smahus skall vara 0,9 % éar 2002, 0,8 % &ar 2003 och 0,7 % é&r 2004 (yr-
kande 23) samt att hyreshus inte skall belastas med schablonintdkt (yrkande
24). Aven i Moderata samlingspartiets partimotion 2001/02:Sk474 yrkande 2
fors motsvarande forslag fram avseende skattegrundande taxeringsvérde,
berdkningen av skatteunderlaget och skattesatserna for den narmaste tredrspe-
rioden. Dessutom forordas i motionen att ndgon begrénsningsregel inte skall
inforas.

Forslag som i sin helhet eller till sina delar Gverensstimmer med forslagen
i de ovan redovisade motionerna (m) fors dessutom fram i motionerna
2001/02:A318 (m) yrkande 7, 2001/02:Fi241 (m), 2001/02:Fi246 (m),
2001/02:Fi255 (m) samt 2001/02:N319 (m) yrkande 7.

Gemensamt for forslagen i motionerna (m) dr att de ser fordndringarna i
fastighetsskatten som ett forsta led i en successiv avveckling av fastighets-
skatten. Enligt motionerna innebdr ett pd sikt fullstindigt avskaffande av
fastighetsskatt och formogenhetsskatt att betydligt béttre ekonomiska forut-
sattningar skapas for boendet.

Kristdemokraterna foreslér i sin partimotion 2001/02:Fi297 att fastighets-
katten pa sikt skall avvecklas och ersittas med en kommunal fastighetsavgift
for service (yrkande 15) samt att taxeringsvirdena skall frysas till 2000 &rs
nivé (yrkande 16). Motiondrerna motsétter sig dessutom att en begrénsnings-
regel infors (yrkande 41). Forslag om en successiv avveckling av fastighets-
skatten fors dessutom fram i motionerna 2001/02:Fi298 (kd) yrkande 4 samt
2001/02:Sk488 (kd) yrkande 1. I den sistndmnda motionen foérordas dessutom
att taxeringsvardena skall frysas till 2000 &rs niva (yrkande 3).

Utgangspunkten for forslagen i motionerna (kd) ar att dagens fastighets-
skatt inte svarar mot principen skatt efter barkraft. P4 sikt maste darfor syste-
met med statlig fastighetsskatt avvecklas och ersittas med ett system med en
kommunal fastighetsavgift som &r avsedd att ticka de kommunala kostnader



som dr kopplade till fastigheten. De fordndringar i fastighetsbeskattningen
som foreslas utgor ett forsta steg i en sddan avveckling.

En viktig anledning till att det byggs for lite i Sverige &r enligt Centerparti-
ets partimotion 2001/02:Sk489 att bostadssektorn dr hart beskattad. Fran att
tidigare ha varit subventionerat fungerar boendet nu i praktiken som en kélla
for skatteintékter. Enligt motionen maste dérfor fastighetsskatteuttaget mins-
kas genom att taxeringsvérdena for smahus fryses till 1997 érs nivé (yrkande
15) samt skattesatsen for smahus faststélls till 1,1 % for &r 2002 (yrkande 16).
Dessutom forordas att ndgon begrinsningsregel inte skall inféras (yrkande
21).

Aven i Centerpartiets partimotion 2001/02:Fi293 yrkande 19 samt motion-
erna 2001/02:Sk490 (c) yrkande 1 samt 2001/02:MJ220 (c) yrkande 8 fors
fram forslag om frysta taxeringsvérden till 1997 ars niva.

Enligt Folkpartiets partimotion 2001/02:Fi285 &r nivan pé fastighetsbe-
skattningen alldeles for hog och beskattningsformen som sédan oacceptabel.
Fastighetsskatten bor dérfor sédnkas (yrkande 14). I avvaktan pa en grundlig
reformering av fastighetsbeskattningen bor dérfor taxeringsvérdena frysas till
2000 ars niva om inte det omréknade vérdet dr ldgre (yrkande 13). Ett forslag
med denna innebdrd fors dessutom fram i motion 2001/02:Sk487 (fp) yrkan-
de 3.

Aven i partimotion 2001/02:B0324 (fp) yrkande 10 forordas att fastighets-
beskattningen skall reformeras genom att fastighetsskatten i sin nuvarande
form omedelbart avskaffas och ersdtts av en schablonintdkt som innebir ett
kraftigt sdnkt skatteuttag. Dérefter bor en successiv skattesdnkning genomfo-
ras. Samtidigt bor bostadsritter stegvis Overforas till beskattning efter bo-
stadsritternas virden och inte efter fastighetens. Ett motsvarande forslag fors
dessutom fram i motion 2001/02:Sk487 (fp) yrkande 1.

Slutligen foreslas i fyrpartimotionen 2001/02:Fi281 (m, kd, c, fp) att fas-
tighetsskatten skall berdknas pa det ldgsta av 1997 och 2001 ars taxeringsvér-
den.

Med anledning av vad som i proposition och motioner foreslagits om fas-
tighetsbeskattningen fr.o.m. ar 2001 vill bostadsutskottets anfora foljande.

I den bostadspolitiska debatten har under senare ar frgor om beskattning-
en av byggande och boende fatt en allt stérre uppmérksamhet. Det géller inte
minst fastighetsbeskattningen. Uttaget av fastighetsskatt har ocksé en bety-
dande paverkan pd boendekostnaderna. Det dr ocksd mot bl.a. den bakgrun-
den som atgérder under senare &r har vidtagits for att begridnsa uttaget. Som
redovisas i budgetpropositionen har omrakningsforfarandet inte tillimpats
som avsetts samtidigt som skattesatserna sdnkts vid flera tillfdllen. Det forslag
som regeringen nu lagt fram innebir att ytterligare ett steg tas i denna rikt-
ning. Med avseende pa fastighetsskattens paverkan pé boendekostnaderna &r
det en enligt bostadsutskottets mening riktig utveckling.

Som redovisas i budgetpropositionen medfoér 6kningen av taxeringsvér-
dena i manga omréaden att ocksd medelinkomsttagare kan fa betydande skat-
tehdjningar — detta trots den redan tidigare beslutade sdnkningen av skattesat-

2001/02:BoUly



2001/02:BoUly

sen for sméhus. En sénkt skattesats bidrar till att helt eliminera eller minska
skattehdjningarna i dessa fall, och ddrmed kan ocksa 6kningarna av boende-
kostnaderna hallas tillbaka. Det finns sélunda dven enligt bostadsutskottets
mening anledning att sdnka skattesatsen for sméahus i enlighet med regering-
ens forslag. Utskottet delar dven regeringens beddmning om behovet av sénkt
skattesats for hyreshusen (bostadsdelen). Som anges i budgetpropositionen &r
syftet med den foreslagna sdnkningen bl.a. att skapa forutséttningar for ldgre
hyresnivéer och att stimulera till 6kad nyproduktion av hyresréitter. Tillsam-
mans med det investeringsbidrag for byggande av hyresbostdder som nyligen
inforts innebdr detta att forutsittningarna for nyproduktion av hyresbostider
forbattras.

Sedan budgetpropositionen avgavs har det ddri aviserade forslaget om en
begransningsregel lagts fram (prop. 2001/02:3). I flera av motionerna uttalas
att ndgon sddan begridnsningsregel inte behdvs. Bostadsutskottet delar inte
denna uppfattning. Aven om slutlig stillning till frigan om en begrinsnings-
regel fér tas ndr forslaget som sadant behandlas av riksdagen senare i host vill
utskottet uttala sitt stod for en sddan regel. Motionerna bor sédlunda avstyrkas i
denna del.

De fordndringar i fastighetsbeskattningen som foreslas dr inte avsedda att i
ndgot grundldggande avseende fordndra fastighetsskattesystemet. Samtidigt
aviserar regeringen i budgetpropositionen sin avsikt att 14ta utreda fastighets-
beskattningen pé nytt. Enligt regeringen bor en sddan ny utredning ges mdj-
lighet att prova losningar som kan innebéra avsteg fran nu géllande principer
for fastighetsbeskattningen under forutsdttning att de fordelningsmissiga
konsekvenserna dr acceptabla. I detta sammanhang bor givetvis de bostadspo-
litiska aspekterna pa skattesystemets utformning tillmétas stor vikt.

Med héanvisning till det nu anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
vad géller fastighetsbeskattningen for 2001. Samtliga motionsyrkanden av-
styrks.

Fastighetstaxeringen m.m.

Utan att ldgga fram négra forslag redovisar regeringen i budgetpropositionen
sin bedéomning av hur dels omrikningsforfarandet vid fastighetstaxeringen
bor utformas, dels hur hojda taxeringsvérden vid fastighetsbeskattningen bor
fa ett successivt genomslag.

Nér det géller omriakningsforfarandet vid fastighetstaxeringen gor rege-
ringen beddmningen att det bor avskaffas och erséttas av regler om en for-
enklad fastighetstaxering mellan de allmdnna fastighetstaxeringarna. Den
forenklade taxeringen skall avse smahus-, lantbruks- och hyreshusenheter.

Regeringen redovisar dessutom beddmningen att hojda taxeringsvirden
vid fastighetsbeskattningen bor fa ett successivt genomslag. Hojs taxerings-
virdena vid en allmén eller forenklad fastighetstaxering skall detta enligt
regeringen inte omedelbart sl& igenom vid uttaget av fastighetsskatt. I stéllet



bor endast en tredjedel av héjningen sla igenom taxeringsaret och lika mycket
under vart och ett av de tva darpa foljande aren.

Mot bakgrund av den reformering av fastighetsbeskattningen som foreslas
i Centerpartiets partimotion 2001/02:Sk489 forordas att varken nagot nytt
omrékningsforfarande (yrkande 22) eller nagon s.k. ddimpningsmekanism vid
hojda taxeringsvérden skall inforas (yrkande 23).

Vad som i budgetpropositionen anfors betrdffande omriakningsforfarandet
och ett successivt genomslag av hojda taxeringsvérden utgor endast en redo-
visning till riksdagen av vilka fordndringar som regeringen bedomer erforder-
liga for framtiden. Forslagen i partimotionen (c) innebér att riksdagen redan
nu bor séga nej till tanken pd att dndra i taxeringsforfarandet. Utskottet delar
inte denna uppfattning. Det bor naturligtvis vara mojligt att vid varje tidpunkt
se over och overviga hur fastighetstaxeringen skall genomf6ras och hur resul-
tatet av den skall anvéndas. Motionen avstyrks salunda.

Stockholm den 25 oktober 2001

Pé bostadsutskottets vagnar

Lennart Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten
Andersson (m), Carina Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrdm (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skérman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c) och Ewa
Thalén Finné (m).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomrdde 18 — Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser:

Bostadspolitiken i Sverige har i flera avseenden havererat. Regeringen visar
upp en total oférmaga att ta tag i orsakerna till de véxande problemen pa
bostadsmarknaden med bostadsbrist, obalanser i bostadsutbudet och hoga
boendekostnader. I stéllet for nddvdndiga beslut om avreglering och sénkt
skattetryck gér regeringen vidare pd sin vig med statlig styrning och nya
bidragssystem med forsok till detaljreglering av bostadssektorn. Flera av
anslagen inom utgiftsomréde 18 &r klara uttryck for en sddan politik. Erfaren-
heterna visar att denna typ av atgirder endast snedvrider konkurrensen och
motverkar en sund utveckling inom sektorn.

Regleringen av bostadssektorn och den internationellt sett mycket hoga be-
skattningen av boendet har medfort att vi i Sverige betalar mer for boendet dn
i nagot annat jaimforbart land. Hoga skatter pd bade inkomster och boende
leder till att alltmer av den disponibla inkomsten gér till boendekostnader. Ett
genomsnittligt hushall anviander néstan en tredjedel av inkomsten efter skatt
till boendet. Enbart fastighetsskatten motsvarar en manadshyra av tolv.

Vi anser att utgdngspunkten for de bostadspolitiska besluten under de
ndrmaste aren, och ddrmed dven for de nu aktuella budgetbesluten, maste vara
att bostadsmarknaden skall styras av ménniskors efterfrdgan, inte av subvent-
ioner, detaljregleringar och politiska ingrepp. Atgérder méste vidtas for att
mojliggora ett bostadsbyggande som svarar mot efterfradgan. Det handlar bl.a.
om att successivt avveckla fastighetsskatten, reformera hyressittningssyste-
met, tillata dgarldgenheter samt att forenkla plan- och bygglovsprocessen.
Vidare maéste den statliga styrningen av kommunernas bostadsféretag upphora
och hyresgister tillatas kdpa sina egna bostdder om de sa onskar. De investe-
ringsbidrag med olika inriktning som inforts under de senaste &ren maéste
snarast avvecklas.

Vi kan konstatera att denna inriktning ligger till grund for de forslag om
ram for utgiftsomradde 18 under budgetdren 2002-2004 som ldggs fram i
Moderata samlingspartiets partimotion 2001/02:Fi291. Enligt dessa forslag
ger en successiv avveckling av fastighetsskatten och ett dven i Ovrigt sénkt
skattetryck tillsammans med forenklingar av regleringen av byggande och
hyresséttning utrymme for ett 6kat byggande och sénkta boendekostnader. En
bred avreglering av bostadsmarknaden bidrar ocksé bl.a. till att kostnaderna
for Boverket och &vrig bostadsadministration kan begransas. Bostadsbidragen
renodlas for att endast gé till barnfamiljer och véxlas pé sikt mot sénkt skatt.
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Stodet till lokala investeringsprogram avvecklas genom att nya bidrag inte
beviljas.

Med héanvisning till det nu anforda anser vi att Moderata samlingspartiets
partimotion 2001/02:Fi291 yrkandena 4 och 5 bér tillstyrkas och att regering-
ens forslag, liksom Gvriga motionsyrkanden, bor avstyrkas.

2. Utgiftsomrade 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser:

En god bostad och en trygg nérmiljo dr av grundlidggande betydelse for vil-
farden. Alla skall ha ritt till en dandamalsenlig bostad till en rimlig kostnad.
Boendet skall underldtta gemenskap och ett aktivt vardagsliv. Bostaden och
boendemiljon &r ocksa avgorande for att barnen skall kunna erbjudas en god
uppvixtmiljo. Det &r en viktig uppgift for bostadspolitiken att ge de forutsatt-
ningar som kravs for att ménniskors skiftande 6nskeméal och behov av bosté-
der i olika skeden av livet skall kunna tillgodoses. Detta forutsétter fordand-
ringar av den nuvarande bostadspolitiken i flera avseenden.

Redan i planeringen av nya bostadsomraden méste hinsyn tas till hur en
plan tillgodoser olika gruppers behov. En blandning av upplatelseformer bor
efterstrivas. Detta innebdr att nuvarande restriktioner mot ombildningar
maste tas bort och att nya upplatelseformer som &dgarldgenheter bor tillatas.
Systemet for hyresséttning maste reformeras genom att storre mojlighet ges
for individuell anpassning av hyrorna och genom att ldgesfaktorn ges storre
tyngd. Moéjligheterna till ett billigare byggande bor tas till vara genom Skad
konkurrens. Dessutom bor en konsekvensutredning om sdnkt byggmoms
genomforas. Detta dr nagra av de grundliggande utgéngspunkterna for det
reformbehov som finns inom bostadssektorn. Enligt var mening svarar de
forslag som fors fram i Kristdemokraternas partimotion 2001/02:Fi293 om
forandringar inom utgiftsomrade 18 under den ndrmaste trearsperioden bést
mot denna inriktning.

Vi delar saledes vad som i partimotionen anforts om reformbehovet inom
utgiftsomrade 18. Bostadsbidragen bor forstirkas och goras mer réttvisa. Det
kan ske genom att de individuella inkomstgrdnserna slopas och de snédva
regler for den bidragsgrundande bostadsytan som infordes ar 1997 éndras.
Stodet till de barnfamiljer som har den mest utsatta ekonomiska situationen
bor forbittras genom att den barnrelaterade delen av bostadsbidraget hojs med
100 kr per barn.

Besparingar kan goras pa rintebidragsanslaget genom att bidraget till nya
fastigheter avvecklas. Aven investeringsbidraget till hyresbostider avvecklas.
Detta kompenseras bl.a. genom en sidnkning av fastighetsskatten och genom
en skattemissig direktavskrivning pd nybyggnadsvirdet for hyresfastigheter.
Pé sikt bor fastighetsskatten helt avvecklas och ersittas av en 14g kommunal
avgift. En besparing inom utgiftsomradet kan ocksd uppnés genom att de
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lokala investeringsprogrammen avvecklas. I stéllet bor medel omfordelas till
en ny anslagspost for forbéttrad inomhusmiljé samt allergisanering av bosta-
der och skolor m.m.

Sammantaget innebar de ovan redovisade atgiarderna att ramen for utgifts-
omréade 18 bor faststdllas i enlighet med forslaget i Kristdemokraternas parti-
motion 2001/02:Fi292 yrkandena 9 och 10. Regeringens forslag, liksom 6v-
riga aktuella motionsyrkanden, avstyrks.

3. Utgiftsomrdde 18 — Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Rigmor Stenmark (c) anser:

Sverige lider av en bostadsmarknad i stark obalans. Det finns stora regionala
skillnader med bostadsbrist och bostadsdverskott i olika delar av landet. Sam-
tidigt finns det en obalans i utbudet av bostdder pa respektive ort. Efterfragan
pa hyresbostdder kan inte tillgodoses pa de expansiva orterna. Bristen pa
studentldgenheter dr mycket stor pa flera av universitets- och hogskoleorterna.
Unga hushall har stora svarigheter att skaffa den forsta bostaden. Boende-
kostnaderna 1 delar av landet har okat kraftigt till f6ljd av en hog beskattning
av hela sektorn. For manga har detta lett till svarigheter att bo kvar i sin bo-
stad. Det dr nodvéandigt med atgérder inom ett flertal omraden for att komma
till rdtta med bl.a. dessa brister. Bostadspolitiken bor inriktas pa att skapa
forutséttningar for en béttre fungerande bostadsmarknad som kan erbjuda ett
boende med hog livskvalitet till rimliga kostnader i hela landet.

Centerpartiet foreslar i sina motioner dtgérder som kan inleda omstéllning-
en till en mer balanserad bostadsmarknad som i hogre utstrackning tillgodoser
maénniskors efterfrigan och behov. Exempel pa sadana atgérder &r en utveckl-
ing av en vil genomtidnkt samhéllsplanering och forbattring av kommunikat-
ioner i hela landet. Forutséttningarna for bostadsbyggandet maste forbéttras
bl.a. genom atgérder for en béttre konkurrens. Hyressdttningssystemet maste
ses Over och boendeskatterna maste sdnkas.

Samtidigt som atgérder vidtas for att forbattra forutsdttningarna for en god
bostadsforsorjning dr det angeldget att ta till vara de mdjligheter till bespa-
ringar som finns inom sektorn. Det forslag till ram for utgiftsomrade 18 som
laggs fram i Centerpartiets partimotion 2001/02:Fi293 innebér att dessa moj-
ligheter kan tas till vara utan att negativa effekter for sektorn behdver uppsta.
Centerpartiet foreslar forbéttringar for barnfamiljerna genom hojda garantibe-
lopp i bl.a. fordldraforsdkringen och sjukforsdkringen samt skattesdnkningar
for 14g- och medelinkomsttagare. Detta ger utrymme for besparingar pé an-
slaget for bostadsbidrag. Investeringsbidraget till nybyggnad av hyresbostiader
bor snarast avvecklas. Vidare ger en avveckling av stodet till lokala investe-
ringsprogram for en ekologisk héllbarhet utrymme for en ytterligare begrins-
ning av ramen. Vissa besparingar kan ocksd genomforas inom flera av de
myndigheter som finansieras inom utgiftsomradet.
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Det dr angelédget att i storre utstrickning kunna hjidlpa de familjer som
drabbats av hoga radonhalter i sina hus. Den ram som foreslas i Centerpartiets
motion ger utrymme for 6kad bidragsgivning inom detta omrade.

Sammanfattningsvis anser jag att forslagen i Centerpartiets partimotion
2001/02:Fi293 yrkandena 3 och 4 om ramen for utgiftsomrade 18 bor tillstyr-
kas av finansutskottet. Regeringsforslaget, liksom dvriga aktuella motionsyr-
kanden, avstyrks.

4. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skédrman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser:

Dagens fastighetsskatt dr en skatt pa en fiktiv avkastning pd husets taxerings-
vérde som inte har ndgon koppling till en verklig inkomst. Det sdger sig sjalvt
att en skatt med en saddan utformning varken blir réttvis eller mojlig att forsta
for den enskilde. Fastighetsskatten drabbar alla boendeformer, men samtidigt
belastas den enskilda bostaden pa helt olika sdtt beroende pa bl.a. upplatelse-
form, geografiskt lage och fastighetens alder. For den som bor i hyresritt gér
normalt sett s& mycket som en méanadshyra till att betala fastighetsskatten. For
smahus varierar fastighetsskatten starkt, frimst beroende pa var fastigheten &r
beldgen. Till detta kommer att formdgenhetsskatten som en f6ljd av hoga
taxeringsvérden bidrar till att ytterligare dka skattebordan for manga hushall.

Vi menar att skattesystemet maste uppfylla tvd grundliggande krav. Sy-
stemet skall for det forsta vara begripligt och 6verblickbart for den som beta-
lar skatt. For det andra skall skattesystemet vara stabilt Gver tiden sa att den
enskilde kan overblicka sin framtida skatteborda utan att plotsligt drabbas av
fordndringar som kraftigt forsdmrar eller rent av raserar det enskilda hushél-
lets ekonomi. Vi tvingas konstatera att dagens system for uttag av fastighets-
skatt inte i ndgon del uppfyller dessa tva grundldggande krav. Skulle dessu-
tom en begransningsregel inforas i enlighet med vad regeringen foreslagit
skulle systemet bli &n mer komplicerat, odverskadligt och godtyckligt.

Regeringen presenterar, nu liksom tidigare, sitt forslag till dndringar i fas-
tighetsbeskattningen som en skattesinkning. Aven om forslaget for vissa
hushall innebér att skatteuttaget minskar nagot sa leder det for manga hushall
till s& kraftiga skattehojningar att de utgor ett hot mot familjernas ekonomiska
trygghet. Vad som erfordras &r i stdllet en successiv avveckling av fastighets-
skatten som inleds med skattesénkningar for alla hushall.

For att redan nu dstadkomma en verklig lindring i skattebelastningen for
hushéllen bor i enlighet med forslagen i de nu aktuella motionerna (m) en
successiv avveckling av fastighetsskatten inledas. Som en forsta atgérd skall
dérfor underlaget for skatteberékningen frysas till 1997 érs eller den eventu-
ellt ldgre nivd som géller — detta for att mildra effekterna av de senaste &rens
mycket kraftiga prisdkningar i vissa omraden. Vidare skall underlaget for
skatten utgoras av byggnadsvirdet och halva markvirdet. Genom att reducera
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markvirdet vid berdkningen av skatten dstadkommer man framfor allt en
utjdmning av de stora regionala oréttvisorna. Skattesatsen for fastighetsskat-
ten bor sedan sénkas successivt. For ar 2002 skall skattesatsen for sméhus
sdnkas till 0,9 % och for hyreshus till 0,5 %. Dérefter skall skattesatsen sidn-
kas med 0,1 procentenhet under vart och ett av aren 2003 och 2004.

Som framgétt dr de fordndringar som nu bér genomforas steg pd vig mot
ett avskaffande av fastighetsskatten. For tydlighetens skull bér hir goras klart
att avsikten inte dr att den skall erséttas med andra palagor i form av en scha-
blonintékt eller liknande. Genom en avveckling kan dessutom fastighetstaxe-
ringen forenklas for att sedan helt tas bort. Genom de nu forordade skatte-
sdankningarna finns det inte heller behov av nagon begrinsningsregel.

Vart stdllningstagande innebér att vi tillstyrker samtliga partimotioner lik-
som Gvriga motioner som undertecknats av foretridare for Moderata sam-
lingspartiet. Vi stéller oss dessutom bakom fyrpartimotionen (m, kd, c, fp)
med forslag om frysta taxeringsvarden.

5. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser:

Kristdemokraterna anser att fastighetsskatten i sin nuvarande utformning
strider mot grundlaggande etiska och skatterittsliga principer. Fastighetsskat-
ten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsféorméga. Den star
dérmed i strid med den gédngse principen om skatt efter barkraft. Skatten hotar
i vissa fall dganderétten liksom den enskildes trygghet vad géller besittningen
av det egna hemmet. Personer med ldga inkomster som bor i attraktiva omra-
den har inte rad att betala skatten och riskerar darfor att f4 1dmna sina hem
och invanda miljoer nir taxeringsvirdet raknas upp. Att gora det mdjligt att
dga sin bostad ocksa for laginkomsttagare &r att verka for ett jimlikt samhalle,
ett samhdlle dir dganderétt inte kréver stora pengar. Fastighetsskatten okar
den sociala segregeringen och motverkar mojligheterna for ett permanent
boende i ménga omraden som é&r attraktiva.

Som framhalls i bl.a. Kristdemokraternas partimotion bor de statliga reg-
lerna utformas sa att de ger skatteméssig neutralitet mellan olika boendefor-
mer. Den enskildes val av bostad skall naturligtvis i forsta hand styras av
dennes behov och forutséttningar i 6vrigt och inte av beskattningens utform-
ning. Den snedfordelning i beskattningen mellan sméhus och hyreshus som
den nuvarande majoriteten har skapat maste darfor réttas till. P& sikt maste
ocksa systemet med statlig fastighetsskatt avvecklas. I stillet bor kommuner-
na ges mojlighet att ta ut en avgift for taickande av kostnaderna for gatuunder-
hall, brandforsvar och annan kommunal service som ar kopplad till fastighet-
en. P4 sa vis stannar pengarna inom kommunerna och kommer medborgarna
till del. T dag ar det kommunerna som har kostnaderna och staten som tar in
hela skatteintdkten. Den kommunala avgiften relaterad till fastigheten kom-
mer att pa sikt 6ka mojligheterna till lagre kommunalskatt.
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En avveckling av fastighetsskatten bor inledas omedelbart. I ett forsta steg
bor darfor taxeringsvirdena frysas till 2000 ars niva. Genom en sddan atgird
kommer bl.a. effekterna av de senaste arens mycket kraftiga prisokningar i
vissa omraden att mildras. Som en foljd av detta erfordras inte heller ndgon
begriansningsregel av det slag som regeringen foreslagit.

Vira stillningstaganden ovan innebér att vi tillstyrker samtliga motions-
forslag som undertecknats av foretrddare for Kristdemokraterna. Vi stéller oss
dessutom bakom fyrpartimotionen (m, kd, c, fp) med forslag om frysta taxe-
ringsvirden.

6. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Rigmor Stenmark (c) anser:

En viktig, for att inte sdga avgérande, anledning till det l4ga bostadsbyggan-
det dr den mycket harda beskattningen av byggande och boende. Vi har pa
mycket kort tid gatt frén att subventionera byggande och boende till att gora
sektorn till en betydande skattekélla. Grunden till denna forédndring &r 1990
ars skattereform. Genom reformen finansierades sidnkta inkomstskatter till
stor del genom hojda indirekta skatter och avgifter, vilket lett till kraftigt
okade boendekostnader. I reala termer héjdes hyrorna med 40 % i hela be-
stdndet och med dnnu mer i nyproduktionen under &ren ndrmast efter refor-
men. Till detta kommer effekterna av kraftigt minskade subventioner. Ett
resultat av detta &r att i dag gér i genomsnitt en tredjedel av hushallens dispo-
nibla inkomster till boendet. Det finns inte heller ndgot annat OECD-land dér
boendekostnaderna tar en sa stor andel av den disponibla inkomsten.

Sammantaget har utvecklingen lett till att bostaden har reducerats till en av
manga skattekéllor vars enda uppgift ér att ge statskassan ett tillskott. Det &r
en utveckling som vi fran Centerpartiets sida inte kan acceptera. Skatterna pa
boendet méaste darfor sédnkas. En utgangspunkt skall da vara att sdnkningarna
skall leda till l4gre boendekostnader och skapa neutralitet mellan olika uppla-
telseformer.

Med den utformning fastighetsskatten har i dag har underlaget for skatten,
dvs. taxeringsvirdet, kommit att fa en allt storre betydelse. Det var ocksa mot
den bakgrunden som Centerpartiet medverkade till att frysa taxeringsvédrdena
fr.o.m. ar 1997. Nér nu regeringen med hjdlp av stddpartierna inte liangre star
fast vid denna frysning innebér det kraftiga hojningar av fastighetsskatteutta-
get for manga familjer. Inte minst géller det for de familjer som bor i omraden
som dr attraktiva for fritidsboende. Forutom att forslaget forsdtter ménga
ménniskor i stora svérigheter riskerar det att ytterligare avfolka ménga kust-
och skdrgardssamhéllen. Samhéllets atgirder bor i stillet syfta till att under-
latta ett boende i dessa omraden.

For att mildra effekterna av dagens fastighetsbeskattning méste utover en
fortsatt frysning av taxeringsvirdena skattesatserna sinkas till 1,1 % for sma-
hus och till 0,5 % for hyreshus. P& sikt bor dessutom hela fastighetsbeskatt-
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ningen ldggas om till en schablonintikt for sméhus och helt avvecklas for
hyreshus.

Mitt stdllningstagande ovan innebdr att jag tillstyrker samtliga motionsfor-
slag som undertecknats av foretrddare for Centerpartiet. Jag stéller mig dessu-
tom bakom fyrpartimotionen (m, kd, ¢, fp) med forslag om frysta taxerings-

vérden.
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