Socialutskottets betinkande nr 27 ar 1973

Nr 27

Socialutskottets betinkande i anledning av motion om 6kad anvindning
av natursubstanser och naturlikemetoder inom sjukvirden m. m.

Motionen

I motionen 1973:1174 av herr Gernandt m. fl. (c, fp, m) hemstills att
riksdagen métte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en forutsitt-
ningslds utredning rérande

1) vidgade mdjligheter att i vart land tillimpa i andra kulturlinder
etablerade likemetoder,

2) atgirder som underldttar fOr svenska likare att studera och i vért
land praktisera sjukvard enligt de medicinska skolor som avses i
motionen,

3) maojligheterna att genom positiva atgirder stddja ambitiost och
seriost utévad hilsofrimjande verksamhet rérande rena natursubstanser
for kurativt bruk, giftfria fédodmnen etc.

I drendet har inkommit ett antal skrifter.

Motionirerna péipekar inledningsvis att de vill framhélla vikten av att
ta till vara de erfarenheter som finns med avseende pé olika former av
naturliga likemedel och likemetoder fér att anvdnda dessa som eft
komplement till 6vrig behandling.

Motionirerna anfor bl. a. att en speciell vetenskaplig metod och ett

bland manga synsitt har kommit att nistan helt dominera lékekonsten i
vart land samt att synpunkter pa likekonst och likemetoder som inte
faller inom den gidngse ramen for sjukvird och medicin kommit att
betecknas som mindre vetenskapliga, suspekta eller rent av bedrigliga.
Det framhills att bland den svenska allminheten och #dven hos svenska
likare dock sedan linge grupper och personcr har funnits som ansett
andra likemetoder dn de gingSe vara berdttigade och i vissa stycken
overligsna dessa men att intresserade likare hindras att gi utanfdr
konventionella behandlingsmetoder. Motiondrerna anfér att de betecknar
denna omstindighet som ett missférhillande i vad giller den vetenskap-
liga friheten och patienternas mdjligheter att inom vart land kunna vilja
de likemetoder som de har det storsta fértroendet for.

Motiondrerna framhaéller att i andra delar av Europa, vid sidan av och
som komplement till den konventionella medicinen, flera medicinska
skolor och riktningar existcrar, De nimner i detta sammanhang s. k.
naturliga likemetoder, fysioterapi eller biologisk medicin samt
homeopati och antroposofisk medicin.

Motiondrerna anfér att dven inom den konventionella medicinen
situationen 4r annorlunda i ménga andra linder dn i Sverige. Det pipekas
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hirvid att Ortterapin anviinds i stor omfattning integrerad i den vanliga
medicinen, likasé badterapi, massage, omslag, inpackningar m. m.

Det pipekas att foretridare for de biologiska riktningarna inom
medicinen i regel ser sina riktningar inte som motsats till konventionell
medicin utan lingt mera som ett nédvindigt och naturligt komplement.
Hos de flesta likare finner man uppfattningen att de flesta organismer
har en inneboende férmaga till sjilvlakning, och denna formaga vill den
biologiskt inriktade likaren med olika medel styrka och styra alltefter
patientens sjukdom och konstitution, anfdrs det vidare.

Motionirerna papekar att forstdelsen for akupunkturmetoden — som
anges vara en mycket gammal metodik som anvints foretridesvis i sédra
Europa — under senare ar utbrett sig avsevirt, bl. a, till vart land, samt att
kiropraktik och dirmed besliktade manuella metoder syns vara pi god
vig att rona f6rstielse och respekt bland vara likare.

Motionirerna redogor hirefter for aktuella skeenden utomlands och
situationen inom landet betriiffande behandlingen pa myndighetshall av
naturlikarnas behandlingsmetoder m.m. Det anférs bl a. att den
medicinska skola som blivit si gott som allenarddande i vart land ocksi
kommit att prigla socialstyrelsens hallning till mindre kénda likemetoder
samt att svenska likare i sin utbildning inte fir nigon kontakt med t. ex.
de likemetoder i andra europeiska linder som motionirerna berfrt.

I ett avslutande avsnitt betonas att alla goda medel bér utnyttjas om
de har en mojlighet att kunna forbittra utsikterna till positiva resultat
och att det dessutom bor vara en uppenbar demokratisk riittighet att
kunna anskaffa och anvinda sidana pé ldngvarig erfarenhet baserade och
ofarliga naturlikemedel som har en dokumenterad fOrmdga att kunna
lika och bota.

Vidarc betonas bl. a. att det dr angelidget att s. k. hilsokostbutiker
m. fl. far tillhandahalla Orter, naturenliga preparat samt vilodlade och i
mdjligaste mdan giftfria fodoimnen samt att man hir bér underlitta f6r
intresserade och specialutbildade ldkare att gdra sin insats sa att
eventuellt olimpliga varor intc kommer att inga i sortimenten.

I motionen nimnda behandlingsmetoder m. m.

I motionen finns inte nigon redogdrelse for vad akupunkturmetoden,
antroposofisk medicin, fysioterapi, homeopati, kiropraktik, naturlikare
och naturlikekonst innebir, varfér hir limnas féljande kortfattade
uppgifter.

Den moderna ekupunkturen, som fér nirvarande diskuteras, innebir
att nilar sticks in genom huden, varvid nervimpulserna, som akupunktur-
nilarna astadkommer, upplevs blockera smirtférnimmelser som har
annan grund, :

Antroposofi torde kunna definieras som en andlig riktning, som
hivdar att minniskan genom planmissig utveckling av i henne slumrande
anlag kan vinna bl a fordjupad insikt i sitt eget visen. Genom en
omsorgsfull sjilvuppfosiran (skolning), som ir f&rankrad i bl. a. medita-
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tion, utvecklas hos minniskan organ, fér vilka en hogre verklighet
uppléter sig. Antroposofins impulser har kommit i tillimpning pa skilda
omraden bl a. genom en sirskild “Heilpidagogik” (likepedagogik) for
icke normalt utvecklade barn, natur- och likevetenskap samt lantbruk
(den biologisk-dynamiska metoden).

Fysioterapi eller fysikalisk terapi kan definieras som sjukdomsbe-
handling som begagnar sig av fysiska krafter eller retmedel sdsom vatten,
luft, ljus, rorelse och massage. Som former av fysioterapi omnimns
motion, massage och sjukgymnastik (mekanoterapi), vattenterapi med
sdvil kalla som varma bad (hydroterapi, balneoterapi, thalassoterapi),
luftbehandling i form av klimatombyte (klimatoterapi), virmebehandling
(termoterapi), anvindande av elektricitet (elektroterapi), ledande av
vixelstrém genom kroppen som dér alstrar virme (diatermi), ljusbehand-
ling (fototerapi) och stralbehandling (radioterapi). Gemensamt f&r alla
fysioterapevtiska behandlingsmetoder anges vara, att de verkar retande pa
savil blodkirls- som nervsystem, dvs. stegrar livsprocessen i sin helhet,
varvid kroppens forsvarskrafter mot sjukdomar av olika slag stimuleras.
Fysioterapevtiska behandlingsmetoder har sedan gammalt riknats till
naturlikemedlen.

Homeopati ir ett medicinskt lirosystem, vars upphovsman ir den
tyske likaren S. Hahnemann. En huvudprincip ar den s. k. likhetslagen,
innebirande att sjukdom avhjilps snabbast, fullkomligast och sdkrast
genom de likemedel som ir i stind att inom den friska kroppen
framkalla konstgjorda lidanden, som si nira som mdjligt liknar dem
vilkas tillintetgorande A&syftas. En annan huvudprincip 4r den s. k.
utspidnings- eller potensieringsprincipen. Enligt Hahnemann skulle
sjukdomarna bero pd forindringar i “livskrafterna” och siledes vara
immateriella till sitt visen. Som sadana skulle de inte kunna bekdmpas
med materiella likemedel. Men i likemedlen skulle finnas inneboende
immateriella likekrafter, vilka frigérs (potenseras) vid medlens utspid-
ning.

Kiropraktik vilar pa férestiallningen att flertalet sjukdomar beror pa en
férskjutning mellan de olika kotorna i ryggraden. Kiropraktorn
anges genom tryck, vridningar pd kroppen osv. dterstilla till det normala
dessa ldgesforskjutningar mellan kotorna.

Naturldkare anges vara en person som sdker bota sjukdomar genom
anvindande av kroppens cgen likef6rméga, underst6dd genom befrim-
jande av ett naturligt levnadssitt.

Naturlikekonst kan betecknas som en likekonst som gir ut pé att
férhindra uppkomsten av sjukdomar genom ett sunt, naturligt levnadssitt
eller att bota sjukdomar genom metoder som visentligen litar till
kroppens egen likeférmaga.

Utférligare redogorelser for homeopati, kiropraktik och naturlike-
konst finns i prop. 1960:141.

1* Riksdagent 1973, 12 saml. Nr 27
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Lakarutbildningen

Nuvarande likarutbildningsorganisation faststilldes av statsmakterna
ar 1969 (prop. 1969:1 bil. 10 s. 295-309, SU 1969:46 s. 10—18 samt
prop. 1969:35, SU 1969:83). Fr. 0. m. lasdret 1969/70 tillimpas vid de
medicinska fakulteterna en helt bunden studieordning, enligt vilken
lakares grundutbildning omfattar fem och ett halvt ar och leder fram till
likarexamen. De fGrsta studerandena efter den nya studieordningen
avlade likarexamen viren 1973,

Efter grundutbildningen fdljer vidareutbildning, som omfattar dels en
allmintjanstgéring om 21 manader, dels specialistutbildning omfattande
en tid av mellan fyra och fem och ett halvt ars tjinstgdring beroende pa
specialitet eller utbildning for allminlikarkompetens omfattande en tid
av tre irs tjanstgdring. Under specialist- och allminlidkarutbildningen skall
likaren delta i systematisk undervisning med kunskapsprov.

Statsmakterna har &r 1972 beslutat att allmén behorighet att utdva
likaryrket (legitimation) skall vid den nya studieordningen erhillas efter
avlagd likarexamen och dirpd féljande 21 manaders allmintjinstgdring
(prop. 1972:104, SoU 1972:37).

Bestimmelser om likares grundutbildning har meddelats i kungérelsen
(1969:330) om utbildning vid medicinsk fakultet. Enligt 4 § kungorelsen
bygger den grundliggande utbildningen vid medicinsk fakultet pa
vetenskaplig grund och har till syfte frimst att med ledning av vad som ir
av betydelse for samtliga likare ge den studerande de kunskaper och
fardigheter samt den kritiska skolning som fordras f6r yrkesverksamhet
eller for vidareutbildning av likare eller annan fortsatt utbildning. Enligt
5 § leder den grundliggande utbildningen fram till medicine kandidat-
examen och likarexamen.

Den grundldggande utbildningen vid medicinsk fakultet omfattar de
examensimnen och andra liroimnen som Kungl. Maj:t eller, efter
bemyndigande av Kungl. Maj:t, universitetskanslersimbetet bestimmer
for varjc examen. I utbildningen f6r lakarexamen ingér dven de siirskilda
kurser. som Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t,
universitetskanslersaimbetet bestdmmer (6 §). For varje laroimne eller
sirskild kurs som kan ingd i medicine kandidatexamen eller likarexamen
finns en studieplan, vari bl. a. anges maélet for utbildningen, innehéllet i
utbildningen, arten och omfattningen av det arbete som den studerande
skall utféra (10 §). Studieplan faststills av universitetskanslersimbetet.
I drendet skall utbildningsnimnden vid fakulteten avge fOrslag eller
beredas tillfille att yttra sig (11 §).

Nirmare bestimmelser om bl. a. allmintjinstgdring fér vinnande av
legitimation, krav pd vidareutbildning f&r férvirvande av allminlikar-
kompetens och krav f6r erhallande av specialistkompetens har meddelats
i kungdrelsen (1972:678) med tillimpningsbestimmelser till lagen
(1960:408) om behorighet att utdva likaryrket. Nimnden for likares
vidareutbildning har bl. a. till uppgift att uppmirksamt félja den
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medicinska utvecklingen och till Kungl. Maj:t avge de forslag i fraga om
indelning i specialiteter och krav for specialistbchorighet, som nimnden
finner anledning till.

Om utoévande av verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade

Den nuvarande lagstiftningen med grundliggande bestimmelser om
utdvande av verksamhet pa hilso- och sjukvardens omride, vilken
omfattar dels lagen (1960:408) om behdrighet att utdva likaryrket, dels
lagen (1960:409) om f6rbud i vissa fall mot verksamhet pé hilso- och
sjukvirdens omrade, tillkom ar 1960 (prop. 1960:141, 2LU 1960:44).

Betriffande uppdelningen av bestiimme]serna'pﬁ omradet pd tvd
sirskilda lagar anférde foredragande departementschefen i prop.
1960:141 s. 34 bl. a. att lagstifiningen borde som dittills omfatta regler
for den speciella form av behdrighet, som borde tilliggas de pa
vetenskaplig grund arbetande och utbildade likarna, samt, med utgings-
punkt i att envar dger frihet att utdva verksamhet pa hilso- och
sjukvardens omride, uppta de begrinsningar i denna frihet som maéste
anses nddvindiga fo6r att skydda allménheten. Foéredragande departe-
mentschefen anférde att han hirvid ville férorda att de bida dimnesom-
ridena behandlades i var sin lag och tillade att hiirigenom skulle markeras
ocksi formellt att det i allmidnhet foreligger en visentlig skillnad mellan
de utbildade likarnas verksamhet, i ena sidan, samt kvacksalvarnas och
andra icke auktoriserade utévares verksamhet, & andra sidan.

Lagen (1960:408) om behdrighet att utova likaryrket

Enligt 1 § lagen om behoérighet att utova likaryrket dr foljande
behériga att utova ldkaryrket, nimligen (a) den som har legitimation
sisom likare, (b) den som ir forordnad att uppehilla statlig eller
kommunal lakartjinst eller att tjiinstgbra sisom extra likare eller sisom
amanuens vid klinik eller poliklinik, didr medicinsk undervisning bedrivs,
samt (c), i den utstrickning som for varje fall sirskilt anges, den som
meddelats begrinsad behdrighet att utdva likaryrket.

Legitimation sisom likarc meddelas av socialstyrelsen (2 § forsta
stycket). For legitimation kriivs vid studier enligt den nya studieord-
ningen avlagd likarcxamen samt fullgjord allmiintjinsigdring (2 § andra
stycket).

Specialistkompetens innebir enligt 10 § lagen om behdrighet att utdva
likaryrket och 4 § kungorelsen med tillimpningsforeskrifter till denna
lag att likare far {6r allminheten tillkinnage att han ar specialist inom
viss gren av ldkarvetenskapen eller eljest dger sirskild kunnighet diri.
Bevis pa specialistkompetens meddelas av nimnden {6r likares vidareut-
bildning (4 § kungdrelsen).

Bevis pd allminlikarkompetens meddelas ocksi av nimnden f6r
likares vidareutbildning (3 § kungdrelsen).
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Bestammelser om ldkares yrkesutdvning m. m.

Bestimmelser betriffande utdvningen av ldkaryrket har meddelats i
allminna likarinstruktionen (1963:341). Enligt 2 § giller bl. a. att likare
i utdvningen av ldkaryrket ar stilld under socialstyrelsens inscende. Han
ar pliktig att efterkomma vad styrelsen i kraft av gillande forfattningar
foreskriver, att 1ita sin verksamhet inspekteras av styrelsen eller den
styrelsen forordnar dirtill samt att till styrelsen och lidnslikarorganisa-.
tionen skyndsamt avgiva infordrade f&rklaringar, utlitanden, upplys-
ningar och rapporter. 1 3 § foreskrivs bl. a. att varje ldkare, vare sig han &r
i allmidn tjinst eller enskilt utdvar likaryrket, Aligger “att i Overens-
stimmelse med vetenskap och beprévad erf‘arenhel meddela patient de
rad och, sdvitt maojligt, den behandling, som patientens tillstind fordrar”,

For likare, vare sig han ar i allmin {jénst eller enskilt utdvar likaryrket,
giller dven vissa fOreskrifter om éaligganden m.m., som mecddelats i
kungdrelsen (1964:428) om medicinalpersonal under socialstyrelsens
inseende. Medicinalpersonal, till vilken bl. a. hinfors likare, stir i
yrkesutdvningen under socialstyrelsens inscende, och- den som tillhoér
medicinalpersonalen #r skyldig att folja de instruktioner och andra
foreskrifter fér yrkesutdvningen som socialstyrelsen meddelar (2 §). I
kungorelsen dr vidare foreskrivet att bl. a. likare har att hirjaimte iakttaga
vad for dem ir sirskilt stadgat (2 §).

Skyldigheten fér likarc enligt allmidn ldkarinstruktion att handla i
Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet har inte
ndrmare preciserats genom foreskrifter. Socialstyrelsen .har i princip.
meddelat rdd och anvisningar enbart betriffande verksamhet, dir stora
risker fdreligger. Detta har medfdrt att vad som utgdr vetenskap och-
beprdvad erfarenhet ytterst utformas av medicinalvisendets ansvars- ,
nimnd och de allmidnna domstolarna i samband med behandling av frﬁgorf
om fel och férsummelser av likare,

Lagen (1960:409) om férbud i vissa fall mot verksamhet pd hdlso- och
sjukvdrdens omrade

Lagen om férbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens
omride dger tillimpning pd den som mot ersitining undersdker annans
hiilsotillstand eller behandlar annan f6r sjukdom eller ddrmed jimforligt
tillstdnd genom att vidta eller foreskriva atgird i forebyggande, botande
eller lindrande syfte. Bestimmelserna i lagen giller dock inte den som
innehar behdrighet att utdva likaryrket eller som eljest ir i sin
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omréide stilld under socialstyrel-
sens tillsyn.

Enligt lagen idr behandling av vissa smittsamma sjukdomar (diribland
veneriska sjukdomar), cancer och andra elakartade svulster, sockersjuka,
epilepsi och sjukdomar i samband med havandeskap och fdrlossning
forbjuden. Vidare dr undersokning eller behandling av barn, som inte
fyllt &tta ar, samt rddgivning per korrespondens utan personlig undersék-
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ning forbjudna. Som f6érbjudna undersdknings- och behandlingsmetoder
anges allmin beddvning, lokal beddvning genom injektion av beddvnings-
medel, hypnos samt radiologiska metoder, Ambulerande verksamhet och
verksamhet av den som inte ir svensk medborgare idr vidare forbjudna.

Sjukvardsersittning frin den allminna forsiakringen

Enligt lagen (1962:381) om allmiin f6rsiikring utgar vid sjukdom ersitt-
ning f6r utgifter £or likarvard, tandlikarvard och sjukhusvard. Vidare ut-
gar ersiittning for utgifter {6r annan vard eller behandling i anledning av
sjukdom enligt nirmare bestimmelser i kungorelsen (1962:387) angéende
ersittning enligt lagen om allmin forsikring for vissa utgifter fér vard
eller behandling i anledning av sjukdom. Ersittning utgar enligt kungorel-
sen for utgifter for bl. a. sjukgymnastisk behandling (rorelsebehandling
eller massage jimte forberedande uppvirmning), behandling med kortvag,
ultrakortvag, mikrovig eller ultraljud, som inte limnas i samband med
sjukgymnastisk bcehandling, tryckvariationsbehandling av arteriella ge-
nomblédsrubbningar, elektrisk retningsbehandling vid muskelférlam-
ningar samt mekanisk strickbehandling av ryggraden under férutsittning
att behandlingen varit erforderlig p4 grund av sjukdom och foreskrivits av
likare samt meddelats av likare eller beroende pid behandling av
legitimerad sjukgymnast, legitimerad sjukskoterska eller annan — i fore-
kommande fall under Gverinscende av likare, legitimerad sjukgymnast
eller legitimerad sjukskoterska.

Kiropraktisk behandling ir inte upptagen bland behandlingar vid vilka
ersittning fran den allminna forsdkringen utgar.

Den med stéd av ett Kungl. Maj:ts bemyndigande ir 1961 tillsatta
1961 ars sjukforsikringsutredning, som haft i uppdrag att géra en
Oversyn av sjukfOrsikringen, avgav 4r 1970 i samband med att utred-
ningen avslutade sin verksamhet till chefen for socialdepartementet
betinkandet Ersiittning vid vissa sjukvirdande itgirder och sjukresor
(SOU 1970:56). I betinkandet skisserades en mycket genomgripande
forindring av det nuvarande ersidttningssystemet, som skulle mojliggora
att dven andra behandlingsformer dn de nuvarande skulle omfattas av den
allminna forsikringen. Betinkandet har remissbehandlats.

Likemedelskontrollen m. m.

Utvecklingen fran vixtsubstanser till kemiska substanser bland ldke-
medlen

Annu i slutet av 1700-talet utgjordes de viktigaste likemedlen av
vixtdroger och enklare beredningar av sidana droger, vartill kom sedan
gammalt nyttjade oorganiska salter och ett fatal alkaloider. Kemins och
den experimentella farmakologins utveckling under senare delen av
1800-talet ledde till insikt om att likemedlens effekt till visentlig del
betingas av de verksamma bestindsdelarnas kemiska egenskaper. Nista
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steg i utvecklingen representeras av den syntetiska kemin, med vars hjilp
det blev mdjligt att framstilla likemedelssubstanser. Likemedelsforsk-
ningen kom hirigenom 1 helt nya banor. Genom tillkomsten och
utvecklingen av nya vetenskapliga discipliner sisom biokemin, bakterio-
login och serologin gjordes mot slutet av 1800-talet och bérjan av
1900-talet ytterligare landvinningar inom likemedelsomridet. Tiden
direfter kiinnetecknas av ett alltmera stegrat tempo, och likemedels-
arsenalen har tillforts ett stort antal likemedel.

Innan den moderna likemedelsindustrin kom till, var likemedelsfram-
stillningen forbehallen apoteken, vilka ombesdrjde sdvil bearbetning av
rivaror som beredningen av bruksfirdiga likemedel. Nir den organisk-
kemiska forskningen skot fart, utnyttjades de forskningsresultat, som
mobjliggjorde framstillning av kemiska substanser, fOretridesvis av den
alltmer vixande kemiska industrin dven i de fall, d& dessa substanser
utgjorde likemedel eller huvudsakligen anvindes vid tillredning av
sidana. Detta sammanhingde med att den kemiska industrin redan
tidigare varit inriktad pd en nirliggande produktion, nimligen den
syntetiska fargimnestillverkningen. Framstillningen av bruksfirdiga like-
medel forsiggick diremot under ling tid framat — i vart land 4dnnu i
bérjan av detta drhundrade -- praktiskt taget uteslutande pa apoteken.
Men #ven i friga om den farmacevtiska tillverkningen intridde si
sméaningom #ndrade férhillanden, i det att industrin undan fér undan
alltmer dgnade sig 4t produktion av bruksfirdiga likemedel, dvs. man fi~k
en likemedelsindustri i egentlig mening.

Annu vid tiden omkring forsta viirldskriget var de fabriksberedda
firdigpreparaten relativt fataliga i vart land. I och med den moderna
likemedelsindustrins uppsving fick dessa preparat — fran ar 1934 under
registreringsplikt och benimnda farmacevtiska specialiteter — alltmer
o6kad anvindning och utgdr numera den dominerande delen av {orsilj-
ningen pa apoteken. Samtidigt har i recepturforsiljiningen (forséljning
mot recept) andelen av s. k. extempore-beredningar — av ldkaren
individuellt komponerade likemedel - successivt minskat. I handké&pet
(k6p utan recept) har den tidigare relativt betydande forsiljningen av
16svik tsberedningar, droger m. m. likaledes fatt ge vika for firdigforpack-
ningar. Dessa utgéres i bade receptur och handkdp dels av industripro-
dukter, dels av forpackningar, som firdigstiilits inom apoteksvisendet.

Likemedelskontrollen

Grundliggande bestimmelser om likemedelskontrollen inbegripet
regler om tillverkning och import av samt handel med likemedel finns i
1962 ars likemedelsférordning (1962:701) och till denna knutna
foreskrifter, bl. a. kungorelsen (1963:439) om tillimpningen av likeme-
delsférordningen.

Med likemedel f6rstas i likemedelsférordningen sidan vara, som ir
avsedd antingen att vid invirtes eller utvirtes bruk forebygga, pavisa,
lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom hos minniskor eller djur
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eller att eljest pad angivna sdtt anvindas i samband med behandling av
sjukdom, skada eller kroppsfel eller vid forlossning, allt under férutsitt-
ning atl varan f{6r sidant indamél genom beredning, dosering eller
doseringsanvisning iordningstillts i bruksfirdigt skick (1 § 1 mom.) Pi
varor som motsvarar denna definition skall bestimmelserna i likemedels-
forordningen tillimpas. Dock hari ! § 2—4 mom. vissa varor undantagits
frin tillimpningen. Siledes skall bestimmelserna i likemedelsférord-
ningen, om socialstyrelsen inte i sirskilt fall bestimmer annat, inte
tillimpas betriffande sidant medel, som inte innehdller ndgot verksamt
dmne i en myckenhet Overstigande en miljondel av medlets vikt (1 § 3
mom.). Innebérden ir att homeopatiska medel i utspidning som
Overstiger detta tal skall kunna vara fria handelsvaror och hallas
tillgingliga i allminna handeln. Socialstyrelsen har emellertid ar 1968
beslutat foreskriva att likemedelsférordningen skall tillimpas betriffande
bl. a. medel, som dr avsett att infGras i organismen genom injektion,
- oavsett om detsumma innehéller nigot verksamt dmne i en myckenhet
dverstigande en miljondel av medlets vikt eller inte (Medicinalfoérfatt-
ningar, MF 1968:19).

Med hiinsyn till produktionssittet skiljer man, som nimnts i det
foregdende, mellan tvd huvudgrupper av likemedel, nimligen farmacev-
tiska specialiteter och extempore-beredningar. Med farmacevtisk speciali-
tet forstds enligt 2 § likemedelsférordningen standardiserat likemedel,
som #r avsett att tillhandahillas forbrukaren i tillverkarens originalfdr-
packning. En extempore-beredning ir ett for tillfdllet for.viss patient
iordningstillt likemedel.

Principiellt far endast sidana farmacevtiska specialiteter fOrsiljas som
godkints (registrerats) av socialstyrelsen (15 § likemedelsfGrordningen).
Enligt 15 § likemedelsforordningen far farmacevtisk specialitet inte
registreras med mindre den befunnits indamadlsenlig och bestimmelserna
i 4—6 §§ likemedelsforordningen i Ovrigt iakttagits. Regisirering far
forbindas med sdrskilda villkor till férebyggande av skada. 1 15§ ir -
vidare fOreskrivet att registrerad farmacevtisk specialitet skall fortldpande
kontrolleras genom socialstyrelsens forsorg och att registrering far
aterkallas om férhillanden, som legat till grund for registreringen, inte
lingre ir for hunden. Alerkallelse av registrering fir ocksa ske om villkor
for specialitetens tilthandahdllande asidositts eller om specialiteten ir
foremal fo6r reklam som innefattar oriktig, starkt Overdriven eller
vilseledande uppgift om specialitetens verkan eller egenskaper i Gvrigt.

I 4 § likemedelsférordningen iir féreskrivet att likemedel skall vara av
fullgod beskaffenhet och vid normal anvindning inte far medfora
skadeverkningar, som star i missfoérhallande till den avsedda effekten. 1
5 § likemedelsférordningen stadgas att likemedel vid utlimnande skall
vara tullstiindigt deklarerat med avseende pi sammansittning samt halt av
ingdende bestindsdelar, om inte socialstyrelsen medgivit annat. Vidare
stadgas att bendimning pd likemedel inte far vara vilseledande med
avseende pd medlets sammansittning, verkan eller egenskaper i 6vrigt och
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ej heller vara dgnad att 4stadkomma f6rvixling med annat likemedel. I
6 § dr foreskrivet att priset pa likemedel skall vara skiligt.

Arenden om registrering av farmacevtiska specialiteter och om
aterkallelse av sddan registrering handliggs inom socialstyrelsen av
socialstyrelsens likemedelsnimnd. For likemedelskontrollen finns vid
socialstyrelsen en sirskild likemedelsavdelning omfattande ett labora-
torium, en allmin byrd och en registreringsbyra.

Till ans6kan om registrering av visst preparat, som gors av tillverkaren
eller hans ombud, skall fogas dokumentation, som styrker medlets
medicinska dndamalsenlighet. Sédrskilda anvisningar finns utarbetade som
vigledning fér vad ansdkan skall innehilla. I ansdkningsavgift skall
erliggas 6 000 kr. Vid socialstyrelsens likemedelsavdelning sker en
genomging och beddmning av den insinda dokumentationen. Under
utredningsarbetets ging anmodas tillverkaren vid behov att inkomma
med kompletterande upplysningar. Resultatet av utredningen foredras
diirefter for socialstyrelsens likemedelsnimnd, som beslutar om registre- °
ring. For varje registrerad farmacevtisk specialitet skall erliggas en arlig
avgift av 3 300 kr.

P4 den svenska likemedelsmarknaden finns f. n. ca 2 700 registrerade
specialiteter, Motsvarande siffror f6r Danmark och Norge ir ca 2 500
resp. ca 2 400. Som jamforelse kan nimnas att i Storbritannien ir antalet
likemedel. omkring 50 000 och i Visttyskland ndra 80 000 — i det
sistndmnda landet dr dock specialitetsbegreppet mera vidstrickt.

De ca 2700 i Sverige registrerade farmacevtiska specialiteterna
motsvarar ca 1 700 likemedel. Varje form i vilken ett likemedel kan
forekomma — exempelvis tablett, 16sning och i olika styrkor — ridknas
som en separat farmacevtisk specialitet.

Antalet registreringsansékningar var ar 1968 256, ar 1969 177, ir
1970 202 och &r 1971 353. Sistnimnda ir skedde en viss utékning av de
registreringspliktiga preparaten.

Under senare ar har drygt hiillften av de behandlade ans6kningarna lett
till registrering. Ovriga har som regel terkallats av tillverkaren efter det
att denne tillstillts meddelande att likemedelsavdelningen fOreslir att
likemedelsnimnden skall avsla ansékan.

Antalet aterkallelser aren 1970 och 1971 utgjorde 134. Orsaken till
aterkallelse var ofullstindig dokumentation betriffande kemiskt-farma-
cevtiska egenskaper i 20 fall, betriffande farmakologiskt-toxikologiska
egenskaper i 28 fall och betriffande terapevtiska egenskaper i 64 fall.
Aterkallelse utan pipekande eller avstyrkan skedde i 17 fall.

Under édren 1968—1971 har 12 ansGkningar avslagits i likemedels-
nidmnden.

Handeln med likemedel m. m.

Detaljhandel med likemedel, dvs. varor pd vilka likemedelsf6rord-
ningen &ger tillimpning, fir enligt lagen (1970:205) om detaljhandel med
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likemedel drivas endast av staten eller av juridisk person i vilken staten
iger ett bestimmande inflytande. Detaljhandeln sker genom Apoteks-
bolaget AB. ’

Enligt 5 § likemedelsférordningen dgde medicinalstyrelsen respektive
iger nuvarande socialstyrelsen meddela foreskrifter rorande mirkning
och utlimnande samt férordnande av likemedel. Bland annat med
anledning hirav har medicinalstyrelsen ar 1965 utfirdat en kungorelse
angiende forordnande och utlimnande av likemecdel frin apotek m. m.
(receptkungdrelsen), vilken dr intagen i samlingen medicinalforfattningar
som MF 1965:100.

I receptkungdérelsen och till denna fogade forteckningar anges like-
medel — varmed fOrstds sidan vara pd vilken likemedelsforordningen ir
tillimplig — som fir utldmnas frin apotek endast mot recept av person
som dger utova likar-, tandldkar- eller veterindryrket.

Kostnadsfrihet eller prisnedsdttning for Ildkemedel i anknytning till
sjukforsikringen

Likemedelsférmanen i anknytning till sjukfdrsikringen regleras i en
sarskild forordning vid sidan av lagen om allmin forsikring, nimligen i
forordningen (1954:519) angidende kostnadsfria och prisnedsatta like-
medel. Enligt denna fdrordning tillhandahalls likemedel, vard recept
utfirdats av ldkare eller tandlikare, kostnadsfriit eller till nedsatt pris pa
apotek. Med likemedel forstds i foérordningen sidan for minniskor
avsedd vara, pa vilken likemedelsforordningen ér tillimplig. Med likare
avses den som iger behdrighet att inom riket utéva likaryrket och med
tandlikare den som dger behdrighet att inom riket utova tandlikaryrket.

Stod till forskning pa hilso- och sjukvirdens omrade

P4 riksstaten finns under dttonde huvudtiteln uppfort ett reservations-
anslag till medicinsk forskning, vilket disponcras av statens medicinska
forskningsrad. Anslaget ir {or innevarande budgetar uppfért med ett
belopp av ca 51 milj. kr. Enligt instruktionen for forskningsrdd inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomride skall forskningsrid,
medelst anslag och annorledes, inom sitt omrade frimja forskning och
dirmed sammanhingande verksamhet. Forskningsrad har till uppgift
sdrskilt att bl. a. stodja forskningsprojekt, som &r sirskilt betydelsetulla
for vetenskapens utveckling samt vid behov ta initiativ till frimjande av
sddana projekt och deras utnyttjande.

Bestimmelser om livsmedel samt upplysningsverksamhet om kostfrigor

Grundliggande bestimmelser om livsmedels beskaffenhet, hantering,
miirkning och saluhéllande finns i livsmedelslagen (197(:511). I anslut-
ning till denna lag har utfirdats livsmedelskungorelsen (1971:807). Med
livsmedel forstds enligt 1 § livsmedelslagen matvara, dryckesvara, njut-
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ningsmedel eller annan vara som ir avsedd att fortiras av minniskor med
undantag f6r vara pa vilken likemedelsférordningen dger tillimpning.

Livsmedel som saluhdlls fir inte ha sddan sammansittning eller
beskaffenhet i Ovrigt att det kan antas vara skadligt att fortira,
smittforande eller eljest otjinligt till minniskoféda (5 § livsmedelslagen).

Som livsmedelstillsats fir anvindas endast tillsats som godkéints for
livsmedlet i friga och godkiinnande kan fOrenas med villkor (6 §
livsmedelslagen).

Friga om godkinnande av livsmedelstillsats provas av livsmedels-
verket. Tillsats fir godkinnas endast om den dr av virde for konsumen-
terna cller av sirskilda skdl behovs for livsmedlets hantering (2 §
livsmedelskungorelsen).

Om det dr péakallat frin hidlsosynpunkt kan livsmedelsverket férbjuda
eller foreskriva villkor f6r hantering av livsmedel, som innehiller
frimmande dmne eller vari sidant idmne Overstiger viss halt (10§
livsmedelslagen och 19 § livsmedelskungdrelsen). Med frimmande imne
férstds annat dmne in livsmedelstillsats som, om det ingér i livsmedel,
kan utgdra hilsorisk eller foriindra livsmedlets normala sammanséttning
eller beskaffenhet i dvrigt.

Livsmedelsverket har i sirskilda kungdrelser angivit de livsmedelstill-
satser som ir godkinda samt de hogsta halter frimmande dmnen som ir
tillatna.

Ett huvudomride f&r det upplysningsarbete som bedrivs av social-
styrelsens nimnd f6r hilsoupplysning m. m, -- tidigare socialstyrelsens
hilsoupplysningsdelegation — dr kost och motionsfrigor. Detta upplys-
ningsarbete syftar till att ge individen o©kade forutsittningar och
valmojligheter att forbittra hilsa och vilbefinnande.

Atgirder mot otillborlig marknadsforing

Ar 1970 tillkom lagen (1970:412) om otillbérlig marknadsféring.
Syftet med lagen ir att, framfor allt i konsumenternas intresse, skapa
effektiva garantier for att reklam och marknadsfdring inte bedrivs med
otillbérliga metoder. Lagens centrala bestimmelse utgdrs av en general-
Klausul i 1 §, vilken gor det mojligt att meddela forbud mot reklamatgird
eller annan vid marknadsforing foretagen handling, som genom att strida
mot god affirssed eller pd annat sitt ir otillborlig mot konsumenter eller
niringsidkare. Forbudet skall i regel forenas med vite. Vid sidan av
generalklausulen finns sirskilda straffbestimmelser rérande vissa speciella
marknadsféringsatgirder avseende bl. a. vilseledande reklam.

Tillimpningen av lagstiftningen dr anfdrtrodd 3t dels marknadsridet
med domande uppgifter, dels en sirskild konsumentombudsman.

Enligt 3 § instruktionen (1970:587) fér konsumentombudsmannen
iligger det konsumentombudsmannen sirskilt att bl. a. granska mark-
nadsforingsatgirder inom omriden, dir otillborliga forfaranden kan antas
vara speciellt vanliga eller till sirskilt men f6r konsumenterna, liksom
andra marknadsforingsitgirder av stor praktisk betydelse.
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Konsumentombudsmannen har i juli 1971 utgivit en skriftlig oriente-
ring om allmiinna riktlinjer {6r konsumentombudsmannens granskning
betriffande marknadstdring av varor inom hilsovardsomradet. Det anges
att granskningen omfattar marknadstdringen av farmacevliska specialite-
ter, s. k. extempore-beredningar samt hiilsovirdsmedel. Med sistnimnda
avses andra varor dn likemedel som siljs med medicinsk eller hygienisk
argumentering. Dessa varor siljs dven frdn annat stiille in apotek. Det
framhalls bl. a. att f6r varor och tjinster inom hilsovardsomradet stills
héga krav pd att uppgifter om hilsobringande effekter dr vederhiiftiga
och att uppgifter som limnas vid marknadstoringen skall pad ett
inviindningsfritt sitt kunna styrkas av den som &r ansvarig fér marknads-
foringen.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagsirenden med anknytning till i motionen aktualiserade frigor
har under de senaste iren varit féljande.

Kiropraktisk behandling

I en interpellation (nr 83) framstiilld den 18 mars 1971 (prot. § 22)
stilldes till socialministern frigan om han var beredd att vidta sidana
atgdrder att ersittning frin forsikringskassa kan utgd vid behandling hos
utbildad kiropraktor.

I ett den 6 maj 1971 (prot. § 6) avgivet svar nimnde socialministern,
statsradet Aspling, bl a. att 1961 ars sjuktSrsikringsutredning i sitt
slutbetiinkande Ersittning vid vissa sjukvirdande behandlingar och
sjukresor (SOU 1970:56) toreslagit en omlidggning av ersittningssystemet
for de s. k. sjukvardande behandlingarna. Socialministern antérde diref-
ter bl, a. toljande.

Sjukfdrsikringsutredningens forslag innebir att man efter monster av
den s. k. sjukronorsreformen pd likarvirdsersittningens omride skall ga
ifrin den nuvarande metoden att limna forsikrad Aaterbiring for
behandlingskostnaden och i stillet inféra etl system med direktdebitering
av forsikringskassan. Nagon siirskild patientavgift foreslds inte utan
avsikten dr att den nuvarande sjukronorsavgiften for likarvard skall
beriittiga till remiss for kostnadstri sjukvirdande behandling. Didremot
anser utredningen att sjukférsikringen skall bidra med en sirskild
forsiikringsandel i kostnaden for sidan sjukvirdande behandling. Denna
forsikringsandel avses bli faststilld efter Overliggningar mellan staten och
de kommunala sjukviardshuvudmiinnen.

Fragan om utvidgning av sjukforsikringens ersittningsatagande till nya
behandlingstormer kommer med det foreslagna systemet i ett nytt Lige.
Utredningen tramhaller att sjukvardshuvudmiinnen har ansvaret for att
erforderlig personal finns anstilld cller pd annat sitt &r knuten till
virdorganisationen f6r att god sjukvard skall kunna meddelas. Provningen
av frigan om viss grupp av vardgivare - utredningen nimner hir som
exempel chiropraktorer — skall knytas till huvudmannens virdorganisa-
tion bor enligt vad utredningen ocksid tramballer ske i samrdd med
socialstyrelsen.
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Ett genomfdrande av utredningens fOrslag férutsdtter bl. a. Overligg-
ningar med sjukvirdshuvudminnen. Det har inte varit mojligt att innu ta
stillning till forslaget.

1 en enkel friga (nr 206) ar 1972 stiilldes till socialministern frigan om
han var beredd att Overviiga dtgdrder for att ge ménniskor som ir i behov
hirav vidgade mdjligheter till en limplig kiropraktisk behandling som
komplement till dvrig vird, t. ex. genom att infdra kiropraktik som en
del i likarutbildningen, infora en siirskild licensgivning for fritt verkande
kiropraktiker och vidga ritten till ekonomisk ersittning vid besdk hos
seridst arbetande kiropraktiker.

I ett den 18 maj 1972 (prot. § 3) avgivet svar anforde socialministern
féljande.

Det virdomride som berdrs i fragan giller frimst lederna och
rorelseorganen samt deras sjukdomar. Denna sjukdomsgrupp omfattar
bdde enklare besvir och svirare invalidiserande sjukdomar. Orsakerna kan
variera mycket. I vissa fall ir sjukdomen begrinsad ti'l lokala forind-
ringar i leder och rdérelscorgan och i andra fall utgér besvdren endast
symtom pd mera allminna sjukdomstillstand, t. ¢x. infektioner, reuma-
tiska och neurologiska sjukdomar samt tumdrsjukdomar. Med hinsyn
hértill har det ansetts nodvidndigt att diagnostik och behandling sker
under ledning av likare med bred medicinsk sakkunskap.

Patienter med hiir aktuella sjukdomar tas i huvudsak om hand av
allminlikare i Oppen viard. For de sviraste sjukdomarna i led- och
rorelseorganen finns sirskilda ortopediska kliniker och rehabiliterings-
avdelningar med specialutbildad personal samt kvalificerad utrustning.
Till specialutbildad personal riknas dirvid inte bara likare utan dven
sjukgymnaster, arbetstcrapeuter m. fl. Den under senare ir viisentligt
utdkade utbildningen bl. a. av likare, sjukgymnaster och arbetsterapeuter
vintas komma att skapa successivt forbittrade vairdmajligheter idven inom
detta omride.

I likarnas grundutbildning ingar undervisning i ledernas och rorelse-
organens sjukdomar. Undervisningen omfattar dirvid vad som vid varje
tidpunkt kan anses svara mot vetenskap och beprovad erfarenhet;
specialistutbildningen i kirurgi, neurologi och invirtes medicin samt
framfor allt i ortopedi och medicinsk rehabilitering ger férdjupade
kunskaper pé detta omrade.

Vad betrdffar frigan om utnyttjande av kiropraktiker inom sjukvirden
vill jag erinra om att socialstyrelsen fortlopande har sin uppmérksamhet
riktad pd mojligheten och limpligheten av att ta i ansprik nya
personalkategorier i viardarbetet, Styrelsen har dérvid hittills inte bedémt
det som motiverat att foga in den kiropraktiska verksamheten i hilso-
och sjukvirdsorganisationen och de dirtill knutna ersdttningsbestimmel-
~serna i den allminna forsikringen. I samband med handliggningen av
sjukférsikringsutredningens betinkande om vissa sjukvirdande behand-
lingar kan det bli anledning att vidare prova hithdrande friagor.

THX-preparatet :

I en inrerpellation (nr 6) framstilld den 11 junuari 1972 (prot. § 6)
stilldes till socialministern frigan om han var villig att medverka till att
garantier skapas for att sjuka minniskor, som kan siigas vara beroende av
THX-preparatet, iiven i framtiden fir tillging till detta likemedel.
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I ett den 17 februari 1972 (prot. § 8) avgivet svar anférde socialmi-
nistern bl. a. f0ljande.

Tillverkning och registrering av likemedel dr omgirdade av bestim-
melser som syftar till att skapa garantier for att likemedlen fyller de krav
som bdr stillas pd dem. Sélunda fordras tillstdnd for tillverkning av
lakemedel, och innan forsiljning far ske skall likemedlet ha registrerats.
En noggrann dokumentation och prévning av medlct skall foregd
registreringen. Det s. k. THX-preparatet som tillverkats och anviints av
veterindrmedicine doktor Elis Sandberg iir inte registrerat som likemedel.
Tillfredsstillande vetenskaplig dokumentation betriffande preparatet
saknas. For ati soka bringa klarhet om effekten av preparatet har
socialstyrelsen enligt vad jag inhimtat tagit kontakt med ett antal
framstdende specialister inom olika medicinska verksamhetsomraden.
Meningen #r att dessa specialister tillsammans med dr Sandberg skall g
igenom det material som foreligger betriffande THX-preparatet.

Det 4r min foérhoppning att en sidan vetenskaplig granskning skall
skapa bittre forutsdttningar for en bedémning av THX-preparatets viirde.

Utredningar

Socialstyrelsen tillkallade i februari &r 1972 en experlgrupp for
utredning av THX.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer utredningsarbetet att kunna
avslutas inom en nira framtid.

I oktober ir 1972 uppdrog socialstyrelsen dat medlemmen av styrelsens
vetenskapliga rad, professorn i anestesiologi vid universitetet i Uppsala
Martin Holmdahl, att avge yttrande Over den smirtstillande effekten
genom akupunktur. 1 januari i ar har Holmdah! till socijalstyrelsen avgivit
yttrande jimte redovisning for gjorda férsok.

Utskottet

I motionen 1973:1174 av herr Gernandt m. fl. (¢, fp, m) begirs en
forutsittningslés utredning rérande dels vidgade mojligheter att i virt
land tillimpa i andra kulturlinder ctablerade likemetoder, dels atgiirder
som underlidttar for svenska likare att studera och i virt land praktisera
sjukvard enligt de medicinska skolor som ligger bakom dessa likemeto-
der, dels mojlighelerna att genom positiva dlgirder stdédja ambitidst och
seriost utdvad halsofrimjunde verksamhetl rérande rena natursubstanser
f6r kurativt bruk, giftfria fédoimnen cte.

De i andra linder etablerade 1dkemetoder, som nimns i motionen, ir
s. k. naturliga likemetoder (innefattande Ortterapi), fysioterapi eller
biologisk medicin samt akupunktur, antroposofisk medicin, homeopati
och kiropraktik. I motionen limnas inte nagon niarmare beskrivning av
dessa likemetoder. Aven om det inte torde vara mojligt att helt
invindningsfritt definiera dem, limnas vissa uppgifter om metoderna i
betinkandets recitdel (s. 2).

Motionarerna papekar att de genom motionen vill framhélia vikten av
att de erfarenheter som finns med avseende pa olika former av naturliga
likemedel och likemetoder tas till vara sd att dessa kan anvindas som ett
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komplement {ill Ovrig behandling. De anfdr bl.a., att en speciell
vetenskaplig metod och ett synsitt bland minga kommit att nistan helt
dominera likekonsten i virt land samt att synpunkter pd likekonst och
likemetoder som inte faller inom den gingse ramen for sjukvird och
medicin kommit att betecknas som mindre vetenskapliga, suspekta eller
rent av bedrigliga. Motiondrerna framhdller att bland den svenska
allménheten och dven hos svenska likare dock sedan linge har funnits
grupper och personer som ansett andra likemetoder dn de gingse vara
berittigade och i vissa stycken d&verligsna dessa men att intresserade
likare hindras att gd utanfér konventionella behandlingsmetoder. Vidare
pipekas bl.a. att den medicinska skola som blivit si gott som
allenaradande i virt land ocksi kommit atl prigla socialstyrelsens
hallning till mindre kinda likemetoder samt att svenska likare i sin
utbildning inte far nigon kontakt med t.ex. de likemetoder i andra
europeiska linder som anges i motionen. Motionidrerna betonar bl. a., att
det ir angeliget att s. k. hilsokostbutiker m. fl. far tillhandahdlla &rter,
naturenliga preparat samt vilodlade och i mojligaste man giftfria
fddodmnen samt att man hir bdr underlitta f6r intresscrade och
specialutbildade likare att gdra en insats sd att eventuellt olimpliga varor
inte kommer att ingi i sortimenten. .
Lagstiftningen om ut6évande av verksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omrade utgar fran principen att vem som helst iliger frihet att utéva sidan
verksamhet. Frin denna utgingspunkt har dels i lagen (1960:408) om
behorighet att utéva likaryrket stiillts upp regler f0r den speciella form
av behdrighet att utdva verksamhet pa omridet som ansetts bora tilliiggas
de pd vetenskaplig grund arbetande och utbildade likarna, dels i lagen
(1960:409) om f6rbud i vissa fall mot verksamhet pd hilso- och
sjukvardens omrade meddelats bestimmelser om de begrinsningar i
nimnda frihet som ansetts nédviindiga for att skydda allménheten.
Behdriga att utdva likaryrket dr enligt fOrsinimndy lag de som av
socialstyrelsen meddelats legitimation som likare samt vikarier pa
lakartjinster m. fl. FoOr legitimation krivs avlagd likarexamen samt
fullgjord s. k. allmintjinstgdring. Den grundliggande ldkarutbildningen
skall enligt kungdrelsen (1969:330) om utbildning vid medicinsk fakultet
bygga pa vetenskaplig grund och ha till syfte frimst att med ledning av
vad som iir av belydelse fér samtliga likare ge den studerande de
kunskaper och firdigheter samt den kritiska skolning som fordras for
yrkesverksamhet eller for vidareutbildning av likare cller annan forisatt
utbildning. Den grundliggande utbildningen omfattar de examensimnen,
andra larodmnen och sdrskilda kurser som Kungl. Maj:t eller, efter
bemyndigande av Kungl. Maj:t, universitetskanslersimbetet bestimmer.
Den for likares yrkesutovning grundliggande fOreskriften ir den i
allminna ldkarinstruktionen (1963:341) inskrivna skyldigheten {6r likare
att i dverensstiimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet meddela
patient de rad och, savitt mojligt, den behandling som patientens tillstind
fordrar. Inom denna ram har likaren frihet att tillimpa de likemetoder
han anser mest adekvata. Vad som utgdr vetenskap och beprovad
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erfarenhet utformas ytterst av medicinalviiscndets ansvarsnimnd och de
allminna domstolarna i samband med behandling av frigor om fel och
forsummelser av ldkare.

Lagen om forbud i vissa fall mot verksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride giller dd annan dn den, som har behorighet att utdva likaryrket
eller som eljest 4r i sin verksamhet pa hiilso- och sjukvirdens omride
stilld under socialstyrelsens tillsyn, mot ersiittning undersdker annans
hillsotillstind eller behandlar annan f6r sjukdom eller dirmed jimforligt
tillstand genom att vidta eller foreskriva atgird i férebyggande, botande
eller lindrande syfte. I lagen anges de behandlingar och undersdknings-
metoder m. m., som ir forbjudna vid sadan verksamhet (se s. 6).
Vem som helst har i enlighet med det tidigare sagda frihet att utdva
verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omride, som inte ir uttryckligen
forbjuden i lagen.

Likemedlen har genomgitt en utveckling frin att ha utgjorts av
vixtdroger och enklare beredningar av sidana droger till att i dag
huvudsakligen utgdras av pd kemiska substanser grundade fabriksberedda
fairdigpreparat, Grundldggande bestimmelser om likemedelskontrollen
finns i likemedelsforordningen (1962:701). Med likemede! {Orstas sidan
vara, som dr avsedd att antingen vid inviirtes eller utvirtes bruk
forebygga, pivisa, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom hos
miinniskor eller djur eller att eljest pd angivna siitt anviindas i samband
med behandling av sjukdom, skada eller kroppsfel eller vid férlossning,
allt under forutsittning att varan {6r sidant indamil genom beredning,
dosering eller doseringsanvisning iordningstillts i bruksfirdigt skick. Om
ett medel inte innchdller ndgot verksamt dmne i en myckenhet
Overstigande en miljondel av medlets vikt — sasom vissa homeopatiska
medel — ir den dock undantagen frian likemedelslagstiftningen. Likeme-
del — antingen det dr individuellt komponerat (s. k. extempore-bered-
ning) eller det iir ett standardiserat likemedel, som tillhandahills i
tillverkarens originalférpackning (s. k. farmaccevtisk specialitet) - fir
endast siljas pa apotek. Vissa likemedel fir utlimnas endast mot recept
av likare, tandlikare eller veterinir. Farmacevtisk specialitet, som skall
forsidljas, mdiste vara inregistrerad hos socialstyrelsen. FOr registreringen
fordras att likemedlet 4r av fullgod beskaffenhet och vid normal
anvindning inte medfér skadeverkningar, som stdr i missférhallande till
den avsedda effckten, att dess sammansittning ir fulistindigt deklarerad,
att benimningen inle ir vilseledande, att priset idr skiligt samt att
likemedlet befunnits indamalsenligt. Till ans6kun om registrering skall
fogas dokumentation, som styrker medlets medicinska dndamalsenlighet.
Avgorande f{Or registrering ir inte likemedlets ursprung utan dess
dokumenterade eftekt.

For andra varor dn likemedel som sidljs med medicinsk eller hygienisk
argumentering, hilsovardsmedel, giller i forekommande fall vissa krav
enligt livsmedelslagstiftningen. Frin konsumentombudsmannens sida
stills héga krav pd att vid marknadsféringen av likemedel och hiilsovirds-
medel uppgifter om hillsobringande effekter ir vederhiiftiga. Vidare skall
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uppgifter som ldmnas vid marknadsforingen pa ett invindningsfritt sitt
kunna styrkas.

For att ersiittning frin den allminna f6rsiikringen skall kunna utga for
kostnader f6r vird eller behandling i anledning av sjukdom kriivs att den
meddelats av likare eller foreskrivits av ldkare. Férminen av kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel i anknytning till den allminna forsiikringen
forutsitter recept av likare eller tandlikare.

Utskottet vill under hiinvisning till ovanstiende redogoérelse framhailla
att varje likarc dr ofdrhindrad att anvinda likemectoder som anges i
motionen under fdrutsittning att patientbehandlingen sker i Gvercns-
stimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Inom den av
samhiillet bedrivna hilso- och sjukvirden stir man inte heller frimmande
for sidana likemetoder. Fysioterapi, som omfattar bl. a. massage,
sjukgymnastik, badterapi, virmebehandling, ljusbehandling och strilbe-
handling, anvidnds vid behandlingen av minga sjukdomar. Atskilliga
likemedel, i vilka extrakt av vixtdelar ingar, ir godkdnda av socialstyrel-
sen och anvinds i sjukvarden. Som exempel kan nimnas digitalis. Fragor
om niringsrikliga fédodmnen m. m. har stort utrymme i den upplysnings-
verksamhet i hilsofrimjande syfte, som socialstyrelsens nimnd for
hilsoupplysning m. m. bedriver.

Under de senaste artiondena har den medicinska vetenskapen och
tekniken kidnnetecknats av en utomordentligt snabb utveckling. Genom
en intensiv forskning har alltmer 6kade kunskaper vunnits om fundamen-
tala sammanhang i sjukdomarnas mekanism, deras uppkomst och
forlopp. En foljd av denna utveckling har blivit att i likarnas utbildning
inte kan inrymmas allt kunskapsmaterial och all mangskiftande metodik.
som kan tinkas komma i friga for behandling av sjukdomar. Frimst de
medicinska fakulteterna och deras utbildningsnimnder samt nimnden for
likares vidareutbildning, vilka foljer fragorna om vad som skall ingi i
likarnas grundutbildning respektive vidareutbildning, maiste darfdr gora
en prioritering betriffande vad som skall inrymmas i likarutbildningen.

Nir frin tid till annan intresset riktats mot likemetoder, som inte nétt
det stdd i vetenskap och beprévad erfarenhet som krivs i vart land for att
metoderna skall {4 anvindas eller som eljest ansetts bora bli f6remél for
niarmare utvirdering, har socialstyrelsen i egenskap av central foérvalt-
ningsmyndighet pid hilso- och sjukvirdsomradet i vissa fall inlett
undersdkningar rérande metoderna. Som exempel frin senare tid kan
nimnas att en undersékning om akupunktur nyligen slutforts och att en
undersdkning om THX for nirvarande befinner sig i sitt slutskede.

Utskotiel kan inte férorda att till f6érmin fOr viss cller vissa
likemetoder avsteg gors frin de beddmningsgrunder som hittills
tillimpats da det giller att i vart land introducera nya likemetoder.
Avgdrande for frigan om anviindningen av en viss likemetod skall frimjas
maste vara dess egna bevisade tordelar, Av stdrsta betydelse dr givetvis att
de myndigheter och organ, som i enlighet med det anférda ansvarar for
likarutbildningen, noggrant fljer den medicinska forskningen i Sverige
savil som i utlandet och di det anses befogat tar upp till nirmare
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overvigande fragan att revidera kursplaner m. m. inom den medicinska
grundutbildningen. Motsvarande giller fér vidareutbildningen av likare.
Det dr ocksa av betydelse att socialstyrelsen vid sina internationella
kontakter fortldopande uppmirksammar den medicinska utvecklingen i
andra linder och tar de initiativ som de dir vunna erfarenheterna kan
motivera. Nigon riksdagens dtgird i angivna avseenden &r enligt utskot-
tets mening inte erforderlig.

Den huvudfriga, som tas upp i motionen, avser de s. k. naturldke-
medlen. Mojligheterna for likare att forskriva sidana medel och
mojligheterna fér att eljest tillhandahélla allménhcten medlen har liviigt
diskuterats under den senaste tiden. I detta sammanhang har liksom i
motionen framhillits det stora virdet av och den ofarlighet som skulle
karakterisera nalurprodukter eller biologiska medel jamfért med industri-
ellt framstillda likemedel. Onskemélet har framforts om att de s. k.
naturlikemedlen skulle kunna anvindas utan att de krav uppfylls, som
eljest stdlls pd likemedel. Socialstyrelsen har darfér f6r kort tid sedan
tillsatt en arbetsgrupp f6r att, enligt vad som framgar av en i samband
med beslutet upprittad promemoria, utreda huruvida dessa Snskemal
helt eller delvis kan anses berdttigade och hur de i sd fall skall kunna
tillmotesgds. En forutsidtining for en sirbehandling av medlen, anfors det,
méste vara en tillfredsstdllande avgrinsning av denna grupp, vilken for
niarvarande synes oklart definierad. En nirmare precisering av Shske-
malen om preparatens tillgdnglighet och vilka krav som skall kunna stéllas
pd dem bodr, anférs det vidare i promemorian, kunna limnas frin
representanter for de organisationer som fOresprikar en sirbehandling av
dessa preparat, nigot som boOr kunna utgdra utgingsmaterial {or
arbetsgruppens arbete.

Arbetsgruppen bestar av fem personer. Sammankallande ir en ledamot -
av regeringsritten. De Ovriga ledaméierna representerar sakkunskap i
farmaci, farmakologi och invirtes medicin.

Utskottet konstaterar att genom den arbetsgrupp, som tillsatts, en
forutsittningslos provning kommer att ske av mojligheterna att tillhanda-
halla s. k. naturlikemede! till allminheten. Utskottet konstaterar ocksa
att fOretrddare f6r organisationer, som f&resprikar en sidrbehandling av
sidana medel, pa sitt framgir av den limnade redogdrelsen kommer att
beredas mojlighet medverka vid utredningsarbetet. Det ir med hdnsyn till
uppdragets svarighetsgrad uppenbart att utredningen kommer att bli
tidskrdvande. Utskottet anser sig dock kunna fOrutsitta att arbetet
kommer att bedrivas med all den skyndsamhet som dr mojlig. Med
hinsyn till det anférda pékallar enligt utskottets mening motionen ej
heller i hir aktuell del nigon riksdagens atgird.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1973:1174.

Stockholm den S december 1973

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON
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Nérvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s)*, Gustavsson i Alvesta (c),
Svensson i Kungilv (s), Dahlberg (s)*, Carlshamre (m), fru Skantz (s)*,
fru Sigurdsen (s)*, herrar Hyltander (fp), Johnsson i Blentarp (s)¥,
Andreasson (c)*, Nordberg (s), Akerlind (m), fru Marklund (vpk), fréken
Andersson i Stockholm (c¢) och herr Romanus (fp).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Sarskilt yttrande
av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) vilka anfért:

Vi delar utskottets uppfattning att resultatet av utredningen rérande
naturlikemedlen maste avvaktas innan beslut kan fattas om nya
bestimmelser f6r tillhandahallande av dessa likemedel. Vi vill cmellertid
ytterligare understryka att drendet dr bridskande, eftersom nu gillande
bestammelser lett till konsekvenser som dr stétande for réttskdnslan och
knappast forenliga med grundliggande ménskliga rittigheter, Den hindel-
se som intrdffade i Jirna under den tid di utskottet behandlade den
foreliggande motionen visar klart att reglerna maste reformeras. Det ér
orimligt att ett stort antal sjuka ménniskor plotsligt skall stéllas utan
preparat som de anser sig behdva. Det 4r angeldget att utredningen med
fortur tar upp delfrdgor rérande mojligheten att f6r framtiden undvika
sddana hindelser.

Det vore dirtill synnerligen Onskvirt att utredningen tog som en av
sina frimsta uppgifter att utréna om inte vissa interimistiska undantag
kan gOras vad giller de indragna naturlikemedlen i avvaktan pa ett
slutligt stdllningstagande.

Vi finner det rimligt att preparat som visat sig vara oskadliga far
salufdras och anvdndas utan hinder av att de inte i vederbdorlig ordning
testats som likemedel. Sjilvfallet bdr de di férses med varudeklaration,
av vilken klart framgér att deras medicinska virde inte dr vetenskapligt
bevisat pa det sitt som krivs for registrerade likemedel i Sverige.

1 den méan preparaten salufdrs pa apotek &r vi heller inte frimmande
for tanken att de, om de ordineras av ldkare, skulle kunna omfattas av
likemedelsrabatten inom sjukférsikringen.

GOTAB 735273 S Stockholm 1973



