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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att portalparagrafen i lagforslaget om en enklare
plan- och bygglag kompletteras med en hinvisning till miljokvali-
tetsmalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tiden fram till den 2 maj 2011 tas till vara for
att uppmérksamma och rétta till kvarstaende brister i regeringens for-
slag till plan- och bygglag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ansvar for detaljplaner och bygglov samt om kli-
mat- och sarbarhetsplaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att dversiktsplaneringen ska kompletteras med
vattenplanering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om obligatorisk planering for urban mobilitet med
syftet att klimatanpassa transporter i storre tétorter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om planering for kollektiv- och cykeltrafik i stads-
planering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om bilfria zoner kring skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av hushéllning med energi och vatten,
bevarande av jordbruksmarken och av goda klimat- och hygienfor-
héllanden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om forbud mot direktverkande el i nya byggnader.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om bygglovsplikt for antenner och basstationer.
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11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av att i plan- och bygglagen ge utrymme
for kommuner att skapa omraden med laga stralningsnivaer.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av verkningsfulla styrmedel for tillgéng-
lighet i den byggda miljon.

13. Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av tillagg till bestimmelserna om 6ver-
siktsplan och regionplan.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ett planbesked ska innehélla en dversiktlig be-
skrivning av planforslagets paverkan pa manniskors hélsa och milj6.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vem som féar besluta om planbesked.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om dagens regler om obligatoriskt programskede.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infora den bestimmelse som finns i forslagets
13 kap. 12 § om forutséttningarna att fa overklaga.

18. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om rétten att overklaga for att vérna kulturvirden.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om rétten att Gverklaga for att stirka tillgdnglighets-
arbetet.

Inledning
Ett efterldngtat lagforslag

I propositionen foreslds en ny plan- och bygglag (PBL) som ersétter den nu-
varande plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk. Propositionen &r resultatet av ett flertal
betdnkanden och utredningsforslag, ddribland den parlamentariska PBL-
kommitténs betdnkande (SOU 2005:77).

Plan- och bygglagen maste ur perspektivet av mélet om en héllbar utveckl-
ing anses vara en mycket central lagstiftning, inte minst darfor att dess till-
lampning utgdr en arena dér exploateringsintressen moter miljdintressen och
andra bevarandeintressen.

Plan- och bygglagen styr i stor utstrdckning utnyttjandet av landets fysiska
resurser, och genom det kommunala planmonopolet dr detta i princip en
kommunal fraga. Plan- och bygglagens néra koppling till miljobalken é&r tyd-
lig, inte minst mot bakgrund av att dessa forfattningar vilar pa samma grund —
hallbar utveckling — samt det faktum att bada forfattningarna pa flera stéllen
hénvisar till varandra. Vissa bestimmelser i miljobalken (hushéllningsbe-
stimmelserna i 3—4 kap., miljokvalitetsnormer i 5 kap. samt miljokonse-
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kvensbeskrivningar i 6 kap.) lyfts helt eller delvis in i plan- och bygglagen
och ska tillimpas genom denna.

Under arbetet med att ta fram en miljobalk var det manga som forde fram
uppfattningen att plan- och bygglagen egentligen borde vara en del av milj6-
balken. For Miljopartiet de grona &r det ocksa viktigt att miljobalken och
plan- och bygglagen, nir det géller forutsittningarna att na en hallbar utveckl-
ing, tydligt ger samma signaler t.ex. genom att de nationella miljokvalitetsma-
len ges samma betydelse under PBL som de har under miljobalken.

Lagforslagets kvalitet

Fragan om en reformerad plan- och bygglag har beretts under flera ar. Bered-
ningsarbetet har kdnnetecknats av en svardverskadlig process som medfort
problem for berdrda att skapa sig en helhetssyn dver lagforslagen. Remisser
som skickats ut har dessutom varit av 1lag kvalitet och innehéllit savil sprak-
liga som lagtekniska brister, vilket forsvérat granskningen for remissinstan-
serna.

Trots den langbénk plan- och bygglagen blivit har regeringens forslag mott
kritik. Nér ett samlat lagforslag sidndes till Lagradet for granskning resulte-
rade detta i mycket hard kritik och ett 153 sidor langt lagradsyttrande. Lagra-
det skriver bl.a.:

Lagradsremissen har utarbetats under tidspress. Den saknar ndstan helt
sedvanliga forfattningskommentarer. [...] I sammanhanget vill Lagradet
anmarka att det i forfattningskommentaren ofta anges att paragrafen mot-
svarar ett visst lagrum 1 1987 ars lag med sprakliga dndringar”, nir den
foreslagna paragrafen i sjdlva verket innebédr ocksa sakliga @ndringar i
forhallande till den gamla lagen. [...]

Trots att Lagradet har gjort stora anstrdngningar att bringa klarhet i
svarbegripliga passager i lagtexten kan inte uteslutas att oklarheter kvar-
star. Under den fortsatta beredningen, som bor omfatta bl.a. avfattande av
forfattningskommentarer till alla paragrafer som innebér en saklig dnd-
ring i forhallande till géllande rétt, bor uppmirksamheten riktas mot
eventuella kvarstdende oklarheter som naturligtvis méste avhjélpas innan
propositionen lamnas till riksdagen. [...]

Det dr dock uppenbart att det i ett projekt av den storlek som det &r
fraga om hér inte varit mgjligt for Regeringskansliet att hinna ge den nya
lagen den optimala struktur som avsetts. Inte heller har det varit mojligt
att i lagtext och allmdnmotivering upprétthalla den kvalitet som uppen-
barligen varit avsikten frén borjan.

Den hoga ambitionen har alltsd inte alltid kunnat forenas med den
tidspress som tydligt forelegat i drendet. Detta har i sin tur lett till att lag-
texten pé flera punkter enligt Lagradets mening innehaller ofullkomlig-
heter och otydligheter som ldmpligen bor réttas till. [...]

Pa grund av materialets omfattning har dock denna genomgéang med
nddviandighet blivit timligen oversiktlig, varfor det inte kan uteslutas att
det finns kvarstdende brister. '

! Lagradet Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2010-02-26.



Fel! Okint namn pa

Trots att plan- och bygglagen dr en forfattning av stor vikt, har regeringen valt
att inte ta hénsyn till den allvarliga kritik som riktats mot forslaget fran
Lagradet. Mot bakgrund av att Lagradets uppgift ar att granska lagforslag ur
ett konstitutionellt perspektiv, dr det naturligtvis viktigt att dess papekande
noga undersoks och i allt vésentligt f6ljs. Miljopartiet ansluter sig till den
kritik som dar framfors och vill sérskilt betona foljande.

? Det saknas sedvanliga forfattningskommentarer till en del av motiven som
ar av mycket stor betydelse vid réttstillimpningen.

? Trots att forslaget innehaller mer &n bara sprakliga fordndringar, hdvdar
regeringen att sa inte ar fallet.

Trots den mer Overgripande kritik som framforts ovan, har Miljopartiet i
denna motion valt att lyfta fram vissa sakfragor som vi menar ar av sdrskild
betydelse. Detta urval ska dock inte tolkas som att forslaget i ovrigt pa alla
punkter kan anses bra, genomarbetat eller folja Miljopartiets uppfattning.
Miljopartiet védljer att 1dgga vissa tydliga och vél avgrinsade forslag, for att
det pé den korta tid som star till forfogande ska finnas en reell méjlighet for
riksdagen att ta hénsyn till Miljopartiets forslag till &ndringar.

Forutséttningar for en foljdmotion

Med anledning av det stora antalet dndringar som genomforts pa grund av
Lagradets papekanden fran lagradsremissen till den férdiga propositionen
samt sjdlvklart &ven med anledning av sjilva forslagets stora komplexitet och
alla de berdringspunkter forslaget har, inte minst med miljobalken, har arbetet
med skrivandet av en foljdmotion inneburit ovanligt stora svarigheter.

Trots forlingd motionstid har tidsutrymmet inte réckt till for att bearbeta
foljdmotionen pé ett sitt som gor att den haller en jamn kvalitet. Det har inte
hellre varit mojligt att analysera alla konsekvenser av den nya lagen, vilket
innebér att vi i denna foljdmotion endast behandlar ett mindre antal fradgor
mer genomarbetat och att flera av vara foljdforslag till regeringens proposit-
ion tyvérr inte med sdkerhet har kunnat stéimmas av i detalj mot proposition-
en.

Miljopartiet viljer att inte yrka avslag pé propositionen eftersom behovet
av en reformering &r stort. Trots de brister vi ser i forslaget och i processen
finns d4ndd manga delar som innebér en enklare och béttre fungerande till-
lampning. Vi har hér valt att lyfta fram négra frdgor som vi anser skulle
kunna hanteras skyndsamt samt dven en del mer langsiktiga fragor dar vi &r
vil medvetna om att en ldngre beredning ér oundviklig.



Motivering till forslagen 1 motionen
Tillagg till forslagets portalparagraf

Malet om en héllbar utveckling finns inskrivet i Lissabonfordragets artikel 3.3
och i1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen. Forsta gdngen denna malsétt-
ning knots till en svensk forfattning var nér det skrevs ini 1 kap. 1 § plan- och
bygglagen (regeringens proposition 1992/93:180 s. 34, den s.k. kretslopps-
propositionen). I Sverige har detta méal brutits ned i ett antal nationella milj6-
kvalitetsmal. Tydligast finns detta mal sedan 1999 inskrivet i miljobalken,
vars alla bestimmelser ska tolkas utifran denna malséttning samt mot bak-
grund av de nationella miljokvalitetsmélen. I 1 kap. 1 § miljobalken finns den
avgorande meningen “miljobalken ska tilldmpas sa att”.

I regeringens proposition 2009/10:155 Svenska miljomal for ett effektivare
miljoarbete skriver regeringen (s. 11):

Det 6vergripande maélet for miljopolitiken &r att till nédsta generation
lamna Over ett samhélle ddr de stora miljoproblemen i Sverige ar 10sta.
Detta bor ske utan 6kade miljé- och hdlsoproblem utanfoér Sveriges gréin-
ser. Det dvergripande malet forutsétter en ambitios miljopolitik 1 Sverige,
inom EU och i internationella ssmmanhang.

Arbetet med att uppné de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen
utgor grunden for den nationella miljopolitiken. Det miljoarbete som ge-
nomfors av alla samhillets aktorer bidrar till att miljokvalitetsmélen nés.

Plan- och bygglagen utgor en av de viktigare forfattningarna néar det géller hur
landets fysiska resurser kan och ska utnyttjas, hur utbyggnaden av infrastruk-
tur inklusive kommunikationer utvecklas samt hur bebyggelse utformas och
uppfors. Hur bl.a. dessa sektorer utvecklas dr ur méanga aspekter avgorande
for forutséttningarna att uppna miljokvalitetsmalen. Det finns starka grunder
att anta att tillimpningen av PBL péverkar mdjligheterna att uppna flertalet av
de nationella miljokvalitetsmalen.

Mellan plan- och bygglagen och miljobalken finns starka samband, och de
vilar bada tvd pa malet om en hallbar utveckling. Flera av miljobalkens be-
stimmelser, sdsom hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap., genomforan-
det av miljokvalitetsnormer i 5 kap. samt i viss utstrickning bestimmelserna
om miljokonsekvensbeskrivningar, ska dessutom tillimpas genom miljobal-
ken.

Medan tillimpningen av miljobalken tack vare formuleringen i dess 1 kap.
1 § att ”miljobalken ska tillimpas s att” inte kan ske utan att hiansyn tas till
de nationella miljokvalitetsmalen och ddrmed till det Gvergripande malet om
en hallbar utveckling, sa dr inte denna koppling lika uttalad i plan- och bygg-
lagen. Att bdde malet om en héllbar utveckling och de nationella miljokvali-
tetsmalen pa detta ges en direkt réttslig relevans visas t.ex. i Miljodverdom-
stolens avgdrande mal M 9983-04.

Genom det tilldgg som hér foreslds kommer plan- och bygglagen tydligare
att dterspegla de nationella miljokvalitetsmalen. Det kommer ockséd att bli
tydligare att de av miljobalkens bestimmelser som lyfts in i plan- och byggla-

Okiant namn pa



Fel! Okint namn pa

gen, dven dir ska tolkas mot bakgrund av en hallbar utveckling och de nat-
ionella miljokvalitetsmalen.

Mot bakgrund av dessa omstdndigheter foreslar Miljopartiet att riksdagen
beslutar att komplettera regeringens forslag till ny PBL med en mening i
1 kap. 1 § som skulle kunna ges f6ljande utformning som ett eget stycke:

”Denna lag ska tillimpas sa att de nationella miljokvalitetsmélen bast kan
tillgodoses.”

Riksdagen bor besluta att uppdra at regeringen att aterkomma med forslag
i denna del.

Kvarstiende brister i regeringens forslag

Vi vilkomnar att regeringen tagit intryck av den kritik som forts fram om att
forslaget till en enklare plan- och bygglag inte kan borja gélla alltfor snabbt
efter riksdagens beslut. Den nya lagen dr omfattande och tid maste nu ges for
att utbilda alla berérda i den nya lagstiftningen. Organisation och rutiner
maste ges mojlighet att anpassas, information maste spridas och berdrda in-
tresseorganisationer som normalt fungerar som bollplank i planeringsfragor
méste dven de f4 mdjlighet att hinna ta till sig de nya villkoren.

Vi menar att tiden fram till den 2 maj 2011 &ven maste tas till vara for att
uppmirksamma kvarstdende brister i regeringens forslag, bl.a. med anledning
av de farhagor Lagradet anfor, for att sd snabbt som mdjligt rétta till dessa.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Planera storre marginaler for ett nytt klimat

Okad variation i nederbérdsmingd kan fi forddande konsekvenser bade for
byggnader och for den mark de stir pa. Det finns exempel, senast fran som-
maren 2009, pa hustak i véart land som har rasat in for att avvattningssystemen
inte kunnat hantera de extrema méngder nederbord som pa kort tid borde ha
tagits om hand. Det ar inte bara fastigheter som hotas vid dversvimningar
utan dven mojligheten till kommunikation och offentlig service.

Enligt Klimat- och sérbarhetsutredningen kommer vattennivderna i Vénern
att stiga samtidigt som flera av kommunerna runt sjon planerar for ny bebyg-
gelse néra sjon. Nér vattnet stiger riskerar vi en situation dir post, ambulans
och de boende sjdlva far svrt att ta sig till och frén sina bostdder. Det &r inte
ovanligt att fastighetsdgare i sddana ldgen riktar krav pd kommunerna om
ekonomisk kompensation for skadorna trots att kommunerna i méanga fall
forsokt bromsa byggande i dessa utsatta lagen. Det ar svért for kommuner att
halla emot ndr de 4r ensamma om att tdnka langsiktigt. Riksdag och regering
borde vara tydliga med att byggande ska ske med stérre marginaler till for-
dndrade hydrologiska villkor.

En takpanna som lossnar fran ett hustak vid kraftig vind &r ett dodligt hot
for en fotgdngare. Att tak- och fasadmaterial blaser loss hiander tyvérr ibland
och kan bli vanligare om vi inte i tid ser over sidkerhetsmarginalerna i véra
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konstruktioner. Okade vindhastigheter i vindbyar &r att rikna med. Riksdagen
bor fatta beslut som innebar dkade krav pa all byggnation med anledning av
vad 6kade vindhastigheter kan kriva.

Niér de forsta initiativen till offentlig stadsplanering togs for flera hundra ér
sedan var skydd mot brand en av de viktigaste anledningarna till att man ville
ha en offentlig planering av bebyggelse. Klimatforandringarna kommer att
innebdra att vi far perioder med hogre temperatur dn vad vi ar vana vid. Detta
medfor okade risker for brand, vilket gor det angeldget att brandsédkerheten
sétts hogre vid planering av nya bostider.

Motionen har hir tagit upp tre exempel — 6kad nederbord, kraftigare vind-
byar samt torrare virme — for att motivera att vi skyndsamt méste paborja en
omstdllning av vart sitt att bygga och utforma vér byggda milj6. Miljopartiet
menar att man i dag tyvérr bygger ett mycket sarbart samhdlle, och vi vill inte
medverka till att det fortgar.

Trots att sarbarheten Okar fortsdtter manga kommuner exempelvis att be-
vilja bygglov pa tomter som riskerar att versvimmas. Vi menar att kommu-
nerna maste borja planera utifran de kommande klimatférdndringarna samti-
digt som de arbetar for att minska klimatpéverkande utslépp i kommunen.

For att tydliggdra kommunens ansvar for ett forebyggande klimatarbete
bor kommunens ekonomiska ansvar for klimatsikra detaljplaner och klimat-
sikra bygglov utdkas till 20 ar vad avser skadestand for 6versvdmning, ras,
skred och erosion gentemot enskilda och foretag. Denna kvalitetsgaranti av
kommunal planering och kommunala beslut ska inte gélla retroaktivt for tidi-
gare fattade beslut. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin me-
ning.

Regeringen foreslar i propositionen tydliggéranden av att kommunen i en
detaljplan ska kunna reglera skyddsatgarder for att motverka markf6érorening,
olyckor, 6versvimning och erosion. Vidare infors mojligheter for kommunen
att i detaljplan bestimma att bygglov inte far ges till dtgérder som innebér en
vésentlig dndring av markens anvéndning forrdn markens lamplighet for av-
sett byggande kan sdkerstillas.

Vi foreslar dérutover att plan- och bygglagen skérps med krav pa att kom-
munerna ska uppritta bindande klimat- och sarbarhetsplaner. Kommunala
klimat- och sarbarhetsplaner ska ta ett helhetsgrepp pa klimatfragan, bade
genom att titta pa forebyggande atgirder for att minska riskerna vid kom-
mande klimatforandringar och genom att minska sin egen klimatpéverkan. Att
kombinera dessa tva aspekter lampar sig vél eftersom det till stor del handlar
om sambhillsplanering, dir man t.ex. i nybyggnation kan planera for bade
minskad klimatpaverkan och minskad sarbarhet. De kommunala klimat- och
sarbarhetsplanerna bor exempelvis innehdlla en strategi for hur dammar, 6p-
pen dagvattenhantering och vatmarker, i kombination med minskad andel
hardgjord yta, ska kunna bidra till att 6ka markens infiltrationsférmaga i nir-
heten av bebyggelse.

Miljopartiet anser att dven regioner och landsting ska ha samma skyldighet
som kommuner vad giller att uppritta bindande klimat- och sérbarhetsplaner.
Riksdagen bor uppdra at regeringen att aterkomma med forslag pa klimat-
och sarbarhetsplaner enligt forslaget ovan.
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Planering av vatten- och avloppstjanster

Inte minst implementeringen och genomforandet av EU:s ramvattendirektiv
gor att frigorna om hur vatten och (framst) avlopp 16ses har blivit mer och
mer aktuellt. Kommunerna har flera centrala roller nér det géller utbyggnad
och underhall av vatten och avlopp.

P4 savil kommunal som regional niva pagar for niarvarande ett intensivt
arbete med att begrinsa utsldpp fran avlopp, till grundvatten, sjéar och kust-
vatten. Naturvardsverket bedriver for narvarande en tillsynskampanj om sma
avlopp, och statsmakterna har skjutit till medel sa att kunskapen om smaav-
lopp, teknik och rittspraxis ska kunna spridas. Se t.ex. "Kunskapscentrum
Sma avlopp”: www.smaavlopp.se.

Enligt lagen om allménna vattentjdnster &r det kommunerna (eller ett
kommunalégt bolag) som &r huvudman for de allménna vatten- och avlopps-
systemen. Kommunerna dr genom sina miljondmnder savél tillsynsmyndig
som tillstindsmyndighet for de enskilda avloppen. Vidare dr kommunerna
bérare av det kommunala planmonopolet, och de som prévar fragor om bygg-
lov. Byggnadsndmnd fér t.ex. inte lokalisera bebyggelse dit vatten- och av-
loppsfragorna inte kan 18sas. Trots detta finns inget krav pa en samlad kom-
munal planering for vatten och avlopp.

I den utredning som foregick lagen om allménna vattentjinster (SOU
2004:64) foreslogs ett krav pa en obligatorisk kommunal VA-plan. Forslaget
avfardades dock senare i propositionen. I propositionen skrev man (prop.
2005/06:78 s. 59):

Flera omsténdigheter talar for lampligheten av en samlad kommunal pla-
nering av avloppshanteringen, inte enbart inom verksamhetsomradet for
den allminna VA-anldggningen utan for all bebyggelse inom kommunen.
Syftet med avloppsplanerna anges bl.a. vara att fastldgga den langsiktiga
inriktningen av vatten- och avloppshanteringen, for savél verksamhets-
omradet som omraden med enskilda VA-Iosningar, samt att tydliggora
ansvarsfordelningen vid aterforing av avloppsndring frdn enskilda an-
laggningar.

Vid genomforandet av ramdirektivet for vatten torde dock bli nddvin-
digt for kommunerna att i &nnu hdgre grad 4n i dag inventera och planera
for all VA-forsorjning i kommunen. Kraven pa vattentjansterna kan dess-
sutom antas 0ka genom ramdirektivet och det kan givetvis medfora en
storre skyldighet for kommunerna att se till att vattentjinsterna ordnas
med hénsyn till skyddet for miljon.

Miljopartiet menar att det bor finnas ett krav for kommunerna dels att redo-
gora for den befintliga situationen for vatten och avlopp i kommunen, dels att
planera for framtida behov av vatten- och avloppstjanster.

Miljopartiet menar att det 1dmpliga vore att lyfta in dven denna aspekt i
dversiktsplanen. Oversiktsplanen ticker hela kommunen, den ska ses &ver
minst en gdng under varje mandatperiod och den ér inte réttsligt bindande.
Samtliga dessa aspekter talar for att detta &r en ldmplig placering av VA-
planeringen.

Enligt detta forslag ska det i varje kommuns géllande oversiktsplan finnas
en uppdaterad redovisning av vilka behov av vatten och avlopp som finns
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eller kan komma att uppstd inom kommunens olika delar; hér ska ocksa fin-
nas uppgifter om vilken bedémning VA-huvudmannen gor av sin utbygg-
nadsskyldighet.

Denna del av dversiktsplanen bor ocksa redovisa var enskilda avloppslos-
ningar &r alternativet, samt inom vilka omraden man kraver s.k. hog skydds-
niva (enligt Naturvardsverkets allmidnna rad, NFS 2006:7). En sadan bedom-
ning maste naturligtvis ske i samrdd med vattenmyndigheterna och deras
inférande av miljokvalitetsnormer for olika recipienter.

Miljopartiet foreslar riksdagen att till forslagets 3 kap. 5 § avseende inne-
hallet i en Oversiktsplan, ldgga till ett nytt stycke som skulle kunna ha f6l-
jande uppldgg och innehall:

”Oversiktsplanen ska innehélla ett vil avgrinsat avsnitt dir kommunen

a) skaredogora for hur vatten- och avloppsbehoven for nirvarande ar 16sta

b) ska redovisa inom vilka omraden det foreligger eller inom en snar fram-
tid kan komma att foreligga behov av en utbyggnad av det allménna vat-
ten- och avloppssystemet

¢) skaredovisa omraden déar det finns miljokvalitetsnormer som kan vara av
betydelse for utbyggnad av vatten och avlopp

d) ska redogora for andra uppgifter som kan vara av betydelse vid kommu-
nens planering, eller vid myndighetsutdvning, rérande vatten- och av-
loppsfragor.”

Riksdagen bor besluta att uppdra at regeringen att aterkomma med forslag i
denna del.

Planering for minskad biltrafik

Vigverket anger i sitt remissvar pad Oljekommissionens rapport att hdgst en
femtedel av oljereduktionen inom transportsektorn kan ske genom att man
byter bransle. Fyra femtedelar av klimatomstéllningen av transportsystemet
maéste ske genom minskad energianvindning. Att dka tillsammans i kollektiv-
trafiken i stéllet for i var sin bil &r den effektivaste besparingsatgirden.

For att fa till stand ett miljoanpassat transportsystem i stdderna krévs ett
mélmedvetet och systematiskt arbete. I Frankrike finns en sérskild lagstiftning
(Plan de Déplacements Urbains) som innebédr att titorter med &ver
100 000 invanare gor en plan for hur stadens transportbehov ska tillgodoses
pé ett miljoanpassat sitt. Lagtexten slar bl.a. fast mélsdttningar om att be-
grinsa biltrafiken, att utveckla kollektivtrafik och géng- och cykeltrafik och
att effektivisera varudistributionen i stiderna. Lagstiftningen slar fast ett
tvingande krav att myndigheterna pa lokal nivé ska ta fram en mer genomar-
betad och integrerad planering for att aktivt motverka de negativa effekterna
av den Okande biltrafiken. Malvariabeln, en viss fardmedelsférdelning, &r
forhallandevis enkel att beskriva, kommunicera och félja upp. Planerna och
lagstiftningen ger invanarna goda mdjligheter att pa ett systematiskt sitt ta
stéllning till hur stadens trafiksystem bor utformas pé strategisk niva, vilket
samtidigt dr starkt normerande for hur det politiska systemet kan agera.
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I Frankrike maste 70 stdder uppréitta sidana planer, och ytterligare 20 upp-
rittar sadana planer trots att de inte dr tillrickligt stora for att omfattas av
lagen. De flesta storre stider har investerat i sparvagnsnit som en del i att
utveckla kollektivtrafiken och stadsmiljon, samtidigt som ytan for biltrafiken
begrinsas. I Lyon kommer nidrmare tva tredjedelar av den totala investerings-
ramen att anvandas for att forbéttra kollektivtrafiken.

Planerna resulterar inte bara i béttre miljo. Vinnare ar 4ven de som bor och
vistas i staden — mer friytor, mindre buller och avgaser, sikrare, mer héllbar
stadsmiljo, hogre livskvalitet och dkade forutsittningar for stadsutveckling.

Vi ser inte att regeringens forslag till en ny och enklare plan- och bygglag
ger de verktyg som erfordras for att paskynda den nédvéndiga 6vergéngen till
klimatsmarta transportsystem i titbebyggda omrdden. Den franska lagstift-
ningen (Plan de Déplacements Urbains) bor kunna utgdra en forebild for en
liknande svensk reglerig inom ramen for den nya plan- och bygglagen. I lik-
het med den franska lagen skulle det kunna inforas ett obligatoriskt krav for
storre stiader att inom ramen for den kommunala klimat- och sarbarhetsplanen
uppritta en planering for urban mobilitet.

Riksdagen bor, med anledning av det ovan anforda, besluta att regeringen
aterkommer med kompletterande forslag till det nu aktuella lagforslaget om
hur berérda kommuner ska uppriétta en plan for urban mobilitet med en suc-
cessiv nedtrappning av antalet bilar i tétort.

Cykeln och kollektivtrafiken i detaljplaneringen

Miljopartiet foresprakar att cykeln och kollektivtrafiken blir norm i kommu-
nal stadsplanering, med prioritering av kollektivtrafik om konflikt mellan
dessa tva trafikslag uppstar. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som
sin mening. Transportbehoven maste huvudsakligen tillgodoses genom kol-
lektivtrafik, cykel och géng. Ett exempel &r en héllplatsnorm for kollektivtra-
fik vid planering av ny bebyggelse, vilket bor kompletteras med en begrans-
ning av antalet parkeringsplatser. Denna begriansning bor kopplas till tillgéng-
ligheten 1 kollektivtrafiken — ju béttre kollektivtrafik, desto ldgre antal parke-
ringsplatser. Pa s& satt okar tillgdngligheten till kollektivtrafiken och antalet
parkeringsplatser per ldgenhet minskar. Det ska ocksa finnas en miniminorm
for cykelparkeringar. Detta &r inte bara relevant vid ny etablering av bostéder,
utan dven for arbetsplatsparkering. Boverket bor fa i uppdrag att utfirda re-
kommendationer for kommunernas detaljplanering utifrén detta perspektiv.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Infor bilfri zon kring skolor

Manga framgéngsrika kommunala exempel visar att det finns en stor potential
att minska bildkandet till skolor, och samtidigt forbattra sékerheten, minska
utsldppen av klimatgaser och 6ka barnens vardagsmotion. Miljopartiet anser
att det dr dags att ta ett stdrre grepp och inte ndja sig med frivilliga projekt pa
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kommunal basis. Behovet av detta visar sig bl.a. i forsékringsbolaget Ifs stu-
die som ger vid handen att fordldrar som ldmnar sina barn vid skolan &r den
storsta risken for sdkerheten kring skolorna. Hela sex av tio rektorer anser att
trafiksdkerheten utanfor 14g- och mellanstadieskolor &r ett problem.

Vi anser att alla skolor ska ha en bilfri zon i anslutning till entrén. Kom-
munen ska utifran statliga rekommendationer fa mdjlighet att anpassa detta
till lokala forhallanden. Déar det inte fungerar, framfor allt i stadsmiljo, ska
skolan kunna ansdka om undantag. Sjalvklart ska det rada undantag for funkt-
ionshindrade och nddvéndiga transporter till skolan. Alla skolor bor ocksa ha
motesplatser en bit ifran skolan dar fordldrar vid behov kan sldppa av barnen
om de far skjuts eller blir hdmtade. Alla skolor ska ocksd — utan undantag —
ha fungerande och trygga gang- och cykelbanor till och fran skolan. Omkring
alla skolor ska lagfartszon gilla, dvs. max 30 km/h. Vigverket bor fa i upp-
drag att ta fram riktlinjer och samfinansiera viktiga satsningar i infrastruk-
turen sa att kommunerna kan leva upp till dessa krav. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna som sin mening.

Virdefull jordbruksmark ska inte utnyttjas for
exploatering

Redan i 3 kap. 4 § miljobalken finns ett visst skydd av vérdefull jordbruks-
mark. Bestimmelserna i 3 kap. miljobalken har dock en mycket 14g grad av
styrning och ger gott om utrymme for undantag. Genom att ocksa fora in
bestdimmelse om skydd av jordbruksmark i plan- och bygglagen vill Miljépar-
tiet ytterligare understryka vikten av att behalla dessa marker 6ppna.

En viktig anledning att behélla jordbruksmark é&r att den behdvs for pro-
duktion av livsmedel, och en annan — om an nérliggande — ar att det ska fin-
nas mojligheter till lokal produktion av livsmedel. Mgjligheter att producera
livsmedel néra slutkonsument paverkar i sin tur behovet av transporter, vilket
leder till mindre utslépp. I begreppet jordbruksmark avses ocksd mark som
anvénds for bete, vilket &r ett led i att behalla den dppna mark som pa manga
stdllen &r ett signum.

Miljopartiet de grona foreslar riksdagen att det i forslagets 2 kap. 6 § forsta
stycket 4 fors in en formulering som skulle kunna ha foljande ordalydelse:

”Behovet av hushdllning med energi och vatten, bevarande av jordbruks-
marken och av goda klimat- och hygienforhdllanden.”

Riksdagen bor besluta att uppdra at regeringen att dterkomma med forslag
dven i denna del.

Forbud mot direktverkande el i nya byggnader

Under utredningstiden diskuterades fragan om inforande av ett forbud mot
direktverkande el. Savitt kan utldsas av forfattningstexten har detta inte in-
forts. Fragan ar viktig.

11
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Att anvéinda direktverkande el for uppvarmning ar ett sloseri av exergi,
energins kvalitet. Begreppet exergi ér ett matt pa hur mycket av energin som
kan omvandlas till mekaniskt arbete. Elenergi har en hog grad av
exergi/kvalitet medan vdrme har lagre exergi med sjunkande temperatur.
Eftersom energi inte kan forbrukas utan enbart omvandlas frén en niva av
exergi till en annan sa &r det sloseri att 6verga direkt fran hog exergi till 1ag
utan att anvianda de mdjligheter som erbjuds ddremellan, som exempelvis ljus
eller mekaniskt arbete. Anvinds el direkt for uppvarmningsdndamal utnyttjas
endast en brakdel av exergin.

El bor darfor i forsta hand anvédndas dir dess kvalitet gor storst nytta och
inte for att producera spillvirme. Direktverkande el bor dérfor sa langt mojligt
undvikas. I syfte att spara energi och dédrigenom dessutom bidra till mindre
utsldpp av klimatforstorande gaser samt till att minska behovet av att bygga
ny elproduktion menar Miljopartiet att det &r vdsentligt att inga nya hus byggs
dér direktverkande el 4r den huvudsakliga metoden for uppvarmning. Undan-
tag bor kunna provas for byggnader som endast avses bli uppviarmda vid fa
tillfallen under kortare tider och med ett mycket litet behov av varme.

For att inte gora det omdjligt att dven exempelvis vid vissa kalla situation-
er anvinda elelement, bor formuleringen vara till Gvervigande del”. Forsla-
get bor omfatta sdvél permanentbostdder och fritidshus som andra typer av
lokaler och byggnader. Forslaget foreslds trdda i kraft forst den 1 januari
2015, for att skapa forutséttningar for en smidig dvergang.

Miljopartiet foreslar mot bakgrund av ovanstaende riksdagen att det i for-
slagets 8 kap. infors en bestimmelse som skulle kunna ha foljande ordaly-
delse:

"Frdan och med den 1 januari 2015 far inte nya byggnader uppforas vars
uppvdrmning till overvéigande del bestar av direktverkande el.”

Riksdagen bor besluta att uppdra at regeringen att aterkomma med forslag
i denna del.

Bygglovsplikt for basstationer och antenner

Med dagens regler omfattar bygglovsplikten enbart bygget av master. Basstat-
ioner och antenner kan sittas upp pé befintliga byggnader och master utan att
detta provas. Det ar till och med s illa att en mast kan beviljas bygglov med
villkoret att den enbart avses bli anvind som ldnkmast och inte for rundstra-
lande antenner. Nér masten vil stér dér finns inget hinder for en operator att
sedan sitta upp vilka antenner som helst i masten.

Vi menar att 4ven basstationer och antenner maste omfattas av bygglovs-
plikt. Det &r normalt i andra ldnder inom EU att antenner och basstationer
omfattas av bygglovsplikt. Ett argument som anfors dr att samhéllet d& har
kunskap och mgjlighet att anpassa ny bebyggelse sa att inte en ny bostad
hamnar i ett ogynnsamt ldge i forhéllande till stralningsnivaerna. Utan den
kunskapen ar det d&ven omdjligt att upprétta stralningskartor. Riksdagen bor
darfor tillkdnnage for regeringen som sin mening att bygglovsplikt for bass-
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stationer och antenner for digital kommunikation bor inforas i det nya forsla-
get till en enklare plan- och bygglag.

Lagstrdlande omrdden och PBL

Att kommuner i dag inte har laglig ritt att freda s.k. lagstrdlande omraden
eller stralningsfria omraden rimmar illa med den skyldighet kommunerna har
att virna sina medborgares hélsa. Exploatering gér i praktiken alltid fore
skyddet av méinniskors hélsa, vilket dr orimligt. De forslag till atgérder som
har forts fram under arbetet med oversynen av plan- och bygglagen har rege-
ringen savitt vi kan utldsa inte beaktat. Riksdagen bor darfor ge regeringen till
kdnna att det nu foreslagna regelverket inte ger kommunerna tillrdckliga moj-
ligheter att freda omraden fran icke-joniserande stralning samt att den nya
forenklade plan- och bygglagen maste innehélla ett regelverk som ger kom-
munerna verkliga mojligheter att skydda sina invdnare om de finner det ndd-
vandigt.

Tillgénglighet ger mojlighet att vilja

Det &r viktigt att dldre i s& stor utstrickning som mgjligt sjdlva ska kunna
avgora om de vill bo kvar hemma eller bositta sig i ndgon form av sdrskilt
boende. For dem som vill bo kvar i egen bostad &r det viktigt att bade bosta-
den och bostadsomréadet &r vil anpassade. Malet att avveckla s.k. enkelt av-
hjdlpta hinder &r i detta sammanhang inte en tillrdcklig ambitionsniva och inte
ens den malsittningen tycks vara mdjlig att na utan tvingande lag. Darfor
menar Miljopartiet de grona att en skirpning ar nddvéndig.

Den som Overlever sin livspartner, oavsett om det dr ett olikkonat eller
samkonat par, upplever ofta badde ensamhet och en viss otrygghet i det en-
samboende som oftast da blir resultatet. Kvinnorna dverlever ofta sina mén 1
de fall det handlar om olikkdnade par och darfor ar dldre ensamstidende kvin-
nor en storre grupp én dito mén. Man skulle dérfor dven hér kunna tala om en
kvinnofraga.

For att underldtta mojligheterna for alla att leva med hog livskvalitet dven
nér funktionsnedsittning blir en begridnsande faktor ar det viktigt att all byggd
miljo héller sa hog standard som mojligt nér det géller just tillgdngligheten.
Atgirder som underlittar for ildre att klara mer av sin vardag pa egen hand
anser vi innebér frihetsvinster av stort virde.

Riksdagen bor mot bakgrund av detta ge regeringen till kdnna som sin me-
ning att den nu foreslagna lagstiftningen inte 1 tillrdcklig utstrackning ger de
nddvindiga verktygen for kommuner, landsting och regioner att styra mot en
tillrdckligt tillgédnglig byggd milj6. Regeringen bor darfor aterkomma till
riksdagen med forslag pa kompletteringar av den nu foreslagna lagen sa att en
tillgdnglighet kan nas som ger medborgarna verklig mdjlighet att gora fria val
utan att hindras av tillgdnglighetsproblematik.

13
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Tillagg till bestimmelserna om Oversiktsplan och
regionplan

I manga kommuner pagar ett intensivt arbete med att bygga ut befintliga kop-
centrum eller att anldgga helt nya. Dessa forldggs utanfor centrum, och néra
vagar och andra kommunikationer.

Det kan antas att orter som redan har god tillvixt i form av 6kat antal bo-
ende och gott om arbetstillfillen, ocksa satsar pa att bygga ut eller bygga nya
kopcentrum medan mer tillvixtsvaga kommuner inte gor detta.

Denna process far stora konsekvenser. Dels kan det antas att handeln i
stadskdrnorna kommer att tunnas ut, dels finns tendenser till att dessa kop-
centrum drar till sig kunder fran andra orter i regionen. Pa sikt kan det inte
uteslutas att foljden blir att handeln pa mindre orter kommer att mista sitt
kundunderlag, varpa det blir olonsammare att driva handel pa smé orter. Om
inte handeln ar ordentligt utbyggd kan det komma att bli svérare att dra till sig
nya innevénare eller att behalla de som redan bor dér. Den utvecklingen vill
Miljopartiet fordndra.

Handel koncentrerad till ett fatal orter 6kar ocksé transporterna, med dkade
utsldpp och svérare att nd klimatmalen som foljd. Dérfor dr nédrhandel och
levande stadskérnor viktiga.

Miljopartiet vill skapa forutséttningar for ett gott liv dven utanfor de storre
stdderna, och genom en god regionalpolitik bor det vara mdjligt att planera
och péverka var utbyggnaden av Okade handelsytor lampligast sker ur ett
klimat- och miljoperspektiv.

Som ett led i denna politik menar Miljopartiet att kommunerna genom reg-
ionplaner och regionplaneorgan gemensamt ska kunna fatta kloka beslut som
kan paverka hela eller stora delar av regionens handelspolitik mot en hallbar
milj6 och klimatinriktning. Vi menar att det bor vara lansstyrelsernas uppgift
att leda och styra denna regionpolitiska handelsstrategi genom sin granskning
av oversiktsplanearbetet.

Det naturliga &r att utnyttja oversiktsplaner och regionplaner till att ocksa i
viss man styra beslut om ny- samt utbyggnad av kdpcentrum. Miljopartiet
foreslar mot bakgrund av detta att riksdagen uppdrar at regeringen att ater-
komma med forslag till dndringar i bestdimmelserna om oversiktsplan och
regionplan med det uttalade mélet att

? etablering av nya kopcentrum eller utbyggnad av befintliga kdpcentrum
ska kunna forhindras med hinsyn taget till miljomals- och klimatmalsmal-
séttningar

? etablering av nya kopcentrum eller utbyggnad av befintliga kdpcentrum
ska ske med hénsyn till malet om en levande landsbygd

?7 etablering av nya kopcentrum eller utbyggnad av befintliga kdpcentrum
ska ta hinsyn till att ytterligare kdpcentrum i tillvixtkommuner inte place-
ras sa att kundunderlaget i angransande kommuner med mindre tillvaxt, yt-
terligare undergrévs.

Riksdagen bor besluta att uppdra ét regeringen att dterkomma med forslag i
denna del.



Redovisning av miljokonsekvenser i planbesked

Regeringen menar (s. 227 i propositionen) att det inte finns ndgot behov av att
behandla miljokonsekvenser i en begidran om planbesked, eftersom det hand-
lar om ett mycket tidigt principbesked som enbart innebér ett stéllningsta-
gande till om ett planarbete ska paborjas eller inte. Vid ett eventuellt positivt
planbesked kommer fragan om miljokonsekvenser att behéva utredas utfor-
ligt.

Miljopartiet menar att en 6versiktlig redovisning av vilka milj6- och hélso-
effekter som den planerade planen kan komma att medfora &r viktig redan i
ett mycket tidigt skede av planprocessen, sa att hdnsyn kan tas till dem. Ocksa
ur ett ekonomiskt perspektiv dr det viktigt att inte planarbetet drivs for langt
innan saddana aspekter redovisas.

Forslaget innebér inte att det ska krdvas en hel miljokonsekvensbeskriv-
ning vid detta skede, utan endast att man oversiktligt ska redovisa vilka milj6-
och hilsorisker som kan ténkas f6lja av planen.

Mot bakgrund av detta foreslar Miljopartiet riksdagen att som ett tilldgg till
lagforslagets 5 kap. 3 § att infora ett nytt tredje stycke som skulle kunna ha
foljande ordalydelse:

VEtt planbesked ska innehdlla en oversiktlig beskrivning av planforslagets
pdverkan pd mdnniskors hdlsa och miljo.”

Riksdagen bor besluta att uppdra ét regeringen att aterkomma med forslag
i denna del.

Om vem som far besluta om planbesked

Av effektivitetsskdl foreslar regeringen (propositionen s. 229) att beslut om
planbesked ska kunna delegeras till enskilda tjinstemén.

Aven om ett planbesked inte avses binda kommunen, kommer det dnd4 att
vara ett viktigt dokument och det kommer att ses som ett stdllningstagande att
kommunen i vart fall inte dr helt avvisande till att detaljplanldgga det aktuella
omrédet. Det far dven antas att det i manga fall kommer att vara svarare att
avbryta ett inlett detaljplanearbete, &n att inte paborja det alls.

Det kommer ocksa att innebéra att den kommunala ndmnden har atagit sig
att inom den tid som regleras i forslagets 5 kap. 5 § har skrivit fram en ny
detaljplan. En sédan prioritering kommer naturligen att paverka vilka andra
uppdrag ndmnden kan ta pa sig. Ett vél forankrat beslut initialt bor dven ge
bittre forutsdttningar for en smidig hantering med farre dverraskningar pa
vagen.

Enligt Miljopartiet maste ett planbesked anses vara en si viktig frdga att
det inte ska kunna delegeras till enskilda tjdnstemén att besluta, utan att ett
sddant beslut bor ligga pa kommunfullméktige eller pa den kommunala
ndmnden. Det kan ocksa ifrdgaséttas om en sddan delegering skulle strida mot
kommunallagens forbud mot delegering i 6 kap. 34 § kommunallagen.

Mot bakgrund av detta foreslar Miljopartiet riksdagen att 1agga till ett nytt
sista stycke i lagforslagets 5 kap. 4 som skulle kunna ha f6ljande ordalydelse:

Okiant namn pa
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”Ett beslut om planbesked far inte delegeras till enskilda tjdnstemdn.”

Riksdagen bor besluta att uppdra at regeringen att aterkomma med forslag i
denna del.

Att behalla obligatoriskt programskede 1
detaljplaneprocessen

Regeringen foreslar att det obligatoriska programskedet ska slopas i detalj-
planeprocessen, men tror att manga kommuner dnda — i vart fall vid storre
planer — kommer att genomfora ett program.

Programskedet fyller ett viktigt syfte, ndmligen att ge en samlad bild av
planforslaget innan kommunen har lagt ned alltfér mycket arbete, tid och
resurser. Viktiga synpunkter kan komma in tidigt i processen, som annars
riskerar att ytterligare fordréja arbetet om de kommer in senare. I en sadan
situation dr det snarare troligt att man inte tar hiansyn till sena synpunkter.

Detta forslag maste dven ses i perspektiv av hela forslaget, dar mer precisa
tidsramar, ofta mycket korta, ges for plan- och bygglovsprocesserna. Kom-
munerna har ont om pengar och personalen &r redan hart pressad. Vi tror att
kommunerna mycket ofta kommer att vilja bort programskedet, inte minst av
kostnads- och personalskél, men till forfdng for andra aktorer nér det géller att
tidigt fa insyn i planarbetet. Vi tror inte heller att det kommer att leda till de
effektivitets- och tidsvinster som forespeglas.

Miljopartiet foreslar mot bakgrund av det anforda att dagens regler om ett
obligatoriskt programskede ska behéllas dven i den nya plan- och bygglagen.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna.

Slopat krav pa skriftliga synpunkter for att fa
overklaga detaljplan

Fragan om vem som har ritt att dverklaga beslut att anta, &ndra eller upphiva
en detaljplan f6ljer bestimmelserna i 22 § forvaltningslagen. Dérutdver géller
sedan lange att endast den som senast under utstdllningstiden har yttrat sig
over ett detaljplaneforslag, senare far 6verklaga sddana beslut. Bestimmelsen
torde vara unik i svensk forvaltningsrétt.

Regeringen foreslar nu i forslagets 13 kap. 12 § att endast den som skriftli-
gen under granskningstiden har framfort synpunkter pa forslaget att anta,
andra eller upphéva en detaljplan far 6verklaga.

Vi menar att det inte finns ndgon anledning att behdlla en sddan regel. Re-
geringen har i forslaget till ny plan- och bygglag inte motiverat bestimmel-
sen. Enligt Miljopartiets uppfattning torde bestimmelsen valla mer besvir dn
att vara till nytta. En forutsittning for att bestimmelsen ska fungera é&r att alla
medborgare noga foljer med pa vad som sker inom kommunen och vilka
planer som &r pa gang. Tvértom torde det vara sé att den typiska kommun-
medborgaren inte foljer med, utan oftast av en slump via nyheter eller samtal
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med vénner far reda pa att en ny plan eller att en plandndring &r pa gang. Det
kan da ofta vara for sent for att ldmna in en skriftlig kommentar. Ocksa den
omstdndigheten att bestimmelsen &r s udda gor att den inte finns i den van-
liga medborgarens medvetande. Att bli avskuren rétten att 6verklaga redan pa
ett tidigt stadium uppfattas av ménga som en vésentlig inskrdnkning i rétten
att gora sig hord.

Mot bakgrund av detta foreslar Miljopartiet riksdagen att inte infora den
bestimmelse som finns i forslagets 13 kap. 12 § om fOrutséttningarna att fa
overklaga.

For skydd av kulturvirden

I lagforslagets 13 kap. 13 och 14 §§ ges vissa ideella foreningar rétt att i vissa
fall 6verklaga beslut om antagande, upphdvande och dndring av detaljplaner.
Miljopartiet stoder detta forslag.

Nir det géller planering av stadslandskapet dr det dock ofta andra intressen
dn rena miljointressen som star pa spel. Det kan vara kulturhistoriskt intres-
santa byggnader eller miljoer som berors, och det kan vara byggnader eller
miljoer som pé annat sétt kan ge stora forandringar av stadslandskapet.

Enligt Miljopartiets uppfattning ar det viktigt att ocksa sldppa in allmén-
heten eller foreningar som har till syfte att tillvarata sddana intressen i plan-
processen. Forutséttningarna for en storre acceptans av de slutliga besluten
torde 6ka med sddana mojligheter.

Byalag, foreningar och liknande sammanslutningar som uppmérksammar
kulturhistoria kan vara exempel pa organisationer som kan berdras. I stiders
centrala delar, som alltmer utarmas pa bostider, finns omradden dér det utéver
kommunen sjilv, staten eller stora fastighetsbolag inte finns ndgra enskilda
som med dagens regler har att 6verklaga detaljplanebeslut.

Miljopartiet menar att en klagorétt motsvarande den i 16 kap. 13 § miljo-
balken bor inforas for motsvarande foreningar som tillvaratar kulturhistoriska
m.fl. intressen, och att privatpersoner genom organisationer didrmed ska ges
en indirekt ratt att overklaga planer som kan antas komma att forédndra en
kulturhistoriskt vardefull eller pa annat sétt intressant stadsmiljo.

Miljopartiet foreslar riksdagen att det till forslagets 14 kap. 13 § laggs ett
nytt andra stycke med ett innehéll i linje med foljande textforslag:

"En kommuns beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan far dver-
klagas dven av en sdadan lokal organisation eller forening vars syfte dr att
tillvarata kulturella, historiska eller estetiska virden i stadsmiljon.”

Riksdagen bor besluta att uppdra at regeringen att aterkomma med forslag
i denna del.
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For sdkerstillande av tillgénglighet

Ritten att 6verklaga beslut om antagande, upphdvande och dndring av detalj-
planer i lagforslagets 13 kap. bor dven utvidgas till att omfatta handikappor-
ganisationer med hénsyn till malet om tillgénglighet.

All sambhillsplanering maste bedrivas utifran perspektivet att hela sam-
héllet ska vara tillgidngligt for alla. Var tro ar att de som allra bast kan lyfta in
tillgédnglighetsperspektiven i samhéllsplaneringen &r handikapporganisation-
erna. Flera handikapporganisationer bedriver i dag ett aktivt arbete for att
politiker och tjanstemén ska se och beakta deras fragor. Ofta kommer handi-
kapp- och tillgidnglighetsfragorna for sent in i planeringsprocessen. Sérskilt
mindre handikappgruppers intressen tenderar att gldommas bort.

Genom att ge dessa organisationer en laglig ritt att dverklaga menar vi att
de per automatik kommer att involveras tidigt i planeringen. Handikapporga-
nisationerna har stor kunskap som bor tas till vara. Inte minst risken for hoga
kostnader torde kunna minimeras om de funktionshindrade deltar fran borjan.
Att ge handikapporganisationerna samma mojlighet som miljoorganisationer-
na i dag har att Gverklaga beslut inom sina specialomraden ar darfor, i likhet
med forslaget ovan avseende kulturvdrden, nagot som Miljopartiet de grona
anser kan forbattra planarbetet och ddrmed pa sikt dven vara mycket 16nsamt.

Miljopartiet foresldr mot bakgrund av det ovan anforda riksdagen att det
till forslagets 14 kap. 13 § ldggs ett nytt tredje stycke med ett innehall i linje
med foljande textforslag.

”En kommuns beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan far éver-
klagas dven av en sdadan lokal organisation eller forening vars syfte dr att
tillvarata tillginglighetsfragor i stadsmiljon.”

Riksdagen bor besluta att uppdra &t regeringen att aterkomma med forslag
i denna del.

Stockholm den 14 april 2010

Jan Lindholm (mp)
Helena Leander (mp) Ulf Holm (mp)
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