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Forord

Den 15 maj 2018 holl finansutskottet en 6ppen utfragning i riksdagen om Fi-
nanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2018, med professor Harry
Flam, Finanspolitiska rddets ordfoérande och finansminister Magdalena An-
dersson. I det f6ljande redovisas en utskrift av de stenografiska anteckningar
som gjordes vid utfragningen och de bilder som foredragshéllarna visade un-
der sina presentationer.
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Protokoll fran den 6ppna utfrdgningen

Tisdagen den 15 maj, kl. 10.00-12.00
Inbjudna talare:
— Professor Harry Flam, Finanspolitiska radets ordférande

— Finansminister Magdalena Andersson

Ordforanden: Vilkomna till finansutskottets offentliga, 6ppna utfragning om
Finanspolitiska radets rapport, Svensk finanspolitik 2018, som nyligen presen-
terats. Sarskilt vilkomna hélsar vi professor Harry Flam, som ar rddets ordfo-
rande, och finansminister Magdalena Andersson, som ska fa mojlighet att
kommentera rédets rapport, innan utskottets ledamoter far mojlighet att stilla
fragor till dem béda. Vi borjar med en presentation av radets rapport.

Harry Flam, Finanspolitiska rddet: Tack for detta tillfdlle att komma till riks-
dagen och finansutskottet for att presentera arets rapport, diskutera den och
svara pa fragor fran ledamoéterna.

Finanspolitiska radet ska enligt sin instruktion beddma om finanspolitiken
ar forenlig med langsiktigt hallbara offentliga finanser. Baserat pa Konjunk-
turinstitutets berdkningar och under forutséttning att det finanspolitiska ram-
verket f6ljs dr var bedomning att risken for en ohallbar utveckling fram till
2030 ar mycket liten.

Pa radets uppdrag har KI ocksa gjort en prognos &ver skuldkvoten, det vill
séga den offentliga sektorns finansiella bruttoskuld i forhallande till bnp. En-
ligt den prognosen kommer skuldkvoten, som vi ser pd denna bild, att ligga
nagot under 30 procent 2030, det vill sdga under det intervall for skuldankaret
som blir en del av ramverket fran och med nésta ar. Bilden visar skuldkvotens
utveckling, dir den gula linjen visar utvecklingen med en avveckling av valu-
tareserven.

Rédet ska ocksd bedoma om finanspolitiken ar férenlig med de budgetpo-
litiska malen, sérskilt verskottsmalet och utgiftstaket. Om man blickar bakat
kan man konstatera att det nu géllande 6verskottsmaélet, 1 procents dverskott i
finansiellt sparande i genomsnitt per ar dver konjunkturcykeln, inte har upp-
natts. Inte heller har det mal som borjar gilla nésta ar, en tredjedels procent i
overskott 6ver konjunkturcykeln, natts under den gangna éttadrsperioden. Det
ser vi i den tabell jag nu visar. I sjédlva verket har det finansiella sparandet i
offentlig sektor legat klart under mélet sedan dverskottsmalet infordes. Ni ser
i tabellens nedersta rad ett dttadrsgenomsnitt bakat; det héller sig kring 0 pro-
cent. Ni ser ocksé i mitten av tabellen ett tiodrsgenomsnitt, som ocksa ligger
kring 0 procent.
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Vér beddmning av om finanspolitiken &r forenlig med dverskottsmalet ska
dock inte baseras pa vad vi ser i backspegeln utan pa vad vi ser genom vind-
rutan. Regeringen berdknar i budgetpropositionen att det strukturella sparandet
i &r och nésta 4r ligger pa 0,6 respektive 0,7 procent av bnp. Det innebér att
det inte foreligger ndgon tydlig avvikelse, vare sig fran det nu géllande eller
det nya overskottsmalet.

Med hénsyn till den osékerhet som berdkningar av det strukturella sparan-
det &r behéftade med bor enligt var mening avvikelsen vara stdrre &n en halv
procent for att vi ska kunna sédga att finanspolitiken avviker fran Gverskotts-
malet. Med andra ord bedémer vi att finanspolitiken &r férenlig med Gver-
skottsmélet.

Det finns dock alltid ett men. Regeringens berdkning av det strukturella
sparandet forefaller vara optimistisk. Konjunkturinstitutet berdknade i hostas
att det strukturella sparandet 2018 ligger pa 0 procent, det vill sdga 0,6 procent
lagre &n berdkningen i budgetpropositionen. Det ser vi pa dessa tva bilder. For
2017 och 2018 ser vi att den svarta, streckade stapeln ligger pa noll f6r Kon-
junkturinstitutet och pa 0,6 i budgetpropositionen.

I och med att regeringen berdknar ett ganska hogt strukturellt sparande blir
ocksa den potentiella bnp:n hogre. Om KI har rétt, ddremot, ar finanspolitiken
inte forenlig med det nu géllande Gverskottsmalet. Denna skillnad tycks till
stor del bero pa att regeringen berdknar att jaimviktsarbetslosheten &r klart
lagre &n vad KI rdknar med.

Vi kan inte bedéma vilken berékning som ar mest rimlig. Regeringen och
KI anvdnder samma metod, men regeringen redovisar inte vilka antaganden
som ocksa ligger i berdkningen. Vad vi forstér har regeringen en mer optim-
istisk syn pé effekterna av arbetsmarknadspolitiken. Detta kan forklara en stor
del av skillnaden mellan regeringens och KlI:s berdkningar av det strukturella
sparandet. Det ser vi pa denna bild, som visar en uppskattning av sysselsétt-
ningseffekterna av olika arbetsmarknadspolitiska atgérder. Den Gversta, svarta
kurvan visar regeringens prognos, och den ligger alltsa avsevért dver andra
prognoser fran Arbetsformedlingen, KI och Ekonomi-styrningsverket.

Niér det giller bedomningen av finanspolitiken i férhéallande till det andra
budgetpolitiska malet, utgiftstaket, konstaterar vi liksom forra aret att utgift-
staken 2018-2020 medger betydande utgiftsokningar. Detta skulle i sin tur
kriva betydande skattehdjningar for att 6verskottsmalet ska kunna hallas. Ut-
giftstaken dr sd vil tilltagna att de 1 praktiken inte har nigon disciplinerande
effekt pd budgeten. Vi tycker dérfor att regeringen bor redovisa sin syn pd den
onskvérda utgifts- och inkomstutvecklingen som en del av riktlinjerna for den
ekonomiska politiken.

Ytterligare en av radets uppgifter ar att bedoma hur finanspolitikens inrikt-
ning forhéller sig till konjunkturutvecklingen. Svensk ekonomi befinner sig
som vi vet sedan ett par ar tillbaka i hogkonjunktur. Faktisk bnp bedoms vara
hogre én vad som dr langsiktigt hallbart. Konjunkturen berdknas na sin topp
under detta &r, och dven om tillvdxten senare mattas av vintas hogkonjunktu-
ren besta ett par ar framét. I detta lage dr den aktiva delen av finanspolitiken
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expansiv. Det strukturella sparandet minskade nagot 2017 och fortsétter att
minska nagot 2018, enligt budgetpropositionen. Med andra ord underblaser
finanspolitiken konjunkturutvecklingen.

P& denna bild, som jag borde ha visat lite tidigare, ser vi utrymmet under
utgiftstaken. Den gula delen av stapeln visar utrymmet under utgiftstaket, som,
om man utnyttjade det, skulle krdva att man hojde skatterna. Det finns med
andra ord gott om utrymme for 6kade utgifter och dkade skatter under taket.

Tillbaka till den bild jag visade tidigare. Risken dr att vi far en Gverhettning
i svensk ekonomi. I vanliga fall brukar en Gverhettning yttra sig i alltfor stora
16ne- och prisdkningar. Vi ser inga tecken pa detta 4n sa lange. Tvértom ligger
prisinflationen under mélet, och 16ne6kningstakten ar ovanligt 1ag. Risken ar
dock att pris- och loneeffekterna kommer med eftersldpning. Dédremot ser vi
6verhettning pa arbetsmarknaden, med stor brist pa arbetskraft, sarskilt i den
offentliga sektorn, i industrin och hittills i byggsektorn.

En annan risk med det relativt laga sparandet i hogkonjunkturen &r att re-
geringen tvingas spara i nésta lagkonjunktur for att uppfylla 6verskottsmalet.
Det finns med andra ord en risk for att finanspolitiken blir procyklisk ocksé i
nésta lagkonjunktur. Vi menar att kombinationen av en procyklisk finanspoli-
tik och ett relativt 1agt sparande i hogkonjunktur innebér att finanspolitiken
inte dr vél avvigd. Finanspolitiken borde vara mer atstramande, eller at-
minstone neutral, och det finansiella sparandet dirmed hogre. Detta skulle
dessutom 6ka handlingsutrymmet vid nésta allvarliga ldgkonjunktur.

Regeringen har i budgetpropositionen motiverat den expansiva finanspoli-
tiken med att Riksbanken behover stod av finanspolitiken for att nd inflations-
maélet. Vi anser att ndgot sddant stod inte behovdes nér budgetpropositionen
lades fram i hostas och inte heller behdvs i nuldget.

Dérmed har jag avverkat de bedémningar som radet enligt sin instruktion
ska gora. 1 instruktionen sidgs dock ocksé att radet fdr granska och bedoma
bland annat om finanspolitiken leder till langsiktigt héllbar sysselsittning.
Arets rapport beskriver liget pa arbetsmarknaden, identifierar de frimsta pro-
blemen dér och gor en dversikt av regeringens arbetsmarknadspolitiska atgér-
der och hur framgéangsrika de har varit métt i antal individer som omfattas.

Oversiktligt kan man konstatera att liget pa den svenska arbetsmarknaden
ar gott. Sysselsdttningsgraden dr den hogsta i EU, jimte Estlands, och mycket
hogre i ett historiskt perspektiv. Arbetslosheten har sjunkit i flera ar. Men re-
geringens mél att Sverige ska ha EU:s ldgsta arbetsloshet 2020 kommer inte
att nds, enligt vir bedomning. Sverige har halkat efter, relativt sett, och arbets-
l6sheten ligger nu ungefdr pd EU-genomsnittet. Det kan vi se pd denna bild,
dar EU-genomsnittet markeras med rdd stapel och Sverige med gul stapel.

Aven om liget alltsd 4r gott totalt sett finns det stora och vilkénda problem
pa arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden &r betydligt lagre och arbetslds-
heten hogre bland ungdomar med 1ag utbildning, utomeuropeiskt fédda och
nyanldnda. Radet upprepar att regeringen i stéllet for ett arbetsloshetsmal for
hela arbetsmarknaden bor ha ett sysselsittningsmal och ett arbetsloshetsmél
for de grupper som har sérskilt svart att komma in pa arbetsmarknaden. Malet
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bor inte vara relaterat till 14get i andra ldnder. Detta skulle, tror vi, ge arbets-
marknadspolitiken ett bittre fokus och framfor allt gora det lattare att utvér-
dera den.

Rédet anser att de atgérder som regeringen har vidtagit dr steg i rétt riktning.
Detta giller ockséa de tidsbegransade sa kallade etableringsjobb som arbets-
marknadens parter har kommit 6verens om. Det som har gjorts dr emellertid
inte tillrickligt, i synnerhet som ett stort antal nya invandrare nu kommer ut
pa arbetsmarknaden. Det finns &ven behov av att arbetsmarknadens parter 6pp-
nar for enkla jobb som inte dr tidsbegridnsade, nagot som radet tidigare har
efterlyst.

Enligt sin instruktion far Finanspolitiska radet d4ven analysera finanspoliti-
kens effekter pa vilfirdens fordelning. Arets rapport innehaller en sidan ana-
lys. Den visar att den spridning i disponibel inkomst som kan registreras sedan
mitten av 1990-talet i huvudsak beror pé att kapitalinkomsternas andel har 6kat
och att dessa inkomster dr koncentrerade till de 10 procent av befolkningen
som har de hogsta inkomsterna.

Denna bild, som jag skulle ha visat tidigare, visar problemen pa arbetsmark-
naden. Hér har vi bilden 6ver kapitalinkomsternas fordelning. Den visar deci-
ler av inkomsttagarna. I decil 10 finns de som har de hogsta inkomsterna och
idecil 1 de som har de ldgsta inkomsterna. Denna bild visar olika slags kapi-
talinkomsters andel av disponibel inkomst. Att inkomstfordelningen har blivit
mer ojamn beror alltsa pa att kapitalinkomsternas andel av inkomsterna har
okat kraftigt och att kapitalinkomsterna dr koncentrerade till den hogsta deci-
len.

Anmérkningsvart dr att rdnteinkomsterna i den hogsta decilen &r positiva,
att kapitalvinsterna &r ganska hoga som andel av inkomsten och kanske fram-
for allt att utdelningsinkomsten, den réda stapeln, dr hog. Den ligger pé unge-
fir 11 procent. Detta ar sannolikt till stor del en effekt av utdelningsreglerna
for smébolag — en stor del av arbetsinkomsterna har omvandlats till kapitalin-
komster.

I ovrigt &r kapitalinkomstens andel av inkomsten ganska jaimn &ver in-
komstfordelningen, som ni ser. Ni ser ocksa att de bla staplarna dr negativa for
de flesta deciler. Det &r bostadslén och rdnteavdrag som visar sig i de negativa
staplarna.

Att inkomstfordelningen har blivit mer ojdmn beror ocksé pa en del struk-
turella fordndringar pd arbetsmarknaden och i befolkningen. P& arbetsmark-
naden kan vi se att det dr farre som jobbar i industrin, med relativt sett hogre
l6ner, och fler som jobbar i service- och tjénstenéringar. Nér det giller befolk-
ningen kan vi se att det dr fler som bor i ensamhushall, med relativt laga in-
komster, och att pensiondrerna ar fler.

Skattepolitiken spelar en avgorande roll for inkomstfordelningen. Detta &r
en anledning till att det i arets rapport finns en granskning av kapitalinkomst-
beskattningen. Avskaffandet av formdgenhets-, gdvo- och arvsskatterna och
sdankningen av fastighetsskatten har framfor allt gynnat dem med relativt hoga
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inkomster. Det har dessutom gjort att den enhetlighet i1 kapitalbeskattningen
som efterstrivades i 1991 ars skattereform i hog grad har slagits sonder.

Rédet har sérskilt granskat effekterna av fordndringarna av fastighetsbe-
skattningen, med en mycket liagre l16pande beskattning, rénta pa obeskattade
reavinster och en nagot hogre beskattning av reavinster. Dessa forandringar
har, forutom effekterna pa inkomstfordelningen, troligen bidragit till att
minska rorligheten pa bostadsmarknaden. En framtida skattereform bor enligt
radets mening gé i motsatt riktning.

Detta dr vad jag hinner presentera pa den tid jag har fatt mig tilldelad. Arets
rapport innehéller betydligt mer &n detta. Bland annat finns det en diskussion
om den principiella rollférdelning mellan penning- och finanspolitik som bor
finnas i stabiliseringspolitiken. Det finns ocksé mycket annat — jag far hdnvisa
till rapporten.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Tack sa mycket for méjligheten att
komma hit och kommentera Finanspolitiska rddets rapport! Jag ska borja med
nagra inledande ord och sedan kommentera radets dvergripande slutsatser.

Flera bade internationella och nationella aktérer kommenterar regeringens
finanspolitik. Internationellt &r det EU-kommissionen, OECD och IMF, och i
Sverige har vi férutom Finanspolitiska radet ocksd ESV, IFAU, KI och Riks-
revisionen. Det finns alltsé en ldng rad externa beddmare som kommer med
olika synpunkter, som utgdr viktig input i regeringens arbete. Detta géller na-
turligtvis ocksé Finanspolitiska radets rapport. Mot denna bakgrund &r det vél-
kommet att regeringen far denna rapport pa sitt bord och kan analysera den.

Internationellt finns det betydande stod for regeringens finanspolitik. IMF
pekar pé hur regeringens politik stdrker den svenska modellen och minskar
ojdmlikheten. OECD menar att de svenska statsfinanserna r starka och att vi
har budgetdverskott och 1ag statsskuld. Aven EU-kommissionen noterar att
regeringen ligger dver de mél vi har for finanspolitiken i1 Sverige.

Nér det mer specifikt géller Finanspolitiska radets slutsatser tinkte jag borja
med att siga ndgot om finanspolitiken, ddrefter ndgot om arbetsmarknaden och
slutligen nagot om kapitlet gillande inkomstférdelning. Om vi boérjar med fi-
nanspolitiken har, som radet konstaterar, bade det strukturella och det finansi-
ella sparandet historiskt legat under 6verskottsmalet. Det handlar naturligtvis
delvis om finanskrisen, d& den davarande alliansregeringen anvinde de Gver-
skott man drvde ndr man klev in i regeringsstillning for att stimulera ekonomin
i konjunkturnedgangen 2008—2009. Det var, tycker jag, en vil avvigd politik.

I slutet av forra mandatperioden, 2013 och 2014, nir konjunkturen vinde
uppat, fortsatte man dock att genomfora stora ofinansierade skattesdnkningar.
Det gjorde att vi hamnade 14ngt frén den bana pé 1 procent i dverskott dver en
konjunkturcykel som var mélet da. Detta har jag kritiserat under flera &r.

Vi ser dock ocksa att det blev skillnad efter regeringsskiftet. Da fanns det
ett brett stod i riksdagen for att 1dgga om finanspolitiken. Det var inte héllbart
med fortsatta ofinansierade atgirder. Vi har nu kunnat stirka sparandet med
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over 100 miljarder kronor sedan 2014, och det har varit 6verskott under hela
denna mandatperiod. Finanspolitiska radet konstaterar ocksa att vi uppfyller
det nya Overskottsmalet i r och under kommande ar. Detta &r naturligtvis en
bild jag delar.

Nar vi nu ska styra mot strukturellt sparande kommer naturligtvis en viktig
fraga och diskussion framdver att vara hur man ser pa det strukturella sparan-
det. Finanspolitiska radet lyfter fram hur regeringen ligger till i férhallande till
KI nir det géller bedomning av bnp-gapet. Denna bild visar den skillnad som
ratt mellan regeringens, Konjunkturinstitutets och Riksbankens bedémningar
av det strukturella sparandet fran 2013 och framat. Vi ser att det 2013 och 2014
var vildigt stora skillnader mellan framfor allt Riksbankens men dven Kon-
junkturinstitutets bedomningar av bnp-gapet och regeringens.

Efter regeringsskiftet blev dock dessa skillnader mycket mindre. I ar ligger
regeringen och Riksbanken néstan kloss i kloss. Diaremot finns en skillnad i
forhallande till KI, och det handlar mycket om hur vi ser pa de trogrorliga
I6nerna, bland annat.

Jamforelser inte bara med KI och Riksbanken utan dven med andra som gor
bedomningar av det strukturella sparandet i Sverige visar att regeringen, som
illustreras av den svarta linjen pé bilden, for 2018 ligger i mitten i forhallande
till andra bedémare. KI, ESV och OECD ligger 6ver regeringen. Regeringen
och Riksbanken ligger kloss i kloss, och kommissionen och IMF ligger betyd-
ligt under regeringen vad géller bnp-gap. Regeringen ligger alltsé inte pa ndgot
sitt extremt till i sin beddmning av bnp-gapet utan tvartom i mitten i forhal-
lande till de bedomningar som oberoende institutioner gor.

Vi har under mandatperioden haft dverskott i de offentliga finanserna. Det
gor att vi har kunnat betala av pd statsskulden, som har minskat med 10 pro-
centenheter under mandatperioden. Vi har nu den ldgsta statsskuldsnivén se-
dan 1977.

Minskningen av statsskulden sammanfaller med att vi inte ser nagot under-
liggande inflationstryck och att vi ser en mycket ddmpad pris- och 16neut-
veckling. Vi befinner oss ocksé i en situation dir manga nyanldnda behover
komma i arbete. En kraftfullt atstramande politik skulle riskera att gora det
svérare for nyanldnda att komma i arbete, vilket skulle kunna bli vildigt kost-
samt for statsfinanserna i ldingden. Regeringens bedomning &r mot denna bak-
grund att den finanspolitik vi bedriver ar vél avvigd.

Om vi gér vidare och tittar pa arbetsmarknaden menar rddet att vi borde ha
ett annat mal for arbetslosheten dn det som regeringen har. Detta kan man na-
turligtvis diskutera. Men jag tycker att det dr viktigt att pAminna om att det,
for att fa ned arbetslosheten till EU:s ligsta, dr exakt samma grupper som be-
hover komma i sysselséttning som de grupper som Finanspolitiska rddet menar
att ett nytt mal borde fokusera pa. Oavsett om man utgér fran regeringens eller
Finanspolitiska radets mal blir de policyimplikationer som kommer ut av ma-
let desamma. Fokus for politiken bor ligga pd ménniskor som i dag star 1langt
frén arbetsmarknaden, har lag utbildningsniva och/eller dr nya i Sverige. Oav-
sett vilket mal man viéljer blir alltsa policyimplikationerna liknande.
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Jag delar radets bild att arbetsmarknadsutsikterna ar sdmre for ménniskor
som saknar gymnasial utbildning eller dr utomeuropeiskt f6dda, framfor allt
nyanlénda. Det dr ocksa mot den bakgrunden som regeringen har genomfort
omfattande insatser for att underlatta for dessa grupper.

Vi har bland annat byggt ut Kunskapslyftet, vilket till stor del handlar om
att fler ménniskor ska f4 mdjlighet att ta sig genom gymnasiet. Sammantaget
omfattar Kunskapslyftet ungefar 100 000 utbildningsplatser. Manga av dessa
riktar sig till omraden dér det rader arbetskraftsbrist i Sverige eftersom férre
ungdomar viéljer att soka till yrkesprogrammen sedan man tog bort hogskole-
behorigheten for de programmen.

Det ar viktigt att det i stdllet finns mojlighet att komplettera kunskaperna
pé yrkesvux. Ddr bygger vi ut stort, inte minst pa underskoterskeomradet, dér
det rader stor brist, men ocksa inom bygg och anléggning och pa andra omra-
den dér det rader arbetskraftsbrist. Har ingér naturligtvis dven den hogre ut-
bildningen och yrkeshdgskolor pa omréden dar det rader brist pd arbetskraft.

Vi jobbar ocksa med att det ska bli billigt for arbetsgivare att anstdlla mén-
niskor som stér ldngt fran arbetsmarknaden. Vi jobbar bland annat med extra-
tjénster i valfarden, dédr vi nu ar uppe i 6ver 14 000 sadana mojligheter. Ofta
dr det nyanlédnda som fér in en fot pa arbetsmarknaden. Vi har ocksa gjort om
anstéllningsstoden for att det ska vara léttare for privata arbetsgivare att an-
vianda dem. Vi jobbar ocksa med gréna jobb, dir nyanlidnda kan fa hjélpa till
att stdda vara strander eller roja sly ldngs vara végar. Syftet 4r att det ska vara
enkelt och billigt for arbetsgivare att ta in dessa personer pa sina arbetsplatser.

Det &r ocksé viktigt att se till att fler utrikes fodda kvinnor kommer in pé
arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden 4r betydligt ldgre bland utrikes fodda
kvinnor &n bland andra grupper i Sverige. Det ar viktigt att jobba med detta.
Dock kan man konstatera att utrikes fodda kvinnor i Sverige har samma syssel-
séttningsgrad som kvinnor i genomsnitt i hela Europa. Hér finns alltsa stor
potential i EU, men ocksa i Sverige. Vi har bland annat avskaffat vardnadsbi-
draget, som anvindes mycket av just utrikes fodda kvinnor. Vi har reformerat
foraldraforsakringen for att man snabbare ska komma i arbete ndr man kom-
mer till Sverige, och vi infor nu ocksa en utbildningsplikt.

Nagot annat som har varit positivt pa arbetsmarknaden &r att parterna nu &r
dverens om etableringsjobben. Det &r regeringens uppfattning att vi bor under-
stodja det arbete som parterna har gjort. Man férmar nu att anvidnda den
svenska arbetsmarknadsmodellen och anpassa den till det 14ge som vi har pa
svensk arbetsmarknad hdr och nu for att underlitta f6r nya att komma i arbete.
Det tycker den hér regeringen att det dr bra att understddja.

Det finns en intressant studie av inkomstfordelningen i Sverige. Jag tankte
visa nagra intressanta bilder som visar hur inkomstfordelningen har sett ut i
det land som kanske dr mest extremt i vérlden. Jag ska sedan visa hur det ser
ut i Sverige.

Vi ser pa den Oversta svarta linjen att sedan 70-talet och framat har den
rikaste procenten i USA 6kat sina inkomster med 200 procent. Den ljusblé lin-
jen visar den Oversta decilen, och de har férdubblat sina inkomster, medan
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resterande 90 procent, stora lontagargrupper, har i genomsnitt — det ser olika
ut inom gruppen, och man kan saklart hoppa mellan strecken — inte haft ndgon
inkomstutveckling dver huvud taget under flera decennier. De har under hela
sitt yrkesliv inte sett ndgon inkomstutveckling dver huvud taget.

Med en sddan utveckling finns naturligtvis grogrund for politiker som séger
att den tidigare politiken inte har lyckats och i stéllet ldgger fram helt andra
16sningar. Tilltron till det politiska etablissemanget blir begrénsat, och mojlig-
heten for nya politiker att dyka upp ar naturligtvis stor. Manga invanare ténker
kanske att de dr beredda att rosta pa vad som helst for att fa till stdnd en for-
dndring.

Lat oss titta pad Sverige. Utvecklingen i Sverige har varit en annan under
dessa ar. I Sverige har de &versta 10 procenten — jag — fatt en bra inkomstut-
veckling, men till skillnad frén i USA har ocksé de 6vriga 90 procenten i ge-
nomsnitt haft en god inkomstutveckling. Hér finns den svenska modellen med
kollektivavtalade 16nedkningar, men inte pd en niva som dverstiger produkti-
vitetsutvecklingen. Konkurrenskraften har inte urholkats. Kombinerat med
den nordiska vélfairdsmodellen med god utbildning och omférdelning har detta
gett ett annat resultat.

Men 14t oss titta pa slutet av graferna pa bilderna. Om vi i stillet drar
strecket fran 2000 framgar det att d&ven i1 Sverige har inkomstklyftorna dkat.
Fran 2000 till 2012 — det har inte skett nagon stor fordndring sedan 2012 —kan
vi se att 90 procent har fatt 6kningar, dven den dversta 10 procenten, men den
rikaste procenten har dragit ifran ocksa i Sverige under de senaste 15 aren. Om
utvecklingen fortsdtter i den riktningen finns naturligtvis grogrund for stort
missndje dven i Sverige.

Bilden till vénster, ndrmast mig, visar att den rikaste procenten har dragit
ivdg. Den andra bilden visar hur andra har halkat efter. Den visar andelen hus-
hall med inkomster som ligger under 60 procent av medianinkomsten. Det ar
alltsa frdga om att titta pa berdkningen av 60 procent av medianinkomsten och
andelen hushall som ligger under den berdkningen. Det r alltsé hushéll med
mycket 1ag inkomst. Den andelen har 6kat fran 9 till 15 procentenheter, fram-
for allt under aren 2006-2010. Det dr en kombination av avskaffad formogen-
hetsskatt, arvs- och gévoskatt, jobbskatteavdrag, tillsammans med forsdm-
ringar i forsakringssystem som har gett den effekten. Detta visar att Sverige
har dragits isér i bada dndar under det hir arhundradet, bade genom att rika har
dragit ifrén och genom att fler har halkat efter.

Hér ser ni en variant av den bild som Harry Flam visade vad géller inkomst-
fordelningen. Hér finns ocksd forvédrvsinkomsten med, och grafen har en lite
annorlunda skirning. Harry hade med tvé deciler. P4 den hér bilden visar forsta
delen decilerna 1-9, det vill sédga de 90 procenten — det rdda strecket i grafen
i de tidigare bilderna — med de lagre inkomsterna. Nésta dr percentilen 91-95.
Sedan dr det 97-99, och sedan ar det den rikaste procenten ldngst ut.

Lat oss titta enbart pa forvarvsinkomsterna. De har 6kat mer bland dem med
hogre inkomster dn bland dem med lite 1agre inkomster. Dér finns ingen riktigt
stor dramatik vad géller 16neutveckling. Grafen jaimfor 1995 och 2015, det vill
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sdga 20 ar. Skillnaden blir betydligt storre om vi lagger pd aktieutdelningar
och réntor. Dir har den rikaste procenten dragit ifrn, dven i gruppen 96—
99 procent.

L4t oss sedan titta pa reala kapitalvinster, till exempel husférsiljning, och
hér har mycket hamnat i den dversta procenten. Darutdver finns finansiell ka-
pitalvinst. Mycket finns dér i de 3:12-regler som ocksa Harry pekade pa — den
roda stapeln i hans diagram. Mycket av det har hamnat i den allra rikaste pro-
centen. Det dr precis ddr som det 3:12-forslag som lades fram av regeringen
och som stoppades av riksdagen i huvudsak hade paverkat. Det handlar om
den rikaste procenten. 60 procent av de dokade skatteintikterna man hade fatt
med det forslaget hade just paverkat den rikaste procenten, vars inkomster har
dragit iviig under dessa decennier.

Jag avslutar dér, och jag tackar for en rapport med mycket intressant input
till regeringen.

Ordféranden: Det dr nu mojligt for ledamoterna i utskottet att stélla fragor till
finansministern och rédets ordforande. Vi tar partierna i storleksordning, och
sedan far badde Harry Flam och Magdalena Andersson mdjlighet att svara eller
kommentera om de s vill.

Monica Green (S): Vad bra att bada ska kommentera. Jag undrade just vem
jag skulle rikta mig till.

Jag borjar med att kommentera att det dr bra att finanspolitiken ar forenlig
med de finanspolitiska mélen. Det dr skont att det slas fast, och det kénns
tryggt att vi dr Gverens.

Sedan finns ménga fragor, bland annat varfor det inte skulle ricka med
40 miljarder i sparande infor framtiden. Jag tdnkte &nda uppehalla mig vid ar-
betslosheten och sysselsittningen. Rdet har bland annat ett férslag om enkla
jobb. Det ér forslag som har lyfts upp tidigare, bland annat under den borger-
liga regeringens tid da det var en gigantiskt hog ungdomsarbetsloshet pa 6ver
20 procent. Dé fanns ocksa forslag om enkla jobb och ldgre 16ner. Nu ér ung-
domsarbetslosheten lag, och langtidsarbetslosheten dr ocksd mycket lag. Men
det finns fortfarande problem med nyanldnda och méanniskor som &r fodda i
andra lander.

Nyligen har det kommit andra siffror. Dar framgér att 4ven nyanlénda far
jobb. Sa sent som i gar fick vi hora att det har varit en fordubbling det senaste
aret dér nyanlédnda har fatt jobb. Det géller d&ven nyanldnda kvinnor. Vi fick
hoéra Magdalena Andersson sédga att ménga nyanldnda kvinnor jobbar mer dn
kvinnor i allménhet i EU-lénder.

Anda liggs dessa forslag om enkla jobb fram — dessutom att de ska perma-
nentas. Jag kan kinna en viss oro att det blir inldsningseffekter. Det finns inga
krav pé utbildning eller andra atgdrder for dessa enkla jobb. Jag ser med fasa
i andra delar av vérlden dér det finns det vi kallar enkla jobb, till exempel



PROTOKOLL FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN

hissknappsskétare, varuplockare och sé vidare. Da blir det som i USA dér man
maste ha tva eller tre jobb for att klara sig eller fa stod av det allménna.

Om det skulle inforas sddana jobb i Sverige skulle det vara fraga om siankta
loner, och ménniskor skulle kanske lasas in i jobben eftersom de dé ska per-
manentas. Men dé kan de dnda inte leva pé sin 16n eftersom dessa jobb ger
lagre 16ner.

Jag skulle gérna vilja hora en kommentar.

Niklas Wykman (M): Den stora podngen i dag som det vore virt att stélla fler
frdgor om ér att radet bedomer att finanspolitiken inte dr vilavvégd, det vill
sdga man bedriver fel typ av finanspolitik just nu. Men jag tror inte att vi kom-
mer framat dar.

I stéllet tdnkte jag stilla fragor om arbetsmarknaden och arbetsloshetsmalet.
Det kanske finns béttre utsikter att 4stadkomma nagot praktiskt utifran rappor-
ten. Man kan dnda siga att regeringen har misslyckats stort med arbetsloshets-
malet. Det har dessutom underkénts av experter som inte andamélsenligt. Det
finns langt ifrdn ndgon politiskt bred uppslutning. Vore det inte klokt, finans-
ministern, att gora om maélet till ndgot dndamalsenligt for politiken? Ett sddant
mal bor 4nd4 styra hela budgetarbetet och hela den ekonomiska politiken. Ar
det d4 inte rimligt att lyssna pa expertkritiken? Ar det da inte rimligt att forsoka
ha en bredare samsyn? Moderaterna har till exempel foreslagit ett sysselsétt-
ningsmal som &r mer likt det Finanspolitiska radet pratar om. Det gar givetvis
att revidera ocksa det for att fa battre traffsdkerhet.

En annan sak som &r intressant dr givetvis det Harry Flam tar upp om f6rd-
rojningseffekter av till exempel de tyska 16neavtalen som ingicks nyligen pa
5,7-6,6 procent och effekterna langsiktigt. Det skapar en viss oro 6ver den
samlade ekonomiska politiken.

Min fréga till Harry Flam och Magdalena Andersson ar: Hur bedémer man
mojligheterna for ett mer &ndamalsenligt sysselsédttningsmal?

Jag har en till friga som i huvudsak vénder sig till Harry Flam, ndmligen
om kapitalvinsterna.

Det finns alltid en risk att man med bristande kunskap och nationalekono-
misk iver méalar upp ett samhéllsproblem som inte finns pa riktigt. Sedan foljer
politiken upp och forsdmrar forutsdttningarna. Det vore orimligt om kapital-
vinster fordelades i decilgrupperna 5, 6 och 7 i faimansbolag. Om du inte beta-
lar statlig inkomstskatt bor du inte géra nagra kapitalvinster, och da bor du ta
ut allt som 16n. Fragan &r vad grafen egentligen visar. Den som gor kapital-
vinster i de decilgrupperna gér miste om hela socialférsékringssystemet. Gra-
fen ar marklig. Har ni beaktat detta i ert arbete?

Harry Flam, Finanspolitiska rddet: Far jag forst kommentera Magdalenas in-
lagg?
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Finansminister Magdalena Andersson (S): Na!

Harry Flam, Finanspolitiska rddet: Tack!

Jag védnder mig lite mot att Finanspolitiska radet buntas ithop med alla andra
beddmare. Finanspolitiska radet &r inte vilken bedomare som helst, utan det ar
regeringens myndighet for att beddma finanspolitiken.

Magdalena Andersson visade andra bedomares uppskattning av bnp-gap
och arbetsldshet. Finanspolitiska radet har redovisat de svenska bedomare som
finns, ndmligen Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och Konjunkturinstitu-
tet. Vid tidpunkten nér budgetpropositionen lades fram och diskuterades i hos-
tas var det en stor skillnad mellan regeringen a ena sidan och Ekonomistyr-
ningsverket, KI och Riksbanken & andra sidan pa ungefir 1 procentenhet nir
det géller bnp-gapet. Regeringens politik ska bedémas med utgangspunkt fran
det kunskapslage som radde vid den tidpunkten.

Vi har inte haft med nagra internationella beddmare. EU-kommissionen har
en visentligt ldgre uppskattning av jimviktsarbetslosheten och berdknar dir-
med ett hogre strukturellt sparande. Forra dret hade vi en noggrann genomgéang
av hur EU-kommissionen berdknar jamviktsarbetslosheten. Vi kom fram till
att det var en del saker dér som inte var s tillfredsstdllande. Framfor allt an-
viander man samma modell for alla lander i EU, och sedan gér man en viss
anpassning for specifika forhallanden i enskilda ldnder. Men den anpassningen
tycker vi inte ar tillrdcklig, och vi rekommenderade ocksé Finansdepartemen-
tet att gdra mer av egna berdkningar och inte lita s& mycket pd kommissionen.

Sedan var det IMF. For det forsta tror jag inte att de har samma kunskap
om svensk ekonomi som de svenska bedémarna har, atminstone de som jag
rdknade upp hér. IMF:s bedomningar gors i viss mén i dialog med regeringen,
och det gor att man inte ska fasta lika stor vikt vid IMF som vid Finanspolitiska
radet.

Monica Green tog upp fragan om enkla jobb. Du drog paralleller med ung-
domsarbetslosheten. Dér fanns ocksé forslag om enkla jobb.

Ja, manga hade fel. Det var bra att ungdomarna fick jobb i storre utstrick-
ning. Ménga av de nyanlénda saknar i stort sett skolutbildning; de har mycket
lag utbildning. Manga, framfor allt kvinnor, har ingen arbetslivserfarenhet. Vi
i radet tror inte att etableringsjobben kommer att ge dem ett fotfaste pa arbets-
marknaden efter den begrénsade tid, tva ar max, som géller. Det finns dérfor
dnda ett behov av vad vi kallar for enkla jobb.

Nu ska vi komma ihdg att enkla jobb finns alltid, oavsett hur 16nestrukturen
ser ut. De som i dag har ldgstaloner pd 20 000 i ménaden har relativt sett ocksa
enkla jobb. Sedan &r fragan om man kan forsorja sig pa den 16n som dessa jobb
ger. Som vi ser det stdr valet mdnga gdnger mellan forsorjningsstdd och ett
jobb som ger nagot mer i inkomst, men ett jobb ger inte bara en inkomst utan
det ger mycket annat ocksa som dr vérdefullt for ménniskor.

Vi vidhéller att det hér &r ett forslag som bor komplettera alla de atgérder
som regeringen har vidtagit, som vi tycker ar bra.
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Sedan vénder jag mig till Niklas Wykman. Nér det géller 3:12-reglerna
skedde en stor 6kning av aktiebolag efter 2007. ESO gjorde en studie om detta
och kom fram till att mycket tyder pa att det i hdg grad var skatteplanering.
Det var inte nya verksamheter utan nya sitt att ta ut inkomst pd. Det ligger
mycket i det.

Vi konstaterar bara att i den hogsta decilen utgérs ungefar 11 procent av
total disponibel inkomst av utdelningsinkomster. Tittar man pa de andra deci-
lerna &r den typen av inkomster forsvinnande sma. Det beror naturligtvis pé
att de flesta som har aktiebolag, smaforetagare och sa vidare, kanske inte kom-
mer upp i de nivaerna sé att de kan ta ut inkomster i form av utdelning utan
det maste vara i form av 16n.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Niklas Wykman stéllde en fraga
om arbetsloshetsmalet. Ska vi ha ett sysselsittningsmal i stillet?

Vi har redan uppnatt Alliansens sysselsittningsmal. Det gjordes redan un-
der 2017, om jag minns rétt, med 5 miljoner sysselsatta. Det har vi redan upp-
natt.

Borde vi inte lyssna pé experterna? Sjédlvklart lyssnar vi pa experterna. Men
de som é&r experter i nationalekonomi &r inte alltid experter pa hur regerings-
arbete fungerar. Det ar dérfor politiker skoter politiken, men de kan naturligt-
vis ta intryck av vad experter sdger. Men min bedomning av regeringsarbetet
under de hér tre och ett halvt aren r att det arbetsldshetsmal som har funnits
har varit styrande for politiken pa ett sddant sétt att det har tjdnat sitt syfte. Det
har varit fokus pa att fa fler médnniskor i arbete for att pa sa sitt sdnka arbets-
l16sheten. Det &r ocksa viktigt hur malet var formulerat, ndmligen att vi ville
né malet genom att fa upp sysselsdttningen och antalet arbetade timmar. Det
var ett tydligt fokus pa att nd malet genom att fler mdnniskor kommer i arbete.

Jag tycker att vi har lite vil mycket diskussioner om hur mélet dr formule-
rat. Det viktigaste dr att ha en statsminister som omfamnar det mal som finns
och ser till att styra regeringens arbete pa ett sddant sdtt att man styr mot malet.
Det &r nagot vi har gjort under de tre och ett halvt aren, och det &r darfor rege-
ringen har vidtagit en lang rad atgérder for att fa fler manniskor i arbete. Fokus
for att na malet blir fokus pa samma grupper som de som Finanspolitiska radet
pekar pa.

IMF kom med sina bedomningar — jag tror inte alltid regeringar uppfattar
det sd. Det som é&r viktigt med IMF ér att ddr finns en viktig internationell
expertis. Det som hiander i Sverige hdnder ocksé i andra lander, och dér finns
internationell expertis som kan bedoma utvecklingen i flera lander och dédrmed
komma med viktig input till Sverige. Det kan ocksd gélla hur man ska se pé
det strukturella sparandet. Det kan vara vérdefullt att se p4 hur IMF bedémer
det strukturella sparandet i Sverige.

Den diskussion vi har om strukturellt sparande som rader nu kommer att
vara viktig under de kommande aren. Vi har sagt att det nya &verskottsmélet
ar formulerat i strukturella termer, och det strukturella sparandet har bade for-
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och nackdelar att méita mot. Det 4r naturligtvis viktigt att ha en bred diskussion
om hur man ser pé det strukturella sparandet. Den tidigare formuleringen 6ver
en konjunkturcykel gav utrymme for att folja upp mélet i en rad olika dimens-
ioner, och det gav utrymme for tolkningar om man uppnédde malet eller inte.
Nu styr man i stéllet bara mot det strukturella sparandet, och da &r uppfolj-
ningen tydligare. A andra sidan ser jag framfér mig att det kommer att bli en
diskussion om hur man ser pa det strukturella sparandet. Dér finns sékert
samma utrymme for t6jméan och diskussion som tidigare nir det var fler vari-
abler. Det kommer att bli en viktig diskussion.

Monica Green (S): Jag har inte fatt svar pa min fraga.

Ordféranden: Den kanske dyker upp lite senare. Vem vet?

Dennis Dioukarev (SD): Ordforande! Tack for bra foredragningar!

Som det har konstaterats har Sverige tappat i den europeiska arbetsloshets-
statistiken, och Europas ldgsta arbetsloshet 2020 kénns alltmer avlédgset. I takt
med det har regeringen ocksa kat sitt fokus pa sysselséttningsgraden. En hog
sysselsittningsgrad dr dock inte ett matt pd osubventionerat hel- och deltids-
arbete, utan det manipuleras genom subventionerade jobb. Overrepresentat-
ionen bland utrikes fodda i arbetsloshetsstatistiken och den hoga graden av
subventionerade arbeten fran Arbetsformedlingen, tillsammans med det fak-
tum att vi befinner oss i en hdgkonjunktur med en procyklisk finanspolitik med
en trolig lagkonjunktur runt hornet, vittnar om en besvarlig situation pa arbets-
marknaden och ekonomin i stort.

Hur vél har denna hogkonjunktur anvints for att genomfora dvergripande
och strukturella reformer for att minska skillnaderna mellan inrikes fodda och
utomeuropeiskt fodda pa arbetsmarknaden?

Janine Alm Ericson (MP): Tack for foredragningarna!

Jag vill fraga rddet om hur ni ser pa inkomstskillnaden i samhéllet och pa-
verkan pd mdjligheterna att klara den ekonomiska utvecklingen och &ver-
skottsmalet pa sikt. Det bor vara positivt med en omférdelande politik, till ex-
empel hojda skatter f6r hoginkomsttagare, som anvéinds for att stirka trygg-
hetssystemen eftersom det ger en mjukare inbromsning i nista ldgkonjunktur.

Det finns en analys i rapporten om inkomstskillnader, men dér visas ingen
tydlig koppling till hur de paverkar mojligheterna att klara overskottsmalet.
Dirfor vore det intressant att fa hora vilken inriktning radet skulle vilja se av-
seende inkomstskillnaderna for att skapa sa bra forutséttningar som mojligt for
att klara dverskottsmalet och den ekonomiska utvecklingen.
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Harry Flam, Finanspolitiska rddet: Jag tar Janines fraga om dverskottsmalet
och inkomstfordelningen. Jag ser, dtminstone i det hir laget, nir det giller
svensk inkomstfordelning att den har blivit markant mer ojdmlik sedan borjan
av 80-talet. Men i ett internationellt perspektiv dr &nda inkomstfordelningen i
Sverige ganska jimn. Jag ser vil inte i dag négra direkta kopplingar eller pro-
blem med den inkomstférdelning som finns och mgjligheterna att na Gver-
skottsmaélet. Jag vet inte riktigt vad du tdnker pa specifikt.

Dennis Dioukarevs fraga tror jag var riktad till finansministern, inte till mig.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Vad idr det for viktiga strukturella
atgédrder vi har vidtagit under mandatperioden for att fler utrikes fodda ska
komma i arbete? Dér dr det naturligtvis viktigt att se att utrikes fodda, precis
som vi som &r fodda i Sverige, behdver olika former av stod for att komma in
pé arbetsmarknaden.

Ar man ung ska man naturligtvis skaffa sig den utbildning som #r en intré-
desbiljett pa den svenska arbetsmarknaden. Det innebér att man genomgar en
gymnasieutbildning. Vi har sett till att bygga ut mgjligheterna att komplettera
sin utbildning med att ocksa genomgé en gymnasieutbildning. Dels har vi in-
fort en réttighet att ldsa in hogskolebehorighet pad komvux, dels bygger vi
kraftfullt ut yrkesvux s att fler ménniskor fodda i Sverige och ménniskor
fodda utomlands ska ha mdjlighet att fa den gymnasieexamen som &r en intré-
desbiljett till den svenska arbetsmarknaden. Som jag sa tidigare &r det inte
minst viktigt att vi bygger ut de omraden dér det rader arbetskraftsbrist i Sve-
rige, till exempel underskoterskor och inom byggbranschen.

Det &r en viktig strukturreform att se till att bygga ut utbildningsvasendet
med 100 000 fler utbildningsplatser, och vi kommer att stdrka oss infor nésta
lagkonjunktur dels genom att fler har en utbildning som gor att de har storre
mojligheter att skifta yrke den dagen de blir arbetslosa, dels att det finns manga
utbildningsplatser den dagen det blir sémre tider, vilken kommer forr eller se-
nare.

Fo6r ménniskor som kommer till Sverige och har med sig en erfarenhet har
vi gjort en viktig strukturreform, ndmligen de snabbspér som finns inom flera
delar av arbetsmarknaden. Det finns avtal mellan arbetsmarknadens parter om
hur man ska komplettera den utbildning man har for att snabbt komma i arbete
i Sverige. Det finns inom mer kvalificerade yrken, till exempel farmaceuter,
och yrken som inte kraver lika lang utbildning, till exempel kockar. Det finns
snabbspar dér arbetet struktureras sa att ménniskor snabbt kommer i arbete.

Néagot som kommer att vara en viktig dtgérd dr de etableringsjobb som
kommer framdver. De riktar sig till flera grupper, men &r inte minst viktiga for
ménniskor som inte har s mycket arbetslivserfarenhet. Det dr en viktig struk-
turfordndring p& arbetsmarknaden. Det visar att arbetsmarknadens parter
ocksa i ett nytt ldge pa arbetsmarknaden formar att anpassa den svenska ar-
betsmarknadsmodellen till de nya férutsdttningarna. Dér &r min uppfattning
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att det dr otroligt viktigt att regeringen, och regeringen efter valet, stoder ar-
betsmarknadens parter for att etableringsjobben ska bli verklighet.

Emil Kdllstrom (C): Ordforande! Jag reflekterar 6ver vad som sagts och de
kloka inldggen fran podiet. Det géller d4ven kopplingen till den utfragning vi
hade for en dryg vecka sedan. Da var Riksbanken hér.

Det har varit en dryg mandatperiod med betydande medvind frén konjunk-
turen och fran en expansiv penningpolitik. I en béttre vérld hade vél riksdag
och regering nyttjat medvinden till att dels samla i ladorna, dels ta de struktur-
grepp pa inte minst arbetsmarknad, bostadsmarknad och skattepolitik som
skulle krévas.

Finansministern har en podng med att alliansregeringen framfor allt under
den sista tiden nir konjunkturen vénde hade kunnat géra mer, men det ar nép-
peligen ett argument for att fortsétta att misskota sig fyra ar till. Men det kom-
mer mer tid hela tiden, och betinget efter valet kommer solklart att vara att ta
tag i de strukturgrepp som langsiktigt avgér om Sverige ska fortsitta att ut-
vecklas positivt eller inte.

Ett av de grepp jag ndmnde dr en storre skattedversyn. Radet skriver intres-
sant om just detta i rapporten. Jag tankte stdlla en frdga om en av de delar man
skriver om, ndmligen kapitalbeskattningen. I alla skattesystem kommer just
kapitalbeskattningen att vara en viktig del av hur vi far resurser in till staten.
Men det dr en skattebas som ar internationellt konkurrensutsatt. Rédet skriver
en del, utan att landa i en riktig rekommendation, om den nederlédndska box-
modellen som ett exempel.

Det skulle vara intressant att hora en reflektion dver just beskattning av
kapital inom ramen for en férnyad svensk skattepolitik och med baring pa det
faktum att skattebasen dr s internationellt konkurrensutsatt.

Ulla Andersson (V): Tack for era foredragningar! Jag som har varit med en tid
gjorde reflektionen att Finanspolitiska rddets tradition &r att kritisera sittande
regerings prognoser som alltfor optimistiska. Det dr ett monster som har gétt
igen genom tid.

Jag har ett antal fragor. Vi kan konstatera att Sverige har en véldigt lag
statsskuld, vilket leder till en del problem pa obligationsmarknaden, och att
finanserna ser ut att vara langsiktigt hallbara. Det dr véldigt bra och viktigt att
vi dr vil rustade infor en kommande kris.

Det nuvarande finanspolitiska ramverket har fokus pa statsskulden. Men vi
vet ju alla att man har bade tillgdngar och skulder och att den offentliga sek-
torns nettoformogenhet dr vildigt stor, ungefér 23 procent. Samtidigt vet vi att
vi har eftersatta behov av investeringar i till exempel infrastruktur och bosté-
der.

Tidigare har Finanspolitiska radet tagit upp och ifrdgasatt om det 4r rimligt
att vi har en sé stor nettoformogenhet i offentlig sektor. Jag undrar om ni har
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gjort nagra nya sddana reflektioner sedan dess och om ni anser att nettoformo-
genhet skulle vara en del av det framtida finanspolitiska ramverket. Det dr en
fraga som jag stiller till bade finansministern och Finanspolitiska rédets ord-
forande.

Den andra fragan handlar om arbetsmarknaden. I statistiken i rapporten,
men dven annan statistik, ser man ett tydligt monster, att oavsett utbildnings-
niva &r sysselsittningsgraden ungefdar 20 procentenheter lagre for utrikes
fodda. Jag skulle vilja hoéra om Finanspolitiska radet har gjort négra reflekt-
ioner om diskriminering pé arbetsmarknaden. Oavsett utbildningsniva ar det
ju samma resultat, det vill sdga ungefdr 20 procentenheters ldgre sysselsatt-
ningsgrad. Jag tycker att det dr en viktig fraga att ta tag i och skulle vilja hora
en reflektion dver detta.

Sedan tangerar jag lite grann Emil Kéllstroms fraga kring kapitalbeskatt-
ning. Vi vet ju att kapitalinkomsterna utgor en allt storre andel av de samlade
inkomsterna for hushallen. Darfér 6kar ocksa inkomstskillnaderna, eftersom
det framfor allt &r den rikaste tiondelen som har del av kapitalinkomsterna.

Rédet konstaterar att transfereringssystemen, det vill sidga en vildigt va-
sentlig del av den svenska modellen, har halkat efter, samtidigt som kapital-
beskattningen har urholkats och dndrats pé olika sitt. Ni konstaterar att 3:12-
reglerna &r en oerhdrt stor del i detta, vilket i alla fall jag ldser ut av det ni
skriver. Ni kommer dndock inte med nagon rekommendation géllande 3:12-
reglerna. Vore det inte ldmpligt att gora det?

Harry Flam, Finanspolitiska rdadet: Forst till Emil Kéllstrom om kapitalbe-
skattningens internationella dimensioner, det vill séga att kapital dr en véldigt
flyktig skattekélla. Man maste ta hénsyn till detta och har alltsa inte sa stor
nationell frihet att sétta kapitalskatter som ar vésentligt hogre d4n de som rader
internationellt. Vi har inte tinkt sirskilt l1&ngt ndr det géller en kommande
eventuell skattereform, men vi tycker att det finns ett behov av en sadan. Vi
kommer faktiskt att ordna en konferens i mitten pa juni som tar upp just en
kommande skattereform och kommer dir att diskutera olika idéer.

I arets rapport har vi haft mest fokus pa inkomstférdelningen och bara pekar
pa att kapital utgor en allt storre del av disponibla inkomster och att de 4r kon-
centrerade till de hogsta decilerna, utan att ldgga nagra synpunkter pa hur ni-
van pa beskattningen ska vara. Ddremot hade vi synpunkter pa strukturen,
vilka incitamentseffekter som kapitalbeskattning eller fastigheter har.

Jag tycker bestdmt att Finanspolitiska radet, enligt sina instruktioner, har
mdjligheter att ocksd tala om skattereformer. Skatterna 4r ju den ena sidan av
finanspolitiken. Men véra resurser dr sddana att vi inte kan gbra mer &dn smd
nedslag. Vi har tidigare gjort sddana nér det géller bostadsmarknaden. Vi har
till exempel tittat pa rinteavdragen och deras fordelningseffekter. Detta &r vl
vad jag har att sdga om skattereform.

Till Ulla Andersson: Att anvianda finansiell bruttoskuld som nagot slags
matt pa den ekonomiska beredskapen &r kanske inte s bra, om man dessutom
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har en stor formdgenhet och, som du sa, en nettoformogenhet som ligger over
20 procent av bnp. Problemet &r att formdgenhetssidan till stor del bestar av
dels tillgdngarna i AP-fonderna — dem ror vi inte — dels de statliga bolagen,
och de kan man ju sélja. Det dr sant. Men det &r ju inte sérskilt likvida till-
gangar, speciellt i kristider. Vi vet till exempel vilka svérigheter Grekland har
haft att sélja sina tillgangar. Jag tror alltsa att skulden dnda &r ett bra matt pa
finansiell beredskap och det handlingsutrymme som finanspolitiken kan ha i
en framtida kris.

Nir det géller diskriminering pa arbetsmarknaden vet vi att det forekommer
sé kallad statistisk diskriminering. Ekonomer har gjort experiment dar man har
skickat ut anonyma cv:n och sett att det helt klart forekommer diskriminering
pé den svenska arbetsmarknaden, vilket sdkert betyder en hel del. Dér tror jag
att nuvarande hogkonjunktur har haft valdigt positiva effekter. Det har varit en
sddan brist pa arbetskraft att arbetsgivare har varit tvungna att bortse fran sa-
dana preferenser och &nd4 anstélla utlandsfodda. Men det &r ett problem som
jag inte vet om arbetsmarknadspolitiken kan gora sa mycket at, utan det &r
mojligt att man maste vidta andra atgérder. Det &r mdjligt att man kan ha vissa
tvingande regler nér det géller anstdllningsforfaranden, som att anonymisera
de arbetssdkande, atminstone ganska ldngt fram i processen. Det dr mojligt att
det finns sddana saker som man skulle kunna gora.

Nir det sedan géller 1amplig inkomstfordelning, som jag uppfattade att fra-
gan handlade om, har vi egentligen inga synpunkter. Och jag vet inte om vi
ska ha det, for det dr i hog grad en virderingsfraga, liksom hur stor den offent-
liga sektorn ska vara. Vi har sett som var uppgift att se till att regeringen haller
sig inom det utrymme som finns, och vi har inga synpunkter pa om offentlig
sektor ska vara si eller s& manga procent av bnp. Nér det géller formdgenhets-
fordelningen é&r det likadant. Privat kan jag ha vissa synpunkter pa detta, och
det tror jag att ocksa de andra radsmedlemmarna har. Men en uppgift vi har ér
dnda att titta pa inkomstfordelningen, och vi konstaterar alltsa att det som har
hént till stor del beror pa kapitalinkomsternas 6kning.

Finansminister Magdalena Andersson: Jag ska borja med fragan om statsskul-
den. Jag tycker att det ar viktigt att vi har en diskussion om hur vi ser pa stats-
skuld, och sjdlvklart dr begreppet nettoformdgenhet en del av hur man ser pa
statsskulden. Men ocksa vad géller statsskuldsankaret finns det numera en dis-
kussion om att komplicera begreppet statsskuld, for ndr kommuner 1dnar upp
pengar som de ldgger in i sina bolag 6kar statsskulden, trots att vi egentligen
inte har blivit mindre formdgna, i alla fall om pengarna bara ligger i bolagen.

En del partier verkar nu gé till val pa att man vill sdlja ut statliga bolag. Det
péverkar naturligtvis statsskulden. Ska det d4 paverka hur vi ser pd statsskuld-
sankaret? Det har varit en diskussion om att genomfora det som fors fram i
Harry Flams utredning om Riksbankens valutareserv. Det kénde vi till nér vi
lade nivén pa statsskuldsankaret, sd det var kdnd materia. Ddremot finns det
andra justeringar som man gor. Det kommer att finnas anledning att diskutera
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bade statsskuldbegreppet och nettoformdgenhetsbegreppet under de kom-
mande éren.

Kort till Emil Kéallstrém om strukturgrepp: Ibland kan det l4ta som att struk-
turgrepp dr ndgonting opolitiskt, ndgot expertstyrt som inte har med politik att
gdra, men s dr det inte alls. Strukturreformer &r olika saker beroende pé vilken
politisk preferens man har — vilka strukturreformer man tycker &r viktiga.

Min uppfattning ar att vi under den hér mandatperioden har genomfort vik-
tiga strukturreformer, som att bygga ut valfarden i takt med att befolkningen
blir dldre. Det ser jag som en véldigt viktig strukturreform under de kommande
aren, eftersom arbetsmarknadens funktionssétt skulle bli betydligt sémre om
vi sénkte kvaliteten i barnomsorgen, skolan, dldreomsorgen och sjukvarden.
Det skulle fa stora dterverkningar pa arbetsmarknadens funktionssitt. Sats-
ningar pé infrastruktur och jarnvigsunderhall &r otroligt viktiga strukturrefor-
mer for att sikra ekonomins ldngsiktiga kapacitet. Ocksa regeringens utbild-
ningssatsningar ir viktiga strukturreformer, utdver att 6ka arbetskraftsutbudet
for utrikes fodda kvinnor genom bland annat slopat vardnadsbidrag samt for-
aldraforsdkring, utbildningsplikt och annat.

Det finns alltsa en djup ideologi i vad man menar med strukturreformer. Att
sdnka 1oner, hoja hyror och gora det léttare for arbetsgivare att sparka folk sitts
ofta in under begreppet strukturreform, men det finns manga dimensioner pa
strukturreformer.

Mats Persson (L): Jag har en fraga som i huvudsak riktar sig till Harry Flam.
I rapporten visar ni hur klyftan véxer mellan den som har och den som inte har
ett arbete. Ni visar ocksé pa hur matchningen pa arbetsmarknaden fungerar allt
samre, att det blir allt svarare for arbetsgivare att hitta ratt kompetens. Det &r
en utveckling som vi har sett de senaste aren, och den forstérks dessvérre just
nu. En forklaring ar naturligtvis hur arbetsmarknaden ser ut och bristen pa till-
géngliga jobb for dem som inte har gatt ut skolan eller som kommer frén andra
lander.

En annan del av samma sak handlar om hur bostadsmarknaden fungerar. Ni
lyfter fram bristen pa rorlighet pa svensk bostadsmarknad. Jag skulle vilja hora
Harry Flam utveckla lite de tankar som ni tar upp i rapporten kring flyttskatten
och dess konsekvenser. Men jag skulle ocksa vilja héra kommentarer till det
skédrpta amorteringskrav som regeringen inférde i borjan av aret och som ju
har bidragit till 6kad osékerhet pa bostadsmarknaden. Vi ser kraftiga prisfall
och hur byggandet nu bromsar in, trots att bostadsbehovet dr véldigt stort.
Béade flyttskatten och det skdrpta amorteringskravet har ju betydelse for ror-
ligheten pa bostadsmarknaden och hur den fungerar. Jag skulle gérna vilja att
du utvecklar dina tankar kring detta.

Jakob Forssmed (KD): Tack for tva bra foredragningar! Jag skulle vilja bita
mig fast lite grann i arbetsmarknadspolitiken och hur den &r utformad.
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Finanspolitiska radet pekar pa det problem som vi har diskuterat manga
ganger under den hir mandatperioden med utrikes fodda som har lag utbild-
ning, ldgre dn gymnasiekompetens, och deras svarigheter att komma in p4 ar-
betsmarknaden. Radet och manga andra har pekat pa vikten av strukturrefor-
mer for att sinka trosklar och skapa fler jobb som kréver lagre kvalifikationer.
Regeringen har inte riktigt velat géra detta utan har haft andra svar, till exem-
pel utbildning, som i och for sig &r bra, och subventionerade anstdllningar.

Da tycker jag att det dr viktigt att titta pa hur de subventionerade anstill-
ningar som regeringen har infort fungerar. Man utlovade ju stora volymer av
extratjanster. Finanspolitiska radet skriver nu i sin rapport om utformningen
av denna reform och konstaterar att av dem som fér extratjénster har ungefar
60 procent minst en gymnasieutbildning och en dryg fjdrdedel en eftergymn-
asial utbildning. Sarskilt intressant 4r att en tredjedel av dem som far extra-
tjénster dr inrikes fodda med minst gymnasial utbildning.

Jag tror att min egen analys delas av ndgon annan, men det skulle vara in-
tressant att hora finansministerns reflektion dver att extratjansterna framfor allt
tog fart efter det att regeringen utlovade en bonus till de kommuner som nar
vissa volymmal med extratjansterna. Férutom att det &r 100 procent subvent-
ionerad 16n far man ett handledarstod pa 3 000 kronor. Darutdver inforde re-
geringen i somras att de kommuner som nar vissa mal nir det géller antal ex-
tratjdnster far 500 miljoner kronor.

Tror finansministern att det paverkar sammanséttningen niar man far si
kraftiga bonusar for att anstélla personer? Finns det anledning till sjalvkritik
for hur man anvénder resurser och hur reformerna ar utformade? Jag vill gérna
ocksé hora Harry Flams reflektioner kring just extratjénsterna.

Elisabeth Svantesson (M): Min fraga hdnger thop med det som Jakob Fors-
smed ndmnde.

Det finns i rapporten ett vélskrivet kapitel om arbetsmarknaden. Det finns
tva fragor dér jag tror att vi har samma syn, oavsett vilket block eller parti vi
tillhor. Den ena dr behovet av utbildning for ménga av dem som har kommit
till Sverige och har varit hédr under flera ar. Den andra &r behovet av insatser
for de personer som har statt utanfor arbetsmarknaden under lang tid. Dér tror
jag att vi har en delad syn, men sedan ar fradgan vad man gor.

En fraga som jag har &r just kring extratjanster. Nar det géller fordelningen
av extratjansterna ser vi att det dr ungefér 7 av 100 som har gétt till manniskor
som &r fodda utanfér Europa. Da vet vi att majoriteten av dem som &r lang-
tidsinskrivna pd Arbetsférmedlingen 4r fodda utanfor Europa. Det &r en dis-
krepans dér som jag tycker att det dr en viss problematik i. Var det s hér det
var tdnkt? Den fragan vill jag stilla till finansministern.

Naér det géller den andra frdgan, om utbildning, delar jag helt regeringens
bild av behovet av mer utbildning, sdrskilt for dem som nu har kommit till
Sverige. Problemet ér, trots Kunskapslyftet, att det just nu &r firre vuxna som
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studerar i de olika insatserna &n 2014. D4 kan man siga att det &r hogkonjunk-
tur sa att det inte dr ndgot problem. Men vi vet ju samtidigt att det 4r manga
som ldmnar etableringen. Det dr bara 6—7 procent som gar vidare till utbild-
ning. Detta &r ett riktigt problem. Hur ska vi f4 ménniskor att verkligen utbilda
sig? Utbildningsplikten, som vi forde fram under forhandlingarna 2015, tror
jag 1 grunden dr rdtt. Men hur far vi det hér att bita? Det kommer att vara
framtidens vildigt stora fraga. Da undrar jag hur finansministern reagerar pa
att de resurser som regeringen har tillskjutit inte anvinds, darfor att manniskor
helt enkelt inte studerar.

Harry Flam, Finanspolitiska rddet. Mats Persson bad mig utveckla radets syn-
punkter pa beskattning pa bostadsmarknaden och andra fragor som rér bo-
stadsmarknaden. Radet har ber6rt bostadsmarknaden flera ganger i sina rap-
porter under arens lopp. I de tva foregdende rapporterna tog vi upp effekterna
av dels nedtrappade rénteavdrag, dels en hojning av fastighetsskatten med un-
gefdr 30 procent, dels borttagande av taket pa fastighetsbeskattningen. Vi un-
dersokte fordelningseffekterna av detta, alltsa hur det skulle paverka de dispo-
nibla inkomsterna i olika inkomstskikt. Var slutsats var att det skulle fa forva-
nansvért sma effekter. For de allra flesta skulle det handla om en tiondels pro-
cent, och i de vérsta fallen nér det géller en hdjning av fastighetsskatten med
30 procent skulle det handla om négra procent. Men det var vildigt fa som
skulle beréras.

Anledningen till att vi tog upp detta ar att vi har haft synpunkter dels pa
bostadsmarknadens funktionssitt, dels pa vilka dtgidrder man bor vidta for att
minska prisuppgéngen och stivja skuldsdttningen och de problem som detta
kan medfora. Vi anser att man for ldnge sedan borde ha slagit in pa en linje
med nedtrappade rdnteavdrag och inte géitt pa kvantitativa begrénsningar,
alltsd amorteringskrav, som nu &r fallet. Det har negativa effekter for framfor
allt dem som inte finns pa bostadsmarknaden nu och som vill komma in men
dven for dem som vill byta bostad.

I forra érets rapport tog vi upp effekterna av marknadshyror pa bostads-
marknaden. Vi menar naturligtvis att bostadsmarknaden fungerar valdigt da-
ligt pa manga sitt. En nackdel med dagens hyresreglering &r att den himmar
rorligheten pa bostadsmarknaden och ddrmed den ekonomiska tillvaxten. Fra-
gan dr om det inte kan finnas en béttre ordning just nér det giller hyresmark-
naden. Men vi har inte resurser och kanske inte heller mandat att ta upp den
fragan i detalj.

Jakob Forssmed efterfrigade rddets syn pa extratjidnster och att de gér till
fel personer. Jag tror att hela arbetsmarknadspolitiken visar hur svart det &r att
bedriva arbetsmarknadspolitik. Man kan ha de bésta foresatser, men sedan be-
ter sig folk pé ett konstigt sdtt som man inte har forutsett. Narmare bestamt
betyder ekonomiska incitament vildigt mycket, bland annat for kommuner.
Dir kan jag bara séga att man glomde eller inte tinkte pa att l4gga in vissa
spérrar i utnyttjandet av extratjansterna.
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Detta visar ocksa att atgérder i form av regleringar ér véldigt svara att ge-
nomfoéra, medan mer marknadskonforma 16sningar, till exempel de enkla job-
ben som jag talade om tidigare, kanske &r ett béttre sitt att gd framat.

Elisabeth Svantessons friga tror jag mest var riktad till finansministern, s&
jag lamnar over den till henne.

Finansminister Magdalena Andersson: Jag borjar med Jakob Forssmeds fraga
vad giller extratjénster.

Du tar upp en otroligt viktig frdga, nimligen hur vi anvénder arbetsmark-
nadspolitiken. Dér &r det viktigt att understryka att extratjénster inte &r en et-
nisk arbetsmarknadspolitisk atgérd, utan den &r 6ppen bade for manniskor som
ar fodda i Sverige och for médnniskor som &r fodda utanfor Sverige. Vi har inte
atgérder riktade beroende pa var man &r fodd. Daremot ar de sdrskilt riktade
till ménniskor som stér langt ifrdn arbetsmarknaden. For att kunna fa en extra-
tjénst ska man ha deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin eller varit arbetslos
i mer dn 450 dagar, alltsd i mer &n ett r, eller vara nyanlédnd. Det &r viktigt att
ménga nyanldnda som star 14ngt frn arbetsmarknaden ocksé har mgjlighet att
komma i extratjénst. Darfor hoppas jag naturligtvis att extratjénsterna kan fort-
satta att utvecklas pé det sitt som de har gjort, sé att fler nyanldnda far mojlig-
het till extratjénster.

Jag har sjdlv traffat médnga méanniskor pa extratjénster som ar fodda sévél i
Sverige som i Europa och utanfor Europa. Ménga av dem som jag har tréffat
ar fodda 1 Sverige och har varit langtidsarbetslésa och har dérfor kommit i den
hér atgdrden. De kanske ocksd har en gymnasieutbildning, men det ar ofta
nagonting som har hént i livet som gor att man har hamnat i en séddan situation
att man har blivit langtidsarbetslds. For dessa personer har extratjdnsterna varit
ett viktigt steg in i en arbetsgemenskap. Flera som jag har traffat har blivit
motiverade att ldsa upp till underskoterska och fa den yrkeskompetensen. Jag
tror nog att detta kan vara en viktig atgdrd ocksa for ménniskor som &r fodda
i Sverige, dven om jag naturligtvis hoppas att fler nyanldnda ocksa far den
mdjligheten.

Det betyder att det dr vél avvigt att ha en bonus fér kommunerna. Jag tror
att det &r bra att kommuner kan fa en stimulans for att se till att fler ménniskor
som star langt fran arbetsmarknaden kan fa in en fot pa arbetsmarknaden, dven
ménniskor som dr fodda i Sverige. Men naturligtvis dr det viktigt, som det
alltid &r i arbetsmarknadspolitiken, att vi forsoker rikta atgérderna till ménni-
skor som annars inte hade fétt jobb. Det dr grundldggande.

Det svéra i all arbetsmarknadspolitik, oavsett om dtgérden heter arbets-
marknadsutbildning, extratjanst eller introduktionsjobb, dr att rikta den mot
ménniskor som annars inte hade fatt arbete. Det dr ocksa dérfor som arbets-
marknadspolitiken ar sa svér att utvardera. Riktigt bra arbetsmarknadsatgérder
kan ju framstd som bra om manga fér jobb efterat, &ven om manga hade fétt
jobb i alla fall, medan &tgérder som verkligen riktas till ménniskor som star
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langt fran arbetsmarknaden kanske inte visar sé bra resultat just for att de har
riktats mot médnniskor som behdver det hér stodet.

Elisabeth Svantesson pekar pé en av de stora utmaningar vi star infor, nim-
ligen att det dr alldeles for f4 av dem som é&r i etableringsfasen eller har avslutat
sin period med etableringserséttning som gar vidare till reguljéra studier. Det
dr en del som gor det, men det dr en forskrickande lag andel som gar vidare
till reguljdra studier i den grupp som mest av alla skulle behdva gora det, nim-
ligen de som ér lite yngre och saknar gymnasieutbildning. Jag tror verkligen
att det &r viktigt att vi tar oss en funderare pa hur vi ska motivera flera av dem
att ga vidare till reguljdra studier. Om man &r 20-25 ar och inte har s mycket
utbildning och inte heller har en séddan tradition dr det klart att det tar emot att
skuldsitta sig for att borja skaffa sig en grundldggande utbildning. Vi behdver
diskutera hur vi kan motivera fler ménniskor att gora det. Det &r en otroligt
viktig friga som Elisabeth Svantesson pekar pa — en stor utmaning.

Ordféranden: Som har namnts tidigare sitter vi hér i finansutskottet fran tid
till annan med olika grupper som vi ska frdga ut. Ndgra sitter hdr i salen pé
andra stolar i dag. Forra gdngen handlade det om penningpolitiken, exempel-
vis.

I denna rapport tar radet upp den internationella diskussionen kring sam-
spelet mellan penningpolitiken och finanspolitiken, som har blivit allt storre i
takt med att penningpolitiken blivit mer och mer ovanlig. Nu dras det inte na-
gon ny slutsats i rddets rapport. Kanske borde det ha gjorts. Min fraga ér:
Skulle det vara pa sin plats, d4ven om det ligger utanfor radets mandat i dag, att
onska sig ett bredare falt for att se pa bade finans- och penningpolitiken 16-
pande i ett storre perspektiv? Eller &r ni vildigt ndjda med att skriva ett kapitel
nu och d4 kring de hér frdgorna?

Harry Flam, Finanspolitiska rddet. Analysen av hur samspelet mellan pen-
ning- och finanspolitik bér vara ordnat foranleddes av ett ovanligt ldge dir
penningpolitiken i princip hade uttdmt sina mojligheter, och regeringen har i
budgetpropositionen sagt att man tycker att Riksbanken behdver stod via fi-
nanspolitiken. Vi saknar en beskrivning av ett sadant samspel i den nya ram-
verksskrivelse som regeringen har lagt fram. Det fanns i den gamla ramverks-
skrivelsen en diskussion om arbetsfordelningen mellan Riksbanken och rege-
ringen nér det géller stabiliseringspolitiken.

Som du sa drar vi ingen ny slutsats, utan vi drar den gamla slutsatsen, ndm-
ligen att i normala tider dr det Riksbanken som skdter stabiliseringspolitiken
med styrrdntan och med hjilp av de automatiska stabilisatorer som finns i fi-
nanspolitiken. Finansministern behdver i normala tider inte bry sig om att sta-
bilisera konjunkturen, enligt vir mening. Men det &r klart att om vi fir en kris
liknande den som vi hade senast efter finanskrisen eller som den vi hade i
borjan pa 90-talet méste vi ocksa anvinda finanspolitik. Det &r dérfor som vi
har ett skuldankare pa en relativt 1ag niva, under 60-procentsgransen, som ni
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ju sétter. Vi vill ju ha ammunition i beredskap om det skulle intrdffa nagot
ovanligt déligt.

Fragan om ett utvidgat mandat har vi naturligtvis inte diskuterat. Men for
egen del skulle jag vilkomna att man doper om Finanspolitiska radet till Fi-
nans- och penningpolitiska radet. Da kan vi kanske dven ta hand om en ge-
nomgang av penningpolitiken under det géngna aret.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Det hédr borde vara en av de allra
mest spannande diskussioner vi for just nu, men det pagar inte sirskilt mycket
debatt i denna fraga. Jag skulle gérna se att Forskarsverige var betydligt mer
aktivt i detta, och jag skulle gédrna se mer forskning pa det och betydligt mer
debatt om det.

Dagens ordning har tjdnat sitt syfte. Vi ville ha en sjélvstindig riksbank for
att fd ned inflationen, och det har varit framgangsrikt, kanske till och med
overframgangsrikt.

Men det vi har sett efter vagen av sjilvstindiga riksbanker runt om i vést-
vérlden &r att det lite grann borjar spira en debatt om hur denna ordning fun-
gerar i ett ldge nér penningpolitik och finanspolitik kan behdva samordnas.

Jag har dock inte sett sérskilt mycket ny forskning pé detta, och jag skulle
gérna se mer bade internationell och svensk forskning och inte minst mer de-
batt i de akademiska kretsarna om vad man kan dra for slutsatser av reformen
och om det krévs ett nytt sitt att se pa det framover eller om dagens ordning
ar den optimala.

Vice ordféranden: Det kommer nog dven att bli en diskussion i politiken under
aren framover; det behdvs pa alla nivaer.

Lat mig a finansutskottets vignar tacka Harry Flam, radets ordférande, for
att du kom hit och bade berittade och svarade pa fragor. Jag vill ocksé tacka
finansminister Magdalena Andersson. Tack for i dag!
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Offentligt finansiellt sparande
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Regeringens och Kl:s syn pa arbetsléshet och
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Utrymme under utgiftstaket 2018-2020
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Sysselsittningsgrad i EU
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Sysselsittningsgrad efter ursprung,
forgymnasial utbildning 25-54 ar

Procent

90 90
g —’\/\_ ;
70 =70
60 /—_\\/\// 60
40 40
30 30

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= |nrikes foédda - Fddda europa, exkl. Sverige = Utomeuropeiskt fédda

Kalla: SCB (AKU) och egna berékningar. FI NANSPOL'TISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Kapitalinkomsterna ar ojamnt férdelade

Procent av disponibel inkomst

14 14
12 12
] . ] ] e - 10
8 ;]
6 6
4 I ————————————————————————————————————————————————————————————————————————— + 4
2 - R R R R R +2
BN N TN N N N MM Tm N
1T T T TT T T .
-4 -4
1 2 3 4 {5} 6 7 8 9 10

m Kapitalvinst bostader = Kapitalvinst 6vrigt m Utdelning, K10 m Rantor och 6vriga utdelningar

Killa: SCB och egna berikningar. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL




BILDER FRAN UTFRAGNINGEN ~ BILAGA 2017/18:RFR19

Magdalena Andersson

Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Magdalena Andersson
Finansutskottet
15 maj 2018
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rapport fran Finanspolitiska radet
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