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Motion till riksdagen 2015/16:2171
av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD)
En starkt krisberedskap m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att se ver
forutséttningarna for rdddningstjanstens deltidsbrandkar att kunna rddda liv, ge
trygghet och finnas i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver mojligheten
att kunna utdka anvéndningen av Forsvarsmaktens helikoptrar 1 krisberedskapen
och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta vara pd de
erfarenheter nér det géller styrning och resursanvdandning som den sérskilda
utredningen om skogsbranden kom fram till och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att det bér goras en
oversyn av de konsekvenser som den resursbrist som lett till stabsldge vid flera
sjukhus 1 sommar skulle ha fatt vid en extraordindr hindelse och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor goras en
oversyn av Forsvarsmaktens tillgang till skjutfélt och 6vningsomraden for att sdkra
forsvarets mojligheter att skala upp verksamheten vid ett forsamrat sdkerhetsldge

och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning
Stormen Gudrun, skogsbranden i Védstmanland och tsunamikatastrofen ar exempel pa att

en akut kris kan intrdffa nir som helst. Mélséttningen for arbetet med samhillets
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krisberedskap dr att begrinsa risken for och foljderna av sadana allvarliga storningar,
kriser och olyckor. Det méste i sin tur bygga pa den reguljiara verksamhet som bedrivs
for att hantera brinder, 6versvdmningar och andra kritiska situationer. Arbetet for att

starka samhéllets robusthet méste stindigt drivas framét och utvecklas.

Réddningstjinstens deltidsbrandkar

Att vi 1 var vardag ska kunna kdnna trygghet 1 att ambulansen, brandkaren och dvriga
rdddningstjdnsten fungerar och kan bistd i en nddsituation ar av storsta vikt. Vetskapen
om att hjélp finns att f4, om olyckan skulle vara framme, kan vara avgérande for boende
och néringsidkares etablering i glesbygd och pa mindre orter.

I glesbygd ér deltidsbrandménnen ofta stommen 1 riddningsstyrkorna och manga
kommuner har enbart deltidsanstdllda. I dag ser vi en utveckling dér allt fler deltidskarer
laggs ned pd grund av att arbetsplatser forsvinner inom jourtidsndromradet till
rdddningskérens stationer, vilket forsvérar rekrytering.

For att deltidsbrandkarerna ska fungera krivs det vél utbildad personal, médn och
kvinnor, som &r tillgdnglig i hela landet. Det ar viktigt att brandmannautbildningen
vidareutvecklas och kvalitetssdkras kontinuerligt sa att alla brandmén har de teoretiska
och praktiska kunskaper som krévs vid utbildningens slut, ocksa om forebyggande
arbete, och att kunna begrinsa materiella eller personliga skador utover att radda liv och
inge trygghet.

En centralisering av brandmannautbildningen riskerar att bidra till langre resvégar
och kan resultera i att mdnniskor boende i glesbygd avstar utbildningen, med en
urholkning av kompetens, engagemang och beredskap 1 hela landet som {6ljd. For att
underldtta rekrytering och personalforsoérjning for deltidsbrandkaren bor dérfor
deltidsutbildningen dven kunna forldggas pé regional eller lokal niva.

De 6vergripande forutsdttningarna for raddningstjénstens deltidsbrandkar bor ses

over sa att den kan fortsétta rddda liv, ge trygghet och finnas i hela landet.

Forsvarsmaktens helikoptrar i krisberedskapen
I takt med att klimatet fordndras kommer vi 1 framtiden f4 se mer av kriser som dr
orsakade av viderhdndelser som till exempel extrem torka eller 1dngvarigt regn. Den
stora skogsbranden i Vistmanland 2014 ar ett exempel dér den svenska krisberedskapen
stélldes pa harda prov som ett resultat av detta. Skogsbranden avsléjade att det finns
brister i1 krisberedskapen.

En viktig aspekt av krisberedskapen ér tillgangen pa och samordningen av landets

helikopterresurser. Helikoptrar utgor en viktig resurs som kan anvéndas till exempel for



slackningsarbete, evakuering av médnniskor och att snabbt féra fram utrustning f6r
krishantering till ett utsatt omrade.

Vid ett tidigt skede 1 skogsbranden i1 Vdstmanland flog en av Forsvarsmaktens
helikoptrar 6ver omradet och fotograferade branden. Bedomningen gjordes att branden
var mycket omfattande och att det var centralt att riddningsledaren insig allvaret. Trots
att detta kommunicerades valde raddningsledarna att inte utnyttja forsvarets helikopter
for att fi en béttre bild av branden eller att begira ytterligare hjilp frdn Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten kunde heller inte anvénda alla befintliga helikopterresurser for att
bekdmpa branden pa grund av att sévil helikopter 14 som 16 saknade relevant
utrustning for brandbekdmpning.

Forsvarsmakten besitter 1 dag en stor helikopterkapacitet efter anskaffning av ett stort
antal medeltunga helikoptrar de senaste dren. Den kapaciteten bor 4n mer kunna komma
till anvandning som en resurs for Sveriges krisberedskap dn vad som ér fallet 1 dag.

Anvindningen for krisberedskapsandamal ska inte vara dimensionerande for
forsvarets helikoptrar, men en dversyn bor goras hur Forsvarsmaktens helikoptrar kan
anvindas for krishantering. Oversynen bor inkludera aspekter som hur samordningen
med civila myndigheter kan forbattras och att Forsvarsmakten ska gora en inventering

av hur befintlig och ny utrustning kan anvéndas 1 krisberedskapen.

Liardomar frian skogsbranden i Vistmanland

Sommaren 2014 utbrdt det som skulle bli den storsta skogsbranden i1 svensk modern
historia. Branden startade den 31 juli i Vdstmanland, i Surahammars kommun, néra
grinsen till Sala. Ett omrade stort som 25 000 fotbollsplaner brann upp. Hundratals
brandmin, militérer och frivilliga kdmpade under flera veckor i ett intensivt
slackningsarbete. Tusentals ménniskor och djur fick evakueras, en person miste livet
och ett stort antal byggnader brann upp. Notan for riddningsinsats och skador berdknas
uppga till minst en miljard kronor.

Regeringen beslot 1 augusti 2014 att tillsdtta den sa kallade Skogsbrandsutredningen.
Utredningens uppdrag var att utvirdera de raiddningsinsatser och annat arbete som
gjordes i samband med skogsbranden i Vistmanland. Utredningen pekar pa flera
allvarliga brister i det operativa arbetet. For det forsta saknades en tillrdckligt god
riskbeddmning nér raddningstjdnsten larmades 1 ett forsta skede. Det handlade ocksa om
svarigheter att sdtta samman och kommunicera en gemensam ldgesbild. Det ledde i sin
tur till att raddningsinsatserna i det forsta kritiska skedet var underdimensionerade.
Réiddningsarbetet sackade efter redan fran borjan, och lyckades aldrig ta igen det
forsprang branden hade. Det hann dessutom passera tre dygn innan rdddningsledarna

forstod att en storre, yttre ledningsstab behovdes. Utredningen understryker att en tungt
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vagande orsak till det som gick fel var bristen pa risk- och sérbarhetsanalyser,
utbildning, planering och 6vning. Utredningen pekar dessutom pa behovet av en
nationell och gemensam ledningsmodell som alla involverade aktdrer kénner till och
kan arbeta utifran i ett krislage.

Skogsbrandsutredningen pekar pa en rad viktiga lardomar for framtiden. Utredningen
sétter ljuset pa att det 1 akuta situationer stélls hoga krav pa en vél fungerande beredskap
1 samhéllet; en tydlig organisation, samordning och klara végar for kommunikation &r
viktigt for alla parter som deltar i en krisinsats. Det ar just vid nationella pafrestningar
som medborgarna maste kunna sétta sin tillit till samhaéllets funktioner. Dérfor &r det av
betydelse att regeringen och centrala aktorer pa regional och kommunal niva tar tillvara
de erfarenheter och forbattringsitgiarder som laggs fram i Skogsbrandsutredningen sa att

sambhéllets forméga att hantera olyckor och kriser som denna kan stérkas.

Stabsliige pa sjukhus

De senaste aren har ett antal svenska sjukhus infort sa kallat stabsldge. Stabslége
innebdr att sjukhuset méste gora harda prioriteringar i sitt resursanvandande pa grund av
till exempel dverbeldggningar eller personalbrist. Rent konkret betyder det att patienter
anvisas till andra sjukhus, operationer stoppas och att vissa patienter inte kan fa relevant
vard.

Stabsldge dr nagot som tidigare varit ovanligt, men som blivit mer frekvent pa senare
tid. Detta &r en orovickande utveckling. Om flera av vara storsta sjukhus under normala
forhallanden behdver ga in och skidra ner pa verksamheten — hur skulle da situationen se
ut vid en extraordindr hindelse eller kris nir det finns ett omfattande vardbehov for
manga manniskor?

Regeringen bor darfor gora en dversyn av konsekvenserna av stabsldge vid de
svenska sjukhusen och mgjligheten att hantera en extraordinir hindelse som skulle

innebéra en stor belastning pa samhéllets vardresurser.

Tillgang till skjutfilt och 6vningsomriaden
I dag har Forsvarsmakten tillgang till ett fyrtiotal skjutfélt runt om i landet. Dessa falt
fyller en absolut n6dvéndig funktion for Férsvarsmaktens verksamhet. Att 6va
verksamheten ar direkt avgorande for forbandens effektivitet. Forband som inte fatt
mojligheten att 6va, varken 1 félt eller for att 14ra sig materielen, kommer inte heller
kunna vara effektivt i en reell insats.

Da 6vning dr fundamental for verksamheten dr det ocksé av storsta vikt att
Forsvarsmakten har operativ tillgang till de skjutfélt som star till myndighetens

forfogande. Sé dr dock inte fallet i dag.



I och med satsningen pd Gotland kommer nu Férsvarsmakten ha betydligt storre
ndrvaro an tidigare. Nérvaron dr dock inte mycket vird om man saknar reella
mdjligheter till 6vningar — vilket &r fallet 1 dag. P4 Gotland finns ett skjutfilt — Tofta
skjutfélt — dir norra delen av faltet, cirka hélften av filtet, far anvindas for 6vning.
Orsaken till att inte hela féltet ar tillgéngligt for Forsvarsmaktens verksamhet ér att den
s0dra delen maste miljoprovas och det drendet ligger pa regeringens bord. Beslutet att
tilldta 6vning pé féltet dverklagades 2010. I dverklagan anfordes att kommunen pé
grund av buller inte kunde ge markégare i niarheten bygglov. I dag, fem ar senare, finns
fortfarande inget avgorande. Den norra delen av skjutfdltet kan 1 dag anvdndas men det
ar svart, om inte omojligt, att bedriva kvalificerade 6vningar med stridsvagnsférband
och mekaniserade forband med hénsyn till de miljobegransningar som just nu rader i
omrédet.

Detta &r oroande nog inte det enda drendet som ligger pé regeringens bord for
avgorande. Totalt finns 17 6verklaganden som ligger oavgjorda hos regeringen.
Forsvarsmakten &r alltsd hindrad att 6va vid ndrmare hélften av sina skjutfilt pa grund
av att regeringen inte kan sitta ned foten och tillata Forsvarsmakten att Gva.

Dessa utdragna miljoprovningsprocesser riskerar att forsimra Forsvarsmaktens
mojlighet till kvalificerade 6vningar och ddrmed forsvara den satsning som nu dr pa
géng péd Gotland. Samtidigt riskeras Forsvarsmaktens verksamhet i stort om hilften av
félten inte &r tillgéngliga.

Att det ska ta myndigheterna 8 ar! att avgora ett drende for att Forsvarsmakten ska
kunna f3 ett tillstdnd f6r 6vning pa ett falt som &r avsett for &ndamaélet ar inte
acceptabelt. Processen méste skyndas pd, i synnerhet vid geografiskt utsatta platser, s
som Gotland. Darfor méste nu en dversyn komma till stdnd av Foérsvarsmaktens
skjutfilt. Denna Gversyn ska syfta till att sdkra forsvarets tillgang till nodvéndiga
tillstdnd for dvning pé skjutfilt och dvningsomraden. Oversynen méste till skyndsamt
for att sdkra forsvarets mojligheter att skala upp verksamheten vid ett forsdmrat

sdkerhetsldge.

Allan Widman (FP)

Hans Wallmark (M) Daniel Bdckstrom (C)

Uhttp://www.svd.se/svd-granskar-atta-ar-for-att-utreda-skjuttillstanden.
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