Forsvarsutskottets betinkande nr 28 ar 1974

Nr 28

Firsvarsutskottets betinkande med anledning av motion om en re-
glering av forsvarets transportflygningar for civila dndamal.

[ motionen 1974:663 av herr Danell (m) har hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhdller om utfirdande av foreskrifter i syfte att reglera for-
svarets mojligheter att utfora flygtransporter for civila intressen.

Overbefilhavaren har yttrat sig éver motionen.

Gillande bestimmelser

Luftfartslagen (1957:297) reglerar nirmast den civila luftfarten inom riket
och ~ i viss utstrickning — civil lufifart med svenska luftfartyg utom riket.
I friga om luftfart med svenska militdra fuftfartyg samt om militiira flyg-
platser och annan militir markorganisation hénvisas 1 15 kap. 1 § till be-
stimmelser som meddelas av Konungen eller den Konungen bemyndigar.
Vissa bestimmelser i [uftfartslagen (9 kap. och delvis 10 och 11 kap.) giilier
dock idven for militdar luftfart. Betriffande luftfart med svenska luftfartyg
som, utan att vara militdra, nyttjas uteslutande for statsiindamal och inte
for affdrsdrift giller luftfartslagens bestimmelser med undantag f6r 11 kap.
3-6 §§ som avser luftpantritt.

Bestimmelserna i luftfartskungorelsen (1961:558) éger inte utan sirskilt
stadgande tillimpning pd luftfart med svenska militira luftfartyg eller pa
militira flygplatser och annan militir markorganisation eller eljest pa militidr
utbildning ecller annan verksamhet inom f6rsvarsmakten.

P4 det militiira omridet giller de ordnings- och sikerhetsfreskrifter for
militir flygning (OSF) - utgiva 1965 —som faststillts av chefen for flvygvapnet
pd uppdrag av Overbefilhavaren. For de fall dd militdra luftfartyg behdver
anvindas for civila andamal - flygriddning m. m. - finns sirskilda bestim-
melser meddelade. '

Foreskrifter angdende militir medverkan i civil verksamhet aterfinns i
17 kap. tjiinstereglementet for krigsmakten (TjRK), som bl. a. reglerar militir
medverkan vid sjordddning, flygriddning och fjillriddning samt vid sjuk-
transport m. m. For den militéra riiddningstjdnsten i dvrigt giller foreskrif-
terna i kungorelsen (1969:85, dndr. 1974:410) om militidr riddningstjinst
m. m. Overbefilhavaren har den 11 november 1969 faststillt vissa tillimp-
ningsforeskrifter till kungorelsen.

For flygriddningstjinsten finns inrdttad en riddningscentral vid flygvap-
nets centrala flygtrafikledning (CEFYL). Det ankommer enligt 17:3 TjRK
pa riddningscentralen att sitta i gdng och leda efterforskning och undsiittning
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av militdra och civila luftfartyg och besittningar samt efterforskning och
undsittning med luftfartyg av saknade och nddstiillda fartyg m. m. Fram-
stallning om hjdlp kan goéras frin nirmaste telestation.

Enligt 17:7 TjRK fir militira luftfartyg med forare och 6vrig erforderlig
personal i sirskilt viktiga och brddskande fall stiillas till forfogande for sjuk-
transport, transport for polismyndighet eller annat allmiinnyttigt iindamal.
Besiut om dylik medverkan fr fattas av regementschef (motsvarande).

I 17:8 TjRK stadgas, att forband (avdelning) som 6vningsuppgift i ut-
bildningsverksamheten fir utféra vigbyggnadsarbete, brobyggnadsarbete,
transportarbete eller annat arbete for civil myndighet, organisation, foretag
eller enskild under forutsittning att arbetet dr av otvetydigt viirde for ut-
bildningen. Vid arbete av detta slag fir militiirt luftfartyg med forare och
ovrig erforderlig personal stillas till forfogande. Arbete som avses i 17:8
TjRK fir inte utforas om diirigenom viss niiringsidkare gynnas i konkurrens
med annan eller férsvarsmakten kommer att framstd som konkurrent til
niringsidkare. Detta géller dock inte vid arbete for statlig myndighet, som
inte dr att hinfora till affarsdrivande verk, eller for frivillig forsvarsorga-
nisation.

For polisens flygverksamhet giller foreskrifier som utfirdats av rikspo-
lisstyrelsen den 31 januari 1969. Enligt dessa far militirt luftfartyg inte dis-
poneras utan rikspolisstyrelsens sidrskilda tillstind. Endast da det giiller verk-
samhet enligt 17:7 TjRK far avvikelse hirifrdn ske.

Beslut om medverkan av luftfartyg vid transportarbeten enligt 17:8 T)RK
meddelas av forsvarsgrenschef efter hdrande av vederbérlig central forvalt-
ningsmyndighet. For armén och marinen blir det hidrvid friga om heli-
kopterflygningar. Inom marinen har den 23 juni 1970 utfirdats sirskilda
anvisningar for samverkan med marinens helikopterférband. Flygvapnets
medverkan i civila flygningar regleras genom {Greskrifter som utfirdats den
24 oktober 1967.

Om ersiittning for militir medverkan m. m. enligt 17 kap. TjRK giller
enligt 17:28 TjRK foreskrifter som utfirdas av Kungl. Maj:t eller enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande av vederborlig central forvaltningsmyndighet.
For flygvapnets del regleras ersdttningsfrigan i nyssnimnda foreskrifter den
24 oktober 1967. Marinen tillimpar en séirskild taxa for marinens helikoptrar.
For arméns del beslutas om ersdttning i varje sirskilt fall.

17 kap. TjRK kompletteras i vissa avseenden av bestimmelser som med-
delats i forvaltningsreglementet for krigsmakten (FRK) och de foreskrifter
och anvisningar for tillimpningen av FRK (Anv FRK) som utfirdats av
forsvarets civilforvaltning efter samrdd med dverbefiilhavaren, forsvarsmak-
tens centrala forvaltningsmyndigheter och riksrevisionsverket.

Enligt 19 § FRK far uthyrning eller utldning av 16s egendom samt till-
handahlllande av andra nyttigheter ske till statlig eller kommunal myn-
dighet, om hiirigenom inte uppstdr storre olidgenhet eiler kostnad for for-
svarsmakten. S& far ocksi ske till organisation, foretag cller enskild under
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forutsittning att atgiirden iven tjinar ett {Grsvarsfrimjande syfte eller eljest
ir allminnyttig cller att siirskilda skil foreligger. Med uttrycket "andra nyt-
tigheter” avses enligt 4:1 Anv FRK iiven tjdnster ndr fordon, luftfartyg,
fartyg, bét eller arbetsredskap hyrs eller 1dnas ut med bemanning. Vid ut-
hyrning cller utldning till annan 4n myndighet inom forsvaret eller orga-
nisation for frivilligt forsvar skall férsvarsmakten enligt samma stadgande
erhdlla tdckning f6r sina kostnader.

Aktuella fragor

Forsvarets medverkan i civil verksamhet har, di det giller transport-
flygningar, mott invindningar frin foretridare for civilflyget. Man har vint
sig mot att militidra helikoptrar och flygplan utfort transportflygningar i vad
man anser konkurrens med civila flygforetag. Vissa flygningar som utf6rts
av arméns helikopterskola i Boden har provats av justititombudsmannen
(1969 4rs imbetsberiittelse s. 157), som emellertid efter utredning l4tit bero
vid vad i saken forekommit med motiveringen att transporterna over lag
utforts som dvningar med ett inte obetydligt utbildningsvérde och utan
storande ingrepp i konkurrenshiinseende.

Forsvarets transportflygningar for civila intressenter har efter hand upp-
mirksammats frdn flera hall. Det giller s&vil helikoptertransporter som
transporter med flygvapnets transportflygplan. I samband ddrmed har man
ocksa tagit upp de ersidttningsnormer som forsvaret tilldmpar vid transport-
uppdrag varom hir dr friga.

Helikoptertransporter

I skrivelse till forsvarsministern den 18 november 1968 har Helikopter-
foretagens riksforbund pakallat atgidrder for att i storsta mojliga utstrickning
forbehdlla den civila marknaden 4t de kommersiella helikopterforetagen.
Riksforbundet pekar pd de 6kade militdra engagemangen, da det giller civila
helikoptertransporter, och pa deras prisbildande effekt. Skrivelsen utmynnar
i cn hemstiillan som bl. a. gir ut pd en omarbetning av bestimmelserna
i 17 kap. TjRK. I en senare skrivelse den 29 maj 1969 har riksforbundet,
med hédnvisning till sin framstillning, anmirkt pd vissa transporter som
arméns helikopterskola varen 1969 atagit sig for dominverkets ridkning.

Yttrande Gver riksforbundets framstillning har avgetts av dverbefilha-
varen den 3 februari, forsvarets civilforvaltning och forsvarets materielverk
den 27 juni och luftfartsverket den 20 augusti 1969. Enligt forsvarets myn-
digheter erfordras inte ndgon dndring av bestimmelserna i 17 kap. TjRK.
Diremot anses bestimmelserna i TJRK och FRK behdva ses dver for att
man skall i biittre Overensstimmelse dem emellan. Luftfartsverket menar
att tillimpningen av TjRK inte varit fullt tillfredsstéllande fran civil synpunkt
men anser tillriickliga skil dock inte foreligga att pakalla en iindriné av be-
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stimmelserna.

I en sammanfattande redogorelse, som Overbefdlhavaren har limnat i
skrivelse till forsvarsministern den 18 juli 1969, konstateras arr géllande
bestimmelser ir restriktiva, ar tillimpningen av dem genom order som
utfirdats inom forsvarsmakten blivit ytterligare skirpt, arr det ligger i for-
svarsmaktens intresse att ha vil utvecklade civila helikopterforetag och att
inte konkurrera pd den civila marknaden samr atr det for férsvarsmaktens
del ir angeliget att det goda samarbetet med de civila helikopterféretagen
fortsiitter.

Overbefilhavaren framhdller i skrivelsen att han inte har nigot att erinra
mot att enskilda civila helikopterforetag tar kontakt med berorda militira
myndigheter och skolor i de fall en obehorig inblandning befaras i civil
verksamhet. Eventuella missforstdnd bor enligt 6verbefdlhavaren péd detta
siitt i de flesta fall kunna riittas till direkt. Detta ir — konstaterar dver-
befilhavaren — virdefullt inte minst for att siikerstiilfa det 6msesidiga f6r-
troendet och den forstdelse for varandras problem som maéste finnas pa
bade militdr och civil sida.

[ skrivelse till industriministern den 20 mars 1970 har Helikopterforetagens
riksforbund i anslutning till en framstillning fridn Sveriges geologiska un-
dersokning (SGU) tagit upp frigan om militir medverkan vid utférande
av vissa flygtransporter av malmletningsutrustning i évre Norrland. Riks-
forbundet onskar fa till stind overliggningar med industridepartcmentet
i syfte att skapa enhetliga bestimmelser for civil och militir medverkan
i uppdrag av detta slag.

Over framstillningen har yttrande avgetts av SGU den 15 juni 1970 och
riksrevisionsverket den 22 december 1971, SGU har for sin del forklarat
att verket endast sokt och erhllit tillstdnd att utnyttja militdra helikoptrar
i sddana fall d4 annan 6sning av transportfrdgan inte varit mojlig. Riks-
revisionsverket anser att det inte foreligger behov av en siirskild bransch-
overenskommelse.

I skrivelse till industridepartementet den 5 maj 1971 har riksforbundet
vidhatlit att skil allgjamt foreligger for Sverliggningar.

Efter ytterligare skriftviixling med riksférbundet har industridepartemen-
tet den 17 maj 1972 6verldimnat drendet till forsvarsdepartementet fér hand-
liggning.

Helikopterforetagens riksforbund har sedermera vint sig till justitieom-
budsmannen med anledning av de — enligt riksforbundet niirmast konti-
nuerliga - flyguppdrag som armén genom sin helikopterskola i Boden atar
sig for vattenfallsverket, dominverket, SGU, Svenska turistforeningen m. fl.
[ skrivelse den 22 maj 1973 hemstiller riksforbundet att justiticombuds-
mannen med f6értur skall undersoka huruvida dessa flygningar stdr i dver-
ensstimmelse med gillande bestimmelser i 17:8 TjRK. Riksforbundet anser
sig med fog kunna gora gillande att helikopterskolan inte tillriickligt beaktat
de mojligheter till samovningar med andra militira enheter som forelegat
utan oftare #n vad som d&r forsvarligt tillgripit civila 6vningsobjekt.
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Riksforbundet, som av justiticombudsmannen beretts tillfille ati ta del
av utredningen i drendet, har i skrivelsc den 30 augusti 1974 hiivdat att
utredningen inte tillfort drendet ndgot nytt i sak. Med anledning hirav vid-
héller forbundet sin tidigare framstillning.

I skrivelse till chefen for armén den 25 oktober 1973 har Helikopter-
foretagens riksforbund pitalat att helikopterskolan i konkurrens med tvé
civila foretag fatt utfora ett uppdrag for SGU i trakien av Arjeplog. Kopia
av skrivelsen har av riksforbundet 6verlimnats till justiticombudsmannen
for kinnedom.

Till justiticombudsmannen har ocksd Overlimnats kopia av en skrivelse
till overbefilhavaren vari professor Valter Schytt uttrycker farhigor {6r verk-
samheten vid den s. k. Tarfalastationen, om helikopterskolans flygningar
for forskningsstationen upphdr. Skrivelsen som &dr daterad den 22 augusti
1974 slutar med en hemstillan att helikopterskolans chef bemyndigas att
efter samrdd med militdrbefilhavaren i Boden utftra transporter 4t Tar-
falastationen. Professor Schytt framhdller bl. a. att Tarfalastationen inte i
ndgot avscende dr att betrakta som ett affirsdrivande verk och att heli-
kopterskolans insatser viisentligt bidrar till den glaciologiska forskningens
kvalitet hidr i landet.

Andra transportflvgningar

1 skrivelse till justiticombudsmannen den 10 november 1973 har trafik-
flygarna UIf Wiberg och Ulf Fogelclou ifrdgasatt riktigheten av flygvapnets
agerande inom svensk yrkesmissig luftfart. Skrivelsen har nirmast foranletts
av flygvapnets transportflvgning {or Sveriges Radio AB 1ill Malta den 8-9
november 1973. Enligt Wiberg och Fogelclou dr flygvapnets agerande lag-
stridigt och i hog grad olimpligt av foljandc skiil: man uppfyller inte de
silkerhetskrav som stills pd civila operatorer, man har inte flygplan godkinda
for civilt bruk och man tar betalt for sina tjiinster utan att ha rittslig grund
(6r detta genom tillstdnd till yrkesmissig luftfart enligt 87 § luftfartslagen.
De hemstiller didrfor att justitieombudsmannen utreder nimnda {orhallan-
den och vidtar riittsliga &tgirder.

Chefen for flygvapnet har i yttrande den 14 december 1973 framhéllit
att flygningen till Malta — liksom en flygning for LKAB:s ridkning fran
Bilbao i Spanien till Kiruna — har skett enligt bemyndigande av chefen
for forsvarsdepartementet i generalorder den 19 oktober resp. den 7 november
1973. Flygvapnet bedriver enligt flygvapenchefen inte luftfart i forviirvssyfie.
De RAygningar det hidr géller ér att hidnfora till militir luftfart for vilken
flygvapenchefen enligt 15 kap. 1 § luftfartslagen och sin instruktion
(1968:411) dger meddela bestimmelser. Flygvapenchefen leder ockséd flyg-
sikerhetstjinsten inom forsvarsmakten.

Chefen for flygvapnet erinrar i yttrandet om de fria ledighetsresor for
viirnpliktiga som tillkommit genom Kungl. Maj:ts beslut den 10 december
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1971. Nir det géller flygresor skall i forsta hand forsvarsmaktens flygplan
anlitas i den omfattning det dr mgjligt. SAS och Linjeflyg har atagit sig
att transportera militdr personal i den mén {orsvarsmakien inte har egen
kapacitet.

Luftfartsverket har for sin del inte heller funnit att den militiara flyg-
verksamhet for civila Andamal, som patalas av klagandena, dgt rum i strid
mot gillande bestimmelser. 1 yttrandet, som dr daterat den 11 juni 1974,
har verket dock funnit anledning till foljande erinringar mot verksamheten
som sidan:

Verket anser det angeldget, att denna verksamhet inte tillites fortsétta
under nuvarande former utan mdjlighet for verket att i egenskap av luft-
fartsmyndighet ur flygsdkerhetssynpunkt kontrollera och dvervaka densam-
ma. Det dr inte heller tilltalande att denna militdra verksamhet tillites kon-
kurrera pd den civila marknaden med flygpriser, som oftast betydligt un-
derstiger de civila flygforetagens sjdlvkostnader. Dessa foretag upplever kon-
kurrensen som illojal och den utgdr en belastning pa deras ekonomi, vilken
kan skada deras ndringsutdvning och indirekt forsvira deras mojligheter
att uppfylla stéllda flygsiikerhetskrav.

Luftfartsverket hemstiller i yttrandet om justiticombudsmannens stod
i verkets strivanden att fi en strikt grinsdragning for den militdra flyg-
verksamhetens befattning med flygtransporter for civila dndamal.

Inom luftfartsverket har flygvapnets verksamhet pid det civila omradet
patalats av en befattningshavare vid luftfartsinspektionen, byridircktor A.
Leibing. Denne har i en promemoria den 7 november 1973 framfort kritik
mot de civila flygningar varom hir ir friga och ifrigasatt om forsvaret
medvetet eller omedvetet bedriver luftfart i forvirvssyfie utan att inneha
vederborligt tillstAind. Promemorian har foranlett vissa kontakter med bl. a.
kommunikationsdepartementet som redovisas i en inom luftfartsinspektio-
nen den 15 november 1973 upprittad promemoria.

Leibing har i en den 9 november 1973 diarieford skrivelse till kommu-
nikationsministern utvecklat sin syn pd flygvapnets engagemang i civila
sammanhang. Med hinvisning till sin férendmnda promemoria kriiver Lei-
bing i skrivelsen en omedelbar utredning genom luftfartsinspektionen och
Ovriga berorda organ. Han anfor vidare:

Det kan inte anses vara rimligt att flygvapnet p siitt hir skett och sker
kan utfora vad som enligt gillande lagar och bestimmelser for civil luftfart
ir definierat som luftfart i forvirvssyfte och under tickmantel av "utbildning
av militdr personal” m. m. kan &taga sig uppdrag som till alla delar ar av
civil karaktdr speciellt som detta dessutom sker med flygplan som saknar
civilt luftvirdighetsgodkinnande. Den allmédnna rittstryggheten och respek-
ten for de organ som satts att dvervaka flygsidkerheten i landet ir enligt
mitt formenande forsatta i en helt omgjlig situation.

[ yttrande den 10 maj 1974 dver Leibings framstillning har luftfartsverket -
ingdende analyserat forsvarets civila flygverksamhet. Denna flygverksamhet
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har — framhalier luftfartsverket — numera fitt en omfattning, som inte for-
utsetts vid luftfartslagens tillkomst och som inte torde ha varit lagstiftarens
mening att sanktionera. Det kan enligt luftfartsverket inte heller anses god-
tagbart att ett antal transporter pd den civila marknaden undantas fran den
flygsikerhetskontroll, som utdvas dver den civila luftfarien i dvrigt. Denna
verksamhet kan inte — som i yttrandet nidrmare utveckiats ~ anses utgéra
luftfart for statsindamal. Luftfartslagen, som nu utgor en viss formel} sank-
tion av verksamheten i fraga, bor dirfor dndras sd att den militdra flyg-
verksamheten for civila indamal i formellt hinseende jimstills med annan
civil luftfart.

Luftfartsverket hemstiller i yttrandet att forsvarsdepartementet — i av-
vaktan pd en dndring av lufifartslagen — foranstaltar om en Gversyn av
inom férsvarsmakten forekommande foreskrifter for utforande av flygtrans-
porter m. m. jimte taxor under beaktande av de synpunkter luftfartsverket
fram{ort.

Chefen for flygvapnet har i skrivelsc den 23 augusti 1974 yitrat sig Gver
luftfartsverkets synpunkter och forslag med anledning av Leibings fram-
stillning. Flygvapenchefen, som i drendet samverkat med fOrsvarets mate-
rielverk, bemoter luftfartsverkets uttalanden punkt f6r punkt. Han drar slut-
satsen att flygvapnets transportflygplan och helikoptrar inte kan anses ha
systematiskt utnyttjats i forvirvssyfte. 1 konkurrensfrdgan anfor flygvapen-
chefen bl. a. foljande:

DA civila intressenter viinder sig till flygvapnet med begidran om transporter
undersoks vid varje tillfille om konkurrens med civil nidringsidkare kan
anses foreligga. 1 friga om helikoptertransporter kontaktas darvid Helikop-
terforetagens riksforbund. Chefen for flygvapnet har dock efter underhands-
kontakt med forsvarsdepartementet tolkat konkurrensforbudet att gilla
endast svenska foretag.

Flygvapenchefen framfor ocksa betiinkligheter mot en éndring av luft-
fartslagen. Att flygvapnets flygningar i s. k. civilt intresse — som luftfarts-
verket foresldr — skall underkastas civil myndighets kontroll kan enligt flyg-
vapenchefen av operativa och tidsmissiga skil inte accepteras.

Med skrivelse den 13 september 1974 har luftfartsverket till kommu-
nikationsministern gverlimnat yttranden frdn Crownair AB och Helikop-
terforetagens riksforbund. Crownair AB tillstyrker att giillande bestimmelser
inom omradet preciseras. Helikopterforetagens riksforbund delar helt luft-
fartsverkets uppfattning. Riksforbundet ifrdgasitter om militdra lufifartyg
over huvud taget skall fA anviindas for andra civila uppdrag dn riddnings-
tjanst. [ varje fall bor omradet for militdra luftfartygs anvindning for civila
uppdrag enligt riksforbundet i storsta mojliga man begrinsas enligt vissa
angivna riktlinjer.
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Ersdtningsfragan

Nagra enhetliga regler for beriikning av den ersittning forsvaret skall be-
tinga sig vid militdir medverkan i civil verksamhet finns f. n. inte. En ut-
redning har emellertid pd dverbefdlhavarens uppdrag ighngsatts av forsvarets
materielverk som latit en arbetsgrupp utarbeta férslag till gemensamma f6-
reskrifter for utforande av flygtransporter m. m. jimte taxor och kommen-
tarer. Férslaget finns redovisat i en promemoria den 21 december 1970.
Chefen for forsvarsstaben, forsvarsgrenscheferna och forsvarets civilforvalt-
ning har under vdren 1971 beretts tillfille att vttra sig 6ver forslaget.

Forsvarets civilforvaltning konstaterar i sitt yttrande den 5 april 1971}
att det, utdver bestimmelserna i kungorelsen (1969:85) om militar rddd-
ningstjiinst m. m. och 17 kap. TjRK, inte finns ndgra gencrella av Kungl.
Maj:t i konselj eller i kommandovig utfirdade bestimmelser om riitt for
forsvarsmakten att med personal och matericl engagera sig i arbeten - 1. ex.
flygtransportuppdrag — for civila myndigheter, organisationer, foretag eller
enskilda. Enligt civilforvaltningen bor grundldggande bestimmelser om mi-
litir medverkan i flygtransporter som faller utom ramen for nuvarande be-
stimmelser utfardas av Kungl. Maj:t. DA det giller ersiittning for militir
medverkan i berérda flygtransporter bor foreskrifter enligt civilférvaltningens
uppfattning meddelas av Kungl. Maj:t eller enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande av vederborlig central forvaltningsmyndighet.

De pdpekanden i olika hiinseenden som framforts vid remissbehandlingen
av forslaget har foranlett materielverket att genom skrivelsc den 1 november
1972 6verldmna idrendet till civilforvaliningen med hemstillan om vidare
handlaggning. Materielverket niimner siirskilt en ifrgasatt dndring av an-
svarsbestammelserna och anfor hdrom foljande:

En sddan dndring kan aktualisera frigor om bl. a. i vilken omfattning
verksamheten principiellt {impligen bor f& bedrivas och i varje fall hur er-
sittningsregler m. m. for kronans risktagande bor utformas. (Motsvarande
frigestiillningar bor obscrveras vid tillhandahallande av motorfordon och
fartyg med eller utan {Grare resp. besittning.) Hirtill kommer ocksa fragor
om verksamhetens regiering vid inforandet av forsvarets plancrings- och
ekonomisystem (FPE-systemet).

Inom civilforvaltningen dr man - som framgAtt av det féregdende — av
den uppfattningen att materielverkets forslag innchéller bestimmelser som
inte synes kunna meddelas av myndighet inom {Srsvarsmakten utan Kungl.
Maj:ts bemyndigande. Det giller dels bestimmelserna om utférande av
transporter i andra fall dn sdana som avses i 17 kap. TjRK, dels ersiitt-

ningsnormerna.
Motionen

Med hiinvisning till de foérut redovisade flygningarna for Sveriges Radio
AB till Malta och for LKAB fran Bilbao i Spanien till Kiruna hiivdas i
motionen 1974:663 att forsvaret i kommersiellt syfte under beteckningen
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“ovning™ utfort uppdrag som annars skulle ha tillfailit flygbolagen. Mo-
tiondren tar ocksd upp helikopterflygningarna och konstaterar att en he-
likopterskola inom f6rsvaret enligt uppgift konkurrerar med redan existe-
rande privata helikopterbolag i norra Sverige om uppdrag av olika karaktir.
Det heter vidare i motionen:

A ena sidan #r onckligen dessa flygningar i forsvarets regi under be-
teckningen 6vning” och undantagna varje foretagsekonomiskt krav ett
hot mot mindre flygforetag men ocksd en irriterande konkurrens med de
storre flygbolagen. I négra av de 1973 aktualiserade fallen har det visat
sig att det infor beslut om i vems regi en viss transport skulle g& ocks
har funnits konkurrenter med fordelaktigare anbud. A andra sidan finns
det anledning att framhélla att forsvarets flygévningar visst bor kunna ut-
nyttjas vid vissa uppdrag av civil karaktdr, t. ex. vid ridddningstjdnst och
godstransporter i glesbygder.

Osikerhet tycks enligt motionidren nu rdda om hur bestimmelserna i
bl.a. 17 kap. TjRK gillande forsvarets transportflygningar skall tillimpas.
Han anser att denna osikerhel siikrast elimineras genom att Kungl. Maj:t,
med hiinsynstagande till redan befintliga foretag, utfirdar foreskrifter for
hur forsvarets beslutsfattare skall gi till viga i dessa fragor.

Remissyttrandet

Forsvarsmaktens transporter vid beredskap och i krig bygger enligt Gver-
befilhavaren i mycket stor utstrickning pa det civila samhillets transport-
resurser. Fran forsvarssynpunkt ir sdledes civila, i fredstid vil utvecklade
transportforetag av viisentlig betydelse. Overbefilhavaren anser det dirfor
ligga i forsvarsmaktens intresse att inte konkurrera med de civila fGretagen.
Han anser det ocksa visentligt att det dmsesidiga fortroendet och det goda
samarbetet mellan férsvarsmakten och de civila foretagen bibehdlls.

Bestimmelserna i 17 kap. TjRK iir enligt -overbefilhavaren i grunden
tillfvllest och tilirdckligt restriktiva. Det foreligger — anser dverbefilhavaren
— inte behov av att dindra nuvarande bestimmelser {6r forsvarets flygningar
for civilt indamal. Han papckar att det ankommer pa forsvarsgrenscheferna
att utfirda tillimpningsforeskrifter till TJRK och att det f. n. pagar cn viss
oversyn av dessa foreskrifter for att ge 6kad klarhet da det giller tillimp-
ningen.

Overbefilhavaren anser slutfigen det vara nodvindigt att begrinsa kon-
kurrensfragan att gilla enbart gentemot svenska (svenskregistrerade) foretag.

Utskottet

Fér svensk luftfart dr bestimmelser meddeladc i luftfartslagen (1957:297)
och luftfartskungdrelsen (1961:558). Deras tillimpningsomrade dr dock pa
visst siitt begriinsat. I 15 kap. 1 § luftfartslagen hiinvisas, niir det géller luftfart
med svenska militdra luftfartyg samt militdra flygplatser och annan militér
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markorganisation, till bestimmelser som meddelas av Konungen eller den
Konungen bemyndigar. Bestdimmelserna i luftfartskungdrelsen dger inte
utan sérskiit stadgande tillimpning pd luftfart med svenska militira [uft-
fartyg eller pa militira flygplatser och annan militiir markorganisation liksom
inte heller p& militir utbildning eller annan verksamhet inom forsvarsmak-
ten.

P& det militiira omradet giller ordnings- och sikerhetsforeskrifter for mi-
litidr flygning (OSF) som har faststillts av chefen for flygvapnet p& uppdrag
av dverbefilhavaren. Det forekommer att militdra luftfartyg utnyttjas ocksi
for civila indamal. Om militdr medverkan i civil verksamhet finns bestim-
melser meddelade i 17 kap. tjinstereglementet for krigsmakten (TjRK). Des-
sa kompletteras av vissa foreskrifter i forvaltningsreglementet for krigsmak-
ten (FRK) och i de anvisningar for tillimpningen av FRK (Anv FRK) som
har utfirdats av forsvarets civilforvaltning.

Forsvarets resurser for flygtransporter utnyttjas ibland for olika allmin-
nyttiga dndamdl, sdsom flygriddning, sjuktransporter och transporter for
polismyndighet. Enligt bestimmelserna i TiRK kan militidra luftfartyg emel-
lertid ocks& anvindas for arbete at civil myndighet, organisation, fOretag
eller enskild under forutsittning att arbetet dr av otvetydigt virde for flyg-
utbildningen. En ytterligare forutsiittning for forsvarets medverkan i dessa
fall dr att verksamheten inte leder till att viss ndringsidkare gynnas i kon-
kurrens med annan eller att férsvarsmakten kommer att framsta som kon-
kurrent till néringsidkare. Detta villkor giller dock inte vid arbete for statlig
myndighet, som inte dr att hinfora till affirsdrivande verk, eller for frivillig
forsvarsorganisation.

Man har fran civilt hall gjort gillande att forsvaret med sina helikoptrar
och flygplan utfor transportflygningar i konkurrens med civila flygforetag.
Samma uppfattning kommer till uttryck i motionen 1974:663, enligt vilken
forsvaret utfort uppdrag som annars skulle ha tillfallit flygbolag. S&dana
flygningar i forsvarets regi under beteckningen “6vning” och undantagna
varje foretagsekonomiskt krav idr — framhdller motioniiren — ett hot mot
mindre flygforetag men innebiir ocksd en irriterande konkurrens med de
storre flygbolagen.

Motioniren anser att det rader osikerhet om inneborden av bestimmel-
serna i 17 kap. TjRK, sdvitt giller forsvarets medverkan i civil verksamhet
varom hiir dr fridga. Att intressenterna pd den civila sidan har en annan
uppfatining éin forsvarets myndigheter ndr det giller bestimmelsernas till-
ldimpning framgir av de framstiliningar och anmiilningar som utskottet
i det foregicnde har redogjort for.

En friga av Overgripande betvdelsc, som har aktualiserats i detta sam-
manhang, dr cmellertid om det foreligger behov av en édndring av luft-
fartslagen. Luftfartsverket anser att forsvarcts civila flygverksamhet numera
fatt en omfatining. som inte forutsetts vid luftfartslagens tiilkomst och som
inte torde ha varit lagstiftarens mening att sanktionera. Luftfartslagen, som
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nu utgor en viss sanktion av verksamheten i friga, bor dirfor enligt luft-
fartsverket dndras s att den militdra flygverksamheten for civila andamaél
i formellt hinseende jimstills med annan civil luftfart.

Chefen for flygvapnet har yttrat sig dver de synpunkter pd bl a. luft-
fartslagens tillimpning som luftfartsverket fort fram. Utan att éé nidrmare
in pd verkets dndringsforslag pekar flygvapenchefen pa den reella inneborden
av forslaget. Statsmakternas handlingsfrihet, da det giller att utnyttja sam-
hillets samlade resurser i skilda sammanhang, skulle starkt begransas och
dess mdjligheter att dven i akuta situationer bistd med bl. a. humanitir
hjdlp och evakuering av svenska turister utomlands skulle forsimras. Ett
genomforande av lufifartsverkets forslag skulle ocksa fa till foljd att flyg-
vapnets flygningar i civilt intresse underkastas civil myndighets kontroll,
nigot som man av operativa och tidsmiissiga skil enligt flygvapenchefen
inte kan acceptera.

Utskottet vill for sin del nu inte fororda att luftfartslagen dndras i enlighet
med luftfartsverkets forslag. En meranvindning av militéra luftfartyg dr
i och for sig dnskvird och det méste i varje sirskilt fall bli en beddmningsfriga
om militirt luftfartyg skall fA anviindas for annat dn statligt &ndamél. Néar
det giller utlandsflygningar sker varjc ging en provning pd regeringsniva.
Det vore enligt utskottets mening olyckligt om regeringens nuvarande hand-
lingsmajligheter skulle beskiras genom en édndring av luftfanislagen.

Som Gverbefdlhavaren framhaller i sitt yttrande till utskottet bygger for-
svarsmaktens transporter vid beredskap och i krig i mycket stor utstrickning
pa det civila samhiillets transportresurser. Det ligger diirfor i f‘drsv"arsmaktens‘
intresse att inte konkurrera med de civila foretagen. Bade Gverbefilhavaren
och flygvapenchefen har ocksd i olika sammanhang redovisat en strivan
att soka 16sa uppkommande intressekonflikter i samverkan med de civila
foretagen. 1 tveksamma fall har frigan om forsvarets medverkan forts upp
pd departementsniva.

Av luftfartsverkets framstillning fir man uppfattnin'éen att flygsikerhets-
kraven vid befordran av gods och personal ir viisentligt Ligre inom det
militidra flyget dn de krav som giiller for den civila luftfarten. Enligt flyg-
vapenchefen hinfor sig forckommande skiljaktigheter till vad han kallar
den inre sidkerheten — stolarnas placering. antal toaletter, bagageplacering
etc. — och motiveras av flygplanens avsedda anvidndningsomrdde. Nir det
giller den vitre siikerheten, dvs. flygplanens driftsikerhet och utrustning
i friga om landningshjdlpmedel m. m. samt besittningens utbildning och
flygskicklighet, finns enligt flygvapenchefen inte ndgon reell skillnad, i varje
fall intc till flygvapnets nackdel.

Utskottet &vergdr hirefier till att behandla de foreskrifier som giller for
forsvarets flygningar for civilt indamaél.

Forsvarsmaktens cngagemang i civil verksamhet regleras genom bestim-
melser i TiRK och FRK med tillimpningsbestimmelser. Overbefilhavaren
har i yttrande till forsvarsutskottet ifrdgasatt behovet av att dndra nuvarande
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bestimmelser for forsvarets flygningar for civilt dndaméal. Han anser att
bestimmeiserna i 17 kap. TjRK &r i grunden till fyllest och tillrickligt re-
striktiva. Utskottet, som vill fororda en rimlig meranvindning av forsvarets
materiel, har {rdn denna utgdngspunkt inte ndgot att erinra mot Gverbe-
filhavarens uppfattning i sak. Man kan emellertid enligt utskottets mening
inte helt bortse frdn de inviindningar som under en foljd av &r har riktats
mot myndighetsbesiut om att militdra luftfartyg i vissa fall utnyttjas for
civila dndamal. .

Forsvarets civilforvaltning har vid olika tillfdllen uttalat sig for en dversyn
av gillande bestimmelser. Civilforvaltningen har dirvid konstaterat att det
inte finns nigra bestimmelser om ritt fOr {orsvarsmakten att med personal
och materiel engagera sig i arbeten — t. ex. flygtransportuppdrag — f6r civila
myndigheter, organisationer, foretag eller enskilda, om det inte sker i ut-
bildningssyfte cller dr allmiinnyttigt. Fran civilforvaltningen har man i detta
sammanhang pekat pd den bristande 6verensstimmelsen mellan TjRK (5v-
ningsnytta) och FRK (allménnytta).

Som framgir av redogérelsen i det foreghende ér principfrigor rérande
forsvarets transportflygningar for civila indamal aktualiserade i drenden som
4r under beredning inom Kung!. Maj:ts kansli. Utskottet forutsitter att re-
geringen i samband med irendenas avgorande, bl. a. med beaktande av
sikerhetskraven, Overviger behovet av ytierligare bestimmelser pd omridet.
En viktig friga i det sammanhanget dr berikningen av den ersittning for-
svaret i varje sidrskilt fall skall betinga sig vid militir medverkan i civil
verksamhet, Nagra enhetliga normer finns f. n. inte.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1974:663. )

Stockholm den 12 november 1974

P4 forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndéirvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Uddevalla (s), Pettersson i Kviinum (¢), Gustavsson i Angel-
holm (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrém (s), herrar Glimnér
(c), Brinnstrom (s), Gernandt (c), Olsson i Asarum (s), Bjork i Gavle (¢),
Hedberg (s) och Dancll (m).

Sarskilt yttrande

av herr Danell (m) som anfort:

Det dr anmirkningsvért pd vilket sidtt departement och berérda myn-
digheter handlagt frigan om rddande oklarheter i vissa foreskrifter for {Or-
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svarets transportflygningar. Frdgan har under &rens lopp aktualiserats av
olika intressenter genom anmélningar till justiticombudsmannen och fram-
stillningar till férsvars-, kommunikations- och industridepartementen samt
till luftfartsverket. Det dr nédviindigt att den dversyn av aktuella tilldmp-
ningsforeskrifter som forst nu har paborjats av dverbefilhavaren med det
snaraste blir klar.

Dect méste anses vara av stor vikt att den niimnda Oversynen leder till
att man i hogre grad 4n tidigare tar hiinsyn till det behov av civila flygforetag
som bl. a. overbefilhavaren av beredskapsskiil har papekat. Jag har i min
motion gett exempel pa hur civila flygforetag infOr vissa transportuppdrag
konkurrerats ut av forsvaret, som kunnat erbjuda ur branschsynpunkt orea-
listiskt 14ga priser. Nigot sddant bor inte fi upprepas. Forsvarets transport-
flygningar bor i framtiden, nér det giller uppdrag av annan art dn ridd-
ningstjanst och humanitiira insatser, bjudas ut till mer marknadsanpassade
priser.

Den av 6verbefilhavaren igdngsatta G6versynen av gillande tillimpnings-
foreskrifter bor ocksd ta sikte p& de skillnader som finns i friga om si-
kerhetskrav mellan civil och militir luftfart. Vid civil transportflygning i
militirt luftfartyg bor de civila luftfartskraven beaktas.






