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Till Talmanskonferensen

Genom beslut den 27 november 1980 bif6ll talmanskonferensen en fram-
stillning frén forvaltningsstyrelsen att tillsdtta en utredning om utskottsin-
delningen och arendefordelningen mellan utskotten. | utredningen skulle
enligt beslutet ingd forre justiticombudsmannen Karl-Erik Uhlin, ordféran-
de, presidenten i forsakringsoverdomstolen Leif Ekberg och regeringsré-
det Rolf Engblom samt en foretradare for vart och ett av de fem riksdags-
partierna.

Talmanskonferensen beslot den 17 december 1980 att i enlighet med par-
tigruppernas forslag till partiforetradare i utredningen utse Per Olof H&-
kansson (s), Bertil Lidgard (m), Britta Hammarbacken (c), Bjorn Molin
(fp) och Per Israelsson (vpk). P4 talmanskonferensens vignar utsdg tal-
mannen den 24 juni 1981 Linnea Horlén till ny ledamot i utredningen i
stallet for Bjorn Molin, som hade begart att bli befriad frén sitt uppdrag,

Att sdsom expert bitrdda utredningen forordnades den 25 maj 1981 f.d.
kanslichefen Bengt Metelius.

Hovrattsassessorn Ulf Wideback har fran den | april 1981 varit utred-
ningens sekreterare.

Utredningen har antagit namnet riksdagens utskottskommitté.

Kommittén far harmed 6verliamna betdnkandet Riksdagens utskott.

Sarskilda yttranden har avgivits dels av ledaméterna Britta Hammar-
backen och Linnea Horlén gemensamt och dels av ledamoten Israelsson.

Kommittén har harmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm i april 1982
Karl-Erik Uhlin
Leif Ekberg Rolf Engblom Britta Hammarbacken

Per-Olof Hakansson Linnéa Horlén Per Israelsson

Bertil Lidgard
/UIf Wideback
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Lagforslag
Forslag till

lag om dndring i riksdagsordningens tillaggsbestammelser

Riksdagen foreskriver betrdffande riksdagsordningen att tillaggsbestam-
melserna 4.6.3, 4.6.8, 4.6.9, 4.6.16 och 4.8.2 skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

4.6.3

Skatteutskottet skall, utover sina
uppgifter enligt 5 § andra stycket.
bereda drenden om taxering, upp-
bord och folkbokforing samr éren-
den om alkoholhaltiga varor.

Skatteutskottet skall. utdver sina
uppgifter enligt 5 § andra stycket,
bereda drenden om taxering. upp-
bord och folkbokforing.

4.6.8

Socialforsakringsutskottet skall
bereda drenden om allmédn forsak-
ring och yrkesskadeforsakring samt
studiesociala drenden.

Socialforsakringsutskottet skall
bereda drenden om allman forsak-
ring, arbetsskadeforsakring, hdlso-
och sjukvird samt studiesociala
drenden.

4.6.9

Socialutskottet skall bereda aren-
den om barna- och ungdomsvard,
dldringsvard, nykterhetsvard, so-
cialhjdlp, stod &t barnfamiljer, ar-
betarskydd, arbetstid, semester,
héilso- och sjukvdrd, handikapp-
vard och rehabilitering samt sociala
darenden i Ovrigt.

Socialutskottet skall bereda aren-
den om socialtjinst, handikapp-
vird och rehabilitering, stod At
barnfamiljer samt sociala fragor i
ovrigt i den mdn drendena icke till-
hor socialférsakringsutskottets be-
redning. Det skall dven bereda
drenden som galler lagstiftning ro-
rande arbetsmiljén.

4.6.16

Civilutskottet skall bereda aren-
den om bostadspolitiken, hyres-
reglering, bebyggelseplantaggning,
byggnadsviasendet, fysisk plane-
ring, expropriation, fastighetsbild-
ning, lantmaterivisendet, lansfor-
valtningen med lokala skattemyn-
digheter och exekutionsvisendet,
brandvidsendet och rikets admini-
strativa indelning samt sddana
kommunfrdgor som icke tillhor
konstitutionsutskottets beredning.

Civilutskottet skall bereda &ren-
den om bostadspolitiken. hyres-
reglering, bebyggelseplanlaggning.
byggnadsviasendet, fysisk plane-
ring, expropriation, fastighetsbild-
ning. lantmaéterivdasendet, lansfor-
valtningen med lokala skattemyn-
digheter och exekutionsvdsendet,
brandvisendet och rikets admini-
strativa indelning samt sddana
kommunfrdgor som icke tillhor
konstitutionsutskottets beredning.
Det skall aven bereda energifragor
i den mdn de icke tillhor annat ut-
skotts beredning.
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Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

4.8.2

Sammansatt utskott skall bestd
av jémnt antal ledamoter, ldgst
aderton.

Vid sammantrdde med samman-
satt utskott fores ordet av den av
utskottsordforandena som har varit
ledamot av riksdagen ldngst tid.
Om de har tillhort riksdagen lika
ldnge, har den dldre av dem fore-
trade.
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Sammanfattning

Kommittén har haft till uppgift att utreda fragor om utskottsindelningen
och drendefordelningen mellan utskotten. Ett av de frimsta skalen hartill
torde ha varit att arbetsbelastningen mellan de olika utskotten har fram-
statt som ojamn.

Négra huvudfrégor har kommit i férgrunden. Det giller forst antalet
utskott. Ndra sammanhingande dirmed ar de frigor om anvindande av
sammansatta utskott och sarskilda utskott. Arendefordelningen mellan
utskotten har ocksd beaktats. En fjirde huvudfrga avser finansutskottets
stallning — forhdllandet mellan detta och 6vriga utskott. Kommittén har
avslutningsvis berort frigor om arbetsformerna inom utskotten, besluts-
ordning m. m. Kommittén har diaremot inte gatt narmare in pa frégan om
personalbehovet vid de olika utskotten, eftersom denna friga nyligen har
behandlats i den s. k. Oversynskommitténs betinkande.

Kommitténs helhetsintryck av den nuvarande utskottsorganisationen ar
att den i huvudsak fungerar tillfredsstidllande. Ngra brister framtrader
dock tydligt. En sak ar bristen pd flexibilitet inom utskottsapparaten.
Oberoende av partitillhorighet sldr man vakt om det utskott man tilthor.
Det s. k. revirtiankandet ar utbrett.

Fragan om utskottens faktiska betydelse i det politiska arbetet i riksda-
gen har intresserat kommittén. I det alldeles 6vervigande antalet drenden
sker beredningsarbetet i utskotten och dess kanslier. For att gora bilden av
utskotten fullstindig har kommittén erinrat om att sjilva sakberedningen i
vissa drenden tillgdr pa ett annat sitt dn eljest ar vanligt. Till antalet ar
dessa drenden fA men de ar & andra sidan politiskt tunga och kontrover-
siella. I allmdnhet ar det fraga om drenden av ekonomisk natur men kan
naturligen gilla dven andra drenden.

Syftet med den av Bengt Metelius utarbetade Gversikten i bilaga 4 har
varit att visa hur det ekonomiska beslutsfattandet faktiskt har gatt till i
riksdagen under 1970-talet. Enligt kommitténs mening ger denna oversikt
en god och tamligen fullstindig bild av den roll som utskotten, framst
finansutskottet, spelar nar det giller beredning av ekonomiska fragor av
mer Overgripande betydelse.

Under utredningen har friga uppkommit om det foreligger behov av att
ha s& ménga som sexton utskott. Anledningen hartill 4r att ndgra utskott
har visat sig ha pétagligt mindre arbetsbelastning an Ovriga. Detta giller
lag-, utrikes-, forsvars- och socialforsakringsutskotten.

For lagutskottets del har ifrigasatts att dverfora dess uppgifter till justi-
tieutskottet. Sistnamnda utskott skulle dock enligt kommitténs mening fa
en alitfor hard arbetsbelastning, varfér kommittén har stannat for att inte
fororda nigon dndring i lagutskottets stillning. Kommittén har i stillet
sOkt l6sa problemet med lagutskottet genom att foresla att vissa konsu-
mentrattsliga frégor som nu ankommer pd niringsutskottet overfors till
lagutskottet.
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For att avlasta det arbetstyngda naringsutskottet ytterligare har kommit-
tén ocksa foreslagit en overflyttning av energifragor fran i forsta hand
naringsutskottet till civilutskottet.

Betriffande frigan om utrikes- och forsvarsutskotten har vid en samlad
bedomning flera av kommitténs ledamoter uttalat sig till forman for tanken
pd en sammanslagning av de bdda utskotten till ett utskott, varvid forut-
sattes att internationella sekretariatet understalldes talmannen. Nagra le-
damoter har emellertid forklarat sig inte kunna bitrdda ett saddant forslag
under hédnvisning bl. a. till att forsvarsfragor och bistdndsfragor ar sa
artskilda att de inte bor handldggas i samma utskott. 1 detta lage har
kommittén beslutat att inte ligga fram ndgot forslag i dessa hinseenden.

I frdga om socialforsakringsutskottet har pekats pa mojligheten att over-
fora dess darenden till socialutskottet. Kommittén har emellertid funnit att
detta av praktiska skal inte later sig gora, eftersom socialutskottet redan
hor till de hart arbetsbelastade utskotten. Kommittén har i stallet i syfte att
avlasta socialutskottet forordat att den tunga drendegruppen hélso- och
sjukvardsfragor 6verfors fran socialutskottet till socialférsakringsutskot-
tet.

Betrdffande sociatutskottet skall vidare nimnas att kommittén har sokt
16sa den till kommittén hanskjutna frigan om vilket av skatte- och social-
utskotten som skall handlagga vissa alkoholpolitiska fragor. Kommittén
har i denna del som sin bestimda mening uttalat att de alkoholpolitiska
fragorna — bortsett fran rena skattefrdgor — hor hemma i socialutskottet
och har darfor foreslagit att dessa fragor 6verfors till socialutskottet.

I nira samband med fragan om antalet utskott star frigan om tillsittande
av sammansatta utskott och sarskilda utskott. Sadana utskott har inte
forekommit efter utskottsreformen 1971. Kommittén har som sin mening
uttalat att det ur flera synpunkter vore av varde om dessa utskottsformer
kunde komma till anvandning. Det vore enligt kommitténs mening varde-
fullt om t. ex. finans- och skatteutskotten kunde enas om att bereda sarskilt
betydelsefulla drenden i sammansatt utskott. For att underlatta anvandan-
det av sammansatta utskott har kommittén foreslagit ndgra sarskilda regler
for sddana utskott.

Sarskilda utskott ar framst tankta att tillsdattas for att handlagga visst
arende eller darendekomplex. Kommittén har erinrat om att de ocksa kan
tillsattas for att avlasta ett eller flera utskott som for tillfallet har tung
arbetsbelastning.

Kommittén har kunnat konstatera att finansutskottet inte alltid har kun-
nat ha ett samlat grepp om riksdagens budgetbehandling och att utskottet
under de senaste aren inte heller har haft mojligheter att samordna Ovriga
fragor av storre ekonomisk betydelse — i forsta hand de ekonomiska s. k.
atgardspaketen. Kommittén har diskuterat frigan om finansutskottet kan
ges reella mojligheter att verka for samordningen i sddana angelagenheter.
Kommittén har darvid funnit att verkligt effektiva atgarder i sddant syfte
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skulle ge finansutskottet stillning av ett slags 6verutskott eller att atgiarder-
na i vart fall av andra utskott skulle kunna uppfattas som ett utslag dérav.
P4 grund hirav har kommittén avstatt fran att lagga fram ndgot forslag som
andrar finansutskottets stdlining gentemot de dvriga utskotten.

Vad betriffar ett av finansutskottet framlagt forslag att inrdtta ett sar-
skilt budgetkontor vid utskottet, har kommittén uttalat att det synes fore-
ligga skal till viss personalforstiarkning och att denna i s fall torde kunna
tillforas utskottets kansli utan att man inréttar ett sarskilt budgetkontor.

1 friga om finansutskottets beredningsomrade har kommittén rekom-
menderat att drenden rérande hov- och slottsstaten overfors till konstitu-
tionsutskottet.

Kommittén har slutligen framhéllit vardet av att tgiarder vidtages for att
de olika utskottens arbetsformer skall bli enhetligare.

De av kommittén framlagda forslagen avser andringar i tilliggsbestam-
melserna till riksdagsordningen. Tilliggsbestaimmelserna kan dndras ge-
nom beslut som i vanlig lag. Om riksdagen antager de foreslagna dndringar-
na under varen 1982 kan de nya bestimmelserna tillimpas redan av den
riksdag som utses vid 1982 ars riksdagsval.

1 Direktiven

Till grund for talmanskonferensens beslut den 27 november 1980 att
tillsatta en utredning om utskottsindelningen och drendeférdelningen mel-
lan utskotten ldg som tidigare har namnts en framstéllning fran forvalt-
ningsstyrelsen.

I forvaltningsstyrelsens framstallning av den 22 oktober 1980 anfordes
bl. a. foljande:

En sarskild kommitté under ordférandeskap av riksdagsledamoten Per
Petersson har pé forvaltningsstyrelsens uppdrag under véren 1980 gjort en
oversyn av utskottens arbetssituation. Kommitténs uppdrag var avgransat
till att analysera resursfrdgorna utifrdn nuvarande organisationsstruktur.
Kommittén foreslog vissa resursforstarkningar till utskotten.

Kommittén konstaterade emeilertid ocksé att fran de synpunkter den
hade att beakta, det finns skal att géra en forutsattningslos utredning om
antalet utskott och fordelningen av drendena dem emellan. Utredningen
syftade da framst pd att genom en dndrad drendefordelning soka utjamna
arbetsbelastningen mellan olika utskott.

Ett antal remissinstanser — lagutskottet, arbetsmarknadsutskottet och
kammarkansliet — har kommenterat kommitténs bedomning och samtliga
tillstyrker att frgan tas upp till overvigande. Kammarkansliet ansg for
sin del att en s&dan utredning dven bor innefatta en provning av fragan om
inte det nuvarande finansutskottet — i enlighet med vad forfattningsutred-
ningen foreslog — bor ersattas av ett finansutskott och en finansdelegation.

Finansutskottet foreslog i sitt yttrande 6ver kommitténs betdnkande att
ett sarskilt budgetkontor till skapas vid finansutskottet. Utskottet foreslog
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ocksd att frdgan om inrdttande av ett budgetkontor skulle bli foremal for
snara Overlaggningar i en sarskild arbetsgrupp med foretradare for tal-
manskonferensen, forvaltningskontoret och finansutskottet.

Forvaltningsstyrelsen beslot vid sin behandling av kommittéforslaget
och yttrandena att forstarka personalresurserna vid utskottsorganisationen
fr o m hosten 1980. Vidare beslot forvaltningsstyrelsen att bringa de
framforda synpunkterna pa behovet av en vidare utredning till talmanskon-
ferensens kiannedom samt att for sin del tillstyrka att en sddan utredning
kommer till stdnd. Forvaltningsstyrelsen bedomde det lampligt att frgan
om inrdttande av ett budgetkontor vid finansutskottet Overvags inom ra-
men for en sddan utredning.

I talmanskonferensens bestut sades att den av finansutskottet i skrivelse
till forvaltningsstyrelsen (bilaga 1) upptagna frdgan om inrattande av ett
budgetkontor skulle provas av utredningen.

Konstitutionsutskottet beslot den 2 december 1980 att till utskottskom-
mittén 6verlamna socialutskottets skrivelse den 27 maj 1980 om beredning
av drenden rorande alkoholpolitiken (bilaga 2) och skatteutskottets yttran-
de SkU 1980/81:y (bilaga 3) darover. Kommittén har till foljd harav tagit
upp frigan om arendefordetningen mellan socialutskottet och skatteutskot-
tet i frdga om alkoholpolitiken till sarskild provning.

Utredningen skulle enligt direktiven bedrivas pd sddant satt att riksda-
gen kan fatta beslut i arendet fore 1982 &rs riksdagsval.

2 Tidigare utredningar rorande utskotten

Fragor rorande utskotten har vid flera tillfallen varit foremal for utred-
ning. En oversiktlig redogorelse for tidigare utredningar och forslag i dessa
fragor stér att finna i grundlagberedningens betankande (SOU 1969:62) Ny
utskottsorganisation (s. 37-45).

Grundlagberedningens nimnda betdnkande ldg som bekant till grund for
den omorganisation av utskottsvdasendet som skedde genom beslut 1970
och 1971. I enlighet med grundlagberedningens forslag genomférdes da
den nu géllande utskottsindelningen, enligt vilken drendena — i huvudsak i
linje med departementsindelningen — fordelas mellan de olika utskotten
efter deras tillhorighet till skilda sakomrdden, oavsett om drendena avser
lagstiftning, utgiftsans'ag eller annat.

Harefter har fragor rérande utskottsorganisationen utretts av tva utred-
ningar, namligen dels den av talmanskonferensen tillsatta utredningen
angdende en allman 6versyn av riksdagens arbetsformer — arbetsforms-
utredningen — (ordforande ddvarande talmannen Henry Allard), dels den
av forvaltningsstyrelsen tillsatta kommittén for 6versyn av utskottens ar-
betssituation (ordforande riksdagsledamoten Per Petersson).

Arbetsformsutredningen avgav tvd betiankanden. I sitt forsta betankan-
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de (Fors. 1975/76:15) Riksdagsarbetets planering konstaterade utredningen
att den nuvarande ordningen med 16 fackutskott i allt vasentligt hade
fungerat tillfredsstillande. Enligt utredningen var det da inte pékallat att
dndra utskottsorganisationen i stort, t.ex. genom att 6ka antalet utskott
eller sl& samman befintliga sddana. Vad gillde drendef6rdelningen mellan
utskotten uttalade utredningen att utredningens Oversyn hade gett vid
handen att uppkommande gransdragningsfragor i allmdnhet kunnat losas i
samforstdnd med de berorda utskotten. Utredningen fann inte anledning
att foresla andring av utskottens amnesomraden utom pa ett par punkter av
detaljkaraktar. Nar det gillde den framtida utvecklingen framholl utred-
ningen att man sjalvfallet fick rakna med att behov kan uppkomma att tid
efter annan se Over bade utskottsorganisationen i stort och drendefordel-
ningen mellan utskotten med hansyn till 4ndrad departementsindelning
eller andra forhdllanden. Utredningen foreslog slutligen att benimningen
pa inrikesutskottet skulle andras till arbetsmarknadsutskottet.

I enlighet med utredningens forslag dndrades tilliggsbestammelserna i
riksdagsordningen sdvitt avsdg négra detaljer betriffande finans-. for-
svars-, arbetsmarknads- och civilutskottens beredningsuppgifter. De dand-
rade bestammelserna tradde i kraft den 1 juli 1976.

1 arbetsformsutredningens siutrapport (Fors. 1978/79:15) behandlades
bl.a. frigan om sammansattningen av riksdagens utskott. Utredningen
uttalade att den inte kunde finna en helt tillfredsstdllande metod att séker-
stdlla onskemélet om s&dan representation for samtliga partier som upp-
natt den s. k. fyraprocentgrinsen. Utredningen foreslog sdlunda inte nigon
andring i reglerna om utseende och val av riksdagens utskott. I stallet
lamnade utredningen en rekommendation i frigan till riksdagens partigrup-
per.

Kommittén for oversyn av utskottens arbetssituation avlamnade sitt
betankande i juni 1980. Kommitténs uppdrag var avgransat till att analyse-
ra resursfrgorna utifrdn nuvarande organisationsstruktur. Kommittén fo-
reslog forstarkningar till utskotten. Sammanlagt innebar detta krav pa fyra
och en halv foredragande, en byrdassistent samt tvd kontorsassistenter.
Efter remissbehandling beslot forvaltningsstyrelsen i enlighet med kom-
mitténs forslag.

Som tidigare har namnts (under rubriken direktiven) initierade sist-
namnda kommitté tillsdttandet av riksdagens utskottskommitté.

3 Utredningsarbetet

I talmanskonferensens beslut om kommitténs tillsattande forutsattes att
partirepresentanterna inte skulle behova delta i det inledande arbetet med
kartlaggning av utskottens arbetssituation m.m. | enlighet hirmed har det
inledande arbetet bedrivits av en sarskild arbetsgrupp som har bestatt av
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kommitténs ordforande, expert och sekreterare samt ledamoterna Ekberg
och Engblom. Kommittén har fortlopande hdllits underrattad om arbetets
bedrivande.

For att kunna l6sa sina uppgifter har kommittén sokt att forutsattnings-
16st bilda sig en uppfattning om utskottsarbetet och andra forhallanden
som paverkar beslutsprocessen i riksdagen. | detta syfte har kommitténs
ordforande haft informerande samtal med ordforandena, vice ordforande-
na och kanslicheferna i de olika utskotten. Samtal har ocksé agt rum med
riksdagspartiernas gruppledare och riksdagsgruppernas kanslichefer. Vi-
dare har forutvarande talmannen Henry Allard, talmannen Ingemund
Bengtsson och forutvarande ordforanden i linansutskottet Sven Ekstrom
redogjort for sina synpunkter pd och erfarenheter av utskottsorganisa-
tionen och beslutsprocessen i Ovrigt i riksdagen. Foretradare for riksdags-
personalens fackliga organisationer har informerats om kommittén och
dess verksamhet samt har beretts tilifalle att framfora synpunkter pé de
fragor som kommittén har haft att behandla. Kontakter har ocksa tagits
med foretradare for kammarkansliet och for statsrddsberedningen.

Kommitténs arbetsgrupp har sarskilt studerat linansutskottets arbete
och i samband diarmed som askadningsexempel bl.a. f6ljt hur regeringens
proposition 1981/82:30 om vissa ekonomisk-politiska atgarder. m. m. har
behandlats i riksdagen.

Kommittén har samratt med utredningen for oversyn av riksdagens
forvaltningskontors organisation.

For de beskrivande delarna av betinkandet, kap. 4~7 svarar kommit-
téns arbetsgrupp.

4 Om utskotten i allméinhet

Efter en inledande redogorelse for de bestimmelser som reglerar ut-
skottsvasendetfoljer i detta kapitel ett avsnitt (4.1) om utskottens funktion
iden nuvarande riksdagen. Harefter redovisas i korthet arbetsfordelningen
mellan utskotten (4.2). Avsnitt 4.3 giller frigor om antalet utskott. Kapit-
let avslutas med ett avsnitt (4.4) med frdgor om drendeférdelningen mellan
utskotten.

Den utskottsorganisation som nu géller infordes i samband med enkam-
marriksdagens tillkomst i januari 1971. Utskottsvasendet regleras i rege-
ringsformen (RF) och riksdagsordningen (RO). 1 4 kap. RF, som handlar
om riksdagsarbetet, stadgas i 3 § andra stycket betriffande utskotten
endast att riksdagen inom sig skall valja utskott, daribland ett konstitu-
tionsutskott (KU), ett linansutskott (FiU) och ett skatteutskott (SkU) och
att propositioner och motioner fore avgorandet i riksdagen enligt huvudre-
geln skall beredas av utskott (det s.k. beredningstvanget). KU, FiU och
SkU namns sarskilt darfor att de av RF har tilidelats aven andra uppgifter
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an beredningsuppgifter. KU har sdlunda sin uppgift att granska statsradens
yjansteutovning och regeringsarendenas handlaggning (12 kap. 1-3 §§ RF).
P4 FiU ankommer att, om budgetregleringen inte har slutforts fore budget-
arets borjan, i den omfattning som behovs bestimma om anslag (9 kap. 4 §
RF). FiU och SkU kan, under tid riksmote inte pagér, gemensamt fatta
vissa skattebeslut (8 kap. 6 § RF).

Utskottsindelningen och utskottens narmare beredningsuppgifter fram-
gér av bestaimmelser i RO och i tilliggsbestammelser till RO. 1 RO 4 kap. 2
§ stadgas att riksdagen for varje valperiod skall tillsatta, forutom ett KU,
ett FiU och ett SkU, ytterligare minst tolv andra utskott. De nuvarande 16
utskotten finns upprdknade i tillaggsbestammelsen 4.2.1. Dessa utskott ar
s.k. standiga utskott. Utéver KU, FiU och SkU finns f.n. som stiandiga
utskott ett justitieutskott (Jul), ett lagutskott (LU), ett utrikesutskott
(UU), ett forsvarsutskott (FOU), ett socialforsakringsutskott (SfU), ett
socialutskott (SoU), ett kulturutskott (KrU), ett utbildningsutskott (UbU),
ett trafikutskott (TU), ett jordbruksutskott (JoU), ett naringsutskott (NU),
ett arbetsmarknadsutskott (AU) och ett civilutskott (CU).

Riksdagen har enligt 4 kap. 2 § andra stycket RO mojlighet att tillsatta
ytterligare utskott for valperioden. Detta stadgande torde framst vara
avsett for att kunna inratta utskott for sarskilt drende. Om riksdagen
tillsatter ett sddant sarskilt utskott skall den ocksé ange utskottets huvud-
sakliga uppgifter (tillaggsbestimmelsen 4.2.2). Ett s.k. sammansatt utskott
kan komma till stdnd genom att ett utskott kommer 6verens med ett eller
flera utskott att de skall bereda ett drende gemensamt genom deputerade (4
kap. 8 § RO). Varken sarskilt eller sammansatt utskott har tillsatts efter
omorganisationen 1971,

Varje utskott skall enligt 4 kap. 3 § RO besta av udda antal ledamoter,
lagst femton. 1 tillaggsbestammelsen 4.3.1 till RO sigs att varje utskott
skall bestd av femton ledamoter. Om riksdagen inte beslutar annat skall
utskotten ha lika ménga suppleanter som ledaméter (7 kap. 8 § RO och
tilliggsbestammelsen 7.8.2). Nagra bestammelser om ledamotsantal i sam-
mansatta utskott finns inte.

Utskott skall avge betiankande i drende som har hanvisats till utskottet
och som inte har aterkallats (4 kap. 8 § RO). Mellan utskotten forekommer
samarbete i olika former. Ett utskott kan t.ex., med eller utan eget yttran-
de, Overflytta ett arende till annat utskott om det mottagande utskottet
samtycker (4 kap. 8 § RO). Den vanligaste formen av samarbete mellan
utskotten 4r att inhamta yttrande fran annat utskott som berors av en friga
eller har speciell sakkunskap. Darjamte forekommer naturligtvis samarbe-
te av informell karaktdr mellan utskotten eller mellan dess kanslier.

4.1 Urskottens funktion i den nuvarande riksdagen

Riksdagsiarendena bereds sedan lang tid tillbaka av utskott. Darvidlag
innebar 1971 ars reform inte ndgon dndring. Tidigare indelades utskotten
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efter statsrattsliga funktioner. Utskotten var dé s.k. funktionsutskott. Vid
omorganisationen bildades, som tidigare har berorts, i stillet fackutskott.
Detta innebdr i princip att drenden inom ett och samma dmnesomrade skall
beredas av samma utskott, oavsett om det galler lagarenden eller anslags-
darenden. Fackutskottsprincipen ar dock inte helt genomférd. Det nytill-
komna FiU ir dels ett allmént budgetutskott men kan ocksa sigas vara ett
ekonomiskt fackutskott.

Utskotten ar, med tidigare namnda undantag, enbart beredningsorgan.
Riksdagens beslut fattas i kammaren och efter offentlig debatt. Utskotts-
sammantriadena dger rum inom stangda dorrar.

Utskotten ar sidoordnade. Den ordning van utskotten brukar uppréaknas
ar endast tillkommen av praktiska skal, t. ex. for att ange i vilken ordning
utskotten skall viljas (tilliggsbestammelsen 4.2.1). Det finns salunda inte
nagot utskott som kan betraktas som " dverutskott’’. Overutskottsproble-
matiken behandlas i kapitlet om FiU:s stillning (7). En helt annan sak ar
att utskotten i skilda avseenden kan anses ha olika “'tyngd’’. Aven denna
fraga tas upp senare.

Utskottens funktion i riksdagen kan inte ses enbart mot bakgrunden av
de forfattningsbestammelser som reglerar utskottsvisendet. Bilden av ut-
skottens funktion blir fullstindigare om utskotten sitts in i sitt samman-
hang i hela den politiska process som foregar ett riksdagsbeslut. I avsnitt
5.3 soOker kommittén beskriva utskottens betydelse harvidlag.

4.2 Arbetsfordelningen mellan utskotten

Kommittén har funnit det vanskligt att nirmare bedéma hur ett utskotts
arbetsborda fordelar sig mellan utskottets ledamoter och dess kansli. Nar
har nedan talas om ett utskotts arbetsbelastning avses darfér — om inte
annat siags — den sammanlagda arbetsbelastningen hos utskottets leda-
moter och dess kansli. Allmant sett synes det nigot littare att mata
belastningen hos utskottskanslierna an hos ledamoterna. Enligt kommit-
téns mening kan man i princip utgd fran att den arbetsbelastning som
foreligger hos kanslierna slar igenom ocksé hos ledaméterna.

Den tidigare omnamnda kommittén for 6versyn av utskottens arbets-
situation — har kallad 6versynskommittén — redovisade i sitt betankande
ett relativt omfattande statistiskt material for att belysa utskottens arbets-
situation. 1 betdnkandet betonades dock att materialet borde behandias
med viss forsiktighet och att arbetsbelastningen i utskotten knappast later
sig fangas av uppgifter av typen antal motioner, propositioner och betin-
kanden som har mottagits/avgivits under en period. Oversynskommittén
uttalade vidare att uppgifter om antal sidor under rubriken '’Utskottet’’ i
betinkanden liksom uppgifter om personalutnyttjandet (inldning, utldning,
overtid etc.) mdhianda kunde ge en mera traffsaker illustration i kvantita-
tiva termer. De kvalitativa aspekterna kunde enligt dversynskommitténs
mening inte alls belysas med tillgangliga metoder.
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Oversynskommittén konstaterade bl.a. att flertalet utskott hade haft en
okande arendetillstromning under 1970-talet och att antalet sidor under
beteckningen '*Utskottet'* hade 6kat mycket kraftigt i manga utskott. Man
kunde ocksd konstatera att arbetsbelastningen i utskotten varierade bade
under aret och under mandatperioden samt att utskotten normalt hade tva
intensiva arbetsperioder pa aret, en pa senhdsten (ca tvd manader) och en
pa varen (ca fyra manader). Det slogs ocksé fast att arbetsbelastningen
mellan utskotten varierade.

Utskottskommittén har studerat det material som har redovisats i over-
synskommitténs betidnkande samt genom samtal med utskottsledamoéter
och tjansteman vid utskotten sokt bilda sig en egen uppfattning om utskot-
tens faktiska arbetsbelastning och om hur denna fordelar sig pa olika
utskott. Det kan forst fastslds att arbetsbelastningen i viss utstrackning
fortfarande ar ojamnt fordelad mellan utskotten. Detta ar ett forhallande
som kan sagas vara mer eller mindre inbyggt i organisationen. Sjalva
utskottsindelningen och arendeférdelningen mellan utskotten medverkar
hartill.

Utan att g& narmare in pd detaljer kan konstateras att ojamnheterna i
arbetsfordelningen i mycket ocksa har sin grund i de olika arbetssatt som
av tradition har utbildats inom utskotten. Det kan t.ex. nimnas att sam-
mantrddestidernas langd varierar mycket mellan olika utskott. Detta kan
ha samband med hur de olika partigrupperna forbereder sig infor utskotts-
sammantradena, dvs. vid forsammantriden och andra sammankomster
utanfor sjalva utskottet. En annan faktor som har betydelse i1 detta sam-
manhang 4r t. ex. att foredragningar infor utskotten kan ske pa olika satt.
En foredragning av t.ex. en invecklad rattsfriga av teknisk karaktar kraver
en omsorgsfull och omfattande foredragning som tar tid bade att forbereda
och framf6éra. Daremot behover t. ex. en foredragning i en anslagsfriga dar
den politiska bedomningen har gjorts i forvag inte ta lika lang tid. Exemp-
len kan méngfaldigas. P4 grund av de olika traditioner betraffande arbets-
satt m.m. som har utbildats hos de olika utskotten foreligger sdledes
svarigheter att pa ett objektivt satt jamfora utskottens arbetsbelastning.

Det synes vara en allmant utbredd uppfattning bland dem som kommit-
tén har tillfrdgat om utskottens arbetsbelastning att det framst 4r — utan
inbordes ordning — FiU, SkU, SoU, NU och AU som ar de verkligt
arbetstyngda utskotten, medan LU. UU, F6U och SfU tidvis kan ha
mindre arbetsbelastning. Denna uppfattning synes i huvudsak Overens-
stamma med den bild det av oversynskommittén redovisade materialet
formedlar. For att belysa frdgan om utskottens nuvarande arbetsbelastning
aterges har ndgra synpunkter — pa i forsta hand kansliernas arbete — som
har formedlats av utskottens kanslichefer.

De flesta kanslicheferna har anfort att deras kanslier har stor arbets-
borda och att denna har okat under senare ar. Det har bl. a. namnts att nya
arendeomrdden har tillkommit. Som exempel harpd kan namnas miljofra-
gor och frdgor om livsmedelslagstiftning m. m. hos JoU.
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I likhet med tidigare ar ar det framst under vdrmanaderna som kansliper-
sonalen kan f3 satta till kvallar och helger for att hinna med utskottsarbe-
tet. Man forsoker alltjamt att jamna ut arbetsbordan tidsmassigt genom att
i gorligaste mén flytta Over arenden fran varen till hosten. Harvidlag kan
namnas att allt flera propositioner numera avges till hdsten.

Mo jligheten att overflytta drenden till hosten star naturligtvis inte till
buds nar det galler tidsbundna drenden som t.ex. behandlingen av stats-
budgeten. I detta sammanhang kan namnas att FiU:s kansli anser sig utsatt
for tidspress eftersom de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken och for budgetregleringen méste utarbetas redani februari eller borjan
av mars for att de ovriga utskotten skall kunna komma i gdng med sitt
arbete. Tidspressen for kansliet har angetts vara om majligt 4n hdrdare nar
det galter beredningen av regeringens reviderade budgetforslag som over-
lamnas i slutet av april och som skall behandlas av riksdagen fore varses-
sionens slut. De i RO utsatta tidsfristerna ar enligt FiU:s kanslichef alltfor
snavt berdaknade, sarskilt med beaktande av att regeringen brukar komma
med tillaggspropositionen i sista stund. Den 6kade arbetsbelastningen hos
kanslierna forklaras ocksd med att drendenas beredning fr.o.m. jamvikts-
riksdagen anses ha blivit mer tidsddande, eftersom den politiska tyngd-
punkten enligt méngas mening har kommit att forskjutas fran regeringen
till riksdagen. Detta har ansetts medfora att utskottsarbetet blir omstandli-
gare.

Det har ocksd anforts att mojligheterna till 6vertidsuttag har minskat
betydligt i takt med forandringarna inom den arbetsrattsliga lagstiftningen
och det modernare synsitt harvidlag som samtidigt har vuxit fram.

Nigra kanslichefer har framhallit att omfattande propositioner — som
t. ex. socialtjanstpropositionen hos SoU och s. k. paketforslag — tidvis kan
medfora mycket tungt arbete for kanslierna.

De olika kansliernas arbetsborda varierar inte bara under ett riksmote
utan ocksd mellan riksmotena. Det kan t.ex. namnas att SfU under ren
1971—1976 hade en tung arbetsbelastning p.g. a. att man da behandlade
flera stora reform frégor. Darefter har utskottet i huvudsak haft normal
eller t. 0. m. periodvis l13g arbetsbelastning 6ver arbetséret som helhet. Vid
lagre arbetsbelastning i SfU brukar bdde kanslichefen och foredraganden
hjalpa till hos andra utskott.

Fastan ménga kanslier har en tung arbetsborda, anser man sig i huvud-
sak klara av arbetet tillfredsstallande. Detta beror enligt uppgift till en del
pa att man har tvingats att anpassa ambitionsnivan efter tillgangliga re-
surser. Nédgot uttryckligt krav pa personalforstarkning har inte uttryckts
vid samtalen med kanslicheferna.

4.3 Frdgor om antalet utskott

Utskottsindelningen regleras som tidigare har berorts i huvudsak i till-
liggsbestammelserna till RO. Tillaggsbestammelsernakan andras genom
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beslut som i vanlig lag. Darigenom ges magjlighet att vid behov snabbt
kunna andra bestammelserna. Eftersom utskottsindelningen i viss ut-
strackning grundas pd departementsindelningen kan en andring i sist-
namnda indelning medféra behov av dndrad utskottsindelning. Det kan i
detta sammanhang namnas att sedan utskottsreformen tradde i kraft 1971
flera andringar har skett i departementsindelningen,men att den enda and-
ring som under denna tid har skett i utskottsindelningen ar att benamning-
en pd inrikesutskottet 1976 andrades till arbetsmarknadsutskottet.

Grundlagberedningen framholl att det sammanlagda antalet utskotts-
platser, som efterstravas, pdverkar utskottsorganisationens utbyggnad.
Nuvarande organisation med 16 utskott med vardera 15 ordinarie platser
innebar att det finns 240 ordinarie utskottsplatser att fordela bland 349
riksdagsledamoter. Plats for ytterligare ledamoter kan beredas genom ut-
Okning av antalet utskott eller av antal ledaméter i utskotten. Betraffande
frdgan om antalet ledamoter i utskotten ansdg grundlagberedningen att 15
ledamoter var lampligt for att utskotten skulle kunna arbeta i smidiga och
effektiva former. Den tankbara Gvre gransen angavs till ungefar 20 (SOU
1969:62 s. 69 och 70). Det bor ocksd framhdlias att antalet utskott har
samband med antalet ledamoter i kammaren. Det ankommer dock inte pa
kommittén att utreda hur manga ledamoter kammaren skall ha.

Vid de samtal som kommitténs ordférande har haft med foretradare for
de olika utskotten och med andra i riksdagsarbetet insatta personer har
framforts konkreta forslag till andringar i utskottsindelningen. Det har
darvid bl.a. havdats att UU och FoU har en i forhéllande till vissa andra
utskott relativt mattlig arbetsbelastning och att det darfor och med tanke
pa deras inbordes beroringspunkter kunde vara lampligt att sld samman
dessa tva utskott till ett. Det har vidare gjorts gallande att SfU och SoU har
intresseomrdden som till stor del griper in i varandra och att det med
hansyn hartill och d4 SfU under senare &r inte har haft lika stor arbetsbe-
lastning som under tidigare &r kunde vara lampligt med en sammanslagning
av dessa bada utskott. Det har ocksa forts pé tal att en stor del av LU:s
beredningsuppgifter skulle kunna dverforas till resp. fackutskott och att
eventuellt kvarvarande arenden av verkligt central civilrattslig karaktar
skulle kunna beredas av JuU. Slutligen har tanken pé att inratta ett sarskilt
energiutskott framforts. Det skall inte fortigas att de namnda forslagen till
sammanslagningar av utskott i forsta hand har kommit frdn andra an
representanter for de berorda utskotten.

4.4 Fragor om arendefiordelningen mellan utskotten

Som tidigare har namnts har KU, FiU och SkU tilldelats vissa sarskilda
uppgifter av RF. Utover dessa uppgifter stadgas i RO att KU skall bereda
arenden som ror grundlagarna och riksdagsordningen. att FiU skall bereda
arenden om allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for bud-
getregleringen samt arenden som ror riksbankens verksamhet, samt att
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SkU skall bereda darenden om statliga och kommunala skatter. Riksdagen
foreskriver efter vilka grunder ovriga arenden skall fordelas mellan utskot-
ten. Huvudregeln ar darvid att arenden som hor till ett amnesomrade
hanfors till samma utskott (4 kap. 6 § forsta stycket RO).

I tillaggsbestammelserna till RO finns grunderna for fordelningen av
arenden mellan utskotten narmare angivna for varje utskott. Eftersom det
har ansetts onskvart att arendeférdelningen mellan utskotten ar noggrant
och utforligt definierad maste fordelningen vid behov kunna andras
snabbt. Detta ar skalet till att utskottens beredningsuppgifter i huvudsak
har intagits i tillaggsbestammelserna till RO.

Riksdagen kan avvika frdn de faststallda grunderna liksom frén de i §
kap. 4 § RO angivna centrala beredningsuppgifterna for FiU och SkU om
det i sarskilt fall ar pdkallat av hansyn till sambandet mellan olika drenden,
ett arendes sarskilda beskaffenhet eller arbetsforhdllandena (4 kap. 6 §
andra stycket RO).

Arbetsformsutredningen uttalade, som inledningsvis har namnts, i sitt
forsta betankande 1976 att gransdragningsfrigor i allmanhet hade kunnat
l6sas i samforstdnd med de berorda utskotten. Utredningen foreslog en-
dast ndgra detaljandringar. [ sin slutrapport 1979 &terkom arbetsformsu-
tredningen till frigan om arendefordelningen mellan utskotten men fore-
slog inte ndgon andring.

Fastande bestimmelser som reglerar arendeférdelningen mellan utskot-
ten som sagts ar relativt detaljerade uppkommer ibland olika meningar om
hur bestaimmelserna skall tillampas. Kommittén har i sitt arbete sokt
kartlagga gransdragningsproblem och berdringspunkter i ovrigt mellan ut-
skotten. Det bor redan har sagas att uppkomna problem i de flesta fall 16ses
smidigt och praktiskt vid den fordelning av arenden som sker hos kammar-
kansliet. Nar tveksamheter uppkommer tillfrdgas kanslicheferna och for-
delningsfrdgan brukar da .Gsas i samforstand.

Har nedan anges ndgra av de fordelningsproblem som har uppkommit
vid tillampningen av nu géllande bestammelser.

Ett problem som har kommit i blickpunkten under senare ar ar handlagg-
ningen av de s. k. itgardspaketen, nu senast aktuellt genom regeringens
proposition 1981/82: 30 om Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m. Fra-
gan om atgardspaketens behandling belyser de kompetensfordelningspro-
blem som uppstar mellan FiU och Gvriga utskott — i forsta hand SkU - till
foljd av FiU:s centrala uppgift att bereda arenden om allméanna riktlin jer
for den ekonomiska politiken och for budgetregleringen. 1 kapitlet om
finansutskottets stallning gdr kommittén narmare in pa frégan om de olika
utskottens uppgifter i samband med budgetberedning och handléaggning av
atgardspaket.

Frégan om arendefordelningen mellan SoU och SkU betraffande alko-
holpolitiken har som namnts overlamnats till kommittén. Enligt tillaggs-
bestammelsen 4.6.3 skall SkU bereda bl.a. arenden om alkoholhaltiga
2 Riksdugen 1981/82. 2 sumli. Nr 22
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varor. 1 tillaggsbestammelsen 4.6.9 stadgas att SoU skall bereda arenden
om nykterhetsvard, arenden tillhorande vissa andra preciserade omraden
samt *’sociala drenden i 6vrigt’’. | samband med 1977 &rs alkoholpolitiska
reform, dé lagstiftningen rorande tillverkning och forsaljning av alkohol-
varor overfordes frén budgetdepartementet till socialdepartementet, dis-
kuteraderiksdagen hur fordelningen av de alkoholpolitiska arendena skul-
le ske mellan utskotten. Man kom darvid fram till att férdelningen av
frdgor om tillverkning och forsajning av alkohol skulle ske pd samma satt
som tidigare, dvs. att alla anslagsfragor skulle behandlas av SkU och
ovriga fragor ligga pd SoU. Denna fordelningsprincip fungerade bra fram
till 1980 da det uppstod ett antal gransdragningsproblem i friga om motio-
ner som avsdg alkoholpolitiken. I avbidan pa resultatet av kommitténs
utredning fordelas de alkoholpolitiska frdgorna i enlighet med den tidigare
overenskommelsen.

Uppdelningen av massmediefrédgor pa olika utskott har medfort vissa
problem. KU skall enligt tillaiggsbestimmelsen 4.6.1 sdvitt har ar i fraga
bereda drenden om presstod, lagstiftning om radio, television och film
liksom andra drenden som angér yttrandefrihet och opinionsbildning (och
religionsfrihet) medan KrU skall bereda drenden om radio och television i
den man de inte tillhor KU:s beredning (tillaggsbestammelsen 4.6.10).

Vidare har regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska frdgor som pa
departementsplanet handlaggs i industridepartementet vallat vissa pro-
blem vid fordelning av drenden mellan NU och AU, Sarskilt kan har
namnas utpraglat regionalpolitiska fragor, som t.ex. betriffande de regio-
nala utvecklingsbolagen.

Ett problem som ocksd kan namnas ar fordelningen av energifrdgor
mellan CU och NU. Dessa fragor, som kan forekomma inom flera av de i
tillaggsbestaimmelserna angivna amnesomradena fordelas dock numera pa
ett praktiskt och smidigt satt.

Bistandsfragor medfor ocksa vissa gransdragningsproblem. Beroende pa
var handlaggningen av sddana arenden sker fran borjan — i utrikes- eller i
handelsdepartementet — hanvisas de till UU, som enligt tillaggsbestam-
melsen 4.6.6 bl.a. skall bereda frdgor om bistand till annat lands utveckling
i den mén det inte hor till annat utskotts beredning eller till NU, som har en
mera allman beskrivning av sitt beredningsomrade.

Inom ndgra av fackutskotten har man den asikten att vissa lagstiftnings-
frdgor som nu bereds i LU med fordel kan 6verforas till andra utskott. Som
exempel kan niamnas att det har havdats att CU bor f4 handligga de
bostadspolitiska fradgor, som finns inom ramen for fastighetsritten och
hyresrattslagstiftningen.

Utover hiar namnda gransdragningsproblem finns mnga drendegrupper
och storre arendeomréden som i och for sig inte medfor svarigheter att
fordela enligt gallande bestimmelser men som utan oldgenhet skulle kunna
beredas av annat utskott med naraliggande beredningsuppgifter i syfte att
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uppnd en enhetligare drendesammansattning inom ett utskott eller for att
utjamna arbetsbelastningen mellan utskotten. Dessa drenden och aren-
deomréden redovisas inte sarskilt i detta sammanhang utan behandlas i
samband med kommitténs dvervdaganden rorande dndringar i drendefordel-
ningen.

5 Utskotten — riksdagens beredningsorgan

Riksdagsdarenden avgors genom beslut i kammaren men tyngdpunkten i
det formella riksdagsarbetet anses ligga hos utskotten, vilkas betidnkanden
utgor grundvalen for riksdagens beslut. I avsnitt 5.1 redogors for det s.k.
beredningstvdnget. Dirpé foljande avsnitt (5.2) behandlar beredningsarbe-
tet i allmanhet. Kapitlet avslutas med ett avsnitt (5.3), vari kommittén
soker beskriva forhdllandet mellan utskotten, & ena sidan, samt riksdags-
grupper och partigrupper, & den andra.

S.1 Beredningstvdnget

1 4 kap. 3 § andra stycket RF fastslds den for svenskt riksdagsskick
karakteristiska grundsatsen att drenden som vacks av regeringen eller av
riksdagsledamot (propositioner och motioner) miste, om inte annat ar
bestamt i RF, beredas i utskott fore avgorande i kammaren. Genom be-
stammelse i 4 kap. | § forsta stycket RO utvidgas beredningstvénget till att
gilla ocksé forslag och redogorelse fran riksdagsorgan samt av talmannen
upptagna ansokningar om havande av riksdagsledamots immunitet.

Frén beredningstvdnget stadgas vissa undantag. Yrkande om misstroen-
deforklaring (12 kap. 4 § RF), yrkande om folkomrdstning om vilande
grundlagsforslag (8 kap. 15 § tredje stycket RO) och forslag fran talmannen
till ny statsminister (6 kap. 2 § RF) skall sdlunda inte beredas i utskott.
Vidare skall procedurfragor, val inom riksdagen, interpellationer och fra-
gor till statsrdd beredas i utskott endast om det ar sarskilt angivet, efter-
som det i dessa fall inte anses vara frdga om arenden.

Beredningstvanget kompletteras av den i 4 kap. 8 § RO intagna bestim-
melsen om behandlingstvdng. Enligt denna bestimmelse skall utskott avge
betankande i drende som har hanvisats till utskottet, om arendet inte har
aterkallats. Ett utskotts skyldighet att avge betinkande kan dock havas om
det kommer Overens med annat utskott om att det senare skall dverta
arendet eller om det beslutas att beredningen skall ske i sammansatt
utskott.

5.2 Beredningsarbetet i allmdnhet

1 RO:s fjarde kapitel, som handlar om arendenas beredning, anges de
formella reglerna for arendenas beredning i stort. lnom utskotten har
utbildats delvis olika traditioner rorande tillvigagéngssittet for beredning-
en ino’n de av RO fastslagna ramarna.
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Som tidigare har ndamnts kan ett drende beredas i s.k. sammansatt
utskott. Nagot sddant utskott har inte tillsatts efter utskottsreformen 1971.
Gemensamma sammantraden mellan utskotten synes heller inte 4ga rum i
ndgon storre omfattning. Sdvitt kommittén har erfarit ar det endast for-
svars- och utrikesutskotten som har haft gemensamma informationssam-
mantraden.

Om utskott begar det skall statlig myndighet lamna upplysningar och
avge yttranden till utskottet (4 kap. 10 § RO). | ménga frégor begars sddana
yttranden. Utskotten inhamtar ocksd i stor utstriackning yttranden frén
kommunala myndigheter samt privata organisationer och sammanslutning-
ar. Det ligger i sakens natur att det i forsta hand ar de motioner som inte ar
foljdmotioner som sinds pa remiss. Propositionerna ar ju oftast redan val
forberedda och ibland grundade pd utredningar som i sin tur har remissbe-
handlats.

Det ar vanligt forekommande att utskotten,i stallet for att insamla form-
liga yttranden, pd informell vag genom sina kansliers forsorg inhamtar
fakta fran tjansteman och sakkunniga i berorda myndigheter och organisa-
tioner. Darigenom kan den formella och ofta tidsodande remissverksamhe-
ten i stor utstrackning undvikas.

Utskotten brukar ocksd imhamta yttranden frdn varandra. Detta forfa-
rande ar inte reglerat i RO. Remissforfarandet mellan utskotten kommer
ofta till anvandning nar ett drende berdr dven annat utskott an det vartill
arendet har hanvisats. Vid beredning av s. k. dtgardspaket har remissfor-
farandet framstatt som ett alternativ eller ett kompelement till att splittra
“'paketet’ pa flera utskott.

Om sarskilda skal foreligger kan ett utskott medge att dven annan an
ledamot, suppleant och tjansteman i utskottet far vara narvarande vid
utskottets sammantraden. Vid beredning av viktigare propositioner kom-
mer ofta foretradare for vederborande departement, vanligen statssekrete-
raren och hans nirmaste medarbetare, till ett utskott for att redogéra for
propositionen. Detar ocksa vanligt att andra sakkunniga eller representan-
ter for organisationer inbjuds till utskottet. Det ar dock inte frdga om att de
utomstdende deltar i utskottets overlaggningar.

Forutom den namnda formen av s.k. hearings forekommer att organisa-
tioner och enskilda uppvaktar utskotten. Sddana uppvaktningar tas dock
vanligen inte emot av hela utskottet, utan av nagon eller nigra represen-
tanter for utskottet.

Som ett led i beredningen forekommer ibland studieresor. Utskottenkan
t.ex. forligga en studieresa med allmant syfte sd att den ocksd kommer att
belysa ett sarskilt arende som ar under beredning eller viantas komma
under beredning.

1 samband med ett drendes foredragning och darvid forekommande
diskussion fattas ett beslut om utskottets hemstallan. I en del utskott ar
detta beslut preliminart och det slutliga beslutet fattas efter bordlaggning
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vid ett senare sammantrade. I andra utskott tas ett beslut av mera definitiv
karaktar, som sedan justeras vid nista sammantriade. De olika variationer-
na i beslutsforfarandet kommer att beskrivas narmare i nésta kapitel (kap.
6)

Sedan utskott har avlamnat betankande till kammaren kan drendet ater-
forvisas till utskottet for ytterligare beredning om minst en tredjedel av de
rostande ansluter sig till ett yrkande harom (4 kap. 9 § forsta stycket RO).
Kammaren kan ocksd hanvisa ett drende till annat utskott for ytterligare
beredning (4 kap. 9 § andra stycket RO). Savitt kant har hanvisning till
annat utskott for ytterligare beredning hittills inte forekommit.

5.3 Forhallandet mellan utskotten, d ena sidan, samt riksdagsgrupper och
partigrupper, d den andra

Kommittén har sokt bilda sig en uppfattning om forhallandet mellan
utskotten och de politiska organen inom och utom riksdagen och har da
narmast undersokt i vilka slags drenden och pa vilket sitt den politiska och
informella behandlingen sker. I forsta hand och med tonvikt pé riksdags-
gruppernas verksamhet har kommittén granskat de forhdllanden som nu
réder. Tillbakablickar forekommer dock. Det far i detta sammanhang inte
forglommas att dagens situation ar betingad av det rddande politiska och
parlamentariska laget. Kommittén gar i ett senare kapitel nirmare in pa
frdgan om och i vad man en andrad parlamentarisk situation kan komma
att paverka utskottens arbete och den arendeberedning som ager rum
utanfor utskotten.

Till en borjan maste slds fast att det ligger i sakens natur att man i de
politiska organen (partigrupper, riksdagsgrupper, fortroenderad/styrelse
etc.) inte diskuterar och tar stillning till samtliga utskottsarenden innan
dessa avgors i’ utskotten. Det stora flertalet drenden anmals formodligen i
de politiska organen forst niar de redan har passerat utskotten. Nar det
galler riksdagsgruppernas intresse for utskottsarendena kan man i huvud-
sak dela in dessa i tre grupper.

De politiskt okontroversiella fragorna far antagas vara den till antalet
storsta arendegruppen. Dessa fragor har riksdagsgruperna av naturliga
skil inte behov av att ta del av fore utskottsbehandlingen. 1 sddana fragor
bereds drendena helt inom utskotten och som ovan har berérts torde de
inte anmalas i de politiska organen forran efter utskottsbehandlingen.

En annan arendegrupp kan sigas utgoras av frdgor vari riksdagsgrup-
perna av hdvd inte soker paverka de enskilda ledamoterna i deras stall-
ningstaganden, fastin det kan vara friga om kontroversiella amnen, som
t. ex. rorande alkohol, jakt, boxning, interna riksdagsfragor (t.ex. om
riksdagshuset) m. m. 1 sddana fragor sker beredningen helt i utskottens
regi.

Den i detta sammanhang intressantaste gruppen utgors av politiskt kon-
troversiella fragor (i forsta hand asyftas de stora ekonomiska s. k. atgards-
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paketen) som partigrupperna helt naturligt maste ha ett grepp om redan pa
ett tidigt stadium. Partilinjen foreligger i sddana fall nar det galler ett
regeringsparti redan i proposition. Nar det géller partier som inte ar fore-
tradda i regeringen framkommer partilinjen i partimotion eller liknande.|
vart fall bestams partilinjen vid gruppmote (eller fortroenderdds- eller
styrelsemote). | utskottet rostar man sedermera vanligen i enlighet med
vad som tidigare har bestamts. Givetvis bidrar ocksa i dessa fall utskottens
tjansteman med foredragning av drendet samt med formulering av klam-
mar och motiveringar. Man fir i detta sammanhang inte bortse frin att
utskottssammantradet kan bli ett forum for eventuella kompromisser mel-
lan olika stdndpunkter. Sammantradet i utskottet kan vara det forsta
tillfllet till en reell konfrontation mellan partierna i den speciella frigan.
Magjligheterna till en kompromiss ar betingade av hur vida fullmakter
ledamoterna har givits av respektive riksdagsgrupper. I de verkligt stora
fragorna kan forutsattas att partiledningarna har haft kontakter med var-
andra fore utskottssammantradet. Ndgra kanda exempel harpd anges i
slutet av detta kapitel. Aven om det betraffande kontroversiella politiska
frdgor kan sagas att det i verkligheten ofta ar riksdagsgrupperna som har
dikterat utgdngen i utskotten har utskottsledamoterna ocksé har sin bety-
delse. Ledamoterna i de ifrdgavarande utskotten ar namligen mestadels de
som i partigruppen, fortroenderddet/styrelsen, eller i den sarskilda kom-
mittén for amnesomradet har varit de tongivande i frigan och séledes de
som har drivit fram det stallningstagande som redovisas i utskottet.

Kommittén har inte narmare undersokt hur stora andelar av utskotts-
arendena var och en av de har angivna drendegrupperna representerar.

Forfarandet inom de olika riksdagsgrupperna ar i viss utstrackning for-
mellt reglerat genom interna stadgar eller arbetsordningar. Har foljer kort-
fattade redogorelser for de fem riksdagspartiernas handlaggning av i forsta
hand politiskt kontroversiella frégor. Framstallningen bygger framst pa
muntliga uppgifter fran representanter for riksdagsgrupperna och deras
kanslier. For en fylligare redogorelse for specialiseringen och samordning-
en inom de politiska partiernas riksdagsgrupper hanvisas till betankandet
(SOU 1970: 16) Riksdagsgrupperna. Regeringsbildningen, som alltjamt
ager viss aktualitet.

De fyra storsta riksdagsgrupperna ar organiserade efter i huvudsak
samma monster. Gruppernas ledande organ ar presidierna (gruppledning-
en) och fortroenderdden (hos socialdemokraterna gruppstyrelsen). Riks-
dagsgrupperna har ordinarie sammantrade en ging i veckan (pa tisdagar)
under riksmotet. Presidierna bestar av ordféranden (partiledaren) och
gruppledaren samt tva eller tre stallféretradare for dessa. Ordforanden och
gruppledaren brukar deltaga i de partiledarkonferenser som ager rum varje
vecka under riksmotet. Fortroenderdden (och gruppstyrelsen) ar riksdags-
gruppens styrelse och har i huvudsak beredande och verkstéllande upp-
gifter. Fortroenderdden bestar enligt resp. arbetsordning av presidierna
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samt hos moderata samlingspartiet och folkparpartiet ytterligare 7 leda-
moter hos centerpartiet hogst 15 ledamoter och hos socialdemokraterna 13
ledamoter. Ocksa fortroenderdden sammantrader en gdng i veckan, regel-
massigt strax fore riksdagsgruppernas sammankomster.

Varje riksdagsgrupp ar indelad i utskottsgrupper, som bestér av partier-
nas ordinarie ledamoter och suppleanter i resp. utskott. Utskottsgrupperna
samlas regelmassigt var for sig infor utskottssammantradena till s. k. for-
sammantraden, varvid en genomgdng av utskottsiarendena sker. En ut-
skottsgrupp bevakar pd olika satt de arenden som hor till utskottet och tar
politiska initiativ. De borgerliga partiernas utskottsgrupper brukar regel-
massigt ha gemensamma sammantraden infor utskottssammantradena.
Denna ordning brots inte vid moderata samlingspartiets uttrade ur rege-
ringen Filldin I1.

Betriaffande samarbetet mellan de borgerliga pastierna kan har namnas
att man under trepartiregeringens tid hade som en allman riktlinje att
motioner med anslagskrav skulle undvikas liksom motioner som stod i
strid med regeringsforklaringen eller budgetpropositionen i den man denna
utgick fran regeringsforklaringen. Nar oenighet, som inte kunde losas,
uppstod kom det till stdnd overlaggningar mellan de tre partiledningarna.

Inom de borgerliga riksdagsgrupperna har man — redan frén tiden fore
utskottsreformen 1971 — sina ledamoter fordelade pa kommittéer i huvud-
sak i enlighet med fackutskottsprincipen. Kommittéerna bestar av leda-
moter och suppleanter (och dven andra intresserade) i utskott med naralig-
gande beredningsomraden. Sdlunda behandlar en lagkommitté fragor som
hor till KU:s, JuU:s eller LU:s omraden. En finans- (och skatte-)kommitté
sysslar med fragor som faller under FiU:s och SkU :s omréden. P liknande
sdtt ar Ovriga kommittéer sammansatta for att ticka beredningsomréden
som har ett naturligt samband. Den socialdemokratiska riksdagsgruppen
har inte inrattat kommittéer for olika amnesomraden. Ett skal harfor torde
vara att redan socialdemokraternas utskottsgrupper bestidr av sd manga
ledamoter att det skulle te sig ganska oformligt med kommittéer samman-
satta efter samma monster som hos de borgerliga partigrupperna. Samord-
ningen mellan de olika utskottens representanter har inom den socialdemo-
kratiska gruppen i stillet ordnats pé annat satt, varom mera i det foljande.

Varje riksdagsgrupp har till sin hjalp en kansliorganisation med en kans-
lichef i spetsen. Gruppkanslierna ar olika stora. Ett oppositionsparti far ett
relativt sett ndgot storre anslag for kansliverksamheten an parti som ar i
regeringsstillning. | ovrigt utgér anslag i forhdllande till mandat i riksda-
gen. Av naturliga skil har ménga som tjanstgor i gruppkanslierna erfaren-
het frdn departementsarbete.

Enligt arbetsordningen for moderata samlingspartiets riksdagsgrupp
ansvarar tjanstgorande utskottsledamot bl. a. for att samréd dger rum med
presidiet, gruppkansliet eller riksdagsgruppen infor sarskilt betydelsefulla
avgoranden (§ 7 punkt 4). | praktiken gar det ofta sé till att en utskottsleda-
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mot i forsta hand vinder sig till riksdagsgruppens kanslichef nar en sddan
frdga aktualiseras i ett utskott. Om si behovs for kanslichefen fragan
vidare till ndgon i partiledningen eller, mera sillan, till fortroenderddet.
Enligt § 1 mom. 4 arbetsordningen mé dven principiellt viktiga kommande
utskottsdrenden upptagas vid riksdagsgruppens ordinarie sammantraden.
Det 4r emellertid sillsynt att en sddan friga tas upp i hela riksdagsgruppen.
Detta beror mestadels pé tidsfaktorn.

Nir en proposition har lagts gdr man hos moderaterna forst igenom
denna i den speciella kommittén for &mnesomradet och ser om propositio-
nen skall foranleda ndgon motion — partimotion, gruppmotion eller enskild
motion. Utskottsledamot ansvarar for att partimotioner bevakas och inte
Overges utan samrdd med presidiet (arbetsordningen § 7 punkt 4). Partimo-
tioner 4r alltsd i princip kompromisslosa. Nar frdga ar om enskilda motio-
ner kan utskottsledamoterna agera litet friare. Det anses dock att den som
vill g4 ifrdn en enskild motion forst bor &tminstone forsoka att tala dirom
med motiondren. S. k. gruppmotion, som har sin uppkomst i utskotts-
grupp, intar en mellanstallning, s till vida att de som ingdr i utskottsgrup-
pen redan har bundit sig for motionen.

Av stadgarna for centerpartiets riksdagsgrupp framgar bl. a. att vissa
motioner bor anmalas i riksdagsgruppen innan de avlamnas. Detta galler |)
partimotioner, 2) motioner som kan bedomas ha avsevart ekonomiska eller
politiska konsekvenser, 3) motioner som beror samma omrade dar parti-
motion har avlamnats och 4) motioner som har undertecknats av fem eller
flera av gruppens medlemmar (§ 12).

Nar centerpartiet ar i regeringsstillning brukar viktigare drenden som
t. ex. finans- och skattefrdgor genom samordningskansliets forsorg fore-
dras i riksdagsgruppens finans- och skattekommitté redan innan de har
framlagts i proposition.

I arbetsordningen for folkpartiets riksdagsgrupp sdgs bl. a. att de stats-
rdd som ingdr i riksdagsgruppen bor tillse att denna i god tid informeras om
kommande propositioner och andra regeringsforslag av betydelse och att
informationen i bradskande fall kan ske till fortroenderddet och berérda
utskottsrepresentanter (§25). Innan motioner, interpellationer och enkla
fragor vacks skall de enligt arbetsordningen (§ 29) anmalas till kanslichefen
och presidiets eller, i viktigare fragor, fortroenderadets synpunkter inhim-
tas. Om mojligt bor samrad ske med partiets representanter i resp. utskott.

Folkpartiets riksdagsgrupp har givit gruppledaren, forste vice grupple-
daren och andre vice gruppledaren ansvar for bevakningen och kontakten
med sex resp. fem utskott var. Om det uppstér problem i nagot utskott
skall ifrdgavarande utskottsgruppordférande ta kontakt med sin kontakt-
man i riksdagsgruppens ledning. Det hander att partiets representanter i ett
utskott yrkar bordlaggning av ett drende for att f2 tillfille att hora fortroen-
derddets uppfattning i saken. | fortroenderddet bestimmer man om frigan
skall ga vidare till riksdagsgruppen eller avgoras i rddet. | fortroenderadet
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foredras arendet av resp. utskottsledamot. Overliggningarna i fortroender-
&det eller riksdagsgruppen leder fram till en rekommendation till utskotts-
ledamoterna hur de lampligen bor forfara i drendet vid den fortsatta ut-
skottsbehandlingen. Det kan namnas att folkpartiets statsrad eller repre-
sentanter for dem i forekommande fall brukar narvara vid fortroenderédets
sammantraden.

Det har blivit en fast etablerad rutiri att alla propositioner (nar folkpartiet
deltar i regeringsarbetet) skall anmailas i fortroenderddet innan de beslutas
av regeringen. Fortroenderddet far diarigenom genomgdende information
om — och nar det géller viktigare propositioner — foredragning av proposi-
tionerna i ett sd tidigt skede att man fortfarande kan péverka propositio-
nens innehdll. Dessa kontakter med fortroenderddet sker genom samord-
ningsgruppen i kanslihuset.

I arbetsordningen for den socialdemokratiska riksdagsgruppen uttalas
sarskilt att gruppens medlemmar skall vinnlagga sig om inbdrdes samman-
hallning i riksdagsarbetet och om storsta mojliga enighet i framtradandet
(ur arbetsordningen § 10). Ett utslag harav ér att en utskottsledamot anses
behova ha en fullmakt fran gruppen nar han agerari en friga av betydelse.

Inom den socialdemokratiska riksdagsgruppen dndrade man efter rege-
ringsskiftet 1976 pa rutinerna for bevakningen av propositioner och motio-
ner pa sé satt att dessa uppgifter i forsta hand skulle ankomma p4 utskotts-
grupperna. Det var alltsd friga om en decentralisering av uppgifterna till
utskottsgrupperna. En proposition granskas numera saledes forst i veder-
borande utskottsgrupp. Om det blir tal om att med anledning av propositio-
nen komma med en partimotion redovisar utskottsgruppens ordforande sin
grupps forslag till riksdagsgruppens styrelse. Dennatar dé stallning till om
det skall bli ndgon motion och vilken karaktar den skall ha; partimotion,
utskottsgruppsmotion eller enskild. Motionen utformas sedan i utskotts-
gruppen med hjilp av resp. utredningssekreterare och i samrid med grupp-
ledningen (ordf., gruppledaren, |:e och 2:e vice gruppledare). For det fall
att styrelsens och utskottsgruppens uppfattningar om motionen inte sam-
manfaller forsoker man att kompromissa sig fram. Om detta inte gar kan
frigan hanskjutas till hela riksdagsgruppen. Alla partimotioner forelaggs
gruppen for beslut. Utskottsgruppsmotioner beslutas av gruppstyrelsen.
Enskilda motioner behandlas normalt endast av gruppledningen. Nar det
galler stora frigor kan partiets verkstidllande utskott (VU) komma att
sammankallas. I riktigt stora och betydelsefulla frigor ar det kanske VU
som tar det forsta beslutet.

Efter regeringsskiftet 1976 da socialdemokraterna alltsd inte langre hade
*"tillgdng till kanslihuset’” fick de ett 6kat behov av samordning i riksda-
gen. D4 inférde man inom den socialdemokratiska riksdagsgruppen regel-
bundna sammantrdaden, de s.k. torsdagssammantridena, med deltagande
av samtliga socialdemokratiska utskottsordforanden och vice ordfoéranden
under ordférandeskap av gruppledaren. Vid torsdagssammantriadena ges
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allmin information bl.a. om vad som sker i utskotten. D3 tar man ocksé
upp eventuella kompromissforslag som har uppkommit i utskotten. Storre
frigor gir vidare till gruppstyrelsen. Enligt mingas uppfattning kan tors-
dagssammantriadena for socialdemokraterna i viss mdn sidgas motsvara de
tidigare statssekreterarmotena pa departementsplanet.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att socialdemokraterna i sin upp-
foljning av vad som sker i utskotten for en slags avriakningsnota over de
anslag som deras ledamoéter i de olika utskotten foreslr. P4 detta satt
forsoker man att fortlopande kontrollera att man héller sig inom sina ramar
och vet darigenom ocksa vilka inkomstférstarkningar de foreslagna utgif-
terna kriaver. Nigon ging efter mars ménad ar det svart att hdlla exakt
kontroll pd avriakningen och man kan efter denna tid inte tala om nigon
verklig “'skuggbudget'’.

Vansterpartiet kommunisternas (vpk:s) riksdagsgrupp bestdr under in-
nevarande mandatperiod av 20 ledamoter. Fortroenderddet bestér av ord-
foranden, vice ordféranden jamte tre Gvriga ledaméter. | fortroenderddet
ingdr dessutom gruppsekreteraren. Gruppen och fortroenderddet samman-
trader vardera en ging i veckan (tisdagar) och vid behov vid ytterligare
tillfillen under pégdende riksmote.

Inom vpk:s riksdagsgrupp har man inrittat sig efter den nu rddande
situationen att partiet inte ar representerat i utskotten. For att s effektivt
som mdjligt kunna bevaka frigor inom de olika amnesomradena har man
inrattat s.k. skuggutskott. Detta innebar att arbetsgrupper om 4-5 leda-
moter sysslar med olika amnesomrdden. En arbetsgrupp bevakar drenden
som bereds i FiU eller SkU, en annan grupp sysslar med frigor som
behandlas i AU eller NU etc. Genom att partiet inte har s3 minga riksdags-
ledamoter ar det nédvindigt for ledamoterna att dubblera i viss utstrack-
ning i de olika arbetsgrupperna. Detta medfor & andra sidan att man slipper
en del samordningsproblem.

Uppgorelser i de riktigt stora och viktiga ekonomiska frigorna kan som
bekant ocks& komma till stdnd utanf'cr riksdagsgrupperna (och riksdagshu-
set) for att sedan redovisas och beredas i ett utskott. Har skall erinras om
den s.k. Haga l-uppgorelsen 1974 di den ddvarande socialdemokratiska
regeringen hade 6verliaggningar p4 Haga slott rérande fragor som togs upp
forst med parterna pa arbetsmarknaden och direfter med partiledarna.
Slutresultatet blev som bekant att regeringen och folkpartiet enades och att
uppgorelsen i sin helhet togs in i FiU:s betdnkande 6ver kompletterings-
propositionen.

Vid den s. k. Haga Il-uppgorelsen &ret direfter som hade nara samband
med FiU:s behandling av finansplanen deltog ocksd ledaméter av FiU i
Overldggningarna. Frén borjan deltog representanter for samtliga riksdags-
partier i diskussionerna. Uppgoérelsen traffades slutligen mellan socialde-
mokraterna, centerpartiet och folkpartiet och togs in i FiU:s betiankande.
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I regeringens proposition 1981/82:30 om vissa ekonomisk- politiska &t-
garder, m. m. foreslog regeringen riksdagen att godkinna i propositionen
forordade allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken. Vidare fram-
lade regeringen i propositionen forslag till vissa ekonomisk-politiska atgar-
der inom flertalet av departementens verksamhetsomrdden. Riksdagsbe-
handlingen av denna proposition visar pd ett illustrativt satt att beredning-
en av ett politiskt kontroversiellt drende inte sker endast inom utskottens
vaggar. | forevarande arende uttalade FiU i en presskommuniké att de
borgerliga partierna i riksdagen hade triaffat en uppgorelse av visst angivet
innehdll. Propositionens handlaggning i riksdagen har ocksd intresse for
frdgan om FiU:s stillning, sarskilt gentemot SkU, varfor handlaggningen
av propositionen ocksd kommer att beroras senare i detta betankande.

6 Arbetsformerna i ovrigt i utskotten

Utformningen av foredragningarna infor utskotten och av utskottsbetan-
kandena, sarskilt utskottets hemstéllan. den s.k. klammen, féljer inte
ndgot enhetligt monster. De olika utskotten har i detta avseende skapat
olika praxis, som i vissa fall kan medfora problem i den praktiska tillamp-
ningen. I detta kapitel redogors for ndgra omstiandigheter som ar av intres-
se harvidlag.

P4 grund av arbetsbelastningen ar foredragningarna i de tlesta utskotten
mycket korta och behandlar ofta endast de politiska s.k. skdrningspunk-
terna. Sdlunda foredras en proposition vanligtvis mera ingdende endast i
de delar som har foranlett motioner. De ofta korta foredragningarna far
ocksd ses mot bakgrunden av att utskottsledaméterna vanligtvis kan dren-
dena fran tidigare genomgangar i resp. riksdagsgrupp, utskottsgrupp eller
annat politiskt organ. I detta sammanhang kan niamnas att det 4r mycket
ovanligt att utskottens tjansteman foredrar drenden i partiernas utskotts-
grupper eller pd annat sitt deltar i den beredning som sker utom utskott.

Representanter for utskott dar korta foredragningar ofta forekommer
har sarskilt framhdllit att den korta sammantradestidenpa intet satt kan tas
till intdkt for att utskotten har for f3 drenden att sysselsatta sig med.

Med hansyn framst till &amnets karaktédr och utskottsledamoternas tidi-
gare eventuella befattning med ett drende kan foredragningarna utformas
p& ménga olika satt. Foredragningarna anpassas silunda efter situationen.
Onskemalet om korta foredragningar kan inte tillgodoses i alla lagen. Som
tidigare har nimnts anses t.ex. beredningen av en invecklad rattsfriga av
teknisk natur (i t.ex. justitieutskottet eller lagutskottet) ofta kriava en
ingdende och omfattande foredragning, som tar tid att forbereda. Om det
daremot giller en anslagsfriga, vari man tidigare har tagit stillning fore
utskottssammantridet, kan foredragningen hallas kort och innehdlla en-
dast korta och koncisa analyser av frigorna, som ibland kan vara av
dvervagande politisk natur.
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I de flesta utskotten utgdr man frin att infor foredragning utsinda
handlingar arinlasta av ledamoterna.

Det finns inte ndgra givna regler for hur ett wrskotrsbetinkande skail
utformas i formellt hinseende. Som inledningsvis namnts har det i utskot-
ten utbildats olika praxis for betankandenas utformning. Skil jaktigheterna
ar mdnga och ibland kan det vara svart for den oinvigde att ratt forstd
nyanserna.

Som exempel niar det galler formulering av kldmmarna kan ndmnas att
“avsld' i stillet ibland uttrycks med “’inte foranleda ndgon &tgird’’ som
anses vara en nigot mjukare avslagsvariant. Nigot oklara ar ocks& formu-
leringar som motionen skall "*anses behandlad’" eller "*besvarad med vad
utskottet har anfort’™. I ’besvarandet’ anses ligga ett vilvilligt avstyr-
kande, dvs. oftast att utskottet redovisar att en motionérs intressen héller
pé att tillgodoses pa annat satt.

Intresse for enhetligare formulering av utskottsbetinkandena finns inom
riksdagen men har dnnu inte resulterati t. ex. ndgon handbok for betankan-
deskrivning. I riksdagens anvisningar for motionsskrivning finns dock
vissa rad som kan vara anvandbara ocksa nar det géller formuleringen av
betinkandeklimmar. Vidare kan nimnas att man frdn kammarkansliet
sporadiskt brukar skicka ut cirkuldr niar det har intraffat ngot av intresse
att rapportera. Cirkuldren faller dock i glomska efter nagon tid. I detta
sammanhang kan erinras om att frigan om riksdagsutskottens betankan-
den tidigare har behandlats av Olof Berger i Svensk Juristtidning (1973 s.
715—-718).

Formuleringsfrdgorna har en klar praktisk betydelse med hansyn till
kravet att det av betinkandet tydligt bor framgd vad utskottet har menat.
Det bor i detta sammanhang ocksa observeras att betiankandena ingér som
en del av riksdagstrycket och att en framtida eventuell datorisering av
riksdagsregistret kan stilla krav pa enhetliga formuleringar, s.k. nomen-
klatur, pa detta omrade.

Nir det géller utskottsbetankandenas klammar bor ocks& namnas att det
har stor praktisk betydelse att de ar tekniskt riktigt utformade, sé att de
kan “'bockas av’" i den statliga bokforingen. P4 grund av den bradska som
brukar pragla arbetet med att fardigstélla betankandena intraffar det for-
klarligt nog ibland felskrivningar som inte har endast sprklig betydelse.
Som exempel kan namnas att ett anslag betraffande t. ex. utbildning pé
andra sprdk an svenska far en helt annan saklig innebord om det av misstag
rdkar std annat i stillet for andra. S&dana och liknande felaktigheter
intraffar men brukar of tast upptackas pa ndgot senare stadium i hantering-
en inom riksdagen. Det tar dock tid och medfor kostnader att ratta till
dessa fel.

Beslutsordningen i utskotten kan variera ndgot. I en del utskott fattar
man forst beslut om utskottets hemstillan (den s. k. klammen). Detta
beslut ar av definitiv karaktar. Sedan forslag till betinkandet i dess helhet



Fors. 1981/82: 22 29

har utformats, dvs. med motivering m. m., fattas det formella beslutet vid
ett senare justeringssammantrade.

I andra utskott tillimpas vanligen den ordningen att man forst fattar ett
mera preliminart beslut om utskottets hemstillan. Efter bordlaggning fat-
tas det definitiva beslutet (med motivering m.m.), som justeras.

Den visentligaste skillnaden mellan de tvd olika forfaringssatten ar
séledes att man i de forstnamnda utskotten forst tar definitiv stéllning till
saken och att justertngssammantradet avser sjalva utformningen av betan-
kandet i 6vrigt, medan man i den andra gruppen av utskott viantar med det
slutliga stillningstagandet till *'justeringssammantriadet’’. Ocksd vad be-
traffar kansliernas beredningsarbete och nér det galler reservationer m. m.
finns olikheter mellan de bdda systemen. Dessa olikheter behandlas dock
inte har.

De hidr beskrivna beslutsordningarna har utvecklats i praxis. Utéver
bestammelserna i 4 kap. 14 § RO om omrdstning inom utskott finns inte
négra foreskrifter som reglerar utskottens beslutsordning.

For ett narmare studium av beslutsordningen i utskotten hanvisas till en
redogorelse av Olof Bergeri Svensk Juristtidning 1972 s. 489-492,

7 Finansutskottets stillning. Budgetarbetet

I detta kapitel ges en Overstktlig beskrivning av FiU:s huvudsakliga
uppgifter och utskottets stillning i forhdllande till 6vriga utskott. Harvid
berérs ocksd FiU:s och andra utskotts beroende av riksdagsgruppernas
agerande i dessa frégor.

7.1 Allmdnt om FilU':s stallning

Till en bérjan kan sagas att FiU inte konstruerades som ett nytt statsut-
skott.Vid genomforandet av utskottsreformen 1971 avvisade man tanken
pa att FiU skulle fungera som ett dverutskott for de 6vriga budgetbere-
dande utskotten. FiU skall alltsd ses som jamstéllt med andra utskott och
som ett ekonomiskt fackutskott.

Redan vid FiU:s start i borjan av 1971 uppstod en viss spanning i
forhallande till 6vriga utskott med anledning av att man frin FiU:s sida
tillskrev de andra utskotten och bad att fd ta del av manuskript eller
korrektur till betiankanden i budgetfrigor. Syftet dirmed var att FiU skulle
fa lattare att folja riksdagens arbete med statsbudgeten. Emellertid uppfat-
tades det pé sina hdll som ett fors6k av FiU att etablera sig som overut-
skott.

Det skall i detta sammanhang poéngteras att talet om FiU som &verut-
skott endast har avsett FiU:s roll betraffande finanspolitiken (dvs, i huvud-
sak den statliga budgetens inverkan pa den svenska ekonomin) och inte
valuta- och kreditpolitiken, betraffande vilka de formella besluten fattas av
riksbanksfullméktige.
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Givetvis sker en kommunikation mellan FiU och 6vriga utskott dels i
formell vag genom att yttranden inhamtas i frdgor som beror FiU och annat
utskott, dels genom att resp. kanslier helt informellt rAdgoér med varandra i
sddana fragor. For FiU:s del har yttranden begarts fran resp lamnats till i
forsta hand NU och SkU.

Som har framgatt av tidigare redogorelse i betankandet (kap. 5.3) spelar
riksdagsgrupper och partigrupper en viss roll vid beslutsprocessen i stora
och viktiga ekonomiska frigor. Detta innebar bl.a. att en utskottsledamot
inte garna lagger fram en motion med anslagsyrkande som skulle spracka
tidigare inom hans riksdagsgrupp antagna ekonomiska ramar utan att forst
ha konfererat med riksdagsgruppen. Harigenom sker i viss man en samord-
ning av budgetbehandlingen.

7.2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och fér budgetregleringen

FiU har som en central uppgift att bereda arenden om allmanna riktlinjer
for den ekonomiska politiken och for budgetregleringen. Utskottet skall
darvid ta stallning till regeringens bedomningarav det allmanna ekonomis-
ka laget. Det ar har alltsd till storsta delen frdga om att utifrdn aktuella
beddmningar av det allmanna ekonomiska laget och framtidsutsikterna ta
stallning till hur statsinkomsterna och statsutgifterna paverkas. Det skall
har uppmarksammas att de berdakningar och bedémningar som har gjorts i
regeringens propositioner inte alltid ar helt aktuella nar ifrdgavarande
proposition behandlas i riksdagen. De forandringar som sker efter proposi-
tionens avlamnande madste sdledes beaktas under arendets beredning i
utskotten.

Har skall som bakgrund till ett senare resonemang om FiU:s stillning
bland utskotten endast i korthet redogéras for FiU:s arbete med att utfor-
ma de allménna riktlinjerna for fackutskottens budgetarbete. For en nar-
mare beskrivning av riksdagens handlaggning av regeringens budgetpropo-
sitioner, kompletteringspropositioner och s. k. ekonomiska &tgardspaket
hanvisas till Bengt Metelius promemoria om riksdagens ekonomiska be-
slutsfattande 1971-1981 (bilaga 4).

FiU:s samordnande funktion kommer framst till synes genom att utskot-
tet granskar budetgetpropositionen, dvs. regeringens proposition med for-
slag till statsbudget for det narmast foljande budgetéret som enligt huvud-
regeln (3 kap. 2 § RO) skall aviamnas senast den 10 januari. | bilagorna |
och 2 till propositionen redovisas regeringens finansplan och utgiftspro-
gram. | sitt betinkande Over dessa bilagor foreslar utskottet allmanna
riktlinjer for de Ovriga utskottens budgetarbete. Betankandet ligger till
grund for den s.k. finansdebatten. Riksdagen faststaller harefter vilka
riktlinjer som skall gélla.

FiU:s betankande over finansplanen borde enligt grundlagberedningen
fa en allman och principiell karaktar och inte innehdlla bindande ramar for
vare sig de totala utgifterna, for utgifterna for de enskilda fackutskotten
eller for beskattningen (SOU 1969:62 s. 59).
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1 FiU:s uppgift ligger ocksd att bereda den s.k. kompletteringsproposi-
tionen, dvs. regeringens forslag till slutlig reglering av statsbudgeten. Den-
na proposition skall om hinder inte moter avlamnas fore utgdngen av april
ménad (3 kap. 2 § RO). Det bor i detta sammanhang namnas att komplet-
teringspropositionen numera ar mycket omfattande.

Andra propositioner angdende anslag for det nirmast foljande budget-
ret skall avlimnas senast den 10 mars, om inte regeringen finner synnerli-
ga skl att avlamna propositionen senare (3 kap. 2 § RO).

FiU:s skyldighet att bereda drenden om allmanna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for budgetregleringen har tidsmassigt medfort
stora problem, framfor allt for utskottets kansli. Man forsoker inom FiU
att lagga upp beredning av finansplan och budgetplan si att arbetet ar klart
till den | mars. Ibland maste justering ske redan i mitten av februari.
Beredningsarbetet, inklusive hearings och annat, sker alltsd strax efter det
att budgetpropositionen har lagts och man invdntar inte motionstidens
utgdng. Tidspressen ar ocksd hard nir det giller beredningen av regering-
ens reviderade finansplan och reviderade budgetforslag som dverlamnas i
slutet av april och som skall behandlas av riksdagen fore riksmotets avslu-
tande. Man kan saga att det for utskottskansliets del i praktiken pagér ett
standigt budgetarbete fréin februari till och med utgdngen av juni.

7.3 Sammanstdllning av statsbudgeten

Utover det bedomningsmassiga arbetet med statsbudgeten har FiU som
namnts ocksa att utifrédn de olika riksdagsbesluten till f6ijd av fackutskot-
tens betinkanden sammanstalla statsbudgeten. Detta ar ett arbete av mera
formell karaktar. Det skall har observeras att statsbudgeten inte ldngre
faststalls av riksdagen. FiU Overlamnar endast sin sammanstallning till
riksdagen som i sin tur 6verlamnar sammanstallningen till regeringen.

Arbetet med att sammanstalla statsbudgeten borjar i och med att budget-
propositionen liggs fram i januari. P4 anmodan av kammarkansliet gor
FiU:s kansli en genomgéng av hela budgetpropositionen med bilagor och
proposition nr 101 med tilliggsbudget II bl. a. for fordelningen av drenden
mellan utskotten (kammarens remittering). Harigenom far man hos FiU:s
kansli en viss Overblick 6verdet kommande budgetarbetet.

I budgetpropositionen ar varje anslagsbelopp specificerat. Ett stort antal
anslag dr dock endast preliminidrt berdknade. Narmare preciseringar gors
senare i sirskilda propositioner. Utskottets kansli maste darfor gora en
genomgéng av alla propositioner och forslag. De begiarda anslagen stams
av och fors in i det s.k. tabellverket. Darvid kontrolleras anslagsrubriker,
anslagstyper och budgetar. Okningar och minskningar i forhallande till det
ursprungliga beriaknade anslaget berdknas.

Efter det att resp. utskott har berett drendena tar utskotten stéllning till
forslagen. FiU:s kansli g&r igenom varje utskottsbetinkande sé snart det
bordlagts i kammaren. Anslagsbelopp, rubrik och anslagstyp kontrolleras.
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Aven betankandenummer noteras. Ocks4 reservationer till betinkandena
méste granskas for den hindelse dessa skulle bifallas i kammaren. Frdn en
del utskott skickas (utan anmaning frin FiU) korrektur pa anslagsbetin-
kanden till finansutskottet for kontroll fore bordliaggning.

Nir riksdagen har fattat beslut i drendet gor FiU:s kansli en genomgéng
av kammarens protokollsutdrag (PU) 6ver behandlade drenden. Kammar-
beslutet, datum och PU-nummer p& resp. utskottsbetinkande fors in i
sammanstéillningen. En avstiamning gors mot det kompletterade tabellver-
ket. Okningar och minskningar beriknas i forhillande till av utskotten
tillstyrkta anslag.

Under vérens lopp gors avstimningar som grund for fortlopande rappor-
tering till utskottet betriffande budgetarbetets forlopp. Dessa avstamning-
ar ar foljande.

1. av regeringen begirda okningar och minskningar i forhdllande till

budgetpropositionen

2. av utskotten tillstyrkta 6kningar och minskningar i i forhéllande till

regeringens forslag.

3. avriksdagen beslutade Okningar och minskningar i férhallande till av

utskotten framlagda forslag.

Kompletteringspropositionen stims av mot det kompletterade tabellver-
ket i vad avser intriffade forandringar i budgeten sedan budgetproposi-
tionen.

P4 basis av forda anteckningar sammanstills under maj manad en stats-
budget. Slutresultatet foreldggs riksdagen i betinkande angéende statsbud-
get for nastkommande budgetér. Tilliggsbudget 11 och Il sammanstills
och forelaggs riksdagen i ett betinkande. Aven i friga om propositionerna
101 och 125 (TB II och TB III) gors en avstimning av redovisningen av
sarpropositioner med tilliggsbudgetdskanden.

Under juni manad sammanstills och trycks specifikationen (bilaga till
betiankandet om statsbudgeten) till statsbudgeten (926 anslag 1979/80) dar
nya anslag fors in under littera och nummer efter 6verlaggningar med resp.
departement.

En sarskild komplikation i arbetet utgors av det faktum att riksdagen
numera i och for sig kan behandla samma friga flera ginger under ett
riksmote. Av kammaren tagna beslut kan alltsd dndras flera gidnger under
varen. Dessutom kan delar av samma anslag behandlas av olika utskott vid
olika tidpunkter.

Betriffande tilliggsbudget I, 11 och Iil gds propositionerna igenom.
Denna genomgang utgor underlag for kammarens remittering av bilagorna
till olika utskott. I 6vrigt méste egen sammanstillning goras, vari sirpropo-
sitioner infors. Genomgéng av korrektur pa tilliggsbudgetpropositionerna
gors for budgetdepartementets rikning. Aven hir 3ligger det kansliet att
placera in anslagen under littera och nummer i férhdllande till géillande
statsbudget och tidigare tillaggsbudgetar.
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Under hosten sammanstills riksdagens beslut om anslag pa tillaggsbud-
getl.

I arbetet med att sammanstilla budgeten ar man beroende av att beslut
foreligger i samtliga anslagsfridgor. Detta dr dock sillan fallet vid den
tidpunkt da budgeten méste borja stillas samman. 1 manga fall far man da
bygga pa utskottsbetinkanden eller underhandsbesked fran andra ut-
skottskanslier. D& kan det & andra sidan intrdffa att dndringar gors av
anslagsbelopp efter att den forsta budgetsammanrakningen gjorts i FiU.
Dessa andringar mot slutet av sessionen sker under stor tidspress.

I ménga fall upptiacks formella eller andra fel i utskottsbetinkanden vid
FiU:s lopande granskning. Detta foranleder d& andringstryck som bor
foreligga innan det aktuella betinkandet behandlas i kammaren.

8 Kommitténs bedémningar och forslag

8.1 Inledning

Kommittén har sett som sin framsta uppgift att underséka huruvida
riksdagens nuvarande utskottsorganisation — inom av konstitutionen
givna ramar — pa ett andamadlsenligt satt fullgor sina uppgifter som riksda-
gens beredningsorgan.

Négra huvudfrégor har darvid kommit i forgrunden. Det giller forst
antalet utskott. Niara sammanhingande diarmed &r frigor om anviandande
av sammansatta utskott och sirskilda utskott. Arendefordelningen mellan
utskotten har beaktats av kommittén. En fjarde huvudfréga avser finans-
utskottets stillning — forhallandet mellan detta utskott och 6vriga utskott.

Kommittén har avslutningsvis ocksa berért fradgor om arbetsformerna
inom utskotten, beslutsordning m. m. Frdgan om eventuella kostnader for
att genomfora kommnténs forslag har ocksa berorts.

De olika sporsmalen kommer i det foljande att behandlas i den ordning
som nu namnts.

Kommittén vill dock komma med négra allminna reflektioner vad giller
den nuvarande utskottsorganisationen.

Kommitténs helhetsintryck av utskottsorganisationen ar att den i huvud-
sak fungerar tillfredsstéllande. De oldgenheter och brister som kommittén
andock anser sig ha funnit kan sidgas vara av tva helt skilda slag. Det forsta
hanfor sig till olagenheter som ar forenade med det utskottssystem som har
inskrivits i konstitutionen med sins emellan helt sjilvstindiga utskott utan
nagot organ for en samlad budgetbehandling. Det andra slaget av olagen-
heter och brister hanfor sig till det givna utskottssystemets forverkligande i
praktiken.

Ytterligare vissa allménna iakttagelser kan redovisas.

Den forsta galler bristen pa flexibilitet inom utskottsapparaten. Obero-
ende av partitillhérighet slar man vakt om det utskott man tillhér. Man
3 Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr 22
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bevakar noga att utskottets befogenheter inte trads for nara. Det synes
foreligga en obenédgenhet att godtaga fordandringar i t.ex. drendeférdelning
och vad giller arbetsformer och beslutsformer som kan ha utvecklat sig
inom ett utskott. Man kan dven bland ledaméterna sjalva hora att det
foreligger ett revirtinkande.

Det finns sédkerligen flera orsaker till denna brist pa flexibilitet. Har skall
bara namnas ndgra. En orsak fir nog ses i obendgenheten hos riksdagsle-
damoéterna — och kanske ocksa hos partierna — att andra utskottsplacer-
ing. Man har vidare pekat pa de stela formella kontakterna mellan utskot-
ten — kontakter som till 6vervigande del bestar i att man avger yttranden
till varandra. I detta sammanhang kan det vara vart att betdanka att det inte
ndgon enda gdng under 1970-talet har tillsatts sammansatt utskott eller
sarskilt utskott. Slutligen bor inte forbises att den tjanstemannaapparat
som kommit att knytas till de olika utskotten kan bidraga till stelheten i
systemet.

Det ar naturligen vanskligt att med ndgon grad av sikerhet bedoma
vilken betydelse denna stelhet har for riksdagsarbetet i stort och for de
enskilda ledamoterna. Att en ledamot stannar lange 1 samma utskott har
den fardelen att ledamoten med tiden blir synnerligen vél fortrogen med
frdgor som detta utskott har att behandla. For utskott med i frigorna vil
insatta ledamoter uppkommer t. ex. tidsvinster vid drendenas beredning.
Specialiseringen hos riksdagsledaméterna innebar & andra sidan risker for
mindre allminorientering i de politiska frigorna, vilket knappast kan vara
av godo. Frigan om den bristande flexibiliteten har tagits upp vid flera av
de hearings foretradare for kommittén har haft. Kommittén delar uppfatt-
ningen att har foreligger en svaghet i det nuvarande utskottssystemet.
Kommittén avser att langre fram aterkomma till frdgan for att se om nagot
kan goras for att motverka denna svaghet.

Att riksdagen fétt egna tjansteman for att bitrada med bredningen av
arendena i utskotten innebar betydande fordelar om man jamfor med
forhallandena i den gamla riksdagen dd man i stor utstrackning méste l&na
arbetskraft frdn verk och departement. Antalet fast anstallda tjansteman
har bl. a. beroende pd ansvillningen av drenden blivit taimligen stort. Av
olika skal ar omsattningen bland dessa tjanstemdn mycket liten. Det har
vid samtal uttalats farhdgor for att dessa och andra och dirmed samman-
hiangande forhéllanden kan leda till allt for stort tjanstemannainflytande
inom utskotten.

Som tidigare har framhdllits sker i det alldeles Overviagande antalet
arenden beredningsarbetet i utskotten och dess kanslier. Utskottsbilden
skulle emellertid inte bli fullstindig om man inte erinrade om det for alla
riksdagsledamoter vilkanda forhdllandet att i vissa drenden sjilva sakbe-
redningen tillgir pa ett annat satt an eljest ar vanligt. Till antalet 4r dessa
arenden fa men de ar & andra sidan politiskt tunga och kontroversiella. |
allminhet ar det friga om drenden av ekonomisk natur men kan naturligt-
vis gilla dven andra drenden.
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Syftet med den av Bengt Metelius utarbetade Oversikten i bilaga 4 har
varit att visa hur det ekonomiska beslutsfattandet faktiskt gatt till i riksda-
gen under 1970-talet. Oversikten gor naturligen inte ansprik pa att vara
uttdmmande. Den torde 4ndé ge en god och timligen full- stindig bild av
den roll som utskotten, frimst finansutskottet, spelar nar det géller bered-
ningen av ekonomiska frigor av mer 6vergripande betydelse. Nagra ytter-
ligare kommentarer hir torde inte vara erforderliga. Kommittén 6vergar
till de angivna olika frigorna.

8.2 Utskottens antal

Riksdagen har som bekant 16 standiga utskott. Dartill kommer méjlighe-
ten att tillsdtta sammansatta utskott och sérskilda utskott. Under utred-
ningen har uppkommit frdga om behov foreligger av s& ménga utskott.
Anledningen hértill 4r att ndgra utskott har ptagligt mindre arbetsbelast-
ning dn Ovriga. De utskott som harvid namnts ar lag-, utrikes-, forsvars-
och socialforsakringsutskotten. Det ar, som kommittén tidigare har berort,
svért att objektivt bedéma hur arbetsbelastningen fordelar sig pa de olika
utskotten. | detta avseende hanvisas till det relativt omfattande material
som har redovisats i den tidigare nimnda 6versynskommitténs betankan-
de. Kommittén har grundat sina bedomningar angdende arbetsbelastning-
en pé det angivna materialet och pd egna iakttagelser som har gjorts under
kommittéarbetet.

For lagutskottets del har ifrigasatts ett overforande av dess arbetsupp-
gifter till justitieutskottet. Betraffande utrikes- och forsvarsutskotten har
angivits mojligheten av en sammanslagning till ett utskott. | friga om
socialforsakringsutskottet har pekats pd mojligheten att Gverfora dess
arenden till socialutskottet.

Lagutskottets arbetsborda miste anses tamligen begrinsad jamford
med andra utskotts. A andra sidan 4r de drenden som ankommer pé
lagutskottet ibland tunga och tidskrdvande som d& det ar friga om storre
och kanske tekniskt invecklade lagforslag. Det synes darfor knappast
mojligt att dverfora lagutskottets drenden till justitieutskottet utan att det
senare far en allt for hard belastning. Problemet med lagutskottet synes i
stillet, som senare skall beroras, bora l9sas sé att vissa lagstiftningsaren-
den som ankommer pé niringsutskottet Gverfors till lagutskottet. Lagut-
skottet skiljer sig frn 6vriga utskott genom att det praktiskt taget inte har
nagra anslagsfrigor att behandla. Onskemal har uttalats om att nigon
drendegrupp innefattande sddana fragor skulle 6verféras till lagutskottet.
Kommittén har emellertid for sin del inte funnit ndgon limplig sidan
arendegrupp. Kommittén har stannat for att inte fororda nigon indring i
lagutskottets stallning.

Socialforsakringsutskottet har for niarvarande en maéttlig ar-
betsborda. S& var inte fallet i borjan av 1970-talet, nir utskottet var
anstriangt i samband med de reformer som horde samman med den all-
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minna forsikringen. En Okning av arbetsbordan kan naturligtvis &ter-
komma om av olika skil mer omfattande forandringar méste goras i forsak-
ringssystemet. Huruvida s blir fallet kan emellertid inte nu forutses.

Som namnts har med hédnsyn till den nuvarande situationen tanken
uppkommit pé ett 6verforande av socialforsikringsutskottets arbetsuppgif -
ter till socialutskottet. En sddan atgird torde emellertid av praktiska skal
inte lata sig gora. Socialutskottet hor till de hart belastade utskotten i
riksdagen och det finns ingen anledning att tro att denna situation kommer
att nimnvirt forandras under 6verskadlig tid. I sjilva verket ar liget det att
det med fog kan ifrdgasittas om inte detta utskotts arbetsborda bor littas
genom att en eller flera drendegrupper flyttas Over till annat utskott,
lampligen socialforsikringsutskottet. Om dessa drendegrupper ar av ngon
tyngd kommer socialforsakringsutskottets arbetsborda bli jamforbar med
flera andra utskotts arbetsbelastning. Vidare atgirder vad giller socialfor-
sakringsutskottet ar di inte erforderliga. Kommittén &terkommer senare
till frdgan om vilka drendegrupper som lampligen bor avlyftas frén social-
utskottet.

Utrikes- och forsvarsutskotten har bdda mittlig arbetsbelast-
ning.

I friga om forsvarsutskottet ar att beakta ndgra omstandigheter. Enskil-
da ledamoter av utskottet och kanslichefen lagger sig vinn om att besoka
olika militara forband, vilket sikerligen ar vardefullt ur flera synpunkter
men utan tvekan ocksd ir tidskriavande. Vad giller arbetsbordan sddan
den kommer till uttryck i samlat utskottsarbete ar att beal:ta att utskottets
arbetsborda 6kar patagligt de ar — hittills vart femte ar — d& utskottet har
att ta stallning till nytt férsvarsprogram,

Utrikesutskottets huvudsakliga arbetsuppgifter avser bistdndsfrigor.
Det har ifrigasatts om det 4r motiverat att ha ett utskott for sddana frégor
och om inte sammanlaggning av forsvars- och utrikesutskotten borde ske.
Frén utrikesutskottets sida har anforts ndgra omstiandigheter som talar for
ett bibehdllande av utskottet. Slunda har hanvisats till att de flesta parla-
menten i vistvarlden har fristdende utrikesutskott och att det darfor har ett
vérde i sig att dven den svenska riksdagen héller sig med ett dylikt utskott.
Hartill kan bl. a. invdndas att i det norska stortinget handlidggs utrikesfra-
gorna i utrikes- och konstitutionsutskottet. Det har vidare papekats att
utrikesutskottet som kanslichef och foredragande i ovrigt behover ha till-
géng till diplomatiskt skolad personal.

Vid en samlad bedomning av frigan om utrikes- och forsvarsutskotten
har flera ledamoter av kommittén uttalat sig till forman for tanken pa en
sammanslagning av de bdda utskotten till ett utskott, varvid har forutsatts
att internationella sekretariate: skulle understallas talmannen. Négra leda-
moéter har emellertid forklarat sig inte kunna bitrdda ett sddant forslag
under hinvisning bl.a. till att forsvarsfrigor och bistdndsfragor ar sd
artskilda att de inte bor handldaggas i samma utskott.
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1 detta lige har kommittén beslutat att inte framligga nigot forslag i
dessa hdnseenden.

I ndra samband med frigan om antalet utskott stir frigan om tillsittande
avsammansattaoch sdarskilda utskott.

Som férut sagts har under 1970-talet inte nigon gang forekommit vare
sig sammansatt utskott eller sarskilt utskott.

Vad forst angdr sammansatta utskott, vilka inte tillsidtts av kammaren
utan av berdrda utskott, har som en anledning till att dylika utskott inte har
kommit till stdnd &beropats att det inte finns nigra regler om hur ordforan-
de i sddant utskott skall utses. Ett annat skil kan vara att det antagits att
sddant utskott skall liksom de stidndiga utskotten ha 15 ledaméter.

Enligt kommitténs mening ar det ur flera synpunkter av varde om denna
utskottsform kunde komma till anvindning. Kommittén anser att det vore
virdefullt om t. ex. finans- och skatteutskotten, som i manga frdgor méiste
samarbeta, kunde enas om att bereda sarskilt betydelsefulla drenden i
sammansatt utskott. Mgjligheter till samarbete i sammansatt utskott torde
ocksé finnas mellan flera andra utskott.

For att s& langt mdjligt undanréja de svérigheter som &beropats vad
angdr sammansatta utskott foreslar kommittén nigra sarskilda regler for
sddana utskott i tilliggsbestimmelserna till RO. S&lunda férordar kommit-
tén betriaffande ordférandeskapet en regel motsvarande den som finns i
4.11.3 tilliggsbestammelserna vad giller gemensamt sammantrade med
finans- och skatteutskotten enligt 8 kap. 6 § regeringsformen, dvs. att ordet
fores av den utskottsordforande som har varit ledamot av riksdagen langst.
Om de har tillhort riksdagen lika lange har den dldste av dem foretrade.
Vad giller antalet ledamoéter foresldr kommittén att sammansatt utskott
skall ha jamnt antal ledamoéter och att antalet skall vara minst 18.

Hur den senare regeln kommer att verka i praktiken ar givetvis vanskligt
att siga. Kommittén ridknar med att det ar foga sannolikt att fler dn tva
utskott gdr samman i ett utskott. En utokning av antalet ledaméter gor det
emellertid mojligt for ett litet parti med kanske endast en eller tva platser i
vardera stidndiga utskotten att bli representerat dven i det sammansatta
utskottet utan att majoritetsforhdllandena dndras. Att antalet dr jamnt
bidrar hartill. Sedan nu antalet riksdagsledamoter faststallts till ett ojamnt
taltorde inte heller i ett sddant utskott uppsta ndgon risk for jamviktssitua-
tion.

Sarskilda utskott tillsatts av kammaren och dven i 6vrigt géller for
sddana utskott samma bestimmelser som for stindiga utskott. Sarskilda
utskott ar framst tdnkta att tillsattas for att handlagga visst drende eller
arendekomplex. De sirskilda utskotten kan ocksé tillsattas for att avlasta
ett (eller flera) utskott som for tillfallet har tung arbetsbelastning. Det ar
inte alldeles latt att bedoma vad anledningarna kan ha varit till att denna
utskottsform inte har anvints efter utskottsreformen 1971. Ett skil kan
vara att man inte kunnat enas om hur ett sidant utskott skall sammansat-
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tas. Om ett sddant utskott skall handligga tunga fragor dr det naturligen
Onskvirt att utskottet bestdr av erfarna riksdagsledamoter. Dessa ar &
andra sidan ledamoéter i ndgot standigt utskott. Enligt kommitténs mening
ar detta dock knappast ndgot avgorande skdl mot denna utskottsform.
Tvirtom synes det vara forenat med vissa fordelar. Om ordinarie leda-
moter i tva eller flera utskott for lingre eller kortare tid under ett riksmote
utsags till ledamoter i sérskilt utskott och sdledes tjanstgjorde p annat hall
an i det ordinarie utskottet, skulle detta bidraga till att motverka den
nuvarande stelheten i utskottssystemet. Det skulle ocks& 6ka méjligheter-
na for utskottssuppleanterna att mer stadigvarande fa dgna sig at arbetet
inom visst utskott. Ett annat skil till att nigot sarskilt utskott inte tillsatts
kan ha varit att det inte har forekommit ngot drende som limpat sig for
behandling i sarskilt utskott.

Kommittén vill har erinra om att riksdagen inom en tamligen snar
framtid kommer att stillas infor ett frigekomplex av bdde omfattande och
invecklad natur. Kommittén syftar pa det eller de regeringsforslag som ar
att vianta pd dataomradet. Datafrdgorna ar ju till sin natur invecklade och
beror mycket skilda delar av samhillslivet, integritetsfrdgor, niringsfra-
gor, sysselsattningsfrégor for att nimna négra. Enligt kommitténs uppfatt-
ning ar fragor av detta slag utmarkt vil laimpade att handldggas i ett sarskilt
utskott. Nagot motsvarande kan vil ocksd &tminstone i en framtid giila
energifrdgorna, om man inte for dessa drenden foredrar att inritta stindigt
utskott.

Sammanfattningsvis forordar kommittén att de mojligheter konstitu-
tionen ger att inrdtta sammansatta och sarskilda utskott utnyttjas. Kom-
mittén ar av den meningen att detta skulle bidraga bade till att 6ka effekti-
vitet i utskottsarbete och till att minska "‘revirtinkandet’’ hos de stindiga
utskotten. Utskott av det slag som hadr avhandlats behdver naturligen
liksom andra kanslipersonal. Kommittén 4r 6vertygad om att sddana pro-
blem med god vilja kan l6sas p& det praktiska planet och gar darfor inte
niarmare in pa dessa fragor.

8.3 Arendefordelningen mellan utskotten

Fordelningen av drenden mellan utskotten 6verensstaimmer i huvudsak
med departementsindelningen. 1 ndgra hinseenden sker dock en uppdel-
ning s att vissa drendegrupper fran ett departement fordelas mellan tvé
eller flera utskott. Som exempel kan nimnas att propositioner fran utbild-
ningsdepartementet gér till utbildnings- och kulturutskotten. Propositioner
fran justitiedepartementet kan gd till konstitutions-, justitie- eller lagut-
skottet. En fullstindig Overensstimmelse mellan utskottens arbetsomra-
den och departmenetsindelningen ar svar att stadkomma, eftersom det
inte sdllan sker forandringar i departementsindelningen och att motsvaran-
de forandringar i utskottsapparaten av praktiska skél inte garna kan ske.

Foretradare for kommittén har haft samtal med rattschefen i statsrads-
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beredningen for att efterhora om man frén regeringskansliets sida hade
nagra synpunkter pd utskottsorganisationen, sarskilt dd vad galler arende-
fordelningen mellan utskotten. En av ratischefen gjord underhandsforfra-
gan bland departementens rattschefer gav vid handen att den nuvarande
arendefordelningen mellan utskotten i huvudsak var andamaélsenlig sett ur
departementssynpunkt och att kontakterna mellan department och utskott
fungerade val i allt vasentligt.

Oaktat drendefordelningen mellan utskotten sdlunda far anses i stort sett
vil avvagd uppkommer naturligen d& och dé gransdragningsproblem. Det-
ta torde vara val kant for dem som deltar i utskottsarbete och det finns
knappast anledning att ga in pd ndgon exemplifiering. Det har emellertid
ocksa for kommittén framhallits sédval av foretradare for utskotten som av
kanslichefer att dessa problem i allmanhet har kunnat l9sas vid forhand-
lingar mellan utskottspresidier eller kanslichefer eller p& annat satt.

Enligt kommitténs mening maste dock ndgra andringar goras i den
nuvarande drendefordelningen. Till en del hanger detta samman med den
alltfor stora arbetsbordan hos ett par utskott.

Framst bor darvid namnas naringsutskottet. Bdde genom Oversynsut-
redningens arbete och kommitténs egna iakttagelser star klart att dess
arbetsborda ar for stor. Tanken har darfor framforts att 6verfora energifra-
gorna fran naringsutskottet till civilutskottet som & sin sida forklarat sig
berett att dtaga sig ansvaret for beredningen av dessa frdgor. Kommittén
ansluter sig till detta forslag. Kommittén ar medveten om att detta kanske
endast ar en kortsiktig 10sning. Det forefaller sannolikt att energifrdgorna
senare under 1980-talet far sddan tyngd och omfattning att det blir n6dvan-
digt att for dessa fragor inratta eget utskott. Kommittén anser sig inte ha
underlag for en bedomning av detta sporsmal men har velat erinra om
saken.

Genomf6randet av den foreslagna overflyttningen av energifragor fran i
forsta hand naringsutskottet till civilutskottet kraver ett tillagg till civilut-
skottets i tillaiggsbestammelsen 4.6.16 angivna beredningsomrdde med in-
nebord att utskottet aven skall bereda energifrdgor i den mén de inte tillhor
annat utskotts beredning. Begreppet energifrdgor ar — i likhet med t. ex.
miljofragor’” — inte heltentydigt utan snarare ndgot oklart till sin omfatt-
ning. Kommittén utgar dock fran att berorda utskott i samforstdnd kan 16sa
eventuellt uppkommande fordelningsproblem.

Kommittén har uppmarksammats pd att vissa propositioner pd konsu-
mentrattens omréde handlaggs i naringsutskottet och inte i lagutskottet.
Kommittén har for sin del inte funnit ndgra barande skal for den nuvarande
ordningen. Kommittén foreslar darfor att dessa arenden overfors till lag-
utskottet som ju har tillganglig arbetskapacitet. Detta galler bl. a. frigor om
avtalsvillkorslagen, marknadsforingslagen samt lagstiftning om inkasso-
verksamheten. Fragor om konsumentkoplagen, konsumentkreditlagen,
hemforsaljningslagen och den blivande konsumenttjanstlagen handlaggs
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diaremot redan hos lagutskottet. Den har foreslagna Overflyttningen av
arenden frdn niringsutskottet till lagutskottet kan enligt kommitténs me-
ning foretas utan dndring av grunderna for drendefordelningen for dessa
utskott, eftersom de ifrdgavarande lagstiftningsomradena torde gé in under
lagutskottets beredningsuppgifter sdsom de ar angivna i tilliggsbestammel-
sen 4.6.5 till RO.

Ett annat utskott med mycket stor arbetsbelastning ar socialutskottet.
Om man vill sokardda bot pa detta forhallande ligger det narmast till hands
att overflytta ndgon mer betydande och avgriansad drendegrupp till annat
utskott. Med dessa utgingspunkter finner kommitten skil foreligga att
avlasta socialutskottet p& sd sitt att hilso- och sjukvardsiarenden (som ar
angivna i tilliggsbestaimmelsen 4.6.9 avseende socialutskottet) och som
utgor en tung drendegrupp Overflyttas till det niarstdende socialforsakrings-
utskottet. Dessa drenden har ndra samband med sistndmnda utskotts cen-
trala beredningsomrdde, den allminna socialférsiakringen. Det kan visser-
ligen hivdas att en uppdelning pd olika utskott av de allminna sociala
fragorna och hilso- och sjukvardsfrdgorna skulle std i mindre god 6verens-
stimmelse med den princip om integrering pa den sociala sektorn som lag
bakom sammanslagningen av medicinalstyrelsen och ddvarande socialsty-
relsen. Kommittén har dock beaktat att det d4ven pa andra stillen inom
utskottsorganisationen finns drendegrupper, som av likartade skal borde
handliggas i ett utskott men utan pétagliga nackdelar har varit uppdelade
mellan flera utskott. 1 detta sammanhang kan ndamnas att de allmidnna
sociala frdgorna och hilso- och sjukvardsfrégorna handliggs av olika stats-
rad.

Genom Overflyttningen av hilso- och sjukvérdsfrégorna till socialfor-
sdkringsutskottet gar det enligt kommitténs mening att behélla irenden
som avser arbetarskydd, arbetstid och semester hos socialutskottet. Detta
skulle vara en fordel for det arbetstyngda arbetsmrknadsutskottet, som
bl. a. handlagger vissa omfattande anslagsfrigor pa arbetsmiljoomrédet.

Overflyttningen av hilso- och sjukvardsirenden fran socialutskottet till
socialforsikringsutskottet kraver som ovan har berdrts andring i tilliggs-
bestimmelserna avseende dessa bada utskott. 1 samband darmed foreslar
kommittén ocksa redaktionella dndringar till foljd av att begreppet social-
hjalp med anledning av socialtjanstlagens inforande inte bor anvandas och
att begreppen arbetarskydd och yrkesskadeforsakring inte langre galler.

Som forut namnts har till kommittén hanskjutits den meilan skatte- och
socialutskotten uppkomna frigan om vilket av utskotten som skall hand-
lagga alkoholpolitiska fragor.

Kommittén kan fatta sig kort p denna punkt. Enligt kommitténs be-
stimda uppfattning hor de alkoholpolitiska frdgorna — bortsett frin rena
skattefrdgor — hemma i socialutskottet. Genom att som féreslagits en tung
arendegrupp avfors frén socialutskottet torde tillrackligt utrymme finnas
hos detta utskott for att overta de alkoholpolitiska drendena.
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I formellt hanseende kravs harfor enligt kommitténs mening endast att
orden “drenden om alkoholhaltiga varor’” stryks i tilldggsbestimmelsen
4.6.3 som avser skatteutskottet. Nagon haremot svarande andring i till-
laggsbestdmmelsen 4.6.9, avseende socialutskottet, behdver inte goras
eftersom detta utskott enligt bestimmelsen har att bereda '’sociala aren-
den i 6vrigt”’. Fradgor om beskattning av alkoholhaltiga drycker ligger kvar
hos skatteutskottet till foljd av den i1 tillaggsbestimmelsen intagna hanvis-
ningen till 4 kap. 5 § andra stycket RO, som rymmer det allminna stadgan-
det att utskottet skall bereda drenden om statliga och kommunala skatter.

Fran finansutskottets sida har man i skrivelsen som inkom till kommit-
tén den Il februari 1982 bl.a. uppmarksammat kommittén pa tva dren-
deomrdden som enligt utskottets uppfattning bor flyttas. Det giller dels
fragor om kredit- och fondvdsendet samt det affarsmassiga forsakringsva-
sendet som utskottet vill ha 6verfort frin naringsutskottet till finansutskot-
tet, dels fragor om hov- och slottsstaten som utskottet anser bora handlag-
gas av konstitutionsutskottet eller kulturutskottet i stillet for som nu av
finansutskottet.

Frigan om att 6verfora drenden betraffande kredit- och fondvasendet till
finansutskottet ar enligt kommitténs mening s komplicerad att den kraver
ytterligare utredning. Med tanke harpa och den sniva tidsplan som kom-
mittén har att arbeta efter hinner kommittén inte studera denna fraga i
erforderlig utstrackning.

8.4 Finansutskottets stallning

Det har nu gitt mer 4n tio &r sedan den nya utskottsorganisationen
infordes. Finansutskottet har, som tidigare namnts, under denna tid i
enlighet med de intentioner som kom till uttryck vid dess inrdttande
fungerat som ett med andra jamstillt utskott och sdledes inte som ett
overutskott bland dvriga budgetberedande utskott. Detta har medfort att
finansutskottet inte alltid har kunnat ha ett samlat grepp om riksdagens
budgetbehandling och under de senaste aren har utskottet inte heller haft
mojligheter att samordna Ovriga fragor av storre ekonomisk betydelse. Nar
det giller de ekonomiska s. k. dtgardspaketen har detta framst berott pa
det numera tillampade forfarandet att dela upp ett atgiardspaket pé flera
utskott i stillet for att som tidigare hanvisa hela frigekomplexet till finans-
utskottet, som darefter kunde remittera olika delar av paketet till berérda
utskott.

Som narmare framgar av redogorelsen i bilaga 4 till detta betinkande har
det under den nuvarande utskottsorganisationens tid vid flera tillfallen
intraffat att samordningen mellan utskotten har varit bristfallig och att det
pé grund dirav har forelegat risk for att riksdagen skulle komma att fatta
mot varandra stridande beslut. Det bor dock framhéllas att dessa fall har

intraffat under inverkan av speciella omstandigheter och att de maste ses
som undantagsfalil.
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Mot bakgrunden harav och det forhédllandet att finansutskottet som
berorts har ganska begransade maojligheter till ett avgorande inflytande pd
budgetregleringen och ovriga ekonomiska drenden av storre vikt, t. ex. de
s. k. atgardspaketen, har kommittén diskuterat frigan om finansutskottet
kan ges reella mojligheter att verka for samordningen i sddana angelagen-
heter.

Ett satt att ge finansutskottet en verklig stallning av samordningsorgan i
ekonomiska fragor vore att inratta utskottet som ett slags Overutskott, dvs.
som ett organ med ungefar samma funktion som budgetdepartementet hari
kanslihuset. Vid bedomningen av denna frdga har kommittén inte kunnat
bortse frin att nastan samtliga av de foretradare for Gvriga utskott, vars
mening kommittén har inhamtat, har uttalat starka betankligheter mot att
finansutskottet skulle ges befogenheter som medforde att utskottet skulle
kunna fungera pa detta satt. Dessa betankligheter grundar sig uppenbarli-
gen pa att man anser att inrattandet av ndgot som kan ses som ett Gversut-
skott strider mot den tanke som 1&g bakom den nya utskottsorganisationen
med sinsemellan jamstallda utskott. Kommittén har darfor avstétt fran att
lagga fram forslag med denna innebord.

Kommittén har ocksd diskuterat finansutskottets mojligheter att l6sa
samverkansuppgifterna utan att ha stallning av overutskott. I friga om
budgetbehandlingen skulle finansutskottet enligt kommitténs mening kun-
na verka effektivare for samordningen om utskottet t. ex. finge del av
ovriga utskotts manuskript eller korrektur till betankanden i budgetfrégor.
Som tidigare har berorts (avsnitt 7.1) kan emellertid ocksd ett sddant
forfarande uppfattas som att finansutskottet far for stort inflytande i bud-
getfrdgor. Kommittén vill darfor inte fororda en sddan ordning. Till frigan
om utskottens rapportering av redan framlagda betinkanden dterkommer
kommittén har nedan.

Nar det galler samordning av de ekonomiska &tgardspaketens beredning
kan, som tidigare har antytts, en aterging till det tidigare tillampade
systemet att hanvisa hela paketet till finansutskottet — som darefter in-
hamtar yttranden frén andra utskott — uppenbarligen medfora att finansut-
skottet far en batire Overblick av sddana frigor. Kommittén finner det
emellertid vanskligt att generellt rekommendera ett sddant system.

Kommittén foreslar i detta sammanhang att utskotten utnyttjar de moj-
ligheter som finns att bereda t. ex. ekonomiska &tgardspaket genom depu-
terande i sammansatta utskott. Det ar t. ex. viktigt att forslag till storre
skatteférandringar samordnas med Ovriga ekonomisk-politiska atgarder.
Detta kan ske i ett sammansatt utskott bestdende av deputerande frén
finans- och skatteutskotten. Aven i andra fall och mellan andra utskott
kan, som kommittén tidigare har framhéllit, sammansatt utskott vara en
lamplig samarbetsform mellan utskott. For att underlatta detta har kom-
mittén som tidigare har namnts ocksa foreslagit en sarskild tillaggsbestam-
melse till RO.
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Aven om det nu gillande utskottssystemet har medfért vissa oligenheter
nar det galler samordningen av budgetbehandlingen och 6vriga ekonomis-
ka fragor har emellertid riksdagen i allt vasentligt fungerat val ocksd i
sadana fragor. Detta I4r enligt kommitténs uppfattning till stor del tillskri-
vas de olika partiernas riksdagsgrupper.

Riksdagsgrupperna och deras organ har alltsd — som ocksa har framgatt
av redogorelsen i avsnitt 5.3 — betydelse vid beredningen av framst stora
och viktiga ekonomiska fragor. Det fortjanar harvid for tydlighetens skull
att upprepas att den formella beredningen sker i utskotten och att resp.
utskottsledamoter ocksa i sddana fragor ofta har ett avgorande intlytande
vid behandlingen i riksdagsgrupperna.

Under den tid som den nya utskottsorganisationen har funnits har vi haft
regeringsbildningar som har byggt bide pa starka och pa svaga parlamen-
tariska underlag. Harvid ar den s.k. jamvikts- eller lottriksdagen inte att
forglomma. Det ligger i sakens natur att regeringspartiet/partierna kan ha
svért att hdlla samman finanspolitiken i riksdagen om det parlamentariska
underlaget ar svagt och att en regering som kan stodja sig pa en klar
majoritet i riksdagen vanligtvis inte har nigra svarigheter att fa igenom sina
propositioner. Forenklat uttryckt forhdller det sig sd att fragor som ar
politiskt forankrade i riksdagsgrupperna ocksé gar igenom i utskotten och
sedermera i kammaren. Detta kan ses som en foljd av att vart parlament
bygger pa de politiska partierna och att fungerande politiska partier utgor
grunden for parlamentarismen.

Vad slutligen betraffar det av finansutskottet framforda forslaget att
inrdtta ett sarskilt budgetkontor vid utskottet for att handha de uppgifter
som hdanger samman med samordningen av den l6pande bearbetningen av
budgetforslag och reviderat budgetforslag samt med uppriittande av stats-
budgeten (se bilaga 1) gor kommittén foljande bedomning.

Det samordningsarbete som har avses ar som har framgatt av den
tidigare beskrivningen av mera teknisk och formell karaktar och handhas
huvudsakligen av finansutskottets kanslipersonal. S3vitt kommittén har
kunnat se har detta arbete fungerat vil trots tidspress och darav foranledd
arbetsanhopning i slutskedet. Har ma f.6. inskjutas att en viss tidspress
och arbetsanhopning ar ndgot som pa grund av riksdagsarbetets speciella
natur ty .arr ofrdnkomligen forekommer i de flesta utskott och utskotts-
kanslier under budgetarbetet. Genom att gora Ovriga utskott och dess
kanslipersonal mera bekanta med finansutskottets nu ifrdga- varande ar-
betsuppgifter bor man kunna né okad forstéelse for de svarigheter som ar
forenade med att 16sa uppgifterna.

Darav bor folja att t.ex. en snabbare avrapportering av utskottsbesluten
till finansutskottet kan komma till stdnd. Information om har berdrda
fragor kan lampligen ske t.ex. i samband med sddant seminarium i budget-
teknik som har héllits (senast i januari 1982) med medverkan av personal
fran finansutskottets kansli och frdn budgetdepartementet och till vilket
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ovrig kanslipersonal och andra berérda personer var inbjudna. Detta borde
underlatta arbetet i finansutskottets kansli. Inom en inte alltfér avlagsen
framtid torde dessutom uppgifter till riksdagstrycket komma att registreras
i ett datorsystem. Aven detta bor medfora att arbetet med att samordna
och sammanstilla statsbudgeten underléttas. Enligt kommitténs uppfatt-
ning synes det foreligga skal till viss personalférstirkning. Denna kan
tillf 6ras utskottets kansli utan att man inréttar ett sarskilt budgetkontor.

8.5 Utskottens arbetsformer m.m.

Som tidigare ndmnts har det i utskotten utbildats olika praxis nidr det
galler t.ex. foredragningar, betinkanden och beslutsordning. Kommittén
har under sitt utredningsarbete kunnat konstatera att forhéllandevis stor
del av de personer som verkar inom utskotten inte kan sigas ha ndrmare
kdnnedom om hur arbetet bedrivs i andra utskott. Detta giller kanske
framst ledaméterna.

Enligt kommitténs uppfattning torde kunskaper om hur andra utskott
arbetar kunna bidraga till 6kad forstaelse for dessa utskotts speciella
problem och pé sikt 4ven medfora att de olika utskottens arbetsformer blir
enhetligare.

I detta sammanhang vill kommittén framhdlla viardet av den informa-
tions- och kursverksamhet som bedrivs inom riksdagen. Denna verksam-
het bér enligt kommitténs mening understddjas.

En sarskild friga som bor uppmiarksammas i detta sammanhang ar den
framtida nyttan av den inom riksdagen pagéende forsoksverksamheten pd
ADB-omrddet. Det dar kommitténs forhoppning att denna verksambhet skall
medfora likformighet nar det géller t.ex. hemstallan i motioner och betédn-
kanden. Inférandet av en nomenklatur pd detta omrdde skulle enligt kom-
mitténs mening ocksa géra det littare att ta del av innehéllet i motioner och
betankanden.

Fcdgan om personalbehovet vid de olika utskotten har utretts av kom-
mittén for dversyn av utskottens arbetssituation, som avlamnade sitt be-
tankande i juni 1980. Utskottskommittén har darfér inte gétt nirmare in pa
personalfrdgorna, Kommittén vill dock i detta sammanhang, i likhet med
oversynskommittén, uttala att utskottskanslierna bor ha en basorganisa-
tion som klarar den normala arbetsbordan utan ett orimligt 6vertidsuttag.
och att behovet av resursforstarkningar utéver detta bor l6sas pa annat
sdttin genom att inritta ytterligare fasta heldrstjanster vid ett sarskilt
utskott.

8.6 Genomférande m.m.

De av kommittén i detta betankande framlagda forslagen avser dndringar
i tillaggsbestimmelserna till RO. Tillaggsbestammelserna kan som tidigare
har nimnts dndras genom beslut som i vanlig lag. Om riksdagen antar de
foreslagna andringarna under vdren 1982 torde de nya bestimmelserna
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kunna tillimpas av den riksdag som utses vid 1982 ars riksdagsval. Kom-
mittén har ocksé givit en del rekommendationer som inte kraver lagiandring
for att kunna tillampas.

Sarskilda yttranden

1. Av ledamoiterna Britta Hammarbacken och Linnea Horlén rorande
fragan om dverflyttande av irenden fran socialutskottet.

Kommittén har konstaterat att socialutskottet har en arbetsbelastning
som gor det motiverat att flytta ndgot arbetskravande drendeomréde till
annat utskott. Man har darfor foreslagit att overféra hilso- och sjukvards-
frégorna till socialférsakringsutskottet.

DA vi anser att en sddan férandring skulle vara till nackdel for den
integrering pa det sociala omrddet som i andra sammanhang efterstravats,
vill vi uttala vér otillfredsstéllelse med denna l6sning.

Andra modeller vore tankbara, t. ex. att Overfora alla arbetssociala
fragor till arbetsmarknadsutskottet. Enbart en sddan atgérd skulle emeller-
tid inte ge den utjamning i utskottens arbetsbelastning som kommittén har
onskat. Vi inskranker oss darfor till att pd detta satt ge uttryck for var
uppfattning.

2. Av ledamoten Per Israelsson angdende ett litet partis mojligheter till
utskottsarbete.

Kommittén har behandlat funktionen hos riksdagens utskott. Antal ut-
skott och drendefordelning m.m. har ocksd behandlats. Partigruppernas
arbete i riksdagen har sarskilt framhéllits. Kontakten mellan partigrup-
perna och utskotten har betonats som viktig. Mot denna bakgrund vill jag
framhdlla de sirskilda problem som reser sig i riksdagsarbetet for ett litet
parti. Med ett litet antal ledamé6ter méste ett stort antal drenden bevakas.
Vad giller vénsterpartiet kommunisterna (vpk) sd har detta parti hittills
under enkammarriksdagen haft fler ledaméter dn antalet riksdagsutskott.
Mo jligheten till representation i samtliga riksdagsutskott med olika perso-
ner har sdlunda funnits. Vpk:s grundliggande instillning ar den att det
parti som fatt minst fyra procent av résterna i ett riksdagsval och blivit
representerat i riksdagen ocksé skall bli representerat i utskotten. Under
enkammarriksdagens sex forsta &r har partiet ocksa haft sddan representa-
tion. Det ar forst efter 1976 &rs riksdagsval, dd det funnits en majoritet av
de borgerliga partierna tillsammans, som det inte gatt att f4 en godtagbar
uppgorelse om representation i utskotten for vpk. Partiet har stéllts utanfor
de viktiga beredningsorgan som riksdagsutskotten ar. Det har varit till

forfang for vpk:s riksdagsarbete och det har varit till forfing for arbetet i
riksdagens kammare.
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Riksdagens konstitutionsutskott (KU 1976/77:36) anfor bl.a:

"'Erfarenheterna av arbetet i nksdagsutskotten efter enkammarreformen
visar att den beredning i utskotten som riksdagsiarendena underkastas har
utomordentligt stor betydelse inte minst ur informationssynpunkt for de
enskilda riksdagsledamoterna.™...""Mot angiven bakgrund ar det sjalvfal-
let av stort intresse for alla de i riksdagen representerade partierna att delta
i utskottsarbetet. Aven fran allman synpunkt far det anses mindre tillfreds-
stillande att den nuvarande ordningen for val till utskott kan leda till att
parti helt stalls utanfor utskottsarbetet.™

Den 18 april 1979 behandlade riksdagen konstitutionsutskottets betén-
kande KU 1978/79:29 om riksdagens arbetsformer. Betraffande samman-
sattningen av riksdagens utskott foreslog utskottet foljande rekommenda-
tion till riksdagens partigrupper, som bifolls av riksdagen:

'Vid de overlaggningar som regelmassigt ager rum mellan partierna om
utskottens sammansattning bor efterstravas proportionell fordelning av det
totala antalet utskottsplatser i enlighet med partiernas styrkeforhéllanden i
riksdagen. Utredningen utgar darvid ifrdn att dven i fortsattningen kommer
att tillampas den ordningen som sedan lange varit bruklig att utskottsvalen
foretas med gemensamma listor for varje utskott.

Vid upprittande av de gemensamma listorna bor sdlunda nyss angiven
princip vara vagledande. Om inte enighet skulle uppnés betraffande fragan
om i vilka utskott parti skall bli representerat nar partier med den fororda-
de metoden inte erhéller platser i samtliga utskott far det ankomma pa
valberedningen att foresld riksdagen en l6sning av den frigan. Valbered-
ningen kan dven finna anledning att i vissa fall modifiera metoden for att
4stadkomma likartade majoritetsforhallanden i samtliga utskott.

Motsvarande ordning bor i princip tillimpas vid utseende av suppleanter
for de ordinarie ledaméterna.’”

Jag vill i detta sammanhang betona att det ar otillfredsstédllande att
frigan om vpk:s representation i riksdagens utskott inte kunnat losas
under de tva senaste mandatperioderna. Jag anser for min del att argumen-
tet att regeringspartierna skall tillforsdkras majoritet i utskotten inte viager
sarskilt tungt. Majoritet for regeringspartierna har bara funnits under de
perioder det varit en borgerlig trepartiregering. Vi har bade fore och efter
1976 haft minoritetsregeringar men utskottsarbetet och arbetet i kammaren
har fungerat anda. Jag anser darfor att det ar hog tid att de principer som
konstitutionsutskottet uttalat och som godkéants av riksdagens majoritet
kommer i praktisk tillimpning. Sker inte s& méste riksdagsordningen and-
ras sd att den proportionella ritten till utskottsrepresentation blir tvingan-
de.

Det torde vara helt uppenbart att arbetsbelastningen pa varje ledamot
inom en mindre rikdagsgrupp ar vasentligt storre an i en storre riksdags-
grupp. Forsvaras informationen genom att den mindre partigruppen ute-
stangs fran representation i utskotten blir arbetsuppgifterna for ledamo-
terna i den mindre riksdagsgruppen dn mer betungande. Darfér maste
frdgan om utskottsrepresentationen snarast fi en varaktig l6sning.
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Bilaga 1

RIKSDAGEN
FINANSUTSKOTTET 1980-06-23

Till Riksdagens forvaltningsstyrelse

Yttrande over foretagen dversyn av utskottens arbetssituation*

Finansutskottet har beretts tillfalle att avge yttrande i anledning av den
dversyn av utskottens arbetssituation som utforts av en sarskild kommitté.
Kommittén har i enlighet med sina direktiv utrett behovet av resursfor-
starkningar for utskotten utifrdn de ansokningar harom som anmaldes
hosten 1979, baserade framfor allt pé den arbetssituation som forelag varen
1979. De forslag kommittén lamnar om nya tjanster m. m. galler for nuva-
rande organisation. Enligt kommitténs mening finns skal att gora en forut-
sattningslos utredning av mer Overgripande frigor. Kommittén hanvisar i
sammanhanget ocksa till konstitutionsutskottets arbetsgrupp for riksdags-
arbetets planering.

Finansutskottet tar i det foljande upp de punkter i forslaget som ror
finansutskottet. Utskottet anser det emellertid nddvandigt att i samman-
hanget aktualisera finansutskottets arbetssituation over huvud taget och
vidare dven vissa frdgor som ror riksdagens handlaggning av budgetaren-
den.

Frégan huruvida kommitténs forslag ar anpassade till gallande budget-

lage har utskottet inte ansett det ankomma pé utskottet att uttala en
mening i detta sammanhang.

Finansutskottets arbetssituation

Genom beslut av riksdagens forvaltningsstyrelse i december ménad 1979
tillfordes finansutskottet en andra tjanst som foredragande. Den har till-
satts under vdren. Detfinns anledning framhailla att behovet av den tjans-
ten inte baserades pa erfarenheter under véren 1979 utan pa det mycket
anstrangda arbetslaget sedan lang tid tillbaka. Krav om en ytterligare
foredragande fordes fram redan ar 1977 och upprepades ar 1978 innan det
ledde fram till den nya tjansten ar 1979. Utskottet vill ocksa understryka
att dessa onskemal, som forts fram under en f6ljd av ar, varit ett absolut
minimibehov for att fullgora de i grundlagen dlagda uppgifterna, varvid
yrkandena anpassats till vad som ansetts realistiskt att uppna. Inte heller
efter den resursforstarkning som skett (och som nu foreslds) motsvarar

* | detta yttrande angivna bilagor har inte medtagits har.
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personalorganisationen i utskottet de behov som erfordras for att enligt
kommitténs definitioner medge en tillfredsstiallande beredning av aren-
dena, kraftigt minska behovet av 6vertid och méjliggora for de anstéllda att
fA arbetstillfredsstallelse och personlig utveckling. For art uppnd det er-
fordras yuerligare personalforstirkning i utskotrer. Utskottet vill i sam-
manhanget bl. a. hanvisa till att kanslipersonalen under perioden 21 april—
11 juni, dvs. sedan kansliet blivit fulltaligt, likval mést 6vertidstjanstgora
sammanlagt mer an 440 timmar och att darutover extra skrivhjilp och
fyllnadstidst janstgoring tagits i ansprdk med mer an 225 timmar. | betydan-
de utstrackning har det varit nattarbete. Liksom under ar 1979 har utskot-
tets personal dirmed kommit att tjanstgora i en utstrackning som ar ofor-
svarligt frn arbetarskyddssynpunkt.

Finansutskottet begirde i hostas att en halvtidst janst som kontorsassi-
stenr skulle inrattas vid utskottet, en permanentning av den situation som
varit rddande sedan ett par &r tillbaka. Kommittén foreslar nu att detta
onskemaél tillgodoses under forutsattning att civilutskottet ocksa fir utnytt-
ja denna resurs. Finansutskottet kan inte acceptera komumitténs forslag
héirvidlag. Som framgdr av bifogade redovisning har den person som
tjanstgjort i utskottet med maskinskrivning, anslagsmotlasning, m. m. ar-
betat i genomsnitt 27 1/2 tim/vecka hela vdren, dvs. ungefar 2/3 av full
arbetstid. Under perioder har det varit friga om fulltidsarbete. Nigon
resurs att stilla till forfogande om det inrattas en halvtidstjanst finns darfor
inte. Skall utldning enligt kommitténs tanke ske. méste det ske utifrdn en
inrattad heltidstjanst. En nara till hands liggande l6sning synes vara att
ocksd civilutskottet tilldelas ytterligare en halv kontorsassistenttjianst i
likhet med vad som synes ske vid andra utskott med tvd féredragande. |
sammanhanget bor beaktas att den tjanst som kontorsassistent for vakt-
mistargoromél som finns gemensamt for finans- och civilutskotten de tvé
senaste dren i realiteten mdst dubbleras under den mest anstriangda tiden
pa véren. Detta forhdllande understryker ytterligare att de bitrades- och
assistentresurser som foreslds for finansutskottet och civilutskottet blir
helt otillrackliga med kommitténs forslag, i realiteten en minskning trots
utvidgningen pé foredragandesidan.

Vad galler ytterligare behov av assistentpersonal och personal med
foredragandeuppgifter vid finansutskottet berors dessa fragor i det f6l-
jande.

Budgetarbetet i riksdagen. Erforderliga forandringar

Enligt regeringsformen har finansutskottet vissa sarskilda uppgifter nar
det galler riksdagens budgetarbete. I RF 9 kap. 4 § stadgas att finansutskot-
tet, nar riksmote inte pagér, bestimmer om anslag i den utstrackning som
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behovs om budgetregleringen inte kunnat avslutas fore budgetperiodens
borjan. 1 RF 8 kap. 6 § stadgas att finans- och skatteutskotten, pé forslag av
regeringen, vid gemensamt sammantrade kan fatta beslut om indirekta
skatter nar riksmote ej pagar.

Enligt bestammelserna i riksdagsordningen 4 kap. S § skall finansutskot-
tet bl. a. bereda arenden om allmanna riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och for budgetregleringen. Som narmare utvecklas i RO 4 kap. 6 § skall
finansutskottet bereda budgettekniska drenden, granska berdkningen av
statens inkomster samt sammanstalla statsbudgeten.

De uppgifter som salunda dligger finansutskottet vad galler statsbudge-
ten ar mycket omfattande. Som narmare utvecklades redan i bifogade PM
daterad 1977-10-17 har dessa dligganden tidvis fullgjorts mycket of ullstan-
digt. P4 senare ar har det emellertid blivit helt n6dvandigt att 4gna avse-
vard tid &t budgetfragor av saval 6vergripande som mer detaljmassig art.
For en narmare redovisning av budgetarbetet i finansutskottet far utskottet
hanvisa till den bilaga som &tfoljde utskottets framstallning till forvalt-
ningsstyrelsen i hostas (1979-10-23). Det bor harvid uppmarksammas att
budgetfragor tas upp inte endast i det regeringens budgetforslag som Gver-
lamnas till riksdagen i januari ménad utan aven i det reviderade budgetfor-
slag som overlamnas vid slutet av april mdnad och som skall behandlas av
riksdagen fore varsessionens slut.

1 var har utskottet sdlunda behovt foreta omfattande omarbetningar i det
reviderade budgetforslag som lades fram for riksdagen, bdde vad galler
statsbudgetens inkomster som dess utgifter (se FiU:s betankanden 1979/
80: 40, 46, 47 och 50).

De pd senare &r tilltagande svarigheterna for finansutskottet att i ett
sammanhang hinna med en tillfredsstallande behandling av riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, riktlinjerna for budgetpolitiken, budgetregle-
ringen och de budgettekniska frdgorna har givetvis samband med att dessa
fragor under se: ire &r kommit i centrum for riksdagens arbete pa ett helt
annat satt an tidigare. Problemen gér emellertid tillbaka p& den organisa-
tion och de resurser som anvisades riksdagens budgetsamordnande funk-
tioner 1 den nya riksdagen 1970. Samtidigt som budgetbesluten i den nya
ordningen lades ut pa vart och ett av de nya utskotten avskaffades statsut-
skottet med dess budgetsamordnande roll och vidare den sarskilda budget-
delegationen for samordningsuppgifter. De motsvarande resurser som till-
fordes finansutskottet inskrankte sig till en forste byrdsekreterare, som
bl. a. skulle fullgora de uppgifter som hanger samman med att stilla sam-
man statsbudgeten.

1 borjan av den nya riksdagens tillvaro, med foga av parlamentarisk
dramatik, kunde systemet fungera. I takt med att det parlamentariska laget
blivit mer komplicerat har emellertid statsbudgeten som ekonomisk-poli-
tiskt instrument och darvid budgetregleringen och de budgettekniska fra-

4 Riksdagen 1981/182. 2 sam!l. Nr 22
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gorna blivit mycket mer framtrddande. De situationer dar omfattande
ekonomisk-politiska bedomningar behdvt goras samtidigt med att skatte-
politiska och andra budgetpolitiska beslut tas har blivit ofta forekomman-
de. Hartill kommer att nya budgettekniska principer efter hand kommit att
tillampas, bl. a. pd sé satt att riksdagen numera ofta behandlar ett anslag
vid flera skilda tillfidllen under budgetprocessen.

Behovet av organisatoriska forandringar vad galler riksdagens budgetbe-
handling — och darmed behovet av resursforstarkningar inom utskottsor-
ganisationen framover — maste ses i ljuset av vad som kan vantas nar det
galler forandringar i riksdagens arbete. Som mycket klart framgar av érets
reviderade budgetforslag och av finansutskottets betdnkande Over detta
(FiU 1979/80: 40) kommer utrymmet for nya reformer under kommande ar
att vara ytterst begransat. I stdllet kommer behovet av besparingar i
statsbudgeten och foréandringar i gallande program och system att vara det
allt 6verskuggande problemet. De riktlinjer for budgetpolitikens inriktning
som antagits av riksdagen innebar att budgetunderskottet arligen skall
begransas med ett belopp uppgdende till | % av bruttonationalprodukten
(ca S miljarder kr.) utover att det underskott som berdkningsmassigt fram-
trader i langtidsbudgeten inte fir Okas. Detta torde leda till att riksdagen
med borjan redan i host kommer att understallas forslag om besparingar i
statsbudgeten av genomgripande art, foljt av forslag om sddana atgarder i
budgetforslag och reviderat budgetforslag vaije ar framover. Enligt utskot-
tets bedomning torde denna inriktning av riksdagsarbetet komma att p3 ett
genomgripande satt forskjuta tyngdpunkten i riksdagens arbete. Det torde
darvid bli nodvandigt att riksdagen pd ett helt annat satt an hittills samord-
nar sitt budgetarbete. Som anférts i det av riksdagen nyligen antagna
betankandet FiU 1979/80: 40 finns det anledning att 6vervagai vilka former
riksdagen lampligen skall behandla forslag som laggs fram for riksdagens
beslut och som ar av overgripande karaktar (s. 59) Dessa frdgor torde fi
tas upp till overvigande omedelbart vid riksmétets borjan i host.

I detta sammanhang vill utskottet uppmarksamma talmanskonferensen
och konstitutionsutskottet pd de bestammelser som reglerar riksdagens
behandling av kompletteringspropositionen. Enligt dessa skall regeringen
forelagga riksdagen kompletteringspropositionen fore april manads ut-
gang. Samtidigt forutsatts riksdagen enligt huvudregeln kunna avsluta sitt
arbete fore maj manads utgéng. Dessa bestammelser synes varailla anpas-
sade till varandra. De torde ha kommit att drdja kvar i forfattningarna fran
den tid d& kompletteringspropositionen normalt inneholl foga nytt utover
budgetforslaget. Numera ar emellertid kompletteringspropositionen ett
mycket omfattande dokument med nya ekonomisk-politiska bedomningar
och nya bedomningar av sdval teknisk som politisk art av budgetens
utgifter och inkomster, vidare ofta helt nya frdgor som bl. a. erfordrar
yttranden fran andra berorda utskott an finansutskottet. Aven om finansut-
skottet — som nu sker — padbdrjar behandlingen omedelbart nar propositio-
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nen har lagts och 1angt innan motionstiden gatt ut finns detingen mojlighet
att klara behandlingen pé ett tillfredsstallande satt i sddan tid att riksdagen
skall kunna behandla ett tryckt betankande fore omkring 10 juni. Vid de
tillfallen detta varit mojligt pa senare ar har sarskilda forhandlingar forts
med regeringskansliet om att tidigarelagga kompletteringspropositionen
nagra dagar jamfort med foreliggande planer och vidare har finansutskottet
och dess kansli mast koncentrera sitt arbete oerhort. Erfarenheterna av
drets arbete tyder emellertid pa att gransen for det mojliga nu ar nadd.
Trots att arendet behandlades i riksdagen forst den 1 juni blev behand-
lingstiden i utskottet oerhdrt koncenterad med mycket korta lastider for
utsant material och mycket kort reservationstid. Arbetssituationen i ut-
skottets kansli blev oacceptabel.

I perspektivet av att kompletteringspropositionen blir alltmer omfat-
tande och 6kade krav diarmed stalls pa utskottets och riksdagens behand-
ling av denna maste enligt utskottets mening gatlande bestammelser nu ses
over. Finansutskottet kommer att i sarskild skrivelse till talmanskonferen-
sen ta upp denna fraga.

Det ar enligt utskottets mening uppenbart att de redan i utgangslaget for
sma resurser for samordnande budgetarbete som finansutskottet forfogar
over inte kommer att racka till det nya laget med helt andra krav pa
sammanhallet budgetarbete i riksdagen. De resursforstarkningar som nu
foreslds av kommittén torde endast i ringa man kunna utnyttjas for att
mota de i det foregdende redovisade behoven. De tre nya tjansterna i
utskottsorganisationen knyts till tre specifika utskott, varvid bl. a. rekryte-
ringen av personal torde fa en inriktning som i forsta hand motsvarar de
onskemal vederborande utskott har.

De mojligheter till ett avsevart utvidgat samarbete med riksdagens revi-
sorer som kunnat komma i friga for finansutskottets del — bl. a. darfor att
revisionens personalrekrytering och arbetsinriktning ligger relativt nara
finansutskottets arbetsomrdde — synes heller inte finnas med hansyn till
att den resursforstarkning som foreslds ske vid revisionen samtidigt spe-
cialdestineras till social- och utbildningsutskotten.

Enligt utskottets mening méste mot den redovisade bakgrunden nu den
organisatoriska andringen vidtas att ett sarskilt budgetkontor vid finansut-
skottet upprattas for de uppgifter som hanger samman med samordningen
av den Iopande bearbetningen av budgetforslag och reviderat budgetfor-
slag och med upprattande av statsbudgeten. Kontoret bor under kansliche-
fen bestd av en budgethandlaggare, en byrddirektor och en kontorsassi-
stent, varvid den nuvarande tjansten som forste byrasekreterare omvand-
las till en byrédirektorstjanst och tva tjanster som budgethandlaggare resp.
kontorsassistent nyinrattas. De uppgifter som ankommer pd budgetkon-
toret bor foreskrivas i en sarskild arbetsordning. Den narmare fordelning-
en av arbetsuppgifterna mellan personalen vid budgetkontoret och perso-
nalen i1 6vrigt vid finansutskottet bor regleras av utskottet.
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Utskotter foreslér att frégan om inrétiande av ett budgetkontor av
skisserat slag blir foremdl for snara overliaggningar i en sarskild arbets-
grupp med foreiréidare for talmanskonferensen, férvaliningskontoret och
finansutskotter.

P4 finansutskottets vagnar

ERIC ENLUND
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Bilaga 2

SOCIALUTSKOTTET

Till konstitutionsutskottet

I denna skrivelse tar socialutskottet upp fragan om en omprovning av de
grunder for beredningen av drenden rérande alkoholpolitiken som nu galler
enligt tillaggsbestimmelserna till riksdagsordningen.

Bakgrunden till framstéllningen ar foljande.

Ar 1977 tog riksdagen stallning till propositionen 1976/77: 108 om alko-
holpolitiken (SkU 1976/77: 40, rskr 1976/77:231). Propositionen godtogs i
allt vasentligt av riksdagen. I propositionen presenterades ett samlat alko-
holpolitiskt program. Propositionen inneho!l forslag till socialpolitiska in-
satser av skilda slag i syfte att soka undanrdja orsakerna till alkoholmiss-
bruk och motverka ett bruk av alkohol som leder till skador. | samma syfte
foreslogs att atgarder skulle vidtas med inriktning pa en begransning av
den totala alkoholkonsumtionen. Socialstyrelsen tilldelades det centrala
ansvaret for samhallets alkoholpolitik. Till styrelsen kndts en namnd for
alkoholfrégor. Riksskatteverkets dittillsvarande uppgifter pa alkoholomra-
det dverfordes till socialstyrelsen.

Som en foljd av riksdagsbeslutet rorande alkoholpolitiken gjordes bl. a.
vissa andringar i departementsforordningen (1963: 214). Enligt forordning-
ens nuvarande lydelse (se i hdr aktuella delar SFS 1979: 1206) ankommer
lagstiftning i frdgor rorande nykterhetsvard samt lagstiftning om tillverk-
ning och forsaljning av drycker och andra varor, som innehdller alkohol,
pa socialdepartementet. D3 det galler forvaltningsarenden handlagger so-
cialdepartementet drenden om tillverkning och forséljning av angivna slag
av varor i den man arendena inte ankommer pa annat departement. Bud-
getdepartementet handlagger drenden rorande bl. a. dels helt eller delvis
statsdgda bolag for tillverkning av samt parti- och detaljhandel med dryc-
ker, dels etablering av butiker for forséljning av spritdrycker, vin- och
starkol (systembutiker).

Enligt tillaggsbestimmelsen 4.6.3 till riksdagsordningen skall skatteut-
skottet bereda bl. a. arenden om alkoholhaltiga varor. [ tillaggsbestimmel-
sen 4.6.9 stadgas att socialutskottet skall bereda arenden om nykterhets-
vard, arenden tillhorande vissa andra preciserade omréden samt ''sociala
arenden i 6vrigt'’. De sdlunda redovisade tillaiggsbestimmelserna har inte
andrats sedan de tradde i kraft ar 1971.

Vid fordelningen mellan utskotten av motioner som vackts under den
allmanna motionstiden 1980 uppstod ett antal gransdragningsproblem i
friga om motioner som avsag alkoholpolitiken. Skatteutskottet har i betan-
kandet 1979/80:44 (s. 6) framhéllit att gransdragningen mellan de bdda
utskottens kompetensomraden inte varit helt problemfri. I betankandet har
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skatteutskottet berort fragor som till viss del redan behandlats av social-
utskottet i betankandet SoU 1979/80: 31.

Socialutskottet anser det vara av vikt att de alkoholpolitiska drendena
bereds i riksdagen pa ett sddant satt att det blir mgjligt for riksdagen att ta
stallning till en sd ldngt mojligt samlad bedomning av arendena. Med
hansyn till det ovan anforda bor enligt socialutskottets mening drendena
beredas inom socialutskottet utom i de fall &rendena avser beskattningen
av alkoholhaltiga drycker. P& grund av det anférda bor frigan om en
andring av de aktuella tillaiggsbestammelserna till riksdagsordningen nar-
mare overvagas.

D3 det galler frigan om det ar nodvandigt med en dndring av de angivna
tillaggsbestimmelserna for att na en sddan samlad bedomning av de alko-
holpolitiska arendena som i enlighet med vad ovan anforts ar 6nskvard kan
invandas att det med stod av 4 kap. 6 § andra stycket riksdagsordningen ar
mojligt att avvika fridn de grunder for fordelningen av arenden som fast-
stallts i tillaggsbestammelserna. Utskottet anser emellertid att det inte ar
tillfredsstallande att beredningen av en viktig arendegrupp i praktiken i
vasentlig utstrackning skall ske i annat utskott dan vad som féljer av de av
riksdagen faststallda huvudgrunderna for arendefordelningen.

Aven om det inte ankommer pé socialutskottet att ta stallning till hur en
andring av tillaggsbestammelserna bor goras, vill utskottet peka pa den
10sningen att orden *arenden om alkoholhaltiga varor’’ stryks i tillaggsbe-
stammelsen 4.6.3, som avser skatteutskottet. Ndgon haremot korrespon-
derande andring i tillaggsbestammelsen 4.6.9 behovs inte eftersom social-
utskottet enligt bestimmelsen har att bereda ''sociala drenden i 6vrigt™'.

Stockholm den 27 maj 1980

P& socialutskottets vagnar

GORAN KARLSSON

Ndrvarande: Goran Karlsson (s)*, Gabriel Romanus (fp). Karl Leuchovius
(m), Rune Gustavsson (c), Evert Svensson (s)*. Anna-Greta Skantz (s),
Marten Werner (m), John Johnsson (s). Erik Larsson (c), Ivar Nordberg
(s), Blenda Littmarck (m), Kjell Nilsson (s), Ulla Tillander (c), Kersti
Swartz (fp) och Anita Persson (s).

* Ej narvarande vid justeringen av skrivelsen.
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Bilaga 3
Skatteutskottets yttrande

1980/81: 1y

over skrivelse fran socialutskottet om irendefordelningen mellan
socialutskottet och skatteutskottet i fraga om alkoholpolitiken

Till konstitutionsutskottet

Med anledning av socialutskottets skrivelse den 23 maj 1980 till konstitu-
tionsutskottet betraffande omprovning av de grunder for beredning av
arenden rorande alkoholpolitiken som galler enligt riksdagsordningen fér
skatteutskottet anfora foljande.

Socialutskottet havdari sin skrivelse att det bor bereda alla alkoholpoli-
tiska frdgor utom beskattningsfragorna for att riksdagen sd ldngt som
mojligt skall fi en samlad bedémning av drendena. Vidare hanvisar social-
utskottet till att lagstiftningen rérande tillverkning och forsaljning av alko-
holvaror overfordes frdn budgetdepartementet till socialdepartementet vid
1977 ars alkoholpolitiska reform. d& ocksa riksskatteverkets uppgifter pa
alkoholomradet overfordes till socialstyrelsen. Till stod for sitt andrings-
forslag aberopar socialutskottet ocksd att skatteutskottet framhallit att
gransdragningen mellan de bdda utskottens kompetensomraden inte varit
helt problemfri i friga om de motioner som vacktes under den allmanna
motionstiden 1980. vilket bl.a. ledde till att skatteutskottet i betdnkandet
SkU 1979/80: 44 berorde en del frdgor som socialutskottet redan behandlat
i betankandet SoU 1979/80:31.

Skatteutskottet vill forst konstatera att de fordelningsproblem i fraga om
motionsyrkandena som uppstod under vdren 1980 frimst berodde pé att
vissa motioner i strid mot sdval riksdagsordningens ordalydelse som tidi-
gare tillampad praxis kom att remitteras till socialutskottet i stillet for till
skatteutskottet. Vid Overlaggningar mellan utskottens presidier motsatte
sig socialutskottets foretradare att motionerna overlamnades tiil skatteut-
skottet. De problem som uppkom hade enligt skatteutskottets mening
séledes inte sin grund i ndgra oklarheter i riksdagsordningen.

I huvudfrdgan om vilket utskott som skall bereda arenden rorande
alkohollagstiftningen vill skatteutskottet forst erinra om att denna lagstif't-
ning frimst omfattar tre omraden. namligen tillverkning. beskattning och
forsiljning av alkoholvaror. Alltsedan beskattning av briannvin infordes i
slutet av 1500—talet och fram till motbokssysiemets avveckling var de
grundlaggnade tillverknings- och beskattningsbestimmelserna samman-
kopplade i samma forfattningar. Detta forhdllande bor inte ses enbart som
en historisk kuriositet utan som ett uttryck for att begrinsningarna i
tillverkningsratten hade ett klart fiskalt syfte. Att ett sddant syf'te sjilvfal-
let ocksd motiverat tillkomsten av det statliga tillverknings- och partihan-
delsbolaget — AB Vin- och spritcentralen — torde vara uppenbart. Det
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finns under sddana forutsattningar inte anledning att 1ata beskattnings- och
tillverkningsfrigor behandlas av olika utskott. Atgiarder mot hembrénning,
villkoren for hemtillverkning av 6l och vin, reglerna for forsaljning av
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat ar frdgor som enligt skatteutskot-
tets mening framst har betydelse for skatteutfallet. Darfor bor den lagstift-
ning som reglerar sddana fragor inte skiljas frdn beskattningslagstiftningen
utan handlaggas av skatteutskottet. Man kan har géra en jamforelse mellan
folkbokforingsreglerna och tillverknings- och férsalyningslagstiftningen pa
alkoholomrddet. Folkbokféringen ar i sig inte av fiskal natur, men fragor
harom behandlas av skatteutskottet med hansyn till att folkbokforingen
maste anses vara av grundlaggande betydelse for beskattningen av enskil-
da personer. P4 motsvarande satt utgor pd alkoholomradet tillverknings-
lagstiftningen liksom forséljningslagstiftningen ett villkor for att beskatt-
ningsatgarderna skall kunna genomforas. Det kan visserligen goras gallan-
de att vissa delar av forsaljningslagstiftningen framst har sociala syften. A
andra sidan har dessa regler en fran alkoholpolitisk synpunkt begransad
rackvidd, och en uppdelning av forsaljningslagstiftningen pa tva utskott
skulle darfor skapa onddiga gransdragningsproblem och forsvéra for riks-
dagen att fi en samlad Gversikt 6ver frigorna. De grundlaggnade forutsatt-
ningarna for den svenska alkoholbeskattningen ar de statliga monopolbola-
gen, vilkas verksamhet i huvudsak sorterar under budgetdepartementet.
Fragor om avtalen mellan staten och bolagen handlaggs av detta departe-
ment, som ocksé reglerar den frin alkoholpolitisk synpunkt 6mtéliga fré-
gan om inrdttande av nya forsaljningsstallen. Mot den angivna bakgrunden
kan skatteutskottet inte dela socialutskottets uppfattning att en konse-
kvent tillampning av departementsindelningsprincipen skulle bidra till en
mera Overskddlig och sammanhdllen riksdagsbehandling av alkoholfra-
gorna.

Fordelningen av drendena mellan departementen har givetvis 1 viss
omfattning varit en riktpunkt vid bestimmandet av utskottens kompetens-
omrdden. Med héansyn till att utskottens amnesomréden ar fastlagda i en
lag som stdr grundlagarna nara, medan departementsforordningen kan
andras nar som helst utan riksdagens horande, synes det skatteutskottet
uppenbart att riksdagsordningens bestammelser inte bor dndras utan starkt
barande skal. Nigra sddana skal kan skatteutskottet inte finna att social-
utskottet dberopat. De andringar av departementsindelningen som gjorts
betraffande alkoholfrdgorna kan sjalvfallet bli foremal for fornyade over-
vaganden. Skulle utvecklingen leda till att alkoholhanteringen kommer att
krava mera omfattande administrativa insatser an vad som nu ar fallet ar
det enligt skatteutskottets mening inte uteslutet att sddana uppgifter kan
anses mindre val forenliga med socialstyrelsens allmanna projektledande
funktion pé det sociala omradet och att darvid ocksa socialdepartementcts
befattning med dessa fragor alltsd kan komma att omprovas. Skatteutskot-
tet kan inte finna det motiverat att varje amnesomrade dar sociala problem
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kan uppkomma skulle hanféras till socialutskottet. Praktiskt taget alla
atgarder som statsmakterna vidtar leder till sociala konsekvenser i nigon
form utan att fradgorna darfér nodvandigtvis méste behandlas av socialut-
skottet. Frdn sociala utgdngspunkter skulle man lika girna kunna havda
att. eftersom trafikolycksfallen i mycket hog grad belastar samhillets
sjukvards- och rehabiliteringsresurser, trafiklagstiftningen bor behandlas
av socialutskottet i stéllet for av trafikutskottet. Sdvitt skatteutskottet kan
finna bor socialutskottets kompetensomréde i vad avser alkoholfragor
begrinsas till att i forsta hand avse samhallets &tgarder for alkoholistvar-
den och anslagsfrdgor i 6vrigt avseende information och administration pa
alkoholomradet, i den mén frdgorna inte ankommer pé annat utskott.

Sammantattningsvis finner skatteutskottet att beskattningsfragorna i
forening med fragor om de statliga monopolbolagen far anses vara av si
grundlaggnade betydelse for den svenska alkoholpolitiken att en enhetlig
riksdagsbehandling av alkoholfrdgorna bist framjas av att nuvarande kom-
petensfordelning mellan skatteutskottet och socialutskottet bibehalls. Man
slipper d& atskilliga gransdragningsproblem samtidigt som det bor vara
mojligt att, diar s anses Onskvirt, genom samrdd mellan utskotten f3
alkoholpolitiken diskuterad i riksdagen i ett sammanhang.

Skatteutskottet hemstaller att socialutskottets framstallning inte foranie-
der ndgon konstitutionsutskottets atgard.

Stockholm den 8 oktober 1980

P4 skatteutskottets vagnar

ERIK WARNBERG

Ndérvarande: Erik Warnberg (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson
(c), Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Inge-
gerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s). Hagar Normark (s),
Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Egon
Jacobsson (s), Rolf Anderson (c)* och Ewy Méller (m).

* Ej narvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

av Wilhelm Gustafsson (fp):

Det torde vara svért att finna en 16sning dar gransdragningsproblem
mellan skatteutskottet och socialutskottet helt kan undvikas i vad galler
alkoholpolitiska frdgor. Uppgiften galler nirmast att finna en sddan fordel-
ning av arendena att gransdragningsproblemens omfattning blir si liten
som mojligt.
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For min del anser jag att 6vervagande skal talar mot den av skatteutskot-
tets majoritet forordade stdndpunkten att en enhetlig riksdagsbehandling
av alkoholfrdgorna bast framjas av att nuvarande kompetensfordelning
mellan skatteutskottet och socialutskottet bibehdlls. Denna ordning inne-
bar att socialutskottets kompetensomrade i vad avser alkoholfrégor be-
gransas till att i forsta hand avse alkoholistvdrd och anslagsfragor i Ovrigt
avseende information och administration pa alkoholomrddet, i den mén
frdgorna inte ankommer pa annat utskott.

Riksdagsbehandlingen av alkoholfrdgorna under varen 1980 hangde inte
endast samman med hur motionerna kom att fordelas utan ocksd med den
forandring av alkoholpolitiken och dess organisation som tog sin borjan
med 1977 érs alkoholpolitiska reform. Riksskatteverkets uppgifter pa alko-
holomradet overfordes da till socialstyrelsen. Likasd overfordes lagstift-
ningen rorande tillverkning och forsaljning av alkoholvaror fran budgetde-
partementet till socialdepartementet.

Riksdagens alkoholpolitiska beslut viren 1980, som bl. a. innebar tillsat-
tandet av den s. k. samordningsgruppen med direktiv att foreta en ganska
genomgripande omprovning av samhallets alkoholpolitiska strategi. maste
anses innebdra att riksdagen i stor enighet uttalade sig for en mer aktiv
framtida politik 1 syfte att pressa ned alkoholkonsumtionen. Hur denna
politik kommer att utformas ar i dag omojligt att dverblicka. Det ar rimligt
att anta att beskattningen av alkohol visserligen fortfarande kommer att
vara ett viktigt instrument for att begransa alkoholférbrukningen, men att
beskattningsdtgarderna i 0kande utstrackning kommer att kompletteras
med en rad andra konsumtionsdampande atgarder. sociala insatser, for-
andrad informationsverksamhet osv.

Denna forutsedda aktivering av politiken mot alkoholskadorna forsvagar
argumenten for att alkoholpolitikens principfragor aven framgent skall
behand!as i skatteutskottet.

Mot denna bakgrund vill jag for min del tillstyrka en omprovning av
kompetensfordelningen mellan utskotten i alkoholfrdgor i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som anforts 1 socialutskottets skrivelse av den
23 maj 1980.
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Bilaga 4
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1 Inledning

| anslutning till arbetet inom den utredning rérande riksdagens utskott
och arendefordelningen dem emellan som talmanskonferensen tillsatte den
27 november 1980 har det ansetts vara av intresse att fa en Oversiktlig
analys av hur riksdagen sedan forfattningsreformen i borjan av 1970talet
hanterat regeringens och oppositionspartiernas forslag rorande den ekono-
miska politiken.

En sddan analys ar motiverad av flera skal.

For det forsta medforde den nya forfattningen flera betydelsefulla insti-
tutionella forandringar som paverkade arbetet i riksdagen — tredrig valpe-
riod, enkammarriksdag och radikalt omstdpt utskottsorganisation. For det
andra gav det snabbt foranderliga parlamentariska laget med omvaxlande
majoritets- och minoritetsregeringar och jamviktsriksdag upphov till olika
konstellationer vid fattandet av beslut om den ekonomiska politiken. For
det tredje — och det ar centralt i detta sammanhang — prdvades under
denna tid en rad olika formella eller informella modeller for detta besluts-
fattande. Dessa handlings- eller rattare sagt forhandlingsmodeller hade
konsekvenser for arendenas fordelning mellan olika utskott liksom ocksa
for samarbetet mellan utskotten.

Innan dessa fragor tas upp bér emellertid forst sagas négra ord om vad
som skall innefattas i den ekonomiska politiken och om var och hur beslut
harom bereds och fattas.

2 Avgrinsning av den ekonomiska politiken

| det foljande skall framstallningen i forsta hand begransas till den del av
den ekonomiska politiken som syftar till att &stadkomma en balanserad
ekonomisk utveckling dvs. det som vanligen betecknas som stabiliserings-
eller konjunkturpolitik. De allmanna malen for denna potitik brukar anges
med termerna full sysselsattning, stabil prisniva och balans i utlandstrans-
aktionerna.

I praktiken ar det ofta svart, for att inte saga omagjligt att dra en skarp
skiljelinje mellan vad som ar konjunkturpolitik och vad som ar mera
langsiktig strukturpolitik eller en politik avsedd att paverka fordelningen
av inkomster och formogenheter. En och samma &tgard kan till exempel ha
saval konjunkturpolitiska som narings- och skattepolitiska konsekvenser.
Den bor darfor ses och bedémas ur alla dessa tre aspekter.
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3 De konjunkturpolitiska medlen

For att stabilisera konjunkturen forfogar statsmakterna over en rad
ekonomisk/politiska medel. Forenklat kan dessa sammanfattas under tre
huvudrubriker.

Valutapolitik

Kreditpolitik

Finanspolitik

I den valutapolitiska arsenalen ingdri forsta hand vaxelkursforandringar
och valutareglering. Variationer i valutareserven liksom den statliga uppla-
ningen utomlands kan ocksé raknas hit. En aktiv vaxelkurspolitik utgor en
forsta forsvarslinje mot utifrdn kommande konjunkturstorningar. Men
vaxelkursforandringar kan ocksd anvandas som medel for att anpassa den
svenska kostnadsnivén till forhallandena pa varldsmarknaden. P4 grund av
den svenska ekonomins starka utlandsberoende — vi séljer cirka 30 % av
var totala produktion till utlandet — ar valutapolitiken en viktig komponent
i konjunkturpolitiken.

Kreditpolitikens traditionella medel ar hojning eller sankning av riantan
och riksbankens styrning av likviditet och utldning pa kreditmarknaden.
De senaste arens stora budgetunderskott har ocksd gjort statens uppldning
inom landet till en viktig ingrediens i kreditpolitiken.

Finanspolitiken slutligen, vars samlade effekt enklastkan definieras som
den statliga budgetens inverkan pa den svenska ekonomin, har okat i
betydelse i takt med den offentliga sektorns expansion. De totala utgifterna
i statsbudgeten for 1981/82 uppgar till 234 miljarder kr.. attjamféra med en
bruttonationalprodukt under samma tid pa kanske 600 miljarder kr.

4 Riksdagensroll i beslutsprocessen

I den nya regeringsformens forsta paragraf slds fast att '"all offentlig
makt i Sverige utgar fran folket'". Riksdagens uppgift beskrivs pa foljande
satt i | kap. 4§ RF.

Riksdagen ar folkets framsta foretradare. Riksdagen stiftar lag, beslutar
om skatt tll staten och bestammer hur statens medel skall anvandas.
Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning

Den nu citerade grundlagsparagrafen syftar pa de formella beslut riksda-
gen fattar. Last efter bokstaven kan den ge ett Overdrivet intryck av
riksdagens betydelse i den ekonomiska beslutsprocessen.

Sarskilt galler detta under perioder di regeringen har en betryggande
majoritet i kammaren. De reella besluten fattas dd i allt vasentligt i kansli-
huset. Vad betralfar finanspolitiken, d.v.s. skatte- och anslagsbesluten,
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rostas dessa sedan igenom i kammaren med som regel endast obetydliga
forandringar.

Ifrdga om valutapolitiken och kreditpolitiken fattas de formella besluten
av riksbanksfullmiktige. Betraffande statens uppléning fattas de av riks-
galdsfullméktige. Bdde riksbanken och riksgildskontoret 4r myndigheter
under riksdagen. Med majoritet i riksdagen kan regeringen ocksé se till att
den fir majoritet i de tva fullmaktigeinstitutionerna. P4 s satt underlattas
en samordning av valuta- och kreditpolitiken med regeringens intentioner.
Initiativet till &tgirder pd dessa tv3 viktiga omrdden kommer ofta fran
riksbanken.

Om regeringen — som nu och under riksmotet 1978/79 — &r en minori-
tetsregering utan egen majoritet i kammaren forskjuts det reella beslutsfat-
tandet, sarskilt i kontroversiella fragor, till riksdagen, dir oppositionsparti-
erna f3r mer att siga till om. Forhandlingar och kompromissuppgorelser
mellan de olika riksdagspartierna blir da ett vanligt inslag i det politiska
livet. Aktuella exempel ar centerpartiets uppgorelse med socialdemokra-
terna om skatteskalor och avdrag vid inkomstbeskattningen i april 1979
och mittenpartiernas uppgoérelse med moderaterna om mervardeskatte-
sankning och besparingar hosten 1981. Under jamviktsriksdagen 1974-1976
traffades bland annat en uppgorelse om temporar sankning av mervarde-
skatten m.m. och de s. k. Hagadverenskommelserna. | samtliga nu nimnda
fall rorde det sig om ett paket av atgarder pé skilda sakomréden. De reella
besluten fattades i och med partiernas uppgorelse. Formellt foljdes de
sedan upp genom forslag till riksdagen, antingen i form av utskottsinitiativ
eller propositioner fran regeringen.

Ett utmirkande drag for de forhandlingar som nu ndmnts ar att de i allt
vasentligt forts vid sidan av de formella utskottssammantriddena. Ibland
har det som i Haga | varit friga om en renodlad partiledarférhandling.
Ibland har partiernas utskottsrepresentanter fort forhandlingarma, men dé i
nira kontakt med sina partiledningar. Enskilda riksdagsledaméter, som ej
deltagit i férhandlingarna, har i regel haft mycket sma mojligheter att
paverka deras resultat. Utskottsberedning och omrostning i kammaren har
praktiskt taget utan undantag skett efter partilinjer.

§ Finansutskottet — ett fackutskott for den ekonomiska politiken

Som redan namnts stoptes riksdagens utskottsorganisation om radikalt i
samband med den partiella grundlagsreformen 1971. Tidigare hade lagfra-
gor behandlats for sig i de tre lagutskotten, medan huvuddelen av alla
anslagsfragor berettsav statsutskottet som var uppdelat p& fem avdelning-
ar. Nu sammanfordes lagstiftning och anslag for olika &mnesomréden till
ett antal fackutskott, ett naringsutskott, ett socialutskott, ett utbildningsut-
skott 0.s.v. Bevillningsutskottet bibeholls men doptes om till skatteutskot-
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tet. Ett nytt utskott. finansutskottet, inrattades vars huvuduppgift enligt 4
kap § S RO angavs vara att "*bereda arenden om allméanna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for budgetregleringen samt arenden som ror
riksbankens verksamhet'.

Av forarbetena till grundlagsreformen framgar att finansutskottets be-
redningsomrade skulle omfatta sdval utformningen av den ekonomiska
politiken i stort som samordningen av budgetarbetet i riksdagen. Tre citat
far belysa detta.

1 grundlagberedningens betankande Ny utskottsorganisation, SOU
1969:62, sags pa s. 102-3.

Finansutskottet skall i forsta hand svara for samordningen av riksdgens
budgetarbete. Utskottets centrala uppgifter som samordningsorgan har
diskuterats t den allmanna motiveringen (10). Det ar darvid framst fraga
om allmanna riktlinjer for statsregleringen, dvs. for finanspolitiken. Som
beredningen har framhéllit 1 den allmdanna motiveringen bor emellertid
finansutskottet i sina utlditanden 6ver finansplanerna och i andra betankan-
den kunna gd in dven pa den ekonomiska politiken i vidare mening, sdsom
avvagningen mellan finans- och penningpolitiska medel. Det synes darfor
vara lampligt att i lagtexten uttrycka finansutskottets samordningsuppgift
sd, att utskottet skall bereda frdgor om allméanna riktlinjer for den ekono-
miska politiken och statsregleringen.

Den statliga penning- och lanepolitiken ligger till stora delar i handerna
pa riksbanken och riksgaldskontoret. Med tanke darpa finns det skal att
lata finansutskottet Gverta bankoutskottets nuvarande befogenheter be-
raffande dessa tvd verk. Detta bor kunna uttryckas sd att finansutskottet
skall bereda fragor som ror riksbankens eller riksgaldskontorets verksam-
het. Riksdagen torde utan sarskild foreskrift kunna uppdra at finansutskot-
tet att utfarda foreskrifter om riksbankens och riksgéaldskontorets forvalt-
ning (ifr 41 § 1 mom. RO). Aven budgetfrigorna om riksbanken och
riksgaldskontoret bor remitteras till finansutskottet.

Angéende finansutskottets uppgifter inom penning- och valutapolitiken
kan i 6vrigt anféras foljande. Arenden som giller metoderna for styrning
av kreditmarknaden i konjunktur- eller fordelningspolitiskt syfte bor remit-
teras till finansutskottet. Hit hor den kreditpolitiska beredskapslagstift-
ningen (for narvarande likviditets- och kassakvotslagen, placeringskvots-
lagen och réanteregleringslagen). Daremot torde den allménna banklagstift-
ningen snarast bora hanforas till annat uttskott (val narmast naringsutskot-
tet. se bilaga 3), likasd reglementet for allmanna pensionsfonden. Sedel-
och myntlagstiftningen bor remitteras till finansutskottet, likasd valutafor-
fattningarna.

Justitieminister Geijer anférde i Kungl. Maj:ts proposition 1970:40 s. 22.

Jag tror vidare att det finns anledning att rakna med attinrattandet av ett
finansutskott som centralt beredningsorgan pa finanspolitikens omréade
kan leda til! klarare linjer och béttre overblick i budgetarbetet inom riksda-
gen. Det kan diskuteras om inte finansutskottet borde ges en starkare
stallning i syfte att sakra att de huvudlinjer for finanspolitiken, som riksda-
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gen binder sig for, foljs vid beredningen av statsbudgeten i 6vriga utskott.
Redan den sammansattning med ledande politiker frén de olika partierna,
som finansutskotttet kan vintas fa, torde emellertid utgéra en garanti for
den nodviandiga samordningen mellan budgetberedningen i de enskilda
utskotten och finanspolitiken i stort. Jag anser darfor att man bor kunna
avvakta erfarenheterna av det nya systemet innan man pa nytt Overviger
frdgan om en starkare stallning for finansutskottet i forhallande till 6vriga
utskott.

1 konstitutionsutskottets utldtande 1970:27 framhélls pé s. 6.

En viktig punkt i forslaget ar att ett finansutskott skall inrdttas med
uppgift framst att avge utldtande over finansplanen samt verka for samord-
ning av riksdagens budgetarbete. Som framhéllits bdde av grundlagbered-
ningen och av departementschefen kan man gora olika bedomningar av hur
dessa frdgor bor losas och hur den foreslagng ordningen kommer att
fungera. Utskottet ansluter sig till forslaget om ett finansutskott med med
de angivna uppgifterna; tanken pa ett overordnat utskott av den typ, som
forfattningsutredningen avsag, bor sdlunda avvisas.

Riksdagen foljde konstitutionsutskottet och darmed slogs fast att finans-
utskottet inte skulle vara ett ’Overutskott’’ utan ett fackutskott for den
ekonomiska politiken och budgetregleringen.

Riksdagen ar den institution som fattar de formella slutgiltiga besluten
om statens skatter och utgifter. For att bereda dessa fragor kravs, sarskilt
nar det galler finanspolitiken och budgetregleringen, ett nara samarbete
mellan finansutskottet och ovriga utskott. I praktiken har detta samarbete
utformats pé flera olika satt. De skall beskrivas niarmare i foljande avsnitt.

I frdga om konjunkturpolitikens tva 6vriga huvudomrdden — valutapoli-
tiken och kreditpolitiken inklusive statsupplaningen — ar beroringspunk-
terna mellan finansutskottet och andra utskott fi. Riksdagens beredning av
dessa fragor ar darfor koncentrerad till finansutskottet. Den operativa
handlaggningen ar, som tidigare framhallits, delegerad till riksbanks- och
riksgaldsfullmaktige. Fore viktigare beslut sker samrdd med regeringen.

Riksdagens befattning med valuta- och kreditpolitiken inskrankte sig i
boéijan av den har behandlade perioden i huvudsak till allmanna uttalanden
om hur denna politik borde skotas och till den arliga efterhandsgransk-
ningen av riksbankens och riksgaldskontorets verksamhet. Under senare
delen av perioden fordubblades rantenivdn i Sverige. Samtidigt devalve-
rades kronan i flera omgéngar. Kredit- och valutapolitiken kom diarmed
mera i forgrunden for riksdagens intresse. Ansvaret for den I6pande skot-
seln av denna politik l&g emellertid kvar hos fullmiktige i riksbanken.
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6 Olika beslutsmodeller for den ekonomiska politiken

Som redan framhaéllits har flera olika modeller tilllampats vid riksdagens
hantering av den ekonomiska politiken. Detta galler sdval den rent for-
mella beslutsprocessen som de delar av det informella beslutsfattandet
som varit knutna till riksdagen.

I det foljande skall forst behandlas handlaggningen av budgetproposi-
tionerna, darefter hanteringen av kompletteringspropositionerna och slut-
ligen behandlingen av de &tgardspaket p& det ekonomiska omrédet som
foreslagits riksdagen vid olika tillféllen. I borjan av 1970-talet avsdg dessa
atgardspaket att stimulera konjunkturen. Mot slutet av 70-talet blev det i
stallet friga om besparingsatgarder.

Som allman bakgrund ges har ndgra huvuddata rorande det parlamenta-
riska laget.

Resultat av riksdagsvalen (mandatfordelning)

Sept. 70 Sept. 73 Sept. 76 Sept. 79

Socialdemokrater 163 156 152 154
Moderata samlingspartiet 41 Sl b)) 73
Centerpartiet 71 N 86 64
Folkpartiet 58 34 39 38
Vinsterpartiet kommunisterna 17 19 17 20
Summa 350 350 349 349
darav for de borgerliga partierna 170 175 180 175
Regeringstider
PALME (s) 14 okt. 1969-20 sept. 1976
FALLDIN 1 (c, m, fp) 8 okt. 1976— S okt. 1978
ULLSTEN (fp) 18 okt. 1978—12 okt. 1979
FALLDIN I1{c, m, fp) 12 okt. 1979— S maj 1981
FALLDIN III (c, fp) 6maj 1981-

6.1 Budgetpropositionerna

Har har den formella handlaggningen legat fast under hela perioden och
foljt de av grundlagberedningen skisserade linjerna (Jfr. SOU 1969:62 s. 58
f). Finansplanen med bilagor har remitterats till finansutskottet. Budget-
propositionens ovriga bilagor med forslag till anslag m.m. for olika amnes-
omraden har delats upp pa olika utskott — aven finansutskottet- i enlighet
med riksdagsordningens bestimmelser om arendefordelning. Finansut-
skottet har sedan kring ménadsskiftet februari/mars avgivit sitt betankande
om finansplanens forslagtill allmanna riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetregleringen. Riksdagens debatt och beslut harom ar bl.a.
avsett att ge allmanna riktlinjer for utskottens fortsatta beredning av bud-
geten. Men beslutet ar ocksa riktat till regeringen och i atskilliga fall ocks&
till fullméktige i riksbanken.

I flertalet fall var finansplanernas riktlinjer for den ekonomiska politiken
S Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr22
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och budgetregleringen tamligen allmént formulerade. Endast i undantags-
fall var det friga om kvantitativt preciserade mél och medel fér den
ekonomiska politiken. Detsamma gillde som regel ocksé finansutskottets
betdankanden och dirmed riksdagens beslut i arendet. Négra viktiga undan-
tag fran jamviktsriksdagens tid bor dock noteras.

[ februari 1974 hade kammaren férutom finansplanen ocksé remitterat
en rad olika forslag om stimulansatgarder fran oppositionens och regering-
ens sida (prop. 1974:25) till finansutskottet. Detta inhamtade i sin tur
yttranden frén 6vriga berorda utskott, daribland skatte-, socialforsakrings-
och socialutskotten. En huvudfrdga var om mervirdeskatten skulle sinkas
eller ej. D& man om mojligt ville undvika lottning hiarom, bildades en
informell férhandlingsgrupp, bestdende av socialdemokraternas och de
bada mittenpartiernas ledande foretradare i finansutskottet. Efter en seg
forhandling, dar niara kontakt holls med respektive partiledningar, kom de
tre forhandlarna fram till en kompromiss som bl.a. innebar att mervarde-
skatten sanktes med 3 procentenheter under 51/2 ménad.

Genom kompromissen hade det skapats majoritet for forslagen, séval i
utskottet som i riksdagen. Formellt fordes sedan erforderliga lagforslag
och Ovriga atgarder fram som ett initiativ av finansutskottet i dess betan-
kande over finansplanen (FiU 1974:1). Den 13 mars beslot riksdagen i
enlighet med utskottets forslag.

Ett annat undantag utgjorde riksdagens behandling av Haga Il-Overens-
kommelsen den 4 mars 1975. Aven denna traffades mellan socialdemokra-
terna, centern och folkpartiet.

Uppgorelsen innebar att viktiga delar av finanspolitiken for 1976 lades
fast. Sankta skatteskalor for den statliga inkomstskatten byttes mot en rad
i detalj preciserade hojningar av indirekta skatter och socialforsakringsav-
gifter. I anslutnung till uppgorelsen hade regeringen kommit dverens med
kommunférbunden om en begransning av kommunalskatterna for 1976 och
1977. Vidare hade lontagarorganisationerna vid Overlaggningar med rege-
ringen forklarat sig beredda att beakta de hojda socialforsakringsavgifterna
i avtalsforhandlingama for 1976.

Forutom partiledarna och deras sekundanter deltog ledamoter av finans-
utskottet i forhandlingarna.

Haga Il kan bast karakteriseras som ett bdde omfattande och kompli-
cerat inkomstpolitiskt paket. Det presenterades i en kommuniké som fi-
nansutskottet med stdd av sin initiativratt tog in i sin helhet i betdnkandet
over 1975 &rs finansplan (FiU 1975:1). Den 13 mars godkinde riksdagen
Haga ll-uppgorelsen. Denna foljdes sedan upp genom att regeringen under
resten av 1975 &rs riksmote forelade riksdagen propositioner med forslag
till erforderliga lagandringar m. m. (Se bl.a. SkU 1975:25, SfU 1975:17 och
SoU 1975:5)

Riksdagsbehandlingen av 1976 &rs finansplan blev komplicerad. Kam-
maren hade har som vanligt remitterat forslagen om allmanna riktlinjer for
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den ekonomiska politiken och budgetregleringen till finansutskottet. Vi-
dare skulle utskottet bl.a. bereda motionsforslag om de tre forsta AP-fon-
dernas placeringar i s.k. mellanhandsinstitut, typ Industrikredit och Fore-
tagskredit. Forslag om att fjirde AP-fonden skulle fa ytterligare 500 mkr
for aktiekOp remitterades till naringsutskottet. Forslag om investeringsav-
drag och investeringsbidrag sandes till skatteutskottet. Eftersom fragorna
uppenbarligen hiangde samman forutsattes ett nara samarbete mellan de tre
beredande utskotten. | praktiken visade sig detta inte vara sd latt att
&stadkomma. En betydande risk foreldg dartér for att riksdagen vid lott-
ning skulle komma att fatta motstridiga beslut. Detta undveks genom ett
'gentlemens’agreement’’ mellan Filldin, Ahlmark och Palme, som gick ut
p& att den part som forlorat lotten i den inledande omrostningen om
finansutskottets forslag till riktlinjer sedan lade ner sina roster vid vote-
ringen om narings- och skatteutskottens betankanden.

6.2 Kompletteringspropositionerna

1 kompletteringspropositionen presenterar regeringen en reviderad fi-
nansplan och sitt forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for nastkom-
mande budgetdr. Den foreslar ocksd att riksdagen skall godkinna vad
ekonomiministern anfort om de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och vad budgetministern sagt om de allmdnna riktlinjerna for
budgetregleringen. Vidare ingér vanligen forslag till ett — som regel starkt
begransat — antal ekonomisk/politiska atgarder.

Remitteringspraxis har under enkammarriksdagen varierat en del nar det
gallt kompletteringspropositionen. Merparten av propositionen och dess
bilagor och foljdmotioner har dock remitterats till finansutskottet. Ett
undantag har utgjort det varje ar dterkommande forslaget om den s.k.
uttagsprocenten for den statliga inkomstskatten. Kammaren har genomgé-
ende hanvisat detta arende till skatteutskottet trots att grundlagbered-
ningen hdvdade att det bor handliaggas av finansutskottet. (Se SOU
1969:62. s. 104)

Riksdagens stallningstagande till kompletteringspropositionen véren
1974 kom att sammankopplas med Haga I- uppgorelsen mellan socialde-
mokraterna och folkpartiet. Kommunikén om uppgorelsen, som var resul-
tatet av en forhandling pd partiledarniva, togs ocks& denna ging in i
finansutskottets betankande (FiU 1974:25 s. 15 f.) och godkiandes av
riksdagen. 1 samband med sin beredning av drendet inhdmtade utskottet
yttranden fran skatteutskottet och utrikesutskottet.

Samma forfarande tillimpades i friga om kompletteringspropositionen
véren 1975. Efter 6verlaggning mellan talmannen och partiledarna bestam-
des att samtliga motioner, som viackts med anledning av propositionen
skulle remitteras till finansutskottet, som i sin tur skulle bereda de sex
utskott som berordes av forslagen i motionerna tillfélle att yttra sig.
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Denna gang blev det inte ndgon uppgorelse over blockgrianserna. De
borgerligapartiernas representanter i finansutskottet enades — efter en
kort och intensiv forhandling utanfor utskottet men med kontakter bakat
med respektive partiledningar — om ett gemensamt stallningstagande. (Se
FiU 1975:25) Socialdemokraterna och vénsterpartiet kommunisternas re-
presentant i utskottet reserverade sig pa en rad punkter. P4 sju av dessa
blev det sedan lottning i kammaren. Regeringen forlorade fyra av lott-
ningarna, daribland den om de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och sinkning av arbetsgivaravgiften i det inre stodomradet fran 4
till 2%.

Genom att viansterpartiet kommunisterna gick samman med de borgerli-
ga partierna nar det gillde ett snabbare genomférande av en tidigare
beslutad hojning av barnbidraget med 300 kr. per &r forlorade regeringen
omrostningen i denna friga.

Man skulle ha kunnat tro att riksdagens beslut om den ekonomiska
politiken skulle ha lett till nyval. Sa skedde ej. | kammardebatten om den
ekonomiska politiken togs nyvalsfrdgan upp av partiledarna, men stalldes
ej pa sin spets. (Se prot. 1975:97, s. 90, 93 och 120) Rent formellt sett fick
vi alltsd den smatt paradoxala situationen att den socialdemokratiska rege-
ringen i fortsattningen hade att folja de allménna riktlinjer for den ekono-
miska politiken, som de borgerliga oppositionspartierna formulerat. Detta
varade till i december 1975, d& det — Overraskande nog — uppstod prak-
tiskt taget full enighet i riksdagen mellan socialdemokraterna och de tre
borgerliga partierna betraffande “'inriktningen av den ekonomiska politi-
ken’. (Se FiU 1975/76:16)

Enigheten bestod inte lange: 1976 var ju valér. Vid den ovan (s. 66)
berérda omrostningen om detta ars finansplan, som dgde rum den 11 mars,
vann de borgerliga partierna lottningen om ‘allménna riktlinjer for den
ekonomiska politiken i Ovrigt och budgetregleringen’'.

Pendeln slog sedan tillbaka och den socialdemokratiska reservationen
vann vid riktlinjelottningen i anslutning till kompletteringspropositionen i
juni. Formellt gillde dessa riktlinjer aven for regeringen Falldin I till dess
de utpldnades genom ett nytt riksdagsbeslut i mars 1977.

Vidare kan betriffande kompletteringspropositionen 1976 noteras att
kammarbehandlingen av finans- och skatteutskottensbetdnkanden (FiU
1975/76:40 och SkU 1975/76:67) samordnades enligt *’gentlemens’ agree-
ment'-modellen. Eftersom socialdemokraterna vann lottningen om de
allmanna riktlinjerna, avstod den borgerliga oppositionen fran att rosta for
sin reservation i skatteutskottets betankande.

Kompletteringspropositionen 1977 var den forsta besparingsproposi-
tionen under 70-talet. Den borgerliga trepartiregeringen lade dar fram en
rad forslag, som tillsammantagna skulle minska statsutgifterna med ca 700
mkr jamfort med det ursprungliga budgetforslaget for 1977/78. Riksdagen
gick denna géng in for en sammanhéillen behandling av forslagen och de
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foljdmotioner som vacktes. Hela drendet — s&nar som pé uttagsprocenten
for inkomstskatten som gick till skatteutskottet — hanvisades till finansut-
skottet. Detta inhdmtade i sin tur yttranden frdn 12 andra utskott, som
berordes av forslagen. Samtliga forslag till riksdagens stéllningstaganden i
arendet fordes fram i finansutskottets betankande (FiU 1976/77:30), som
ocksé redovisade yttrandena fran de 6vriga utskotten.

Betriffande hanteringen av de foljande kompletteringspropositionerna
kan bl.a. konstateras.

I kompletteringspropositionen varen 1978 ingick en sarskild bilaga, dar
regeringen lade fram ett antal forslag for att fraimja sysselsattningen. Bila-
gan remitterades till arbetsmarknadsutskottet, vars betiankande i drendet
AU 1977/78:41, behandlades av kammaren tillsammans med FiU
1977/78:40 och SkU 1977/78:56 och 57.

Vdren 1979 drev moderaterna en egen linje i finansutskottet nar det
gallde de allmianna riktlinjerna for budgetregleringen. Foljden blev att
socialdemokraterna kom att std for majoritetsskrivningen hirom i finans-
utskottets betankande (1978/79:40). Mot denna reserverade sig moderater-
na. Centern stodde regeringen Ullsten och skrev en gemensam reservation
med folkpartiet. Vid den slutliga omrostningen i kammaren rostade emel-
lertid moderaterna med mittenpartierna. Om de inte gjort detta, kunde
riksdagen ha hamnat i motstridiga beslut betraffande de allmanna riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken resp. budgetregleringen.

Véren 1980 presenterade regeringen Filldin Il pd sedvanligt sitt en
kompletteringsproposition (nr i51). Sedan konflikterna pa arbetsmarkna-
den 16sts lade regeringen darefter fram en proposition (nr 181) om insatser
— bl.a. iform av lattnader i inkomstbeskattningen — for att underlétta nya
loneavtal. Forslagen i de tv3 propositionerna remitterades dels till finans-
utskottet, dels till skatteutskottet. Finansutskottet inhidmtade yttranden
fran arbetsmarknadsutskottet och jordbruksutskottet. Skatteutskottet be-
redde 4 sin sida finansutskottet tillfdlle att yttra sig betraffande skattefors-
lagen. Kammarbehandlingen var samordnad till den I1 juni.

Medan kompletteringspropositionen 1981 behandlades i riksdagen lam-
nade moderata samlingspartiet regeringen. Motionstiden hade da dnnu inte
gatt ut. Moderaterna kunde darfor motionera om egna riktlin jer och mar-
ginalskattesankning redan 1982. Det senare forslaget hianvisades till skat-
teutskottet. 1 propositionen fanns en sarskild bilaga om arbetsmarknadspo-
litiska insatser pd en dryg miljard kr., vilken liksom 1978 hanvisades till
arbetsmarknadsutskottet.

Arbetsmarknadsinsatsernatogs upp i kammaren med andra arbetsmark-
nadspolitiska frigor. Veckan dirpéd behandlades finans- och skatteutskot-
tens betankanden samtidigt. I finansutskottets betankande hade d4 mode-
raternas och mittenpartiernas representanter enats om skrivningen betraf-
fande de allmanna riktlinjerna. Endast pé en punkt — betriffande skattepo-
litiken — framférde moderaterna reservationsvis ett forslag till tillagg till
skrivningen.
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6.3 Atgirdspaketen

En innovation i riksdagen som inférdes under 1970-talet var de ekono-
misk/politiska &tgirdspaketen. De innebar att regeringen eller oppositions-
partierna — utan samband med den ordinarie budgeten eller komplette-
ringspropositionen — lade fram ett knippe forslag till &tgarder p& olika
omrdden avsedda att piverka den allmidnna ekonomiska utvecklingen. 1
borjan av 70-talet var det som redan namnts friga om stimulanspaket,
senare om sparpaket. Vid hanteringenav dessa paket tillampades flera
olika modeller sdvil nar det gillde den formella riksdagsbehandlingen som
det politiska agerandet vid sidan dérav.

Till en borjan verkade det som en fast praxis var pa vig att etableras.
Nir de forsta stimulanspaketen lades fram vid boijan av hdstsessionen
1971 hade partierna olika uppfattning om hur de formellt borde hanteras.
Talmannen och partiledarna kom da 6verens om en kompromiss. Den gick
ut pd att samtliga forslag till stimulansdtgarder skulle remitteras till finans-
utskottet, som i sin tur skulle inhimta yttranden frdn Ovriga berorda
utskott. Hirigenom hoppades man f& en samlad beredning av forslagens
konjunkturpolitiska konsekvenser, samtidigt som dven andra aspekter be-
aktades. Samma handldggning tillampades for stimulanspaketen hosten
1972 och hosten 1973.

Denna begynnande praxis brots hosten 1975. Regeringen lade da fram en
rad forslag till sysselsattningsframjande &tgarder i form av en traditionell
tilliggsbudget utan nidgon allmin del med en riktlinjehemstallan. Harige-
nom hoppades man undvika att forslagen remitterades till finansutskottet,
som hade borgerlig majoritet. Finansutskottets ordforande protesterade
och regeringen beslot dé att utover tillaggsbudgeten (prop. 1975/76:25) i en
sdrskild proposition (nr 65) foresla riksdagen att 'godkanna den inriktning
av den ekonomiska politiken som férordats i propositionen’'. Den senare
propositionen, som hanvisades till finansutskottet, gav oppositionspartier-
na mojlighet att motionsvis fora fram krav pd alternativa stimulanspaket.
Denna mdjlighet utnyttjades endast i begransad omfattning. I stéllet upp-
stod, som tidigare namnts, ett betydande métt av enighet om den ekono-
miska politikens inriktning.

1 april 1977 devalverades den svenska kronan med 6 % gentemot bl.a.
D-marken. Samtidigt signalerade regeringen Falldin [ forslag till vissa
stabiliseringspolitiska &tgarder, bl.a. hojning av mervardeskatten fran 15
till 17 % och inférande av en investeringsavgift p 15 % pé oprioriterade
byggnadsarbeten. Nar propositionen (1976/77:144) om dessa &tgirder kom
remitterades den till skatteutskottet, som inhamtade yttrande frén finans-
utskottet. Samma modell allts& som vid de tidigare beskrivna "hostpake-
ten’’, dock med den skillnaden att det nu var skatteutskottet och inte
finansutskottet som stod for betankandet i drendet.

En enkel och elegant form av utskottssamarbete tillampades p& hosten
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samma &r vid beredningen av propositionerna 1977/78:45, 49, 52 och 54.
Den forsta av dessa, som behandlade inriktningen av den ekonomiska
politiken, hdnvisades till finansutskottet. De tre dvriga, som inneholl dar-
med sammanhingande skatteforslag — bl.a. inflationsskyddade inkomst-
skatteskalor och nedsatt arbetsgivaravgift — hanvisades till skatteutskot-
tet. Genom att finansutskottet justerade sitt betdnkande en vecka fore
skatteutskottet kunde det senare i sina betankanden dberopa vad linansut-
skottet anfort om den ekonomiska politikens inriktning. | kammaren be-
handlades sedan samtliga betidnkanden samma dag. Samordningen av riks-
dagsbehandlingen underlittades denna ging av att regeringen Filldin [
hade en betryggande majoritet i riksdagen.

Hosten 1978 tillampades en hybrid mellan yttrandemodellen och den
nyss beskrivna formen av tidsmissig samordning av utskottsbetdnkanden.
Vid riksmotets borjan hade sévil socialdemokraterna som vénsterpartiet
kommunisterna motionerat om en rad atgarder syftande till att 6ka syssel-
sattningen. Dessa remitterades i sin helhet till finansutskottet som omedel-
bart beslot att inhdmta yttranden frdn de &tta utskott som ber6rdes av
forslagen. En ménad senare lade regeringen Ullsten fram en proposition
(1978/79:50) med sina forslag till stimulansatgarder. | anledning av proposi-
tionen motionerade sedan ocksd moderaterna och centern om stimulansat-
garder.

Nar det gillde remittering av propositionen och foljdmotionerna till den
— som bl. a. inneholl forslag om inflationsskydd och sdnkta marginalskat-
ter for 1979 samt om hojda barnbidrag — gick kammaren ifrdn yttrandemo-
dellen. 1 stdllet delades propositionen och motionerna upp mellan fem
olika utskott. Finansutskottet fick den allmidnna delen, skatteutskottet
skatteforslagen, socialutskottet forslaget om hojda barnbidrag o.s.v. Sam-
tidigt kom de berdrda utskottens presidier dverens om en tidsplan enligt
vilken finansutskottet skulle justera sitt betinkande om inriktningen av
den ekonomiska politiken och de forslag till sysselsattningspolitiska atgar-
der, som fortfarande ldg kvar hos det, nigra dagar fore de andra utskottens
betinkanden. PA det sattet skulle dessa kunna aberopa finansutskottets
forslag till riksdagens stéllningstaganden.

Nu gick det emellertid inte riktigt s3. | finansutskottet enades de borger-
liga partiernas representanter om att foresld en total stimulans pa 2,5
miljarder kr. per heldr, varav 2 miljarder pa skattesidan. Nir sedan par-
tierna i skatteutskottet skulle ta stallning till de konkreta skatteforslagen,
drev centern (som hela tiden hdvdat att man borde vara forsiktig med att
stimulera konsumtionen) dir igenom en begrdnsning av skattesiank-
ningarna till 1,4 miljarder kr. Nir de bada utskottens betinkanden behand-
lades i kammaren den 15 december besl6t riksdagen forst att som sin
mening ge regeringen till kinna vad finansutskottet anfort betraffande den
totala ramen for stimulansdtgarderna. Darefter beslot den att anta de
lagforslag som ingick i skatteutskottets betidnkande. Dessa innebar att
stimulansen i verkligheten blev 680 mkr. mindre.
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Det kan som Axel Hadenius framhaller i en utforlig och initierad skild-
ring av forloppet i ’Spelet om skatten'’ (Norstedts 1981 s. 131) knappast
rdda nigon tvekan om att besluten var motstridiga. Att si blev fallet
sammanhdngde med att den definitiva uppgorelsen mellan de tre borgerliga
partierna i skattefrigorna inte kom till stdnd forrin efter det att finansut-
skottet avslutat sin beredning av frdgan om totalramen for stimulansétgar-
derna.

Ett par exempel pa fall dar partiernas uppgorelser i skattefrdgor forhand-
lats fram s& snabbt att de kunnat beaktas och konfirmeras redan i finans-
utskottets yttranden till skatteutskottet bor ocksd namnas.

I mars 1979 lade regeringen Ullsten fram en proposition (1978/79:160)
om fortsatta marginalskattesankningar. Skatteutskottet beredde finansut-
skottet tillfalle till yttrande Gver propositionen och vissa i anslutning dartill
framforda motionsyrkanden. Partiernas forhandlingar i frigan ledde denna
gang till att centern och socialdemokraterna enades om att rosta for avslag
pa regeringens forslag och i stillet hemstalla om ett nytt forslag till nasta
riksmote. Hur detta forslag borde se ut beskrevs i stora drag i finansutskot-
tets yttrande (FiU 1978/79:1 y). Uppgorelsen foljdes sedan upp i skatteut-
skottets betankande (SkU 1978/79:55). For en utforligare skildring hanvi-
sas till Hadenius, a.a., s. 134-175.

Ett annat fall intraffade hosten 1981. I anslutning till devalveringen av
den svenska kronan med 10 % lade regeringen Falldin I1I d& fram ett
ekonomiskt dtgirdspaket (prop. 1981/82:30) som bl.a. inneholl forslag om
en sankning av mervardeskatten med 3,5 procentenheter och nedskarning
av statsutgifterna med sammanlagt ca 4 miljarder kr. per heldr riknat.
Kammaren remitterade riktlinjeavsnittet i propositionen till finansutskot-
tet. Skatteforslagen hanvisades till skatteutskottet, som beredde finansut-
skottet tillfalle att yttra sig darover. Besparingsforslagen spreds ut pd en
rad utskott.

Sévil socialdemokraterna som moderata samlingspartiet yrkade i sina
foljdmotioner avslag pd mervardeskattesankningen. Moderaterna yrkade i
stillet pd en sinkning av inkomstskatten. Regeringen saknade darmed i
utgéngslaget majoritet for sitt forslag.

1 detta lage inleddes forhandlingar mellan de borgerliga partierna. Dessa
fordes vid sidan av de formella utskottssammantradena av en forhandlings-
grupp bestdende av tre borgerliga ledamoter av skatteutskottet och tre
borgerliga ledamoter av finansutskottet. I praktiken fungerade forhand-
lingsgruppen, vars medlemmar hade tdta kontakter med sina respektive
partiledningar, som ett sammansatt utskott.

Den 30 oktober enades man om &tgardspaketets utformning, vilket bl.a.
innebar att momssankningen begransades till 2 procentenheter. Uppgorel-
sen, som publicerades i en presskommuniké frdn finansutskottet, blev
sedan bestammande for utskottsmajoritetens yttrande till skatteutskottet.
Kompromissen p 4 skattesidan f6ljdes sedan upp av den borgerliga majori-
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teten i skatteutskottet i dess betdnkande (SkU 1981/82:8), som godtogs av
riksdagen med en rosts overvikt.

Ett exempel pd bristfillig samordning av riksdagsbehandlingen av ett
dtgiardspaket erbjod det urtima riksmotet kring ménadsskiftet augusti/sep-
tember 1980. Regeringen Failldin II lade da fram ett ekonomiskt &tstram-
ningspaket i tvd propositioner (U1 och U2). Denna géng var det bl.a. friga
om hojd mervirdeskatt och hojda skatter pa sprit och tobak men d4ven om
hojda barnbidrag. Socialdemokraterna gick emot samtliga regeringsforslag
— utom skattehgjningarna pa sprit och tobak — och ville i stillet inféra
importdepositioner m. m.

Skatteforslagen remitterades till skatteutskottet. Ovriga atgardsforslag
hianvisades till finansutskottet, som inhimtade yttranden fran berorda
utskott. Ndgot yttrande frén finansutskottet till skatteutskottet forekom e;j.
Skatteutskottet justerade sitt betinkande fore finansutskottet utan att av-
vakta dess stillningstagande till riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och ovriga foreslagna &tgarder.

Med den upplaggning utskottsbehandlingen fatt kom de tva sakligt tyng-
sta dtstramningsforslagen, regeringens mervardeskatteforslag och social-
demokraternas importdepositioner, ej att stillas mot varandra vid vote-
ringen i kammaren. Inte heller skedde ndgon koppling mellan dessa forslag
och riktlinjeklammen i finansutskottets betinkande. I kammaren hade
regeringspartierna endast en rosts 6vervikt. Det var darfor en viss risk for
att riksdagen skulle kunna bifalla bdde hojd merviardeskatt och importde-
positioner. Eller ingendera delen. S& blev emellertid ej fallet. Riksdagen
bifoll pd samtliga punkter regeringens forslag.

Till sist ndgra ord om ytterligare en modell, som anvints vid hanteringen
av Atgirdspaket. Den tillimpades vid beredningen av regeringen Filldin
I1:s sparproposition hosten 1980 (prop. 1980/81:20). Efter 6verlaggningar
mellan talmannen och ordférandena i de femton utskott som berordes av
forslagen enades man — efter att olika alternativ presenterats — om att
tillimpa ungefar samma forfarande som vid behandlingen av budgetpropo-
sitionen. Detta innebar att riksdagen forst pd basis av ett betankande fran
finansutskottet fattade ett principbeslut rérande omfattningen och inrikt-
ningen av de foreslagna besparingarna. Darefter behandlade 6vriga utskott
— och dven finansutskottet — de besparingsforslag som hanvisats till dem.
Slutligen redovisade finansutskottet i ytterligare ett betinkande resultaten
av utskottsbehandlingen av de olika sparforslagen och jamforde dem med
de uppstallda sparmalen. For finansutskottets del medférde tillampningen
av 'budgetmodellen’ stark tidspress och okad arbetsborda.

7 Avslutande synpunkter
Som framgétt av foregdende avsnitt har enkammarriksdagens hantering

av det ekonomisk-politiska beslutsfattandet varierat betydligt frin fall till
fall. Har skall likval goras ett forsok att finga nagra huvuddrag i skeendet.
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7.1 Det parlamentariska ldger har av naturliga skal haft stor betydelse.
Har regeringen en klar majoritet i riksdagen ligger den politiska maktens
tyngdpunkt i kanslihuset. Det ar dar de reella politiska besluten fattas.
Réder jamvikt eller niara jamvikt mellan regering och opposition forskjuts
maktens tyngdpunkt mot riksdagen. Detta galler an mer vid minoritetsre-
gering.

Den har skildrade tidsperioden erbjuder, som framgick av tablan s. 65,
en provkarta pé olika parlamentariska situationer. Majoritetsregering, jam-
viktsriksdag eller nara jamviktsriksdag och minoritetsregering har avlost
varandra.

Nar regeringen haft majoritet har riksdagen praktiskt taget genomgéende
accepterat dess forslag nar det gallt viktiga ekonomisk/politiska beslut.

Under jamviktsriksdagen och perioderna med minoritetsregering var det
annorlunda.Oppositionspartiernas inflytande pa politiken 6kade. Vi fick
en rad kompromissuppgorelser mellan olika partikonstellationer. Dessa
uppgorelser forhandlades fram utanfor utskottens formella sammantraden.
Det politiska livet brot sig egna faror vid sidan av forfattningens riksdags-
organisation. Formellt bekrdftades sedan uppgorelserna efter sedvanlig
utskottsbehandling genom beslut av riksdagen.

7.2 Partiernas riksdagsgrupper och deras kanslier har tatt ett 6kat infly-
tande p& beredning och beslut i frigor som ror den ekonomiska politiken.
Till en del sammanhanger detta med den tidigare berérda maktforskjut-
ningen fran regering till riksdag. En forutsattning har vidare varit den
utbyggnad som skett av gruppernas kanslier. Denna har — inte ovantat —
varit sarskilt markant hos oppositionspartierna. Nar socialdemokraterna
var i regeringsstallning hade deras gruppkansli 7 anstallda (exklusive leda-
moternas kontorsservice). For narvarande har man inklusive utredning-
savdelningen 35 anstéllda.

Den berednings- och beslutsorganisation som byggts upp inom de olika
riksdagsgrupperna och som narmare beskrivits i avsnitt 5.3 av huvudbe-
tankandet spelar en viktig roll vid samordningen av partiernas agerande i
olika utskott.

For oppositionspartiernas del ar det oftast inom riksdagsgruppen eller
inom partiledningen som det reella stallningstagandet till viktiga fragor
sker. Partiets utskottsrepresentanter har sedan féljt upp detta stindpunkts-
tagande i respektive utskott.

Regeringspartiernas riksdagsgrupper har under senare ar i allmanhet
informerats om innehdllet i viktigare propositioner innan dessa lagts fram
for riksdagen.

7.3 Kammarens remittering bildar utgangspunkt for den formella riks-
dagsbehandlingen av propositioner och motioner.
Nair det galler budgetpropositionerna har praxis legat fast. | stort sett har
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man foljt grundlagberedningens intentioner. De tvd forsta bilagorna till
budgetpropositionen (Finansplanen och Budgetférslaget) har hanvisats till
finansutskottet. Ovriga bilagor med detaljerade anslagsforslag for olika
departement har remitterats till berorda utskott (daribland ocksa finansut-
skottet). Kring manadsskiftet februari/mars har riksdagen beslutat om
aliménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och fér budgetregle-
ringen. Till grund for detta beslut har legat finansutskottet betinkande
rorande finansplan och budgetforslag. Darefter har riksdagen successivt
tagit stillning till de olika anslagsforslagen. Dessa beslut har sedan vid
riksmotets slut sammanstillts i finansutskottets betankande rorande stats-
budgeten.

Nar det géller kompletteringspropositionen och andra ekonomisk/poli-
tiska &tgardspaket har remitteringspraxis diremot vaxlat.

Vanligast har varit att hela paketet hanvisats till finansutskottet, som
sedan i sin tur inhamtat yttranden fran andra berorda utskott. Under tiden
1971-81 inhdmtade finansutskottet totalt 129 yttranden frdn andra utskott
— de allra flesta i samband med &tgardspaket. Under samma tid avgav
finansutskottet 32 yttranden till andra utskott, varav 12 till skatteutskottat.

Fran och med hosten 1979 har kammaren — som framgatt av avsnitten
6.2 och 6.3 ovan — i 0kad utstrackning gétt in for att sprida ut forslagen i
ekonomiska &tgardspaket direkt pd olika utskott. Ibland har dessa inhdm-
tat yttranden fran varandra, ibland ej. I vissa fall har ingen samordning
skett vid den formella utskottsberedningen. Man har i stillet forlitat sig pd
att samordning av partiernas agerande i olika utskott skulle komma till
stdnd genom riksdagsgruppernas forsorg. Erfarenheten har visat att man
inte alltid kan riakna med detta. Risk foreligger da att riksdagen fattar
motstridiga beslut pa basis av utskottsbetiankanden som ej koordinerats
tillrackligt. Denna risk 6kar, ndr regeringen ej har majoritet i kammaren.

7.4 Tvd skilda synsdrt ligger bakom de tv3 typer av remittering som
kammaren tillampat ifrdga om ekonomiska &tgardspaket. Ett forsok att
renodla dessa synsatt skall goras i det foljande. Men forst en statsrattslig
utvikning.

Vad kammaren remitterar till utskotten ar *’arenden’’. Ett drende brukar
i detta sammanhang definieras som '‘en sakfraga, som vicks i behorig
ordning och som riksdagen har att avgoéra'’ (Holmberg, Stjernquist
“"Grundlagarma’’, Norstedts 1980 s. 165). I RO 4.6 sidgs bl.a. "'Riksdagen
foreskriver efter vilka grunder ovriga drenden skall fordelas mellan ut-
skott. Darvid skall iakttagas att drenden som hor till ett Amnesomrade
hanfores till samma utskott’. Betriffande remittering av propositioner
galler stadgandet i RO 4:7 >’ Annat drende dn budgetpropositionen fir delas
mellan tv4 eller flera utskott endast om sarskilda skil foranleder det''. 1
RO 3:9 fastslds vidare ''I en och samma motion fir inte sammanforas
forslag i skilda amnen™.
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En grundlidggande fraga blir dd vad som skall menas med arende, nar det
géller ett ekonomiskt atgirdspaket.

De som forordar en utspridd utskottsbehandling av paketen anser att
varje delf6rslag i ett paket ar ett arende for sig. Det utskott som fatt
delf 6rslaget hanvisat tilll sig ar suverant i sin beredning och avgér om det
vill inhdmta yttrande frdn ndgot annat utskott. Varje delférslag fors fram
direkt till kammaren. Den samordning, som kan behdvas, svarar partigrup-
pema for. Finansutskottets uppgift kan i huvudsak inskrankas till att
bereda de allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken som paketet
innehdller. 1 férlangningen av detta betraktelsesitt ligger att varje ledamot
i kammaren har en oforytterlig ratt att résta ja eller nej pa varje enskilt
forslag i paketen.

De som vill ha en mer sammanhéllen behandling av de ekonomiska
paketforslagen ser saken pa ett helt annat satt. For dem utgér hela paket-
forslaget, vare sig det kommer frin regeringen eller oppositionen, ett
arende. De anser att den ekonomiska politiken maste ses som en helhet.
Vill man t.ex. stimulera ekonomin kan det ske med hjilp av &tgéarder pa en
rad olika omrdden. Rantan kan sinkas, viaxelkursen dndras, barnbidrag
hojas, skatter reduceras o.s.v. Vad riksdagen behéver som beslutsunder-
lag i ett sddant fall ar en sjalvstandig och aktuell bedémning av det ekono-
miska laget och en vigning av de olika foreslagna stimulansitgirderna mot
varandra, Detta underlittas formellt, men ocksa reellt om atgirdspaketen
remitteras till err utskott som i sin tur i lampliga former samarbetar med
andra utskott vid drendets beredning.

Genom att ett atgardspaket fran regeringen betraktas som ett drende,
vidgas oppositionens mojligheter att motionsvis framfora forslag till alter-
nativa atgirder. Stadgandet i RO 3:9 verkar di inte si restriktivt som nar
atgardspaketet delas upp pé olika utskott.

Drar man ut konsekvenserna av den sammanhéilna behandlingen till
kammarens votering ter det sig logiskt att dar stalla olika &tgardspaket i sin
helhet mot varandra. Harigenom elimineras den risk for motstridiga beslut
som kan uppkomma nar kammaren rostar punktvis om de olika delf6rsla-
gen i ett paket.

De tvd nu beskrivna synsitten ar svira, for att inte siga omojliga att
forena. De har legat i botten pd de konflikter som ibland uppstétt vid
handliggningen av atgirdspaket. Som tidigare noterats var den formella
riksdagsbehandlingen av ekonomiska Atgirdspaket mer sammanhélien
fram till hosten 1979. Yttrandemodellen eller tidsmassig samordning av
utskottsbetinkandena dominerade bilden. Darefter har anhidngarna av en
utspridd utskottsbehandling fatt mer att siga till om betriffande paketens
hantenng.

7.5 Vaga eller preciserade riktlinjer. De riktlinjebetiankanden som fi-
nansutskottet avgivit och riksdagen beslutat om har som framgatt av



Fors. 1981/82: 22 77

avsnitt 6 varierat starkt ifrdga om sin utformning.Ilbland har de, som
grundlagberedningen (SOU 1969:62, s. 59) tankte sig, haft en allmdn och
principiell karaktar och inte innehéllit bindande ramar for utgifterna eller
for beskattningen. Detta var bl.a. fallet med de betankanden som lég till
grund for de riktlinjebeslut som lottades fram under senare delen av
jamviktsriksdagen.

1 andrafall har betinkandena och besluten inneh3llit exakta kvantitativa
preciseringar av en rad olika atgarder. 1 vissa fall har finansutskottet da
lagt fram erforderliga lag- och anslagsforslag i sitt riktlinjebetinkande. 1
vissa fall har riksdagens riktlin jebeslut foljts upp genom att andra berorda
utskott senare lagt forslag om lagandringar och anslag. S& skedde bl.a. i
samband med de tvd Hagadverenskommelserna.

7.6 Tidsfaktorn har stundom betydelse for atgardspaketens hantering.
S& har ibland hant nar den formella utskottsbehandlingen 16pt parallelit
med reella forhandlingar mellan partiernas representanter utanfor utskotts-
rummen. Om tv3 utskott di ar engagerade i drendets beredning, det ena
med yttrande, det andra med betinkande, kan sjdlva tidpunkten for den
reella politiska uppgorelsen bli avgorande for i vilket utskott den redovi-
sas. Forhandlingsuppgoérelser dar skatter ingatt, erbjuder exempel harpa.
Ibland har dessa uppgorelser kommit si snabbt att de deltagande partierna
kunnat ta in dem i finansutskottets yttrande till skatteutskottet. Vid ett
annat tilifalle — i december 1978 — kristalliserades den definitiva uppgorel-
sen ut sé sent att det blev i skatteutskottets betinkande som den redovi-
sades. (Se s. 71.)

7.7 Hur man gor i andra parlament ar ocksd av intresse. Har skall till
sist i all korthet nimnas nigot om forhéllandena i Forenta staterna, Vist-
tyskland och Frankrike.

1 USA beslot kongressen 1974 att komplettera den existerande utskotts-
organisationen med tvé nya budgetutskott — ett i representanthuset och ett
i senaten. Som motvikt till presidentens budgetkontor (Office of Manage-
ment and Budget) och ekonomiska radgivare (Council of Economic Ad-
visers) inradttade vidare kongressen sitt eget budgetkontor (Congressional
Budget Office).

PA forslag av budgetutskotten fattar kongressen i botjan av varje session
beslut om preliminiara mal for utgifter — fordelade pa 16 olika omraden -,
totala statsinkomster och budgetsaldo. Detta beslut tjanar sedan till led-
ning for ovriga utskotts beredning av budgetens utgifter och inkomster.
Under sessionen foljer budgetkontoret och budgetutskottenupp hur kon-
gressens budgetbeslut overensstimmer med det ursprungliga beslutet.
Fore sessionens slut fattar kongressen sedan beslut om definitiva bindande
“"tak’’ for obka utgiftskategorier och om ett *'golv’’ for skatteinkomsterna.

1 den vasttyska forbundsdagen, vars utskottsorganisation i stora drag
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padminner om den svenska, hanvisas budgetens hela utgiftssida till ett
utskott (Haushaltausschuss). Om 6vriga utskott sd onskar, kan de yttra sig
tilt hushéllningsutskottet, som i s& fall skall ta in deras yttrande i sitt
betankande. Det slutliga beslutet om budgetlagen tar forbundsdagen i ett
sammanhang, vanligen efter flera dagars debatt.

I den franska nationalf 6rsamlingen stoptes utskottsorganisationen om
radikalt i samband med 1958 ars forfattning. De tidigare inemot 20 perma-
nenta utskotten ersattes av 6 stora utskott (med ca 60 eller 120 ledaméter
vardera). Ett av dessa ar finansutskottet (Commission des finances, de
I’économie générale et du plan). Utskottets kompetens omfattar statens
utgifter och inkomster, kredit- och valutapolitiken m.m. Aven i Frankrike
har det arliga budgetforslaget formen av en lag. Forsta delen innehéller de
skattelagar som skall gilla nasta &r. Andra delen innehdller regeringens
olika anslagsforslag. Beredningeni finansutskottet av skatteforslagen och
den allmanna budgetbalansen leds av en generalrapportor. Budgetens ut-
giftssida delas sedan upp mellan 55 specialrapportorer som utses bland
utskottets ledamoter. De Ovriga utskotten utser i sin tur rddgivande rap-
portorer for de olika utgiftsavsnitten. Samma system tillampas i senaten.
Rapportérerna har hjalp i sitt arbete av sina personliga assistenter och
respektive utskottskanslier. Finansutskottet for fram hela budgetlagforsla-
get till nationalf orsamlingen. Detta sker successivt under senare delen av
hostsessionen.

Av betydelse for budgetbehandlingen ar slutligen den (i Frankrike) be-
romda fyrtionde paragrafen i 1958 ars konstitution. Dar stadgas att motio-
ner ej tas emot om de innebar att statens inkomster minskar eller om de
leder till en ny eller 6kad statsutgift.

NorsteDts Tryckeri, Stockholm 1982
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