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Fredagen den 2 december

Kl. 09.00-09.18

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 11 november justerades.

§ 2 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2016/17:133

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:133 Det svenska stodet for Indiens medlemskap
i Nuclear Suppliers Group (NSG)
av Stig Henriksson (V)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 20 januari 2017.
Skalet till dréjsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 30 november 2016
Utrikesdepartementet
Morgan Johansson (S)
Enligt uppdrag
Hékan Akesson
Expeditionschef

Interpellation 2016/17:145

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:145 Atgarder for att minska flygets utslapp
av Jens Holm (V)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 20 december 2016.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 30 november 2016
Naringsdepartementet
Anna Johansson (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef
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Interpellation 2016/17:148

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:148 Migrationsverkets anvisningar av flykting-
ar till kommunerna
av Gunilla Nordgren (M)
Interpellationen kommer att besvaras den 16 december.
Skalet till drojsmalet ar inbokade resor och engagemang som inte kan
andras.
Stockholm den 29 november 2016
Arbetsmarknadsdepartementet
Ylva Johansson (S)
Enligt uppdrag
Susanne Sodersten
Expeditionschef

Interpellation 2016/17:151

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:151 Nérhetsprincip for nyanlédnda
av Jesper Skalberg Karlsson (M)
Interpellationen kommer att besvaras den 20 december 2016.
Skalet till drojsmélet &r sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 29 november 2016
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

Interpellation 2016/17:154

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:154 Varbergstunneln
av Jorgen Warborn (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 december 2016.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 30 november 2016
Né&ringsdepartementet
Anna Johansson (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

8 3 Anmélan om faktapromemoria

Talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen hade kommit in och dverldmnats till utskott:
2016/17:FPM30 Kommissionens arbetsprogram 2017 KOM(2016) 710 till

utrikesutskottet



§ 4 Arenden for bordlaggning Prot. 2016/17:39

2 december
Féljande dokument anmaldes och bordlades: I —
Néringsutskottets betdnkande
2016/17:NU3 Utgiftsomrade 21 Energi
Skatteutskottets betdnkanden
2016/17:SkU10 Utbyte av upplysningar om forhandsbesked i granséver-
skridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning
2016/17:SkU12 Omsesidigt bistand med indrivning av vissa administra-
tiva sanktionsavgifter
Kulturutskottets betdnkande
2016/17:KrU2 Tydligare tillstandsgivning enligt lotterilagen
§ 5 Svar pa interpellation 2016/17:132 om framtiden fér public ser- Svar pd interpellation

vice

Anf. 1 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Olof Lavesson har fragat mig nar och under vilka former
jag avser att utreda dels forutsattningarna for en ny finansieringsmodell for
public service, dels de nya sandningstillstanden.

Radio och tv i allménhetens tjanst &r en viktig byggsten i ett demokra-
tiskt och dppet samhalle. Jag delar Olof Lavessons dvertygelse att public
service starks nér dess uppdrag debatteras. For att varna public service-
foretagens oberoende och sjalvstandighet ar det samtidigt viktigt att de inte
standigt befinner sig under politisk granskning och utredning.

Vid arsskiftet har halva tillstdndsperioden passerat. Jag har darfor —
vilket jag informerade om vid riksdagens fragestund den 10 november —
bjudit in ledningarna for respektive public service-foretag till en halvtids-
oversyn. Syftet ar att diskutera de nuvarande sandningstillstinden samt
forutsattningarna for framtiden.

Infor nasta tillstandsperiod kommer det att ske en omfattande genom-
lysning dels av foretagens uppdrag, dels av finansieringssystemet. Det &r
min uppfattning att finansieringen av public service ska forbli stabil, for-
utsebar och varna oberoendet samt hanteras pa ett sdant satt att den upp-
levs som réttvis och rimlig. Det &r darfor gladjande att det finns en bred
politisk uppslutning runt de grundlaggande principerna for finansieringen
av public service-foretagens verksamhet.

Jag har ingen annan uppfattning &n att public service ska utredas i en-
lighet med riksdagens 6nskemal om en kommitté med blockdverskridande
och parlamentarisk sammansattning. Jag kommer inom nagra veckor att
aterkomma med besked om formen och tidtabellen for det arbetet.
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Anf. 2 OLOF LAVESSON (M):

Herr talman! Lat mig inleda med att beratta hur viktigt jag tycker det
ar att vi i dag star har och debatterar public service. Att public service
vacker engagemang ar bra. Det glader mig ocksa att vi har kan debattera
hur public service kan utvecklas snarare an avvecklas. Tyvarr har vi sett
hur debatten gatt i annan riktning i manga lander, vissa lander véldigt nara
0SS.

Vid fragestunden den 10 november stéllde jag ett antal fragor till kul-
tur- och demokratiministern. D& vi snart befinner oss mitt i nuvarande
séndningsperiod for bolagen undrade jag nér halvtidsavstamningen skulle
genomforas, s att vi i god tid kan se vad som har fungerat bra eller mindre
bra och vad som kan behdva foréndras.

Jag undrade dessutom hur regeringen tanker ga till vaga nar det galler
de kommande sandningstillstdnden. Nasta tillstandsperiod borjar ar 2020.
Eftersom det ar genom sandningstillstdnden vi politiskt fattar beslut om
public service, som annars ska verka helt oberoende, ar det mer an hég tid
att det arbetet kommer igang. Jag & mycket glad 6ver att regeringen stréa-
var efter en bred politisk enighet.

Slutligen undrade jag hur regeringen tanker agera nér det géller finan-
sieringen av public service. Bakgrunden dr givetvis det tillkdnnagivande
som riksdagen gjorde i bred enighet ar 2015 om att en blockéverskridande
och parlamentariskt sammansatt utredning av radio- och tv-avgiften bor
komma till stdnd. Detta tog vi ocksa upp i ett betankande i vintras.

Ndr det gallde halvtidsavstamningen fick jag vid fragestunden det svar
som ministern nu har gett, medan évriga fragor stod obesvarade, darav den
interpellation vi debatterar i dag.

Just finansieringen ar kanske den fréga som oftast debatteras och dis-
kuteras. Radio- och tv-avgiften, eller tv-licensen som den ofta kallas, har
tjanat oss val och ocksa borgat for en public service dar oberoendet har
statt i fokus. Betalningsviljan har ocksa varit hog. Med detta sagt star man
dock nu infor ett antal utmaningar. Att det nuvarande systemet inte ar hall-
bart i langden tror jag att alla &r Gverens om. Status quo &r inte l&ngre ett
alternativ.

Fran moderat sida har vi lange foresprakat en finansiering Gver stats-
budgeten men ocksa betonat att denna finansiering i s fall maste utformas
pa ett satt som varnar bade Iangsiktighet och fortsatt oberoende. Invénd-
ningar har rests om att detta skulle riskeras nar riksdagen med ett klubbslag
drastiskt kan &ndra forutsattningarna for public service nar budgeten be-
slutas. Men det kan ju riksdagen géra dven i dag genom att man i samband
med budgeten reglerar nivan pa radio- och tv-avgiften. Dessutom finns det
andra omraden som kréaver oberoende, stabilitet och Iangsiktighet och som
det gar alldeles utmarkt att finansiera dver statsbudgeten, exempelvis vart
rattsvasen.

Andra forslag om finansiering har véckts fran andra partier. Vi ar be-
redda att lyssna till och diskutera de férslagen. Men for att en diskussion
ska komma till stdnd krévs det att ndgon bjuder in till ssmmantradesbordet.
Det ansvaret avilar regeringen. Aterigen far vi i dag svaret att det ska ske
inom kort, denna ging specificerat till “nagra veckor”. Jag undrar darfor
anda om kulturministern kan saga nagot mer om detta.



Dessutom ar det ju tva olika fragor som stélls, dels om finansieringen,
dels om sjalva sandningstillstdnden. Hur tanker regeringen hantera detta?
Ser man en bred utredning framfor sig, som ska omfatta bade sandnings-
tillstdnden och finansieringen, eller &r det tva parallella utredningar som
ska komma till stdnd? Hur ser processen ut for finansieringen och for ar-
betet med de nya sandningstillstanden?

Anf. 3 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Tack, Olof Lavesson, for diskussionen!

Precis som Olof Lavesson betonade &r det viktigt att vi debatterar pub-
lic services forutséattningar och mgjligheter, inte minst i dag, nér vi firar
tryckfrihetsforordningen 250 ar. Det &r en stor dag att ockséa f& std har i
Sveriges riksdags kammare. Men precis som herr Lavesson ocksa sa ar det
pé manga satt morka tider, och i var narhet pagar inskrankningar i mediers
oberoende och till och med i public service-foretags forutsattningar att
verka oberoende och granska makten. Darfor ar forutsattningarna sa cen-
trala.

Darfor ar det ocksa min och hela regeringens 6vertygelse att nar vi pla-
nerar framtiden for public service maste det ske parlamentariskt och brett.
Inte minst dr det helt centralt att Moderaterna, som &r ett av riksdagens
storsta partier och som har stor vana att leda och ta ansvar, ocksa kanner
sig Gvertygade om att resultatet och den process som leder fram dit ar na-
got man stér bakom. For det kommer i framtiden tyvarr ocksé att kravas
att vi &r manga som ar Gvertygade demokrater och forstar vikten av att
public service far arbeta fritt och oberoende och kan granska var verklig-
het.

Ambitionen &r att inom kort aterkomma for att bemota, hantera och
tillgodose riksdagens énskemal i det forsta tillkannagivandet om finansie-
ringsutredningen. Det &r centralt att den kommer igang. Halvtidsoversy-
nen inleds ju, som jag sa tidigare, sa den har vi ocksa med som underlag.
Men béde finansieringsfragan och resultatet av halvtidsoversynen kommer
att bli underlag till den stora 6versynen, den stora utredningen om férut-
sattningarna for public service i det tillstand som komma skall.

Exakt hur detta kommer att konkretiseras blir en diskussion ocksa for
riksdagen och partiernas gruppledare. Dar far man se hur man bast vill
hantera de olika fragor som ska gas igenom. Jag ser fram emot en fortsatt
diskussion med riksdagens partier, inte minst med Moderaterna, om hur vi
bast gor detta parlamentariskt, langsiktigt och hallbart.

Anf. 4 OLOF LAVESSON (M):

Herr talman! Jag blir lite orolig 6ver svaret. Om jag forstar kulturmi-
nistern ratt ska vi forst utreda finansieringen och klara av halvtidsavstam-
ningen, och sedan ska det ligga till grund for nya sandningstillstand. Tids-
pressen bekymrar mig lite grann.

Som jag ocksa sa vid fragestunden for nagra veckor sedan ar jag radd
for att kulturministern ibland underskattar komplexiteten i saval fragornas
innehall som den parlamentariska processen. Vill vi verkligen se en public
service som kan utvecklas i en ny tid och ges bra forutséattningar, och om
vi menar vad vi sager med oberoende, langsiktighet och stabila villkor ar
det inte alldeles enkelt att genomféra detta.
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En av de fragor som ofta lyfts av programbolagen nér det géller sand-
ningstillstdnden ar att de i dag ar utformade efter traditionell broadcasting,
det vill saga den traditionella tv-tablan och det som vi ser i den traditionella
tv:n. Samtidigt har publiken valt att i allt stérre utstrackning séka sig till
andra plattformar. Man vill titta nar man vill och dar man &r, via datorer,
mobiler, lasplattor och appar.

Att fa till stand sandningsavtal som tar hansyn till dessa konsumtions-
monster ar valdigt komplicerat. Teknikneutralitet & ingenting som man
bara snabbt kan skriva in ett sandningstillstand. Det &r en utredning i sig.
Det ar darfor jag flera ganger har upprepat fragan om process och tidsplan,
och jag kommer att fortsétta att upprepa detta.

Aven nir det géller radio- och tv-avgiften har teknikneutraliteten statt
i fokus. | dag ar det den som dger en tv-mottagare som betalar avgift. Men
vad som &r &gnat att vara en tv-mottagare blir allt svérare att definiera.
Aven har staller nya konsumtionsménster till det. Problemet ar: Nar dis-
kussionen om public service mer handlar om definitionen av olika tekniker
och mindre om forutsattningarna och varfor vi har detta riskerar fortroen-
det for finansieringen att urholkas.

Jag har vid ett flertal tillfallen lyft den principiella invandningen att
radio- och tv-avgiften har kommit att betraktas mer och mer som en betal-
tv-avgift. Man hor ganska ofta argumentet: Ja, men jag tittar inte pa SVT.
Varfor ska jag da betala?

Jag kan i viss mén forstd det argumentet. Samtidigt tror jag att det
maste motas med att vi tar debatten om varfor vi faktiskt har public service.
En av public services viktigaste uppgifter &r att granska myndigheter, or-
ganisationer och foretag som har inflytande pa beslut som rér medbor-
garna. Den granskningen ska ske utan patryckning eller styrning frén po-
litiska eller kommersiella krafter. Alla vi som lever i ett 6ppet och demo-
kratiskt samhalle &r betjanta av att den granskningen finns och fungerar.
Oavsett om vi tittar pa sjalva programmet eller inte &r vi beroende av att
public service finns i vart samhille.

Kultur- och demokratiministern aterkommer ofta till oberoendet. Det
gor hon med all ratt. Vikten av saval politisk opartiskhet som politiskt obe-
roende kan inte nog betonas. Mycket handlar om det vi diskuterar i dag,
men det finns dven saker vi skulle kunna géra 6verenskommelser om redan
nu.

Hur anser kultur- och demokratiministern att kraven p& oberoende rim-
mar med att vi har lagstiftande politiker som sitter i Férvaltningsstiftelsens
styrelse? Vi har tidigare varit Gverens om att inte ha det sa i de enskilda
bolagsstyrelserna for programbolagen. Hur konsekvent ar det da att ha det
sd i Forvaltningsstiftelsen? Stiftelsens uppgift ar ju att vara en buffert mel-
lan statsmakten och programforetagen.

Det handlar inte om fértroendet for de enskilda personer som sitter dar
— de &r sékert allihop fortraffliga. Men det handlar om det principiella i att
man sitter i en lagstiftande forsamling som fattar avgérande beslut om pub-
lic service-bolagens val och ve samtidigt som man sitter i stiftelsen som
ska vara bufferten. Det problemet gar det inte att bortse fran.



En 6verenskommelse om att rensa Forvaltningsstiftelsens styrelse fran
aktiva riksdagsledamater tycker jag snarast borde komma till stand. Haller
inte kultur- och demokratiministern med om detta?

Anf. 5 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Vad glad jag ar 6ver det sista som Olof Lavesson kom in
pa géllande oberoendet och hur vi starker det. Vi i Miljopartiet har lange
fort en diskussion internt kring hur Forvaltningsstiftelsen ser ut och hur vi
skulle kunna forandra den formen for att 6ka oberoendet ytterligare. Det
&r en diskussion som jag vet att mitt parti, Miljopartiet, garna for vidare
med Moderaterna. Da kan vi se hur vi ska diskutera oss fram till ett forslag
for riksdagens ovriga partier i den fragan. Detta vill jag alltsa valdigt garna
aterkomma till.

Mitt frihetliga jag och min Gvertygelse att vi maste gora allt for att oka
det armslanga avstandet och formalisera det sjunger just nu av gladje, nar
jag fick den hér bollen passad till mig. Jag ser fram emot att fortsatta dis-
kussionen kring detta.

Men om vi gar tillbaka till hur vi ska driva processen kring finansie-
ringsfragan och den stora sandningstillstandsfragan vill jag vara tydlig
med att jag inte ser det som tva helt separata solitarer. Tvartom &r jag val-
digt glad for att vi borjar med finansieringsfragan och sedan forstas har
resultatet av det med oss. Det blir kanske som en skjuts in i den stora sand-
ningstillstandsfragan. Finansieringsfragan dr namligen helt central.

Jag tanker pa de senaste siffrorna 6ver hur manga det ar som faktiskt
betalar till Radiotjanst i Kiruna. Det som har skett under 2016 &r orovéck-
ande. Summan pa det konto dar pengarna kommer in, som sedan slussas
vidare till public service-bolagen, har sjunkit. Finansieringsfragan ar inte
pé nagot satt akut, men detta betyder att vi har fragor som vi verkligen
behdver ta tag i for att vi ska ha ett system som ér tillitsfullt och som mén-
niskor kanner att de vill betala till. Precis som Olof Lavesson sa handlar
det ocksd om vad man far av public service som en del i ett demokratiskt
samhaélle. Den hdr granskningen handlar inte enbart om vilka minuter jag
tittar pa tv eller lyssnar till Sveriges Radios sandningar, utan det &r en
mycket stérre och barande demokratifraga.

Jag ser fram emot fortsatta diskussioner. Jag ser fram emot att inom
kort, forhoppningsvis bara inom ndgon vecka, &terkomma och lagga fram
hela den har processen. Och jag ser fram emot att f& vara en del av manga
spannande diskussioner.

Anf. 6 OLOF LAVESSON (M):

Herr talman! Nar jag ber kultur- och demokratiministern att komma till
riksdagen och forklara och forsvara regeringens politik pa olika omraden
kanner jag mig ibland lite som droppen som urholkar stenen. Man far ett
litet svar varje gang. Man tar sma steg framat, och det ar alltid trevligt.
Under nagra manaders tid hinner man forhoppningsvis bygga detta till en
helhet.

Besked om halvtidsavstamningen fick vi mycket riktigt vid fragestun-
den. | dag har vi fatt beskedet att nar det galler finansieringen kommer det
forhoppningsvis svar inom nagra veckor. Vi far val ha en ny debatt dar vi
diskuterar sandningstillstanden. D& kan vi fa ytterligare en bit i pusslet.
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Kulturministern behgver inte tvivla pd Moderaternas engagemang nar
det galler public service. Vi ar djupt engagerade i fragan. Vi har forsokt
vara tydliga med vilka véra ingangsvérden &r i de diskussionerna. Men vi
ar ocksa fast beslutna att bidra konstruktivt i de debatter som ska félja. Jag
tror att det &r viktigt att det finns en bred uppslutning kring public service
och att vi har langsiktiga och stabila forutsattningar. Det kraver att man
kommer Gverens.

Jag vill ocksa valkomna kulturministerns gladje over det inspel jag
gjorde nar det galler Forvaltningsstiftelsens styrelse. Aven dar tror jag att
det finns utrymme for véldigt konstruktiva diskussioner. Jag vill 6nska
kulturministern all lycka i samtalen runt regeringsbordet, da det kanske
inte bara ar riksdagens partier utan dven regeringens partier som har lite
olika uppfattningar i fragan — det kanske &ven galler delar av Miljopartiet
i riksdagen. Men jag kommer att bidra positivt och konstruktivt till att en
I6sning kommer till stdnd &ven har.

Herr talman! Innan jag avslutar tycker jag att det ar pa sin plats — nar
vi nu diskuterar medier, oberoende och annat — att uppmarksamma, vilket
kulturministern ocksa gjorde, att vi i dag firar 250 ar med tryckfrihet i Sve-
rige. Det &r den tryckfrinetsforordning i véarlden som funnits langst. Jag
kommer snart att delta i ett seminarium hér i riksdagen dér det ska upp-
mérksammas. Det &r jag véldigt glad for. Jag séger: Stort grattis till oss
alla som far uppleva detta!

Anf. 7 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Jag vill avsluta med att tacka Olof Lavesson for interpel-
lationen men ocksé for engagemanget. Ar det nagot vi behover i vart land
i dag och i Sveriges riksdag ar det sanna liberaler och sanna demokrater
som inte viker sig for de krafter och de vindar som finns i vart samhalle
utan som star upp for oberoendet, yttrandefriheten, tryckfriheten och alla
de friheter som generationer av manniskor fore oss har kdmpat for. Tack
sd mycket!

Overlaggningen var harmed avslutad.

8 6 Anmélan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 1 december

2016/17:168 Fred och demokratisk ordning i Irak efter Isis
av Robert Hannah (L)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2016/17:169 Kilometerskatten

av Cecilie Tenfjord-Tofthy (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)



§ 7 Anmalan om fragor for skriftliga svar Prot. 2016/17:39

2 december
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts: I —

den 1 december

2016/17:404 Oversyn av reavinstskatten

av Tina Ghasemi (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2016/17:405 Skriftliga avtal vid telefonforsaljning

av Peter Persson (S)

till statsradet Per Bolund (MP)

2016/17:406 Anstallningsstod

av Mats Persson (L)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2016/17:407 Paverkansarbete inom EU

av Jorgen Warborn (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2016/17:408 Ytterligare skarpning av vapenlagstiftningen
av Lars Hjéalmered (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:409 Atersandande av asylsokande till Afghanistan
av Markus Wiechel (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:410 Djurskyddsarbetet i EU

av Elin Lundgren (S)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:411 Kommande anslag for polisen

av Roger Haddad (L)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:412 E-halsofragan

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:413 Valfardsforetags kapitalbindning i fastigheter
av Erik Bengtzboe (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2016/17:414 Insatser mot minskade skadeverkningar av tobaksbruk
av Erik Bengtzboe (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:415 Frigivningen av Mohammed Habib al-Muqgdad
av Erik Bengtzboe (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2016/17:416 Insatser mot id-kapningar

av Erik Bengtzboe (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:417 Tillvéxten for RUT

av Helena Bouveng (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2016/17:418 Andrade forutsattningar for studerande

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)



Prot. 2016/17:39 § 8 Kammaren atskildes kl. 9.18.
2 december
Sammantradet leddes av talmannen.
Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Olof Pilo
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