Finansutskottets yttrande XXX X]
2008/09:FiU2y [XX|

Lissabonfordraget

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beredde den 14 oktober 2008 samtliga Gvriga utskott till-
falle att yttra sig Over proposition 2007/08:168 Lissabonfordraget och de
motioner som vickts med anledning av propositionen samt dver de motio-
ner frdn allmdnna motionstiden 2008 som utrikesutskottet kommer att
behandla i samband med propositionen.

Finansutskottet begrédnsar sitt yttrande till att avse Europeiska unionens
budget samt undantag for Sverige fran den ekonomiska och monetira unio-
nen.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (v och mp).
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Utskottets overvidganden

Europeiska unionens budget

Propositionen

I propositionen (avsnitt 18, s. 154-159) anfors att principerna for arbetet
med unionens budget samlas i en sérskild artikel i fordraget. Bestimmelser
om EU-budgetens inkomstsida (unionens egna medel) ska, i likhet med nu
gillande EG-fordrag, antas av radet med enhéllighet efter Europaparlamen-
tets horande. Nationellt godkdnnande krdvs av medlemsstaterna i enlighet
med deras konstitutionella bestimmelser. Det infors dock en bestimmelse
som ger rddet mdjlighet att med enhéllighet bestimma att vissa genomfo-
randebestimmelser ska antas av rddet med kvalificerad majoritet efter
godkénnande av Europaparlamentet.

Den flerdriga budgetramen kallas i dag for det finansiella perspektivet
och ar ett flerdrigt budgettak for EU:s utgifter. Det finansiella perspektivet
regleras for nérvarande i ett interinstitutionellt avtal mellan radet, Europa-
parlamentet och kommissionen. Det finansiella perspektivet byter namn till
den flerariga budgetramen. Det upprittas en sdrskild réttslig grund i for-
draget for den flerariga budgetramen.

EU:s érliga budgetprocess forenklas. Uppdelningen mellan s.k. obligato-
riska (t.ex. avseende jordbrukspolitiken) och icke-obligatoriska utgifter i
unionens érliga budget forsvinner. Europaparlamentet far ddrmed en viktig
roll dven i fraga om jordbruksutgifter medan radet far okat inflytande 6ver
Ovriga utgifter.

Motionen

I motion Ul av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkas att riksdagen ska tillkinnage
for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om vad som
bor beaktas pé vissa fordragsomraden sedan Lissabonfordraget tritt i kraft.
I motionen behandlas EU:s budget. Motionérerna anfér att arbetet med
EU:s budget ska préglas av stabilitet och langsiktighet. I och med det nya
fordraget tas det ytterligare steg mot detta. Sverige ska verka for en restrik-
tiv och aterhédllsam budgetpolitik inom unionen och en kostnadseffektiv
anviandning av EU:s budgetmedel. Det dr positivt att det nya fordraget
dven betonar detta.

Motionédrerna ser positivt pa att det blir mdjligt att faststilla en budget-
ram pa fem ar eller mer da det innebér en storre flexibilitet inom syste-
met. Dock kan en forkortning av budgetramen snarare bidra till att skapa
mindre forutsdgbarhet och stabilitet inom systemet. Det kan dessutom resul-
tera i att det tunga budgetarbetet maste repeteras alltfor ofta, vilket kan
komma att sluka resurser och pengar.
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Den nya ordningen avseende det &rliga budgetarbetet uppskattas av
motiondrerna. Genom att dagens tva ldsningar dndras sa att radet och Euro-
paparlamentet enbart gor var sin ldsning blir det troligen en snabbare och
mindre resurskridvande budgetprocess.

Utskottets stdillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att redan i betinkande 1994/95:FiU5 (med
anledning av prop. 1994/95:40) slogs malet for den svenska budgetpoliti-
ken i EU fast. Det innebdr bl.a. att Sverige ska verka for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom EU. Malet innebédr dven att Sverige ska
verka for en kostnadseffektiv anvdndning av EU:s budgetmedel. Finansut-
skottet har ménga génger sedan dess upprepat detta mal (t.ex. bet. 2007/08:
FiU1, s. 140-141), och dven i budgetpropositionen for 2009 ndmns detta
mal (prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenska-
pen, s. 9).

Utskottet vill understryka att detta mal ar fortsatt giltigt och forutsétter
att regeringen verkar i enlighet med detta ocksa vid ett genomforande av
Lissabonfordraget.

Nar det giller den flerdriga budgetramen konstaterar utskottet att enligt
praxis dr lingden for nédrvarande sju ar. Den nu gillande ramen géller for
perioden 2007-2013. Finansutskottet behandlade varen 2008 den del av
den géllande ramen som ror EU-budgetens finansieringssystem, dvs. syste-
met for EU:s egna medel (bet. 2007/08:FiU12). En nyhet med Lissabonfor-
draget ir att den flerdriga budgetramen fér en rattslig grund (artikel 270a i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Budgetramens léngd fast-
stills 1 fordraget till minst fem éar.

Utskottet har inhdmtat kompletterande information frdn Finansdeparte-
mentet om budgetramen. Finansdepartementet papekar att 4&ven om en ram
pa fem ar, allt annat lika, leder till mindre forutsdgbarhet d4n en ram pa sju
ar, ar sannolikt inte sjdlva lingden det mest avgérande for forutsdgbarhe-
ten. Det torde vara viktigare vilken status de olika aktdrerna tillméter
budgetramen. I underlaget fran Finansdepartementet erinras vidare om att
budgetramens status stirks genom att budgetramen féar en réttslig grund.

I utskottets stdllningstagande att malet fér den svenska budgetpolitiken i
EU ligger fast ingar att regeringen har att f6lja detta mal ocksé i diskussio-
nerna om budgetramens langd.

Nér det géller den érliga budgetprocessen forenklas den pd tva sitt.
Dels forsvinner uppdelningen mellan s.k. obligatoriska och icke-obligato-
riska utgifter i unionens arliga budget, dels ska radet och parlamentet gora
endast var sin ldsning av kommissionens budgetforslag i stillet for dagens
tvd lisningar. Aven i den &rliga budgetprocessen giller naturligtvis mélet
for den svenska budgetpolitiken i EU.

Utskottet foreslar utifran sina utgdngspunkter och med det ovan anforda
att utrikesutskottet tillstyrker propositionen. Motion Ul (s) 4r i den del
som ror finansutskottets omrade tillgodosedd med vad utskottet anfort ovan.
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Undantag for Sverige frian den ekonomiska och monetéira unionen

Propositionen

Nar det géller ekonomisk och monetdr politik anférs i propositionen
(avsnitt 23.2, s. 180—185) att samordningen av medlemsstaternas ekono-
miska politik forblir en uppgift frimst for medlemsstaterna, dven om vissa
viktiga delar av denna samordning foljer gemensamma forfaranden. Kom-
missionen far bl.a. mojlighet att sjélvstdndigt utfdrda varningar till med-
lemsstater som inte beddoms folja de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken.

Samarbetet mellan de ldander som ingar i euroomradet formaliseras och
forstarks, bl.a. genom att en ordférande for denna grupp viljs for en tid
om tvéd och ett halvt ar.

I EG-fordraget regleras ekonomiska och monetira unionens (EMU)
genomforande. Den tredje och sista etappen inleddes 1999 och innebér en
fullbordad valutaunion. Genom Lissabonfordraget gors en teknisk anpass-
ning och en uppdatering av dvergangsbestimmelserna for EMU (artiklarna
116-124 i EG-fordraget) bl.a. med hénsyn till valutaunionens uppréttande.
Exempelvis utgar de delar av artiklarna 116 och 117 i EG-fordraget som
handlar om andra etappen i EMU, eftersom de numera &r obsoleta.

Ovriga bestimmelser om den ekonomiska och monetira politiken mot-
svarar 1 huvudsak nuvarande bestdimmelser.

Motionen

I motion U2 (yrkande 4) av Lars Ohly m.fl. (v) och i motion U4 (yrkande
38) av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) anfors att Sverige bor forhandla
fram ett undantag frdn den ekonomiska och monetira unionen (EMU), i
likhet med Danmark och Storbritannien.

Utskottets stdllningstagande

I betidnkandet 2007/08:FiU23 Riksbankens forvaltning 2007 behandlade
utskottet motionsyrkanden med samma krav som de nu aktuella yrkandena
om Sverige och EMU. Utskottet konstaterade att man tidigare hade behand-
lat liknande forslag, senast i samband med behandlingen av Riksbankens
forvaltning 2006 (bet. 2006/07:FiU23). Forslagen avslogs da med motiver-
ingen att EG-kommissionen efter den svenska folkomrdstningen 2003
forklarat att ett formellt undantag om att Sverige inte behdver inféra euron
inte dr nodviandigt. Utskottet sdg i betdnkande 2007/08:FiU23 ingen anled-
ning att omvérdera detta stéllningstagande och avstyrkte didrfor motionerna.

Av propositionen om Lissabonfordraget framgar att de hir aktuella
bestimmelserna rorande EMU inte 4ndras.

Utskottet finner inte skl att omprova sin tidigare uppfattning och fore-
slar att utrikesutskottet avstyrker de bdda motionsyrkandena.
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Stockholm den 28 oktober 2008

P4 finansutskottets vignar

Thomas Ostros

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Ostros (s), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliech66k (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson
(mp), Jorgen Hellman (s) och Holger Gustafsson (kd).
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Avvikande mening

Lissabonfordraget
Ulla Andersson (v) och Mikaela Valtersson (mp) anfor:

I den &vergripande fraga som hér behandlas, ndmligen godkénnande av
Lissabonfordraget, anser vi — som framgar av vara partimotioner U2 (v)
och U4 (mp) — att riksdagen bor avsla regeringens proposition. Lissabon-
fordraget — eller ett omforhandlat fordrag — bor understillas en folkomrost-
ning innan Sverige kan godkdnna det.

I fragan om FEuropeiska unionens budget har vi inga invéndningar mot
att Sveriges politik dr restriktiv och aterhéllsam.

Betraffande undantag for Sverige frdn den ekonomiska och monetdra
unionen Vill vi erinra om att vid folkomrostningen hosten 2003 sade
svenska folket nej till att byta kronan mot euron. Partierna i riksdagen har
lovat att respektera folkomrdstningens resultat. Partierna har dirmed ett
gemensamt ansvar for att forvalta resultatet pa bdsta sitt. Enligt vér
mening bor folkomrdstningens resultat avspeglas i Sveriges fordrag med
EU. Vi anser ddrfor att regeringen bor ta initiativ till forhandlingar med
EU om ett formellt juridiskt undantag for Sverige frdn EMU, liknande de
undantag Storbritannien och Danmark har. Ett undantag skulle undanréja
diskussionen om folkomrdstningsresultatet dr forenligt med Sveriges for-
dragsméssiga ataganden samt visa att savil riksdagen och regeringen som
EU formellt respekterar folkomrdstningens resultat och folkets uttalade
vilja. Utrikesutskottet bor séledes foresla att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i motionerna U2 (v) yrkande 4
och U4 (mp) yrkande 38 om ett formellt undantag fran EMU.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



