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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att personer i
asylprocessen redan fran dag ett bor f4 information om skadliga hedersnormer och
svensk lagstiftning pa omradet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor 2 1
uppdrag att snarast ta fram verktyg for att kunna méata omfattningen av
hedersfortryck och vald och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor {4 1
uppdrag att snarast aterkomma med forslag pa hur man kan inrétta en verksamhet
liknande den brittiska Forced Marriage Unit till stod for flickor som riskerar att
foras ut ur landet for tvingsgifte, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hur man ska kunna beslagta pass och utfarda reseforbud
for att forhindra bortférande for tvangsgifte utomlands och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor {4 1
uppdrag att se dver hur man kan forbattra sé att det 1 hela landet finns tillgang till
stodprogram och skyddat boende for personer utsatta for hedersvald och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Migrationsverket och
andra aktorer sdsom polis, skola och hdlso- och sjukvarden bor fa 6kad kunskap om
konsstympning sa att de kan ge rétt stod till flickor och kvinnor som kommer fran
lander dar konsstympning praktiseras, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pd ett nationellt system for hdlsointyg och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
mojligt bor dterkomma med ett forslag om sérskild brottsrubricering i fraga om
hedersvald och tillkdnnager detta for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag pé hur det nationella kompetensteamet pd Lansstyrelsen
i Ostergétland kan permanentas och tillkéinnager detta for regeringen.

Hederskultur — skadliga normer

FN uppskattar att 4—5 miljoner lever under hedersnormer, att 5 000 hedersmordas varje
ar, att 150 miljoner kvinnor vérlden dver dr konsstympade och att det varje dag gors

8 000 konsstympningar. Om man ldgger samman alla delar som omfattas av heders-
kulturen med hot och véld sé dr det ett mycket storre antal &n de som FN uppskattat. For
1 hederskulturen riaknas konsstympning, tvangsiktenskap, hot, trakasserier och vald
varav det ytterst kan handla om hedersmord.

Aven om pojkar/min ocks3 #r utsatta sa 4r majoriteten flickor/kvinnor. Det ir
flickan/kvinnan som anses béra pa familjens heder. Familjen anses ha en gemensam
heder vilket betyder att flickans/kvinnans “’vanéra” drabbar alla 1 en familj. Centralt for
begreppet heder ar utifran en kulturell kontext dér flickans/kvinnans kyskhet, oskuld, &r i
vagskélen. Kvinnan dr barare av ménnens och familjens heder, medan kvinnan inte anses
kapabel att forsvara sin kyskhet. Flickans/kvinnans kropp och hennes konsliv dr ddrmed
inte enbart hennes privata angelédgenhet, utan hela familjens. Denna kollektiva heder gor
att flickor/kvinnor inte kan dtnjuta allmidnna ménskliga fri- och réttigheter om att sjalv
kunna styra over sitt liv och sin kroppsliga integritet.

Hederskulturen finns i manga olika lander och inom olika religioner. Den finns i
Afghanistan, Indien, Libanon, Egypten, Syrien, Irak, Tunisien m fl l&nder. Sverige har
ménga som kommit som nyanlénda fran dessa regioner. Darfor maste myndigheter ha
kunskap om hedersnormer och fortrycket. Det dr sjdlvklart inte alla som fortsatter med
dessa skadliga hedersnormer i Sverige, men dessvérre har vi alltfor ménga undersok-
ningar som visar att mellan sjuttio tusen och hundra tusen unga under 25 ar i Sverige
lever under hot och vild eller inte kommer att fa vilja sin egen partner. Hederskulturen
har till viss del varit av stor vikt for en familjs ekonomiska situation. Dar det saknas
vélfardssystem anses familjens heder av sérskilt stor vikt i en ekonomi med framforallt
byteshandel. Och det dr familjens 6verhuvud som ser till att ge familjen inkomster
genom handel eller en anstéllning. Denna patriarkala ordning hotas nir man méter
viasterlandet med vilfardssystem och dir kvinnan forvintas arbeta och bidra. Det ger
henne frihet att fatta egna beslut, vilket hotar det traditionella kulturella monstret.

Nér familjer kommer till Sverige fran omraden med hederskultur uppstar en konflikt
for hela familjen. Sarskilt unga flickor kan kénna sig mycket dvergivna da de inte kan
lamna denna kultur utan repressalier fran familjen. Att Gverge sin familj i ett nytt land &r
ndgot som inte manga orkar, dven om de &r utsatta for fara. Darfor maste samhallet std pad
flickornas sida och ge dem det stod de behdver. Ingen ska behova leva 1 Sverige med hot
och vald i sin vardag. Kristdemokraterna har foreslagit att alla som kommer till Sverige
som asylsokande ska genomga ett sirskilt s.k. asylprogram dér man fran dag ett bland
annat ska ha samhillsorientering for att snabbt fa forstaelse for kvinnors rittigheter och
jamstélldhet generellt. Dar kan man naturligt tala om skadliga hedersnormer.

Ingen vet idag med sdkerhet hur utbredd hederskulturen &r. Det finns nagra
undersokningar men finns ingen aterkommande undersdkning, vilket dr beklagligt.
Socialstyrelsen fick 2017 i uppdrag av regeringen att gora en undersékning om hur



utbrett hedersvald och fortryck ér. De skulle ocksa ta reda pé hur vanligt det var med
barnédktenskap och tvangsiktenskap. Men under viren 2019 kom besked fran
Socialstyrelsen att det inte gick. De data som finns racker inte for att ge en bild av
omfattningen. Ytterst fi kommuner har kartlagt hedersfortryck och vald. Aven de
myndigheter man viént sig till hade begrinsad information att ge om omfattningen. Det
saknas gemensamma mitmetoder sa det har inte gatt att géra sammanstéllningar. Har bor
regeringen se till att det kommer fram verktyg for att méta omfattningen. Socialstyrelsen
anger att det behdvs en nationell befolkningsundersdkning i kombination med
datainsamling fran flera kéllor.

Barn- och tvangsiktenskap

Alliansregeringen skérpte den 1 juli 2014 lagstiftningen for att stiarka skyddet mot
tvngs- och barniktenskap. Brotten dktenskapstving och vilseledande till tvangsékten-
skapsresa infordes 1 lag. M§jligheten f6r omyndiga att fa tillstand att ingd dktenskap
togs bort utom i mycket sérskilda fall d& det skulle vara till men for kvinnan att erkénna
ett tidigare inganget dktenskap som 1 exempelvis arvsrittsfragor. Brottet dktenskaps-
tvang innebdr att det blir straffbart att forma négon att gifta sig genom att utnyttja
personens utsatthet. Det innebar i praktiken att d&ven press fran fordldrar eller sldktingar
kommer att omfattas av strafflagstiftningen Aktenskapstvang kan ge ett fingelsestraff
pa hogst fyra ar. Aven forberedande girningar kriminaliserades. Det sker dels genom att
forsok eller forberedelse till dktenskapstvang blir straffbart, dels genom att vilseledande
till tvdngiktenskapsresa infors. Utlandska barndktenskap, tvangsidktenskap och s.k.
fullmaktsiktenskap kan bara erkdnnas da det finns synnerliga skél.

Trots detta finns stor risk att flickor kommer att giftas bort utomlands. Och manga
flickor kédnner sig desperata. De ringer svenska konsulat eller ambassader men oftast ges
ingen hjdlp via dem utan det sker ofta genom frivilligorganisationer som organiserar
fritagningar av flickorna. Men for de flesta flickor finns ingen hjélp att f. Det 4r dock
annorlunda for de brittiska flickorna, dér staten ger ett utdkat stod via Forced Marriage
Unit.

Personal pa skolor, sjukhus, polismyndigheter och socialkontor méste bli béttre pa
att kdnna igen signaler och behdver utbildas i vad som kravs for att med auktoritet
kunna ingripa vid behov. Myndighetssamverkan ar nodvéndig for att forebygga och
hjélpa flickor och pojkar i riskzonen for barn- och tvingséktenskap samt hjilpa dem
som blivit bortforda.

Den 1 januari 2019 dndrades lagstiftningen kring barnédktenskap vilket vi har
vialkomnat. Tidigare géllde att barn som gift sig utomlands kunde ses som makar om de
vid dktenskapet varit 6ver 15 ar och saknat koppling till Sverige. Med den nya lagen sa
underkdnns dven ett sddant dktenskap. Man maste ha varit 18 &r vid dktenskapets
ingdende.

Det finns ingen internationell reglering kring minimialder kring dktenskap. Daremot
finns olika FN-organ samt barnkonventionen som menar att man dr barn tills 18 ars
alder och att man inte bor erkénna dktenskap innan dess.



Forced Marriage Unit enligt brittisk modell

Ungdomsstyrelsen (nuvarande Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor)
fick 1 regeringsuppdrag 2008 att kartligga hedersrelaterat vald och forekomsten av
arrangerade dktenskap mot en parts vilja. Kartldggningen visade att ca 70 000 ungdomar
mellan 16 och 25 ar i Sverige upplever att de inte har mdjlighet att fritt vélja vem de ska
gifta sig med. Av dem var det sedan 8 500 som ofta oroade sig 6ver sin livssituation.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt bekdmpandet av tvings- och
barniktenskap ar angeldget och kréver aktiva atgérder fran samhallet. Rétten att fritt
ingd dktenskap och bilda familj slés fast i artikel 16 1 FN:s allménna forklaring om de
minskliga réttigheterna. Ingen ska behova utsittas for att tvingas att gifta sig. For de
flickor som trots det varje ar fors bort for att giftas bort utomlands maste det finnas
hjilp att fa. Det behovs klara riktlinjer och atgérder for att Sverige ska kunna ta hem
bortforda barn som gifts bort eller riskerar tvangsgifte, som vanligtvis dger rum i
fordldrarnas tidigare hemland. I Storbritannien finns ett sddant arbete — Forced Marriage
Unit — och detta borde kunna st som forebild.

Under 2000-talet har problematiken kring tvangsiktenskap utretts vid flera tillfallen
1 Storbritannien och ansvaret har legat pa the Home Office. Det dr en statlig myndighet
som ansvarar for immigration, antiterrorism och polis.

Idag finns 1 Storbritannien ett nationellt kompetensteam, the Forced Marriage Unit
(FMU), som har kommit till p4 initiativ frdn Storbritanniens Foreign and Commonwealth
Office och the Home Office. De hanterar ca 400 drenden per &r och i flera av dessa fall
har unga flickor forts utomlands for att giftas bort. FMU assisterar och skyddar de offer
som forts utomlands dven om de har dubbelt medborgarskap.

FMU har inrittats i syfte att fi hem bortférda barn. Enheten fungerar bade i
Storbritannien och utomlands och syftar till att stirka mojligheterna att f4 hem flickorna.
Det finns en hjdlplinje som dr bemannad dygnet runt. Dir ger man rad och stdd till offer
for tvangséktenskap samt till yrkesverksamma som arbetar med drenden. Bistandet
varierar frdn enkla sikerhetsanvisningar till att forhindra flickans tilltéinkta makes flytt
till Storbritannien och, 1 extrema fall, ridda offer som halls mot sin vilja utomlands. Det
arbete de gor 1 Storbritannien skulle kunna std som modell for liknande arbete dven i
Sverige.

Regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att se ver om Sverige kan ta efter det
arbete som gors 1 det brittiska Forced Marriage Unit i syfte att forhindra att
flickor/kvinnor utsitts for tvangsgifte. Personal i skola, hos polis och socialtjinst bor fa
utdkad utbildning pd omradet, sa vi tidigt kan ingripa for att forhindra att flickor fors bort
for tvangsgifte. Enligt Linsstyrelsen i Ostergdtland som #r ett nationellt kompetens-
centrum for hedersfrigor, s saknas handlingsutrymme, rutiner, resurser och upparbetad
samverkan mellan myndigheter kring transnationella drenden. Erfarenheten &r att detta
ocksa saknas vid vara utlandsmyndigheter. Inom en snar framtid kommer Sverige att
implementera barnkonventionen som lag. D& behover det finnas kraftfulla atgirder sé att
inte barn fors ut ur Sverige for tvangsdktenskap. Barn ska kinna sig trygga i Sverige. Det
forebyggande arbetet méste uppvérderas.

Kristdemokraterna har i sin alternativa budget anslagit mer medel till polisens
organisation Noa, Nationella operativa avdelningen, i syfte att starta upp ett arbete
liknande det som finns i Storbritannien.

Det har kommit upp forslag om att myndigheter ska kunna beslagta pass och utfarda
reseforbud, ndgot som ocksé bor provas.



Det ar viktigt att samhéllet erbjuder stod till alla dem som behover skyddat boende
och stodpersoner. Socialtjinsten maste ha god kunskap om mekanismer kring
hedersvald och kunna erbjuda ett bra stod for sérskilt utsatta barn och unga. Har
behdver mer resurser avsittas for att ge ett béttre stod.

Konsstympning

Konsstympning édr sedan 1982 forbjudet enligt svensk lag. Tva personer har domts for
brottet och de senaste fem aren har 13 misstiankta fall registrerats hos Riksaklagaren.
Globalt har WHO uppskattat att ca 140 miljoner flickor och kvinnor &r konsstympade

och Unicef berdknar att 3 miljoner flickor konsstympas érligen. Detta grymma brott
strider mot barnkonventionen och kvinnors méanskliga réttigheter.

Kunskap om konsstympning

Ett stort antal kvinnor och flickor fran Somalia och Eritrea har beviljats
uppehallstillstdnd 1 Sverige. Det dr linder ddr manga flickor konsstympas. Vi behdver
vara uppmérksamma pa detta. Dessa kvinnor ska informeras om sina réttigheter och
svensk lagstiftning, och de som redan utsatts ska erbjudas adekvat vard och behandling.
Konsstympade kvinnor kan ha stora besvir, sdsom svarigheter med ett normalt samliv
och den dagliga hygienen, forlossningskomplikationer, svara psykiska foljdsjukdomar
och posttraumatisk stress. Migrationsverket, men dven andra som kommer 1 kontakt
med flickor/kvinnor fran regioner dér den skadliga traditionen utdvas, behdver okad
kunskap for réitt bemdtande.

Information till drabbade om stod och behandling

Information om lagstiftningen kring kdnsstympning bor formedlas till nyanlédnda
exempelvis i samband med introduktion, sfi-undervisning och pa familjecentraler. I dag
finns det mojlighet for en kdnsstympad kvinna att genomga en enklare operation som
kallas deinfibulering. Déarigenom kan man minska de smirtor och den infektionsrisk
som konsstympade kvinnor lider av. Det dr viktigt att kunskap om detta formedlas till
kvinnor som kommer fran ldnder dér konsstympning &r en vanlig foreteelse. Skola,
polis och hélso- och sjukvarden méste bli béttre pa att samarbeta for att forebygga och
forhindra konsstympning. Och utbildning behdver utdkas for hilso- och sjukvards-
personal.

Halsointyg

Det kan finnas fall dér sldktingar, till exempel en flickas fordldrar, inte vill att
overgreppet ska ske samtidigt som omgivningen sitter press pa att flickan ska
konsstympas. Ofta sker det nir familjen reser till hemlandet och dir da sldkten/klanen
pa plats tar 6ver ansvaret och bestimmer 6ver familjen. I sddana fall kan ett intyg mot



konsstympning bidra till att skydda flickan. Ett sddant hilsointyg finns i Frankrike. Det
utfirdas som ett skyddsdokument for flickan och hennes forildrar sa att de kan visa att
de blir brottslingar och kan domas ifall flickan kommer hem kdnsstympad.

Intyget skulle kunna utfardas av exempelvis en skolskoterska/skolldkare och tydligt
ange vad som géller enligt svensk lag och att en dom kan avkunnas dven om brottet
begas utanfor Sveriges granser. I Sverige ska nolltolerans mot konsstympning réda.

Séarskild brottsrubricering for hedersvald

Lagstiftningen maste vara tydlig och det behdvs dirfor en sdrskild brottsrubricering for
hedersrelaterade brott. Det skulle frimja mojligheten att straffa flera personer som ér
involverade 1 ett brott i hederns namn. Det far aldrig rdda straffrihet for hedersrelaterade
brott.

Nationellt kompetenscentrum i Ostergdtland

Under 2013 fick Lénsstyrelsen i Ostergétland i uppdrag av regeringen att utveckla sitt
kompetensteam till ett nationellt kompetensteam. Det har bidragit till att kompetens-
nivan hdjts 1 landet och de ger stdd at poliser, socialtjénsten, skolor osv. Den rodgrona
regeringen har nu skapat en mer oséker tillvaro for deras arbete. Nar man startade
Jamstilldhetsmyndigheten avsag man forst att lagga ner verksamheten pa Lansstyrelsen
i Ostergotland. Efter protester frin bland annat Kristdemokraterna drog man tillbaka
forslaget. Dérefter har man sagt att enheten ska kvarstd under nagra ar for att sedan
utvirderas. Nu sdgs 1 budgetproposition infor 2020 att man ska permanenta verksam-
heten. Samtidigt framhélls att verksamheten ska utvérderas. Hotet mot verksamheten
synes bestd. Verksamheten dr mycket viktig och bor snarast permanentas.

Integration

For att motverka hedersnormer méste Sverige ha en vil fungerande integration. Vi kan
inte se pa hur det i utanférskapsomraden skapas egna normer och varderingar. Darfor
maste det redan fran dag ett ndr man kommer som asylsokande bli tydligt vilka normer
och virderingar som géller 1 Sverige. Kvinnors réttigheter maste tydliggoéras. Har man
for avsikt att stanna 1 Sverige kan man aldrig acceptera att nagon fortrycks eller hotas.
Flickor/kvinnor behdver tidigt fa veta sina réttigheter. Idag fir ménga asylsokande vinta
tills de fatt uppehallstillstand innan de far sfi, svenska for invandrare, samhéllsinforma-
tion inklusive virderingar och ndgon sysselsittning. For manga tar det ldng tid innan



man far sitt uppehallstillstdnd. Det kan gé flera ar. Dérfor ér det viktigt att redan fran
dag ett krdva att man ingar 1 ett “asylprogram” med sfi, sysselséttning och samhalls-
information.

Deésirée Pethrus (KD)



