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Motion

1987/88:U525 av Gunnel Jondng m.fl. (¢} vari yrkas

15. att riksdagen beslutar hos regeringen begéra initiativ till internationella
Overenskommelser mot export av miljofarlig verksamhet, produkter och
avfall till tredje vérlden i enlighet med motionen.

Bakgrund

“Industriell verksamhet ar av central betydelse fér ekonomierna i moderna
samhillen och en oumbirlig tillvaxtmotor. Industrin ar nodvindig for
u-landerna for att dessa ska kunna bredda basen fér sin utveckling och méta
vixande behov —- Industrin ger oss produkter och avfall. Den har makten att
forbattra eller forsimra var miljo — och goér undantagslost bada.” I
Brundtlandkommissionens rapport kapitel 8 behandlas industriell verksam-
het och de effekter denna har f6r miljon.

Bland annat tar rapporten upp miljofarlig verksamhet och risken for
olyckor, tillverkning och transport av miljofarliga produkter och miljofarligt
avfall. Brundtlandrapporten &r den rapport som Vérldskommissionen for
milj6 och utveckling under ordférandeskap av Norges statsminister pd FN:s
uppdrag lade fram ar 1987. Rapporten har titeln "' Vér gemensamma framtid”
och den férordar ett nytt slags ekonomisk utveckling som, till skillnad fran
den nuvarande, skall vara varaktigt hallbar. En dylik utveckling definieras
som en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att forstora
mojligheterna for framtida generationer att tillfredsstilla sina. En varaktigt
héllbar utveckling kan bara uppnés om milj6forstéring och 6verutnyttjande
av naturtillgngar hejdas. Detta kraver, enligt rapporten, att man direkt
angriper killorna till miljoforstéringen och forandrar politik och verksamhet
pa jordbrukets, energins, industrins, handelns. bistdndets och den militira
sakerhetens omrade. ’

I anslutning till rapporten utarbetade FN:s miljoprogram UNEP ett s.k.
miljoperspektiv. Dess budskap ar snarlikt.

1987 ars generalférsamling beslutade om principer fér uppféljningen av
rapporten. Raporten har gatt ut till alla regeringar och till FN-systemets alla
organisationer med en uppmaning att férsoka fraimja en varaktigt héllbar
utveckling nir de lagger fast sin politik och utformar sina program. Arets
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generalforsamling kommer att behandla en ligesrapport dver uppfoljningen
av Brundtlandrapporten. '

Sverige sOker tillsammans med de 6vriga nordiska ldnderna se till att
rapportens och miljoperspektivets rekommendationer genomfors.

Vad giller miljofarlig industriell verksamhet ach export har redan vissa
internationella regler utarbetats. [ syfte att utéka och férbiittra informations-
utbytet mellan UNEP:s medlemslinder om hande|n med kemiska produkter
utarbetades och antogs 1987 de s.k. London-riktlinjerna. En expertgrupp
unders@ker nu mojligheterna att utveckla ett system for forhandsgodkinnan-
de av import av kemikalier (Prior Informed Consent), vilket skulle innebira
att ett importerande land skall limna sitt godkdnnande till en import innan
det exporterande landet far levercra varan.

En konvention om transporter av miljofarligt avfall 4r under utarbetande
inom ramen foér UNEP. Konventionen, som forvintas kunna antas 1 mars
1989, har som syfte att kontrollera transporter till linder som inte kan ta emot
avfallet. Konventionen innehéller ett generellt forbud mot transport till alla
lander som inte uttryckligen vill ta emot avfall. En stor uppslutning
forvintas.

Aven inom ramen for uppfoljningen till konferensen for fred och sikerhet i
Europa (ESK) diskuteras frigan om export av miljofarligt avfall. Internatio-
neila atomenergiorganets (IAEA) styrelse har antagit regler och rekommen-
dationer om transport av nukleart avfall. Tanken ar a_tt-dessa regler r 1990
skall ha inkorporerats i olika internationella transportorganisationers regler,
t.ex. ICAO:s (Internationella civila luftfartsorganisationen).

Internationellt diskuteras dven hur man skall kunna forhindra export av
farlig industriell verksamhet som betingats av bristfallig lagstiftning och
tillsyn i t.ex. ctt u-land. Frégan ar komplicerad. FN;s organisation for
industriell utveckling, UNIDO, skall som ett led i uppféljningen av
Brundtlandrapporten frimja miljovénlig teknik. Inom ramen fér UNEP
soker man internationellt dels komma 6verens om begrinsningar for utslipp,
dels ge u-linder experthjilp att sjalva utarbeta regler for att begrdnsa
utsldapp. Mdjligheterna att utarbeta konventioner som forhindrar eller
minskar skadeverkningarna vid miljéolyckor diskuteras dven, dels regionalt
inom Europa (FN:s ekonomiska kommission for Europa), dels internatio-
nellt.

1988 ars riksmote beslot att anta ett femte mal for det svenska bistandet:
“framsynt hushélining med naturresurser och omsorg om miljon.™ Sverige
har alltsedan FN:s miljovardskonferens ar 1972 (som holls under svenskt
virdskap) aktivt verkat for internationella 6verenskommelser med syfte att
skydda och forbéttra var miljs. I regeringens proposition 1987/88:85 om
miljopolitiken infér 1990-talet framhéller miljo- och energiministern som
nodvandigt att alla lander gemensamt sGker bemistra de regionala och
globala miljdproblemen sdsom dkenspridningen. avvecklingen av de tropis-
ka och subtropiska skogarna, kemikaliehanteringen och nedbrytningen av
ozonskiktet. Det ar. enligt regeringens proposition, av yttersta vikt att det
internationella miljosamarbetet pi dessa omriden bedrivs effektivt och
malinriktat. Sveriges deltagande i samarbetet kring dessa frigor dr grundat
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pa vart ansvar for den globala miljon, ett ansvar som vi som ett av virldens
mest gynnade lidnder solidariskt maste utdva.

Utskottet

Sverige bér nu verka for att Brundtlandkommissionens rapport blir vigle-
dande f6r det internationella miljésamarbetet och genomsyrar arbetet i alla
internationella organisationer. Detta &r en slutsats som framfors i proposi-
tion 1987/88:85 och i jordbruksutskottets betdnkande JoU 1987/88:23.
Utskottet instimmer hidri. Vad som aven bor efterstravas dr att det
internationella miljésamarbetet i framtiden kommer att berdra t.ex. alla
FN:s fackorgan, di fraimst UNIDO, FAO, UNESCO och WHO och inte som

tidigare endast de organ som tiliskapats for att arbeta med miljéfrigor som

t.ex. UNEP. Aven andra internationella organisationer som Virldsbanken
m.fl. som 4gnar sig 4t internationellt samarbete inom omréden som t.ex.
industri, transport, energi och jordbruk berors. Internationella dverenskom-
melser som ingds inom ramen for dessa organisationer bor foljaktligen i
framtiden efterleva Brundtlandkommissionens rekommendationer och ge-
nomsyras av miljohdnsyn. Sverige har hir en viktig uppgift att aktivt verka
for att s blir fallet.

Motion U525 tar upp tre viktiga frigor inom ramen for det internationella
miljosamarbetet: exporten av miljofarliga produkter, miljofarligt avfall och
miljofarlig verksamhet till u-linder. Orsaken till exporten ir, enligt motion

U525, ofta bristféllig lagstiftning och tillsyn i u-linderna. Dessa brister kan

och har utnyttjats av skrupelfria féretag, ofta fran i-landerna.

Utnyttjande av okunnighet och ekonomiskt beroende &r inget nytt.
Miljororelsen och de internationella organisationerna har redan linge sokt
vagar att forhindra eller begrinsa forekomsten av t.ex. dumpﬁing av avfall
eller farliga likemedel i u-linderna. Miljofarlig verksamhet har man sokt
begransa genom att fi stater att enas om granser for t.ex. utslipp.
Organisationerna har dven patalat de miljériskcr som utgors av de transpor-
ter av kemikalicr och andra farliga substanser som betraktas som ett naturligt
och lagligt inslag i virldshandeln. _

Det internationella arbetet pa dessa omraden har dock linge gétt trogt.
Bhopal-olyckan, dumpning av giftigt avfall pd och utanfor afrikanska
vistkusten m.fl. hindelser har emellertid skapat ett mer utbrett och allmant
medvetande bland s&vél u- som i-linder om behoven av internationella
overenskommelser pa omréadet. _

Utskottet konstaterar att det inom FN:s miljoprogram pagar arbete med
att komma till ratta med de hot mot mjljon och ménniskans hélsa och liv som
miljofarliga transporter utgor. Sverige har tillsammans med de andra
nordiska linderna spelat en mycket aktiv roll i utarbetandet av konventionen

rérande kontroll av transporter av miljofarligt avfall. For att hjilpa -

u-landerna att praktiskt uppfylla konventionens stadganden dmnar de
nordiska landerna bistd med medel och expertis.

Utskottet kan dven konstatera att ett antal u-lander vid 1987 ars generalfor-
samling tog initiativ till en resolution om handel med giftiga och farliga
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produkter och avfall som star i strid med géallande lagar, konventioner och
riktlinjer.

Sverige deltar dven aktivt i arbetet pa att utarbeta ett fungerande system
for kontroll av export av farliga kemikalier.

Vad giller kontroll av export av miljofarlig verksamhet till u-landerna far
utskottet konstatera att det 4r en ytterst komplicerad friga. Hoga eller inga
gransvirden for t.ex. utslipp anvénds bl.a. i ménga u-lander som konkur-
rensmedel. UNIDO:s arbete pé att frimja och utveckla miljovinlig teknik ar
ett satt att hjilpa u-landerna att komma till ratta med detta potentiella hot
mot hilsa, liv och milj6. Brundtlandkommissionens rapport tar dven upp
behovet av utveckling och spridning av miljovanlig och mer resurssnal teknik
som ett sitt att bidra till en varaktigt hallbar utvecklingi virlden. Aveni detta
sammanhang soker Sverige verksamt bidra. Sa beslot till exempel riksdagen
varen 1988 godkinna regeringens forslag om upprittandet av ett internatio-
nellt insititut for att frimja utveckling och spridning av milj6évinlig teknik
(JoU 1987/88:23). :

UNEP ir engagerat i fragan genom generellt miljésamarbete. Det -

normativa arbetet ar hir av stor betydelse eftersom ett av de mest effektiva
sitten att komma till riatta med miljofarlig verksamhet i u-lander ar att
internationellt komma &verens om begransningar for t.ex. utslapp. UNEP
spelar dven en viktig roll genom att dvervaka att miljéhénsyn genomsyrar
FN:s bistandsinsatser samt genom att ge u-lander expertbistdnd i forebyggan-
de verksamhet.

Sverige ar for niirvarande medlerai UNEP:s styrelsc och r en av de storsta
bidragsgivarna till FN:s miljéfond.

Aven inom ramen for FN:s kommission for transnationella foretag bor
fragan om milj6farlig verksamhet kunna diskuteras.

Det ér utskottets forvissning att regeringen kommer att fortsitta att aktivt
driva miljéfragorna i internationeslla 'sammanhang, bl.a. genom fortsatt
arbete for att konventionen om handeln med miljéfarligt avfall skall bli kiar
och si heltickande som mojligt. Utskottet utgir frén att det svenska
deltagandet i arbetet rorande forbittring av de s.k. Londonriktlinjerna om
transport av kemikalier fortsitter. Utskottet ar dven Gvertygat om att Sverige
Kommer att gira stora anstringningar att internationellt komma till ritta
med bl.a. det hot mot miljén och ménniskornas hélsa och liv som miljofarlig
verksamhet utgdr. '

Hirmed far yrkande 15 i motion U525 anses besvarat.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
att riksdagen forklarar yrkande 15 i motion 1987/88:U525 besvarat
med vad utskottet anfort.

Stockholm den 24 november 1988

P& utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr
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Nirvarande: Stig Alemyr (s), Par Granstedt (c), Evert Svensson (s), Maj  1988/89:UU15
Britt Theorin (s), Karl-Erik Svartberg (s), Axel Andersson (s), Inger Koch
(m), Kristina Svensson (s). Anneli Hulthén (s), Eva Bjorne (m), Sonia
Karlsson (s), Maria Leissner (fp), Bertil Persson (m), Ingbritt Irhammar (c),
Berith Eriksson (vpk), Marianne Samuelsson (mp) och Séren Norrby (fp).






