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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN om att forhindra
radikalisering som leder till terrorism och véldsbejakande extremism: en
skérpning av EU:s insatser

Sammanfattning

Meddelandet innehéller forslag pa édtgiarder som medlemsstaterna och EU
kan genomfora i syfte att mer effektivt forebygga och motverka
radikalisering som leder till terrorism och véaldsbejakande extremism.
Meddelandet dr kommissionens svar pa uppmaningen i radets slutsatser fran
juni 2013 om att bidra till uppdateringen av EU:s strategi for att bekdmpa
radikalisering och rekrytering till terrorism!. Det presenterades den 15
januari 2014 och redogjordes for vid det informella radets moéte for réttsliga
och inrikes fragor i Aten den 23-24 januari 2014.

Sedan den senaste uppdateringen av EU:s strategi for bekdmpning av
radikalisering och rekrytering ar 2008 har metoderna och formerna for
radikalisering fordndrats. Terrorism kan grunda sig pd olika former av
ideologier och ar inte begridnsad till hierarkiska organisationer; det finns
ocksa individer som agerar pa egen hand. Personer som reser fran Europa till
konfliktomraden for att dér delta i olagliga valdshandlingar och déarefter
atervinda till Europa utgor ytterligare en utmaning. Internet och sociala
medier har utvecklats till en plattform for spridande av propaganda,
radikalisering och rekrytering till terrorism och valdsbejakande extremism.

I Dok. 15175/08 av den 14 november 2008.



Kommissionen presenterar i sitt meddelande forslag till olika former av
atgirder som riktas mot radikalisering i alla dess former. Kommissionen
identifierar tio omraden dir medlemsstaterna och EU skulle kunna dka sina
insatser for att forhindra radikalisering inom det egna landet och utomlands.
Forslagen ger &dven en Oversikt Over hur kommissionen kan stddja
medlemsstaternas arbete inom respektive atgdrdsomrade genom bl.a. viss
finansering. Regeringen vélkomnar meddelandet och kommissionens
engagemang pa omradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s strategi for bekdmpning av radikalisering och rekrytering till terrorism
uppdaterades senast ar 2008 och speglar inte fullt ut de senaste &arens
utveckling vad géller tendenserna, metoderna och formerna for radikalisering
och rekrytering till terrorism och véaldsbejakande extremism. I juni 2013
beslutade darfor radet for réttsliga och inrikes frdgor om en uppdatering av
strategin. Kommissionen uppmanades samtidigt att presentera sitt bidrag till
det arbetet.

Meddelandet, som presenterades den 15 januari 2014, ar dels ett svar pa
radets slutsatser, dels ett generellt bidrag till arbetet med att effektivare
forhindra och forebygga radikalisering och rekrytering till terrorism och
véldsbejakande extremism. Det 4r medlemsstaterna som har ansvar for att ta
fram och genomfora atgirder pa omradet. Kommissionen framhéller ocksa
att det &r pa nationell och lokal niva som de viktigaste dtgdrderna vidtas. I
meddelandet faststills hur kommissionen, i samarbete med unionens hdga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik (nedan kallad den hoga
representanten), och med stdd av EU:s anti-terrorism samordnare, kan stddja
medlemsstaterna i deras anstringningar for att férhindra radikalisering.

Kommissionen lanserade ar 2011 ett ndtverk for kunskapsspridning om
radikalisering (Radicalisation Awareness Network, RAN, nedan kallat RAN-
nétverket) som for samman &ver 700 experter och praktiker pa omréadet fran
hela Europa. Genom nitverket skapas forutsittningar for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte bland medlemsstaterna. Flera av atgérderna i meddelandet
involverar detta nétverk.

Kommissionen kommer att ldgga fram en rapport om genomférandet av
meddelandets olika atgérder i slutet av 2015.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande ger forslag pa atgédrder utifrdn en uppdaterad
hotbild och arbetet med att motverka radikalisering som leder till terrorism
och viéldsbejakande extremism. I meddelandet papekas bland annat att
terrorismen i Europa hidmtar inspiration fran fler olika ideologier (Europol
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TE-SAT rapport 2013), samt att terrorism och véldsbejakande extremism
inom Europa inte enbart forekommer bland centraliserade och hierarkiska
organisationer utan dven i 10sare nétverk och enskilda personer.

Den markbara 6kningen av dppet extremistiska grupper i Europa gor att fler
och fler medlemsstater stdr infor ett potentiellt hot fran valdsbejakande
extremister. Det finns en tilltagande oro for att fler personer ska radikaliseras
med hjilp av budskap pé internet. Férekomsten av terrorism kan bidra till
splittring mellan olika grupper i Europa och till att skapa en storre grogrund
for extremism, vilket i sin tur kan medfora en ond cirkel av radikalisering,
aggressioner och valdsamma reaktioner.

Européer som reser till Syrien, eller andra konfliktzoner, for att ansluta sig
till grupper av valdsbejakande extremister som &r aktiva i olagliga
valdshandlingar riskerar att ytterligare radikaliseras under sin tid dir. Dessa
individer kan &ven péa ldngre sikt utgdra ett hot mot Europas sdkerhet nér de
atervinder hem, genom att sjédlva planera attentat eller genom att inspirera
andra. En annan aspekt av fordndrade radikaliserings- och
rekryteringsmdjligheter handlar om spridningen av propaganda. Med hjilp
av sociala medier pé internet, videokanaler och chattrum kan terroristgrupper
och valdsbejakande extremister nd ut till fler ménniskor, exempelvis till
sarbara ungdomar. Det kridvs ett bredare perspektiv dn endast de
brottsbekdmpande myndigheternas atgérder for att effektivt kunna forebygga
och motverka all form av radikalisering till terrorism och valdsbejakande
extremism.

De atgérder som presenteras i meddelandet dterspeglar EU:s atagande att
skapa sdkerhet och respektera EU-medborgarnas grundliggande fri- och
rattigheter, sa som de faststills i EU:s stadga om de grundlidggande
réttigheterna.

1.2.1 De tio atgiirderna

Kommissionen har, med stéd fran EU:s hoga representant och EU:s anti-
terrorism samordnare samt med bidrag fran RAN-nitverket, identifierat tio
atgdrder dir medlemsstaternas och EU:s insatser kan forbéttras for att
motverka radikalisering inom det egna landet och utomlands.

I meddelandet foreslar kommissionen medlemsstaterna édtgérder inom tio
omraden:

e Framtagande av nationella strategier for att forebygga radikalisering.
e Anvinda och konsolidera expertkunskap for att forebygga
radikalisering.
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e  Bittre anvinda RAN-natverket utifrdn medlemsstaternas behov.

e  Utbilda yrkesverksamma pa omradet for att forebygga radikalisering.

e Samarbeta ndrmare civila samhillet och privat sektor for att mota
utmaningarna on-line.

e Utveckla avhopparstrategier for att hjédlpa ménniskor att ldmna
valdsbejakande extremismmiljder.

e  Stirka offren sa att de kan bira till att forebygga radikalisering

e  Uppmuntra unga att tinka kritiskt géllande extremism-budskap

e Fordjupa forskningen om radikaliseringstendenser och utvérdera
befintlig praxis.

e Arbeta ndrmare partnerldnderna arbeta bade inom och utanfér EU for att
forebygga och motverka radikalisering.

Atgirderna belyser behovet av att respektive medlemsstat upprittar
nationella strategier och handlingsplaner for att forebygga radikalisering, att
befista expertkunskap pad omradet och att skapa forutsittningar for béttre
utbyte av kunskaper, erfarenheter och bdsta praxis. RAN-ndtverket dr ett
forum som kan bidra med att samla in och utbilda yrkesverksamma
praktiker. For att skapa ett effektivt forebyggande arbete bor dven civila
sambhdllet, lokala aktorer och experter pa omradet involveras. Vidare papekas
att medlemsstaterna kan dra fordel av att utveckla “uttridesstrategier” for att
hjidlpa individer att limna véldsbejakande extremistmiljoer, fOrbattra
samarbetet med det civila samhillet och den privata sektorn for att ta itu med
utmaningar pé nitet, stodja offer for extremistiskt vald sa att de kan bidra
vara delaktiga i arbetet med att forebygga radikalisering, och uppmuntra
unga manniskor att tdnka kritiskt med avseende péd extremistiska
meddelanden. Atgirderna innefattar att frimja och fordjupa forskningen om
radikalisering och utvdrdering av befintliga metoder for att motverka
radikalisering och rekrytering, samt att arbeta narmare lander utanfor EU for
att forebygga och motverka radikalisering bade inom och utom EU.

Kommissionen kommer, i samarbete med den hoga representanten och med
stod av EU:s anti-terrorismsamordnare att utveckla sitt eget arbete och
erbjuda medlemsstaterna verktyg och stod. RAN-nitverket har dven tagit
fram en samling med goda exempel inom EU som kommissionen gjort
tillgénglig pa sin hemsida.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Medlemsstaterna ansvarar for att utforma och genomfora atgérder som syftar
till att forebygga och motverka radikalisering till terrorism och
véaldsbejakande extremism. Meddelandet innehéller inga forslag som
medlemsstaterna &r skyldiga att genomfora.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Atgirderna som foreslas 4r avsedda att genomforas inom ramen for resurser
som finns i befintliga program under den flerariga budgetramen for 2014-
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2020. De foreslagna initiativen medfor inga okade kostnader for EU:s
budget. Eventuella nationella atgérder ska genomf6ras inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige vilkomnar meddelandet och konstaterar att flera av férslagen
omfattas av dtgérder som redan vidtagits eller planeras att vidtas i Sverige.
Sverige har sedan ar 2011 en sadan handlingsplan for att forebygga
véldsbejakande extremism som kommissionen foreslar. I regeringens
nationella strategi mot terrorism redogérs ocksd for utgdngspunkter och
maélsattningar. I handlingsplanen och strategin inryms flertalet atgdrder som
kommissionen fOresldr, inte minst kunskapsspridning, utbildning av
yrkesverksamma, utveckling av viktiga samarbeten, ett starkt samarbete med
civila samhéllet och avhopparverksamhet. Vidare noteras att regeringen har
drivit frdgan om en uppdatering av EU:s strategi for att bekdmpa
radikalisering och rekrytering till terrorism, bl.a. i syfte att 6ka kunskapen
kring vad som gors av medlemsstaterna pa omréadet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen redogjorde for meddelandet vid det informella ministermotet
for rittsliga och inrikes frdgor i Aten den 23 - 24 januari 2014. Meddelandet
ger forslag och rekommendationer som inte &r bindande inga sérskilda
stindpunkter har angetts. Kommissionens engagemang pa omradet
vilkomnas dverlag.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ingen av institutionerna, utdver kommissionen, har presenterat nédgra
synpunkter pd meddelandet.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet fran kommissionen kommer att vara en del av underlaget i
arbetet med att uppdatera EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och
rekrytering till terrorism. Detta arbete har paboérjats och bedrivs framst inom
radsarbetsgruppen mot terrorism och radsarbetsgruppen mot terrorism
avseende internationella aspekter. Efter behandling i radsarbetsgrupp antas
strategin av radet.

Kommissionen avser att presentera en rapport under ar 2015 om
genomforandet av de tio atgirdsforslagen i meddelandet.

4.2 Fackuttryck/termer
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