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personer som dr blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp

Sammanfattning

Inom FN:s specialorgan for immaterialrdtt (WIPO) har ett fordrag om att
underldtta tillgdngen till publicerade verk for personer som &r blinda,
synsvaga eller har annat ldshandikapp antagits. Fordraget innehéller
bestimmelser om inskrdnkningar i1 upphovsritten och avser bl.a. att
underlétta gransoverskridande utbyte av anpassade exemplar sdsom t.ex.
talbocker. Kommissionen har lagt fram ett forslag till radsbeslut om
undertecknande av fordraget for EU:s rdkning.

Regeringen stéder forslaget att EU ska underteckna fordraget men
ifragasitter att den gemensamma handelspolitiken (artikel 207) aberopas som
rattslig grund for beslutet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Inom FN:s specialorgan for immaterialrdtt (WIPO) antogs i juni 2013 ett
internationellt avtal om att underldtta tillgdngen till publicerade verk for
personer som dr blinda, synsvaga eller har annat ldshandikapp
("Marrakechfordraget”).

Enligt Synskadades vérldsunion (World Blind Union) dr i Europa endast 5 %
av alla publicerade bocker i format som é&r tillgéngliga for synskadade och i
utvecklingsldnderna, dar cirka 90 % av de synskadade lever, dr det sa f4 som
1 %.! Exemplar i tillgéngligt format av bocker produceras och distribueras nu
normalt pd nationell nivd genom specialiserade organ, t.ex. bibliotek for
blinda, antingen med stdd av licens eller pd grundval av inskrénkningar i
upphovsritten. Bristen pa en internationell rittslig ram som mojliggor
gransoverskridande utbyte av exemplar av anpassade verk som produceras
med stod av inskrankningar leder till dubbelarbete i fraga om att framstélla
sddana exemplar, d&ven mellan linder med samma sprak. Detta dr ett problem
pa grund av kostnaderna for att producera exemplar av anpassade verk och
pa grund av de begridnsade resurserna for de organ som erbjuder tjénster at
blinda.

Under 2009 inleddes forhandlingarna i WIPO om ett internationellt
instrument till forman for personer med synnedséttning/ldsnedsittning, med
malséttningen att underldtta grinsdverskridande utbyte av exemplar av
sérskilt anpassade verk.

EU och dess medlemsstater har stott anstrangningarna for att na fram till ett
avtal. Kommissionen lade den 7 januari 2014 fram ett forslag till radsbeslut
om att EU ska underteckna Marrakechfordraget.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har foreslagit att radet ska besluta att Marrakechfordraget ska
undertecknas for EU:s rdkning och att radets generalsekretariat ska utfirda
det instrument som ger den eller de personer som anges av kommissionen
befogenhet att gora detta.

Avtalet som sadant tar sikte pa materiell reglering. Enligt fordraget ska varje
fordragsslutande part i sin nationella lagstiftning om upphovsritt infora en

1 http://www.worldblindunion.org

2013/14:FPM51


http://www.worldblindunion.org/

inskrankning i eller undantag fran rétten till méngfaldigande, rétten till
spridning och rétten till att gora verk tillgdngliga for allmidnheten for att
underldtta tillgdngen till sdrskilt anpassade exemplar av verk for de
berittigade personerna. De fordragslutande parterna fér besluta att begrénsa
sddana inskrankningar eller undantag till fall dir exemplar i tillgdngligt
format inte dr kommersiellt tillgédngliga pa rimliga villkor for de berittigade
personerna pa deras territorium.

Med ”sdrskilt anpassade exemplar” (“accessible format copy”) avses enligt
fordraget ett exemplar som i fraga om framstillningsmetod och form avviker
fran det format i vilket verket offentliggjorts och som gor att de berittigade
personerna kan fa tillgédng till verket pd samma villkor som personer med
fullgod syn, t.ex. talbocker. Sddana exemplar ska f& anvindas uteslutande av
de berittigade personerna och maste respektera det ursprungliga verket.
Anpassade exemplar som framstéllts genom inskrankning i eller undantag
fran upphovsritten far exporteras av “godkdnda organ” (authorized
entities”). Med sadana organ avses offentliga institutioner eller andra organ
som pa ideell grund tillhandahéller utbildning, undervisning, anpassad
lasning eller tillgang till information fér personer som ar blinda, synsvaga
eller har annat lashandikapp. Dessa organ maste se till att de endast sprider
sdrskilt anpassade exemplar till beréttigade personer, att de forsvérar
mangfaldigande, spridning och tillgéngliggdrande av otillatna exemplar och
att de visar vederborlig omsorg ndr de hanterar och for register Gver
exemplaren.

De fordragsslutande parterna far endast tilldta export av sdrskilt anpassade
exemplar, om de ser till att deras inskrinkningar i eller undantag frin
rittigheterna till méangfaldigande, spridning och tillgéngliggérande for
allménheten uppfyller det s.k. "trestegstestet”. Detta kan ske antingen genom
att de ar part till WIPO-fordraget om upphovsritt (WCT) eller genom att de
ser till att de relevanta inskridnkningarna eller undantagen 4r begrénsade till
vissa sdrskilda fall som inte strider mot det normala utnyttjandet av verket
och inte oskaligt inkréktar pa réttighetshavarnas legitima intressen.

I fordraget anges att de fordragslutande parterna sjilva far besluta om
lamplig metod att genomfora fordraget i sin egen lagstiftning och réttspraxis.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
(upphovsrittslagen) finns en inskrdnkning till forman for personer med
funktionshinder (17 §). Den tillater att skyddade verk i vissa fall anvénds pa
ett satt som gor det mdjligt for personer med funktionshinder att ta del av
dem. Det handlar t.ex. om framstdllning, spridning och Overforing av
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talbocker. Grénsoverskridande forfoganden regleras inte ndrmare i
paragrafen. P4 EU-nivé finns en mojlighet for MS att infora inskrankningar
till forman for personer med funktionshinder enligt artikel 5.3 b i direktivet
om upphovsritten i informationssamhillet, direktiv 2001/29/EG.

Regeringen gor prelimindrt bedomningen att ett tilltrdde till avtalet framst
kan kriva nya regler om griansoverskridande utbyte av anpassade exemplar
ddr ndgon egentlig svensk reglering inte finns i dag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha ndgra budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr mycket angeldget att personer med
synnedsittning/lasnedsattning har tillfredstéllande tillgng till sérskilt
anpassade verk. Tillgangen till sdrskilt anpassade exemplar av verk kan
forbéttras genom internationellt utbyte av sddana exemplar. Regeringen ser
ett behov av ett vdl avvigt internationellt regelverk som klargdér de
upphovsrittsliga forutsdttningarna och underldttar ett sadant utbyte.
Samtidigt har upphovsménnen ett legitimt intresse av att bestimmelser om
undantag i upphovsritten ar vél avgrdnsade och att deras tillimpning kan
kontrolleras. Sverige och EU har under forhandlingarna verkat for ett avtal
som innehéller en rimlig avvigning mellan intresset av att tillgodose de
sérskilda behov som finns hos personer med synnedséttning/ ldsnedsdttning
och skyddet av rittighetshavarnas intressen. Slutresultatet ligger i linje med
den malsdttningen. Darfor stoder regeringen kommissionens forslag om att
EU ska underteckna fordraget. Regeringen ifragasitter dock att den
gemensamma handelspolitiken (artikel 207) dberopas som rattslig grund for
beslutet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har under forhandlingarna statt bakom ett avtal. Fragan om
kompetensfordelningen mellan EU och dess medlemsstater pa omradet har
varit foremal for diskussioner. Flera medlemsstater har nu ifrdgasatt att
artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt aberopas som
rattslig grund for beslutet om undertecknande.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets syn ar inte kénd.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2013/14:FPM51

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

I forslaget hinvisas sérskilt till artiklarna 114 och 207 jémforda med artikel
218.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Europaparlamentet
deltar inte i beslutsforfarandet.

Som framgir under 2.1 ifragasétter regeringen att den gemensamma
handelspolitiken (artikel 207) &beropas som rittslig grund for beslutet om
EU:s undertecknande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innehaller inte nagot utkast till lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Avtalet dr Oppet for undertecknande under viss tid. Ambitionen é&r att EU ska
underteckna avtalet inom denna frist som loper ut i juni. For tilltrdde till
avtalet krévs att ett undertecknande foljs av ratifikation.

4.2 Fackuttryck/termer
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