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1§ Avsigelser

Forste vice talmannen meddelade att utrikesminister Lena Hjelm-
Wallén (s) avsagt sig uppdraget att vara ledamot i styrelsen for Stiftel-
sen Riksbankens Jubileumsfond.

Kammaren bifoll denna avségelse.

Forste vice talmannen meddelade att f.d. riksdagsledamoten Chris-
ter Lindblom avsagt sig uppdraget att vara suppleant i styrelsen for
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Kammaren bifoll denna avségelse.

Forste vice talmannen meddelade att professor Per Bjorntorp avsagt
sig uppdraget att vara suppleant i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond.

Kammaren bifoll denna avségelse.

2 § Valtill styrelsen for stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Foretogs val av sex ledamdter och fem personliga suppleanter i sty-
relsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Enligt ett till kammaren fran valberedningen inkommet protokolls-
utdrag hade valberedningen berett de pa foredragningslistan upptagna
valen av sex ledamoter i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond och personliga suppleanter for fem av dem. Valberedningen
hade dirvid enhilligt beslutat om en gemensam lista av innehall som
framgick av en i kammaren utdelad promemoria.
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Den gemensamma listan uppléstes av talmannen och godkéndes av
kammaren, varvid befanns att foljande personer, vilkas namn i héir
angiven ordning upptagits pé listan, valts, fran tiden for valet till dess
nytt val skulle forrattas under sjétte aret darefter, till

ledamoter personliga suppleanter
Jan Bjorkman (s) Sonia Karlsson (s)
riksdagsledamot riksdagsledamot
Mona Berglund Nilsson (s) Lena Sandlin (s)
riksdagsledamot riksdagsledamot

Per Unckel (m) Gun Hellsvik (m)
riksdagsledamot riksdagsledamot
Boel Berner Henning Johansson
professor professor

Gunnel Gustafsson Per Henrik Lindblom
professor professor

Jan Belfrage

finansdirektor

3 § Utokning av antalet suppleanter i niringsutskottet
Valberedningen hade enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag tillstyrkt att antalet suppleanter i néringsutskottet skulle utdkas

fran 23 till 24.

Kammaren medgav denna utdkning.

4 § Val av suppleant i ndringsutskottet
Foretogs val av en suppleant i ndringsutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i ndringsutskottet
Carina Héagg (s)
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Forste vice talmannen meddelade att pé grund av uppkomna vakan-  Ferr Okiing
ser hade Socialdemokratiska riksdagsgruppen anmélt Bjérn Kaaling  yixelargument.
som ledamot och Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp anmélt Anne
Wibble som suppleant i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fond.
Forste vice talmannen meddelade vidare att som suppleanter i
ndmnda styrelse foreslogs, efter foreskrivet samrad, professor Bengt
Ankarloo och professor Gunnar Térnqvist.

Forste vice talmannen forklarade valda, under tiden fran valet till
dess nytt val skulle forréttas under ar 1998, till

ledamot i styrelsen for stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
Bjorn Kaaling (s)

suppleanter i styrelsen for stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
Anne Wibble (fp)

Bengt Ankarloo, professor

Gunnar Toérnqvist, professor

6 § Meddelande om siirskild EU-debatt

Forste vice talmannen meddelade att en sirskild debatt om Sverige
och den europeiska unionen skulle anordnas forsdagen den 8 juni ki.
15.15.

7 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1994/95:2209 till lagutskottet

Forslag
1994/95:RR12 till socialforsékringsutskottet

8 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Utrikesutskottets betdnkanden 1994/94:UU23 och UU24
Jordbruksutskottets betdnkanden 1994/95:JoU20 och JoU22
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU15
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU21
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Fel! Okiint SkU25 Beskattning av vissa forméner
viixelargument. Mom. I (hélso- och sjukvérd)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

237 for utskottet

76 for res. 1

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,21 ¢, 22 fp, 18 v, 17 mp, 11 kds

For res. 1: 76 m

Franvarande: 13s,4m,6¢,41fp,4v, 1 mp,4kds

Mom. 4 (bilforméaner)

1. utskottet

2. res. 4 (c, fp, v, mp, kds)

Votering:

151 for utskottet

89 for res. 4

36 franvarande

73 avstod

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,3 m

For res. 4: 21¢,22fp, 18 v, 17 mp, 11 kds
Avstod: 73 m

Franvarande: 13s,4m,6¢,4fp,4v, 1 mp,4kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SkU26 Avisering av folkbokforingsuppgifter
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU39 Andrade dvergingsbestimmelser till tullagen
1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den &ndring diri som foranleddes av bifall
till res. (m)

Votering:

236 for utskottet

76 for res.

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 5,21 ¢, 22 fp, 18 v, 17 mp, 11 kds



For res.: 76 m
Franvarande: 14s,4m,6c,41p,4v, 1 mp,4kds

SkU40 Vissa dndringar i skattelagstiftningen med anledning av
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SkU41 Héjning av forseningsavgiften enligt tullagen (1994:1550)
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

TU2S Post- och telekommunikation

Mom. 3 (anslag till Ersdttning till Posten AB for rikstdckande betal-
nings- och kassaservice)

1. utskottet

2. res. 2 (c)

Votering:

214 for utskottet

21 for res. 2

77 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,20 fp, 18 v, 17 mp, 11 kds
For res. 2: 21l ¢

Avstod: 76 m, 1 fp

Franvarande: 13s,4m,6¢,5 fp,4 v, 1 mp, 4 kds

Mom. 6 (privatisering av Telia AB och Posten AB)

1. utskottet

2. res. 3 (m)

Votering:

216 for utskottet

76 for res. 3

21 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s,21 ¢, 1 fp, 18 v, 17 mp, 11 kds
For res. 3: 76 m

Avstod: 21 1p

Franvarande: 13s,4m,6¢,41fp,4v, 1 mp,4kds

Mom. 10 (telesystemets utbyggnad)
1. utskottet

2.res. 5 (fp)

Votering:

291 for utskottet

22 for res. 5

36 franvarande
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Gravfrid over
m/s Estonia

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 148s,76 m, 21 c, 18 v, 17 mp, 11 kds
For res. 5: 22 p

Franvarande: 13s,4m,6¢c,41fp,4v, 1 mp,4kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att justitieutskottets betdnkanden
JuU23, JuU21 och JuU22 samt lagutskottets betdnkande LU30 skulle
avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

10 § Gravfrid over m/s Estonia

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU23
Gravfrid 6ver m/s Estonia (prop. 1994/95:190)

Anf. 1 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Den 28 september 1994 forliste passagerarfartyget
Estonia under fard mellan Tallinn och Stockholm. Estoniakatastrofen dr
den stdrsta civila olyckan i vér del av vérlden pad mycket lang tid, och
den dr en av historiens allvarligaste fartygsolyckor. Det snabba héandel-
seforloppet, hart viader, morker och kyla gjorde att flertalet ombord
aldrig kunde ldmna fartyget och att antalet dverlevande blev lagt.

Den 15 december 1994 beslutade regeringen att Estonia inte skall
bargas och att atgdrder for att ta upp de omkomna inte skall vidtas.
Detta beslut var dnskat av en del av de anhoriga till Estonias offer men
orsakade samtidigt ytterligare sorg hos andra. Regeringens beslut fatta-
des efter noggranna men svara overviaganden och var i forvig forankrat
hos samtliga riksdagspartier.

Jag ar overtygad om att riksdagens ledaméter med mig Onskar att vi
skulle kunna lindra den pldga som hérrdr ur de dverlevandes minnen
och den sorg de efterlevande drabbats av. Vad vi kan gora dr emellertid
endast att fatta de beslut som krévs for att sékerstélla att gravfriden
over den plats dér Estonia forliste skyddas.

Efter diskussioner mellan regeringarna i Sverige, Estland och Fin-
land har 6verenskommelse triffats bl.a. om att vraket efter Estonia och
ett visst anslutande omréde i Ostersjon skall betraktas som ett sista
vilorum for dem som omkom vid katastrofen och som sadant tillignas
tillborlig respekt. Verksamhet som stor offrens sista vilorum skall kri-
minaliseras.

I motion Jul9 foreslés att dverenskommelsen bor utstréckas till att
gilla samtliga stater runt Ostersjon. Justitieutskottet har uttalat att detta



skulle vara onskvirt, och fran regeringens sida har utlovats att man
skall verka for att berdrda stater ansluter sig till 6verenskommelsen.

Utover forslaget att godkénna den ingangna dverenskommelsen f6-
reslar justitieutskottet att riksdagen antar forslag till lag om skydd for
gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia. Detta lagforslag
innebdr bl.a. att dykning och annan undervattensverksamhet forbjuds i
vraket och inom ett anslutande omrade i Ostersjon. Den som bryter mot
forbudet skall kunna domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

I den motion som jag tidigare nimnde foreslas atgdrder som skall
forsvara dykning samt efterfragas informationsinsatser. Justitieutskottet
har pé grund av hittillsvarande erfarenheter ansett sig kunna utga frén
att regeringen ocksé i fortsittningen kommer att anlita den bista till-
géngliga tekniska expertisen for att 16sa uppkommande problem och att
den sérskilde utredare som regeringen tillkallat for att vara till hjilp
med information och allméin végledning till 6verlevande och anhoriga
till offren, pa ett grannlaga sétt fullfoljer sitt uppdrag.

Herr talman! Som talesman for ett enigt justitieutskott vill jag av-
sluta med att yrka bifall till justitieutskottets hemstéllan i betdnkande
23.

Anf. 2 THOMAS JULIN (mp)

Herr talman! Man har 14tit mig forstd att man egentligen inte alls
vill ha ndgon debatt om betéinkandet Gravfrid 6ver m/s Estonia”. Det
ar hinsynstagandet till de anhoriga som ar orsak till detta. Jag har full
respekt for den asikten dven om jag inte delar den. Jag kan mycket vél
tdnka mig att de anhdriga vill ha klara besked fran oss politiker om vara
standpunkter i denna fraga, &ven om den ar kénslig.

Oavsett vilken stdndpunkt vi har nér det géller denna fraga &r jag
overtygad om att vi alla kénner stort medlidande och medkénsla med
de anhoriga. Anledningen till att jag trots allt tar till orda 4r den motion
jag véckt med anledning av propositionen, som kallas Skydd for grav-
friden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia. For mig ger den
rubriken storre forpliktelse och inrymmer mer &n enbart det réttsliga
skyddet.

I en sé stor och svér fraga borde regeringen i propositionen haft
med informationsinsatser och det tekniska skyddet av m/s Estonia. Nu
omnamns det enbart, vilket jag anser vara en brist.

Att doma av telefonsamtal om oron for att det skall komma att ske
omfattande dykningar pd platsen av amatordykare anser jag att de in-
formationsinsatser som jag beskriver i motionen &r motiverade.

For att skyndsamt fa till stdnd ett tekniskt skydd av Estonia borde
riksdagen bifalla mitt forslag att ge Marinen i uppdrag att sikra vraket
mot dykare. Om det sedan sker som jag foreslar, med ett kraftigt ubéts-
nét och elektronisk dvervakning, eller om Marinen foreslar nagot annat
sakert sdtt dr oviktigt for mig. Det viktiga &r att de som har kunnande
och tekniska resurser for att gora en snabb insats far uppdraget. Jag
anser att man skall ge detta uppdrag till Marinen, som har de resurser-
na. Gravfriden kréver en snabb insats.
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Gravfrid éver
m/s Estonia
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Gravfrid over m/s
Estonia

Pafoljdsregistrering,
m.m.

Overenskommelsen mellan Sverige, Estland och Finland #r bra. Ef-
ter att ha tagit del av betdnkandet anser jag att yrkande 3 i min motion
ar tillgodosett, eftersom kommunikationsministern anfor att hon i sina
kontakter med 6vriga Ostersjostater skall verka for att man dven dér
skall betrakta dykning vid vraket som gravskdndning och bestraffa det
dérefter.

Jag vidhaller ddremot mitt yrkande 1 om informationsinsatser och
yrkande 2 om tekniskt skydd. Men jag avser inte att begéra votering i
denna fraga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

11 § Pafoljdsregistrering, m.m.

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU21
Péfoljdsregistrering, m.m. (prop. 1994/95:144)

Anf. 3 JEPPE JOHNSSON (m)

Herr talman! I justitieutskottets betdnkande nr 21 behandlas rege-
ringens proposition nr 144, “Riktlinjer for registreringen av pafoljder
m.m.”.

Propositionen innebér i korthet att nuvarande person- och belast-
ningsregister, forkortat PBR, skall ersdttas med ett belastningsregister
som #ven skall inkludera korkortsregistrets nuvarande belastningsdel.
Vidare skall det inrittas ett misstankeregister med uppgifter om den
som &r skdligen misstinkt for brott enligt den s.k. personbladsrutinen.

Herr talman! Vi moderater instdimmer i stort sett med de flesta for-
slag till riktlinjer som regeringen presenterat. I tvd avseenden har vi
dock en avvikande uppfattning.

Manga av dagens viktiga fradgor dr internationella och kriaver sam-
arbete for att kunna losas pa ett effektivt satt. Vart medlemskap i EU
ger oss 0kade mojligheter att gemensamt ta tag i och 16sa dessa fragor.
En av dessa gemensamma fragor dr brottsligheten.

En stor del av brottsligheten i de europeiska ldnderna har internat-
ionell bakgrund eller internationella forgreningar. Tydligast géller detta
kanske narkotikabrotten.

I propositionen saknar vi moderater forslag om hur de nya brottsre-
gistren forhéller sig till de dataregister och informationssystem som
héller pa att byggas upp inom Europol och Schengen. Vart EU-
medlemskap aktualiserar fragan om hur vara nationella register kan
komma att forhalla sig till dvriga medlemslénders register.

Vi anser det angeldget att regeringen redovisar sin syn pa register-
fragan dven utifran ett EU-perspektiv. Vi anser dérfor att regeringen
snarast bor dterkomma till riksdagen och redovisa sin syn pa det aktu-
ella registerfragorna mot bakgrund av att Sverige nu dr medlem i EU.



Herr talman! Var andra invindning giller misstankeregistret. I detta
register infors uppgifter om bl.a. den som har fyllt 15 &r och ar skaligen
misstinkt for brott. Vi anser att 4ven de som ar under 15 ar bor regi-
streras i de fall det dr utrett och faststéllt att den unge begétt ett brott.

For oss moderater dr kampen mot brottsligheten ett prioriterat om-
rdde. Extra viktigt &r det att forhindra att unga ménniskor kommer in i
ett brottsligt beteende. Det forsta brottet begas ofta redan i 10—12-
arsaldern. For att hindra unga frén att komma in pé en brottslig bana
maéste det brottsforebyggande arbetet med kraft inrikta sig pa atgérder
mot barnen redan fore eller i de tidiga tonaren.

Familjens och skolans ansvar dr grundlaggande. Men dven polisens
insatser, sérskilt nirpolisen, har avgorande betydelse. Dérfor &r de
aviserade neddragningarna pa polisen sérskilt oroviackande och allvar-
liga.

Herr talman! Med dagens system gér det inte att uttala sig om hur
stor del av brottsligheten som begds av minderariga. Gjorda uppskatt-
ningar tyder pa att 3 % av de brott som klaras upp begas av barn under
15 ar. For att kunna sitt in effektiva atgirder mot brottsligheten bland
unga krivs kunskaper om ungdomsbrottslighetens omfattning och ka-
raktir. Kunskapen om ett problem ir startpunkten for 16sningen av
problemet. Vi hjélper inte de unga genom att sticka huvudet i sanden
och inte se verkligheten som den ér.

Genom att inte registrera barn under 15 ar som begér brott borjar
man sé att sdga pa noll den dag barnet fyller 15. I andra sammanhang,
t.ex. vid stadiedvergangar i skolan, anses det vara av stort virde att
kinna till bakgrunden for att kunna ge bésta och effektivaste stod och
hjalp till var och en. Samma sak giller naturligtvis inom detta omréade.
For att kunna vidta rétt tgérder ar det viktigt att kinna till vad som har
hint innan 15-arsdagen.

Herr talman! Jag stéller mig naturligtvis bakom bada véra reservat-
ioner — nr 2 och 3 — men for att spara tid hir i kammaren yrkar jag
bifall endast till reservation nr 3. I dvriga moment stiller vi oss bakom
utskottsmajoritetens hemstéllan.

Anf. 4 INGRID SKEPPSTEDT (c)

Herr talman! Centern har aterkommande begirt mera forskning om
véld mot kvinnor och barn. Under den senaste tiodrsperioden har det i
Sverige bedrivits en omfattande forskning om valdsbrottslighet utanfor
familjen.

Nir det géller vald och hot om vald mot kvinnor i néra relationer &r
forskningen inte lika omfattande. Det dr darfor angeldget att en dkad
kunskapsunderbyggnad sker vad géller omfattningen och orsakerna till
kvinnovaldet.

Bl.a. behdver orsakerna till det hoga morkertalet, samband mellan
olika sociala faktorer, skador och kostnader, varningssignaler, dverlev-
nadsstrategier och hur valdet paverkar de berérda barnen utredas. Det
géller dven frdgan om en eventuell koppling mellan pornografi och
vélds- och sexualbrott mot kvinnor. En 6kad forskning kravs dérfor pa
omrédet.
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Pdfoljdsregistrering,
m.m.
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Fel! Okiint
viixelargument.

I det sammanhanget &r det viktigt att det i réttsstatistikens redovis-
ningssystem framgar vilken relation som rdder mellan gdrningsman och
offer. For misshandelsbrott gar det visserligen att utldsa om offer och
girningsman &r bekanta, men inte om de har en ndrmare relation. |
statistiken saknas det ocksa uppgifter om kon nér det géller t.ex. sexu-
albrott och olaga hot.

For att fa ett bittre underlag for framtida och jaimforande studier
bor en preciserad redovisning av relationerna mellan offer och gér-
ningsman ske i réttsstatistiken vad géller vald och hot om vald mot
kvinnor i néra relationer. Likasa bor statistiken alltid redovisa kon.

Herr talman! Jag yrkar hdarmed bifall till reservation nr 4.

Jag delar uppfattningen i det sdrskilda yttrandet av Gorel Thurdin
angdende registrering av minderariga lagdvertriddare. Det dr nddvandigt
att f4 kinnedom om vilken typ av brott som begés av de unga. Det finns
anledning att uttrycka oro 6ver dagens ungdomsbrottslighet. Det fram-
holl ocksd Ungdomskommittén som hade att gora en dversyn av det
allménnas insatser vid brott som begés av unga.

Mellan &ren 1990 och 1993 arbetade utredningen med samhaillets
reaktioner mot straffmyndiga ungdomar. Forklaringar till varfor ung-
domar under 15 &r begér brott och vilka insatser som krdvs frén sam-
hillets sida for dessa ingick inte i uppdraget. Det ledde till att utred-
ningen enhélligt framholl att det vore onskvirt med en ny utredning for
denna kategori ungdomar.

Vi vet att det finns en betydande barnbrottslighet. Den genomsnitt-
ligt mest brottsaktiva aldern ligger runt 15 ar. Det forsta brottet begas
ofta redan i 10-arsdldern, som ocksé sades av foregiende talare. Att
bryta mot lagen ndgon gang i ungdomen ar inte ovanligt. De allra flesta
ungdomar fortsétter emellertid inte med brottslig verksamhet.

Men for de ungdomar som riskerar att fortsitta begd brott ar det
mycket viktigt att samhéllet forsoker bryta en begynnande brottskurva.
For att samhéllet skall kunna sétta in rétt insatser krévs att vi har till-
rickliga kunskaper om orsakerna till ungdomsbrott. Déarfor krédvs det att
vi vet effekterna av olika insatser och reaktioner fran samhaillets sida.
Sa ir inte fallet i dag. Déarfor behdvs en utredning som bor koncentrera
sig pé de bakomliggande orsakerna till brott som begés av unga.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen understrukit att det skulle
vara av stort virde att ha tillgéng till sddana statistiska uppgifter.

Jag forutsitter att den utredning som nu pagar inom BRA, Brotts-
forebyggande radet, ocksa analyserar just de hir frdgorna och kommer
med forslag inom kort.

Anf. 5 ALICE ASTROM (v)

Herr talman! Den hédr propositionen handlar om riktlinjer for upp-
byggandet av en ny registerstruktur. Det &r manga fragor som ber6rs i
den hér propositionen, t.ex. vilka uppgifter som skall registreras i miss-
tankeregistret och i vilken omfattning dessa uppgifter skall anvéndas,
hur myndigheter eller enskilda skall kunna ga in i dessa register och ta
del av upplysningarna. Det &r saker som berdrs pa ett mycket ytligt sitt
i propositionen, och det dr mycket oklart.
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som skall se dver hela det har omrédet och som ocksa kommer att ligga
fram lagforslag. Vi i Vinsterpartiet anser att dessa forslag till riktlinjer
dr alldeles for otydliga. De tar inte med alla juridiska aspekter. Vi anser
att man inte skall anta dessa riktlinjer utan vénta tills utredaren kommer
med ett samlat forslag.

Detta dr oerhort viktiga fragor som géller medborgarnas réttsséker-
het. Vilken typ av registrering av vira medborgare skall vi ha? Dérfor
att det oerhdrt viktigt att man har ett ordentligt underlag dér man har
vigt in alla aspekter. Det skall ocksé péapekas att Advokatsamfundet
pekade pé just dessa brister i sitt remissyttrande. Detta &r en stor brist
ur rattssdkerhetssynpunkt och att man behdver behandla detta i ett
sammanhang.

Darfor har vi i Vénsterpartiet reserverat oss och skrivit en motion
dér vi anser att man bor avsla dessa riktlinjer. Vi anser att man skall
aterkomma nér utredaren har lagt fram ett samlat forslag som ger en
heltdckande bild. Vi &r inte emot att man gor en ny och bittre upp-
byggnad av registreringsstrukturen, men vi tycker att detta inte &r till-
rickligt.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1 under mom. 1.

Fel! Okdint
viixelargument.

Anf. 6 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Dessa riktlinjer dr mycket viktiga for det kommande
lagforslaget. Miljopartiet har synpunkter pa riktlinjerna.

Vi har inga synpunkter pa att man inrdttar ett rent belastningsregis-
ter. Det kan vél vara bra att renodla detta eftersom detta register base-
ras pa domslut. Innan uppgifterna kommer dit har de behandlats av vért
riattssamhélle. Vi tycker ocksé att det ar bra att korkortsregistrets be-
lastningsdel ingér i registret.

Men det dr helt annorlunda beslut som skall antecknas i det har
misstankeregistret. Enligt 6 § i polisregisterkungorelsen fir man ligga
in uppgifter om dem som &r misstidnkta for brott om det har sérskild
betydelse for brottsspaning. Man har personblad och olika register med
misstankar. Men polisregisterforfattningen &r inte skriven med ut-
gangspunkt att detta skall ADB-foras. Det ar skillnaden. Nu liaggs all-
ting in pa data.

Uppgifterna som finns i belastningsregistret kan ju anvédndas av
andra myndigheter, t.ex. nir det géller olika tillstandsérenden, i dom-
stolar och av aklagare i brottmal.

Och nu dr det tdnkt att samma forfarande skall kunna ske med miss-
tankeregistret. Miljopartiet tycker inte att dessa uppgifter inte ar till-
rackligt utredda for att kunna ges ut i samma omfattning.

Det hér registret krdver en helt annan forsiktighet och behandling.
Riktigheten och tillforlitligheten ar inte lika stor. Uppgifterna grundar
sig kanske inte alltid pa fakta. Det &r latt att det hamnar uppgifter dar
som grundar sig pd omddmen, personliga vérderingar eller obekréftade
uppgifter eftersom &tal inte har véckts.
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Det finns alltsé tva punkter som &r mycket diskutabla. Vi vill att ut-
redaren skall titta pd dem. Det giller utlimnande av uppgifter fran
misstankeregistret och vem som skall ansvara for bedomningen av om
skélig misstanke foreligger. Riacker det med att en person gor detta,
eller ar det flera som skall gora det?

Miljopartiet tycker ocksé att det finns en risk med séddana hér regis-
ter. Malet dr ju ocksa att fullfolja konventionerna i EU om ett europe-
iskt informationssystem, EIS, och en europeisk polisbyrd, Europol.
Dessa forutsitter att det byggs upp ett informationssystem.

I och med att detta fors in pé data kan det litt laggas till uppgifter.
Man kanske vill ha uppgifter for framtida bruk osv. En utdkning kan
befaras. Ett av argumenten for att delta i EU-gemenskapen var ju den
fria rorligheten for ménniskor. Men det sades inte att det kanske inne-
bar att vi far register pd manniskor som polisen skall har riktig koll pa.

Den andra sidan r att polisen behover ett arbetsregister. Det forstar
vi ocksa. Men det skall behandlas pa ett mycket varligare sitt och med
begrinsad uppgiftsutlimning.

Rikspolisstyrelsen driver dessa tankar hart. Ur dess synpunkt dr det
bra med ett register och &vervakningskameror, osv. Men det ar inte
sakert att vi vill ha ett sddant samhélle och har en séddan vision.

Nu finns det redan underrittelseregister. Ar 1993 gavs finanspolisen
tillstdnd att registrera ménniskor som ar misstinkta for penningtvitt,
osv. Det dr kanske sa vi skall ha det, inte att det &r friga om brott av
allmén karaktir, utan att vissa brott av storre dignitet skall kunna regi-
streras.

Vi i Miljopartiet tycker att det &r vaga formuleringar och vill ha en
skérpning. Jag yrkar bifall till reservation 1.

Sedan giller det réttsstatistik for kvinnor. Miljopartiet yrkar ocksa
bifall till reservation 4. Det &r vildigt viktigt att vi kan utldsa kon pa
offer och géirningsman och relationer nir det giller sexualbrott och
annat vald som begatts mot kvinnor. Statistiken 6ver misshandeln visar
hoga tal, men vi vill veta litet mer for att man skall kunna agera och
forsdka forhindra denna form av brott och krankningar mot kvinnor.

Anf. 7 ANN-MARIE FAGERSTROM (s)

Herr talman! I Samband med polisvédsendets forstatligande ar 1965
overfordes ansvaret for de centrala polisregistren till den d& nyinrdttade
Rikspolisstyrelsen. I detta sammanhang tillkom ocksé lagen om polis-
register, som fortfarande reglerar polisens registerforing. Vid sidan om
polisregistret utvecklades ocksd en central straffregistrering. Med
brottsbalkens tillkomst fick straffregistreringen en ny reglering genom
lagen om allmént kriminalregister.

Ar 1971 fordes det allménna kriminalvardsregistret éver fran Kri-
minalvardsstyrelsen till Rikspolisstyrelsen. Skélet var att minska den
dubbelregistrering som d& forekom och de kostnader som héngde
samman ddrmed. | samband med verforingen sammanfordes kriminal-
registret med det centrala personregister som fordes hos Rikspolissty-
relsen, det s.k. person- och belastningsregistret.



Uppgifter om den person som &r misstdnkt for brott far endast tas in
i polisregistret om det &r av sirskild betydelse for brottspaning. De
enda uppgifter om misstankar som far foras in i person- och belast-
ningsregistret dr uppgifter enligt den s.k. personbladsrutinen, som bl.a.
omfattar den som #r skiligen misstinkt for brott. Ovriga uppgifter om
misstankar registreras i andra typer av polisregister.

Inom polisen anvinds uppgifterna i person- och belastningsregistret
savil vid spaning och brottsutredning som vid ordnings- och trafik-
polisverksamhet. Uppgifterna anvinds ocksd som underlag i bl.a. kor-
kortsdrenden. Uppgifter ur person- och belastningsregistret far under
vissa forutsattningar anviandas ocksé av andra myndigheter, foretag och
enskilda, t.ex. for personalkontroll och i olika tillstdndsérenden. Hos
domstolar och &klagare anvidnds uppgifterna for handliggningen av
brottmal.

Korkortsregistret innehéller tre slag av uppgifter, ndmligen identi-
tetsuppgifter, korkortsuppgifter och belastninguppgifter. Detta register
fors till sin huvuddel av Vigverket. Registrets belastningsdel fors dock
av Rikspolisstyrelsen.

Herr talman! I detta betdnkande foreslas att riksdagen skall god-
kinna foreslagna riktlinjer for uppbyggnaden av en ny registerstruktur.
Detta innebér att person- och belastningsregister skall erséttas av ett
belastningsregister och att det skall inréttas ett misstankeregister med
uppgifter om bl.a. den som é&r skiligen misstinkt for brott enligt den
s.k. personbladsrutinen. Korkortsregistrets belastningsdel foreslas sam-
ordnad med belastningsregistret.

I reservation 1 anser Vénsterpartiet och Miljopartiet att de uppgifter
som skall tas in i misstankeregistret, och i vilken omfattning den berdr-
de, myndigheter och enskilda skall fa ta del av uppgifterna i registret,
inte &r tillrdckligt utredda. De fragor som Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet reserverar sig for kommer att belysas i det utredningsarbete som
nyligen inletts om den nirmare utformningen av den réttsliga reglering-
en av registret.

I reservation 2 angdende mom. 2 om EU-anpassning menar Mode-
rata samlingspartiet att regeringen i propositionen borde redovisat sin
syn pé registerfrigorna utifrdn att Sveriges medlemskap i EU reser
fragor om hur véra nationella register kan komma att forhélla sig till
ovriga medlemsldnders register i olika avseenden. D& det péagér ett
arbete med att belysa de fragestéllningar som aktualiseras i denna re-
servation anser utskottet inte att ndgon atgird fran riksdagens sida ar
nddvindig.

Herr talman! Vidare menar Moderata samlingspartiet i sin reservat-
ion angdende mom. 3 om registrering av minderriga lagovertradare
m.m. att det dr nddvéandigt att den som &r under 15 ar och skéligen
missténkt for brott blir féremal for registrering.

Brottsforebyggande radet har inom ramen for ett regeringsuppdrag i
mars 1994 att ta fram underlag for ett nationellt brottsforebyggande
program. Utskottet anser att resultatet av detta utredningsarbete bor
avvaktas samtidigt som utskottet vill understryka att det skulle vara av
stort vérde att ha tillgang till tillforlitlig statistisk information om brott
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begangna av barn under 15 &r. Utskottet avvaktar dirmed det forslag
som regeringen kommer fram till efter att detta betinkande behandlats.

Herr talman! Slutligen anser Centerpartiet, Vansterpartiet och Mil-
jOpartiet 1 reservation 4 att det behovs tillgng till béttre statistiskt
underlag for studier av brottsutveckling m.m. i kampen mot véld och
hot mot kvinnor i ndra relationer till gdrningsménnen dn vad som for
nirvarande &r tillgidngligt.

Kvinnovaldskommissionen skall enligt sina direktiv undersoka om
den nuvarande brottsstatistiken kan och bor kdnsuppdelas i storre ut-
strickning @n for ndrvarande. Vidare pagar inom Brottsforebyggande
radet 1 samarbete med Statistiska centralbyran ett arbete for att finna
metoder for att statistiskt béttre kunna folja de réittstillimpande myn-
digheternas hantering av ett drende fran anmélan till lagforing.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
i betdnkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 8 KIA ANDREASSON (mp) replik

Herr talman! Jag vill friga Ann-Marie Fagerstrom vad som avses
med ytterligare utredning. Jag tyckte att Ann-Marie Fagerstrom sade att
de farhdgor som jag har belyst i mitt anforande skall utredas ytterligare.
Som jag uppfattar det 4r det en utredare som sitter och gor arbetet och
for fram sina asikter. Det verkar inte som att de farhdgor som jag har
belyst har tagits upp, utan det dr det som behovs goras.

Jag forstar inte vad Ann-Marie Fagerstrom menar med ytterligare
utredning. Det hér betdnkandet skall utmynna i ett lagforslag. Har jag
missuppfattat gdngen?

Anf. 9 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik

Herr talman! Jag vill hinvisa till mitt anforande. Jag uppfattar det
som att Kia Andreasson frdgar om reservationen fran Vénsterpartiet
och Miljopartiet. De frdgorna kommer att belysas tydligt.

Det ar ocksé virt att komma i hag att detta beslut innebér riktlinjer,
precis som jag sade, for kommande forslag till ny registerstruktur.

Anf. 10 KIA ANDREASSON (mp) replik

Herr talman! Hur kommer dessa tankar att belysas? Jag forstar inte
hur det skall gé till. De finns ju bara i Miljopartiets och Vénsterpartiets
reservation. Utskottet har inte belyst dessa farhdgor.

Anf. 11 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik

Herr talman! Det finns inte ndgot lagforslag nu, utan det ar efter det
att utredningsarbetet ar klart som det kommer att finnas ett lagforslag
som vi kan ta stdllning till.

Anf. 12 ALICE ASTROM (v)

Herr talman! Det &r just den hér utredningen som jag &r ute efter i
reservationen. Ann-Marie Fagerstrom sade att det hér bara ar riktlinjer
och att utredaren kommer att titta pa de hér frdgorna. Det &r det vi i
Vinsterpartiet har vént oss mot.



Det gors i de hér riktlinjerna en ganska klar uppdelning i friga om  Prot. 1994/95:113
hur registret skall byggas upp, och det ségs att det skall skapas ett nytt | juni

misstankeregister. Det finns inte nagra farhdgor i frdga om hur uppgif-
terna kommer att foras in och vilka som kommer att ha tillgang till
dem.

Darfor anség vi att det var viktigt att inte anta de hér riktlinjerna nu,
utan att vi skall vinta pd utredaren, som kommer med ett samlat for-  Fel! Okiint
slag. Det &r den gangen vi brukar ha i vanliga fall. Om man precis har  viixelargument.
tillsatt en utredning borde man vénta tills den kommer med ett forslag, i
stillet for att ge sé tydliga riktlinjer.

Anf. 13 ANN-MARIE FAGERSTROM (s)

Herr talman! Jag vill vidhalla att vi antar riktlinjerna nu. Utskottet
har den instéllningen, och darfor avvaktar vi det lagforslag som kom-
mer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

12 § Négra delgivningsfragor Ndgra delgivnings-
fragor
Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU22
Négra delgivningsfragor (prop. 1994/95:188)

Anf. 14 ANDERS G HOGMARK (m)

Herr talman! Till det betinkande om delgivningsfragor som vi nu
skall debattera finns fogade tvd moderata reservationer, som ror dels
effektiviseringar pé delgivningsomradet, dels privata stimningsmaén.

Var utgangspunkt nédr vi moderater har tagit stillning till proposit-
ionens forslag pa det hdr omradet ar att snabbhet och effektivitet pa
delgivningsomradet gagnar réttssdkerheten. Omviént giller, att om vi
forhindrar forbéttringar i delgivningssystemet kommer detta att miss-
gynna réttssidkerheten. Eftersom réttssédkerheten ar central for oss — jag
utgar ifran att den ar det for hela kammaren — &r det angeléget att vi har
en Oppenhet for att prova nya vdgar och nya metoder for att just 6ka
snabbheten och effektiviseringen i delgivningsverksamheten.

Det finns ocksa skil att se over effektiviteten fran en annan ut-
gangspunkt. Vi vet att delgivningsverksamheten — framfor allt om den
inte omprovas och effektiviseras — tar onddiga resurser i ansprak, bl.a.
fran polisen. Da &r det viktigt att man kan frigdra resurser fran polisen,
i syfte att polisen skall kunna &dgna sig &t specifika polisidra uppgifter,
dér de &r béttre skickade att klara saker som inte andra kan gora.

Det dr de tva utgangspunkterna som har viglett oss nér vi har tagit
stallning till propositionens forslag.

Det dr ocksa viktigt att notera att det finns en betydande enighet i
utskottet om att merparten av forslagen i propositionen dr nagonting
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som vi alla sluter upp kring. Det finns ocksé anledning att markera att
enighet rdder om betydelsen av att effektivisera delgivningsforfarandet.

Jag tror ocksa att det finns en betydande enighet om att man kan
forenkla. Men man kan komma till en punkt dd man inte kan ga léngre i
forenklingar av formaliakraven, darfor att dar gér gransen for vad som
kan vara rimligt for att kombinera det med en god réttssdkerhet. Det
kan i och for sig vara en beddmningsfraga frdn omréde till omrade att
ta stillning till, men det finns definitivt — det &r viktigt att understryka
det — en niva under vilken man inte kan g nér det géller formaliakra-
ven. | vissa situationer &r det utomordentligt viktigt att formaliakraven
iakttas.

Vi vill alltsd frdn moderat sida pé ett par omraden ga lingre dn vad
som foreslés i propositionen. For det forsta géller det kdrandens mdj-
ligheter och skyldigheter att i dispositiva mal ombesdrja delgivningen.
Vi foreslar alltsé att man skall ha storre mojlighet och storre skyldighet
frén kdrandens sida i dispositiva mél, och en sddan regel maste foljas
av ett mycket ordentligt kontrollsystem, som innebér att man har en
garanti for att personer som kan ha en svagare position garanteras en
ratt att fa sin sak framford. Det ar viktigt att markera detta.

Det har framforts av utskottsmajoriteten att vért forslag skulle inne-
bira problem och farhagor i det avseendet. Men vi tror att det r moj-
ligt att kombinera en storre ritt och skyldighet for de kédrande i disposi-
tiva mal med den positionen som kdrande behover ha, dvs. en stark
position.

Vi tror ocksa att det &r viktigt att regeringen funderar vidare pa de
hir sakerna, kommer tillbaka till riksdagen och redovisar forslag under
hosten, sa att ett sddant forslag skulle kunna gélla frén den 1 januari
1996. Jag tror att det i utskottshandlingarna star den 1 januari 1966,
men det skall sjdlvfallet vara den 1 januari 1996.

For det andra tror vi att det finns fordelar att vinna med en utvidg-
ning av stdmningsmannabehdrigheten pa delgivningsomradet. Enligt
var uppfattning bor dven privat arbetande stimningsmén, som star
under offentlig kontroll, kunna godtas och ges samma behdrighet att
overldmna handlingar och intyga att sd har skett. Forslagsvis bor polis
och lansstyrelse kunna utéva den hir tillsynen och kontrollen. Det &r
alltsa valdigt angeldget att understryka, att ndr vi vill foresla detta och
vill se en sddan mojlighet forverkligad, dr det i kombination med ett
mycket ordentligt kontroll- och tillsynsforfarande frén den offentliga
maktens sida.

Aven hir menar vi att regeringen bor aterkomma till riksdagen un-
der hosten, sé att vi kan fa beslut och ikrafttrddande av en sddan moj-
lighet och ett sadant system fran den 1 januari 1996.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 15 MARGARETA SANDGREN (s)

Herr talman! I detta betdnkande behandlas regeringens forslag om
effektiviseringar pa delgivningsomradet, bl.a. utvidgade mojligheter att
anvédnda forenklad delgivning och att ldgga delgivningsansvar pa ké-
randen i dispositiva tvistemal. Dartill foreslas utvidgade mojligheter att



tillgripa husrannsakan for att kunna genomf6ra delgivning i brottmél
samt foreslas att utredning i ett delgivningsdrende om att den sokte
héller sig undan skall fa anvindas vid beddmning av om han haller sig
undan &ven i ett senare delgivningsérende.

Delgivningssystemet har under senare ar varit foremal for flera
oversyner, och lagindringar har foretagits vid flera tillfallen.

Den 1 februari 1991 genomfordes vissa dndringar i delgivnings-
lagstiftningen, och reformen har, sdsom det aviserades i propositionen,
nu utvirderats. Domstolsverket har avlamnat en rapport, diar det sam-
manfattningsvis sigs att man har funnit att de nya reglerna pé det hela
taget fungerar tillfredsstillande.

Trots de atgirder som mer eller mindre fortlopande under de sen-
aste decennierna har vidtagits for att effektivisera delgivningsverksam-
heten dr laget bekymmersamt. Sérskilt anstringd &r polisens stim-
ningsmannaorganisation.

Bristande delgivning gor ofta att ett forfarande hejdas och leder pa
detta sitt till effektivitetsforluster. Bristande delgivning ar t.ex. den
viktigaste orsaken till att rattegdngsforhandlingar far stéllas in.

Nar forsok till effektiviseringar av delgivningsverksamheten over-
vigs maste alltid rattssdkerhetsaspekter beaktas. For att kunna tillvarata
sin ritt maste alla pa ett tillrackligt sdkert sétt underrittas om vad som
krivs av dem. A andra sidan #r det ocksa en rittssikerhetsfriga att den
som har ett krav mot en annan inte hindras fran att komma till sin rétt
genom att motparten kan hélla sig undan delgivning. Andringar av
delgivningsregler innebér darfor i allménhet en balansgéng.

De nu foreslagna fordndringarna syftar till att i &n hdgre grad for-
enkla och forbattra delgivningssystemet med ett bibehallande av en hog
rittssékerhetsniva.

Regeringen gor ocksd den beddmningen att de foreslagna lagind-
ringarna skall leda till att polisens stimningsmannaorganisation kom-
mer att avlastas betydligt samt att dven andra myndigheter, sérskilt
domstolarna, avlastas en del arbete med delgivning. De nya reglerna
kommer att bidra till effektivare och snabbare handldggning av ménga
mal och drenden, och viktiga besparingar kan himtas hem.

Propositionen innehaller bl.a. férslag om att i ett mal om betalnings-
foreldggande eller vanlig handridckning hos kronofogdemyndigheten
skall information om forenklad delgivning kunna delges svaranden for
att sadan delgivning sedan skall kunna anvdndas genast i tingsrétten,
om malet efter bestridande dverldmnas dit for fortsatt handldggning.

I propositionen foreslas ocksa att husrannsakan skall kunna tillgri-
pas for delgivning av stimning i brottméal och for kallelse av den tillta-
lade till forhandling i brottmal, allt oavsett brottets svarighetsgrad. En
forutséttning &r dock att delgivningsforsok tidigare har misslyckats
eller bedoms som utsiktslosa.

Frén polis- och &klagarhall anfors bl.a. att husrannsakan for delgiv-
ning hittills inte kommit till anvéndning ofta men att delgivning kan
underléttas om den sokte far klart for sig att husrannsakan kan komma
att foretas. Vidare anfor man att en mojlighet till husrannsakan kan vara
av stort processekonomiskt virde.
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Det ségs ocksé betraffande mojlighet till husrannsakan att proport-
ionalitetsprincipen skall iakttas. I varje enskilt fall géller sdledes att det
intrdng som husrannsakan for delgivning innebér skall uppvigas av de
skél som talar for att tgéirden vidtas.

Enligt regeringens mening bor det i lagtexten uttryckligen markeras
att andra metoder for delgivning skall ha provats forst och misslyckats
eller bedémts som utsiktslosa.

Proportionalitetsprincipen innebér vidare att husrannsakan knappast
kommer i fraga i helt bagatellartade fall.

I propositionen foreslds ocksd fordndringar vad avser notoriskt
svardelgivna personer. Forslaget innebér, som jag sade inledningsvis,
att om nagon vid tidigare delgivningsforsok har varit svar att delge far
dessa erfarenheter anvindas vid bedomning av om samma person i ett
senare delgivningsdrende kan antas ha avvikit eller pd annat sétt hallit
sig undan.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag hér ta upp forslaget om kéran-
dens ansvar for delgivning och ockséd kommentera den reservation som
hir 1dmnats av moderaterna, som foreslar att kdranden skall ombesorja
delgivning av stimning i alla dispositiva tvistemal.

Forslaget i propositionen i denna del innebér att rétten kan erbjuda
kiranden att ta dver delgivning av stimning i ett dispositivt tvisteméal
vid pafoljd att stimningsansdkan eljest skulle avvisas. En forutséttning
dr att rétten forst gjort aktningsvirda delgivningsforsok men har miss-
lyckats.

Det intréiffar att kronofogdemyndigheten trots upprepade forsok inte
lyckas delge svaranden foreliggande i malet. Det kan vara sé att kraven
for s.k. spikning inte dr uppfyllda eller att forutsittningar for delgivning
genom kungorelse inte finns. I den situationen skall kronofogdemyn-
digheten prova om forsdken till delgivning skall fortsdtta eller om s6-
kanden skall erbjudas att sjilv ombesorja delgivningen. Om sdkanden
inte antar erbjudandet skall ansdkan avvisas.

Fran en del remissinstanser papekas risken att de drabbas som inte
har resurser och kunskaper att sjdlva kunna ombesdrja delgivningen. I
propositionen framhdlls dock att huvudregeln maste vara att tingsrét-
terna skoter delgivningen och att infor en eventuell tillimpning av
regeln dr det lampligt att beakta parternas processuella styrkeforhallan-
den.

I propositionen understryks ocksa att en tillimpning av den fore-
slagna regeln kan leda till att kdrandens talan forfaller eller avvisas om
denne inte antar erbjudandet om att ombesorja delgivning eller om
denne antagit erbjudandet men ej inom viss tid inkommer med bevis
om att delgivning skett. Men dven om talan forfaller och avvisas sé kan
den aldrig ogillas. Kéranden har alltid méojlighet att aterkomma med en
ny stdmningsansokan.

I motion Jul6 av moderaterna foreslas att kdranden skall ombesdrja
delgivning av stimning i alla dispositiva tvisteméal. Som skal harfor
anfors bl.a. att man tycker att det dr rimligt att den part som har intresse
av att fa till stdnd en réttslig process ocksd maste vara beredd att i
storre utstrdckning dn hittills sjalv medverka till att domstolsforfarandet



inleds genom att ombesdrja delgivningen. Man pekar ocksd pé vissa
besparingar som kan uppnés genom detta.

Utskottet ifragasitter om det finns négra besparingar att gora nir
det giller de okomplicerade delgivningarna. Dédremot, som utskottet
skriver, skulle ett genomférande av motionsforslaget medfora bespa-
ringar for staten och motsvarande dkning av rattegdngskostnaderna for
kiranden i de fall delgivning gér att genomfora forst efter ett mer om-
fattande delgivningsforfarande.

Precis som det finns farhagor att det for vissa enskilda kan bli en
overmiktig uppgift att sjélv ta ansvar for delgivningsforfarande i det av
regeringen framlagda forslaget, &r risken 4n storre att dessa drabbas om
ansvaret ldggs dver pa den enskilde att i alla dispositiva tvistemal svara
for delgivning av stimning.

Till sist vill jag kommentera det andra forslaget i moderaternas mot-
ion om utvidgning av stimningsmannabehorigheten till enskilda ni-
ringsidkare som bedriver delgivningsverksamhet.

Fragan om en utvidgning av stimningsmannabehdrigheten tas upp i
den promemoria som ligger till grund for propositionen, i vilken skissas
vad som skulle krdvas for en sddan utvidgning. En del av dessa krav &r
nu foremél for ytterligare 6vervdganden vad géller tillsyn, avgifter
m.m. och frdgan bereds for ndrvarande i Justitiedepartementet.

I den av moderaterna ldmnade reservationen godtas forvisso att
vissa ytterligare dverviganden behdver goras, men man vill samtidigt
att riksdagen redan nu tar stillning for principen om privata stim-
ningsmén.

Enligt utskottets mening bor det pagéende beredningsarbetet avvak-
tas innan riksdagen tar stillning och yrkandet avstyrks.

Med det anforda yrkar jag bifall till justitieutskottets hemstéllan och
avslag pa reservationerna.

Anf. 16 ANDERS G HOGMARK (m)

Herr talman! Margareta Sandgren inledde med att peka pa hur all-
varligt ldget &r nir det géller bristerna i delgivningen och hur de bris-
terna negativt paverkar hela den réttsliga processen. Polisen dr an-
stringd och processer fordrdjs. Lat oss vara dverens om att det &r det
faktiska laget.

Regeringen har kommit med forslag som har bejakats. Om detta ra-
der enighet. Vi vill ga ldngre. Vi tycker inte att vi har rad att 1ata bli att
prova ett antal nya grepp. Vi dr ganska Overtygade om att det gar att
kombinera ett ansvar for kdranden i dispositiva mal. Man skall klara
det i svarare mal, sa varfor inte prova det i lattare mal.

Det kan finnas problem med avvédgningar som géller den kérandes
styrkeposition. Lét oss vara 6ppna for det. Lat regeringen titta pa detta.

Nir det géller privata stimningsmaén vill jag sdga att det inom andra
omraden i samhillet finns uppgifter som vi for 15-20 ar sedan tyckte
var typiska for hantering av den offentliga sektorn och som nu har
overforts till den privata sektorn. Under strikt offentlig tillsyn och kon-
troll skulle man kanske kunna avlasta polisen inom delgivningsomra-
det.
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Det &r viktigt att kontrollen finns. Vi tycker att det kan finnas skél
att redan nu godta principen, men att det boér ankomma pé regeringen
att ndrmare overvdga hur kontrollen skall ske. Riksdagen skulle kunna
fatta beslutet under hosten sa att det kan tridda i kraft den 1 januari
1996.

Motivet r att laget &r sa allvarligt att réttssédkerheten for ménga ho-
tas genom den fordrdjning som nu sker pé grund av pétagliga brister i
delgivningsprocessen.

Anf. 17 MARGARETA SANDGREN (s)

Herr talman! Vi dr medvetna om att polisens stimningsmannaorga-
nisation &r hart belastad. Men regeringen gor ocksa den beddmningen
att de forslag som finns i propositionen kommer att avlasta polisens
stimningsmannaorganisation och att de kommer att leda till besparing-
ar.

Man kanske maste g& vidare, men d& far man gora det i den takt
som man finner riktig. Man bor kanske forst utvdrdera vilken verkan
olika forslag har. Nér det géller moderaternas dnskemal om att delgiv-
ningsansvaret skulle ldggas ut menar utskottet att regeringens forslag ar
vil avvigt.

Stimningsmannaorganisationen ar ju foremal for en beredning inom
Justitiedepartementet. Lat oss avvakta de forslag som riksdagen far att
ta stéllning till.

Anf. 18 ANDERS G HOGMARK (m)

Herr talman! Man kan naturligtvis vélja olika tempo i denna pro-
cess. Jag tyckte mig mirka en ganska stor dppenhet hos Margareta
Sandgren och att man &r beredd att ga vidare efter 16pande utvirdering.

Vi gor den bedomningen att det gér att gd fram nigot snabbare.
Margareta Sandgren och majoriteten gar nagot langsammare. Vi tycker
att laget ar s allvarligt att man bor forcera arbetet. Samtidigt skall man
skaffa sig erfarenheter och vara beredd att gdra justeringar om nagot &r
pa vig att gé snett. Det dr samtidigt mycket viktigt for réttssékerheten
att vi inte fortsitter att leva med de problem som Margareta Sandgren
inledningsvis pekade pa. Fordrojningar i processen ér icke till gagn for
rattssédkerheten.

Det dr glddjande att notera att fardriktningen &r nagorlunda den-
samma.

Anf. 19 MARGARETA SANDGREN (s)

Herr talman! Jag vill papeka att vi gar ytterligare ett steg nar vi ut-
vidgar delgivningsansvaret. Man bor utvdrdera det innan man gér vi-
dare, precis som man gjorde med de fordndringar som gjordes 1991. Vi
far senare ta stéllning till om man skall gé vidare.

Just nu gor utskottet den beddmningen att forslaget dr vél avvigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)



13 § Loneskydd vid upprepade konkurser

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1994/95:LU30
Loneskydd vid upprepade konkurser (prop. 1994/95:180)

Anf. 20 ROLF DAHLBERG (m)

Herr talman! Lagstiftningen om statlig 16negaranti vid konkurser &r
en viktig trygghetsfaktor for de anstillda. Det &r darfor viktigt att lag-
stiftningen fungerar pé avsett sitt. Utformningen av reglerna for 16ne-
garantin har dock visat sig ha stora brister, som framfor allt kom i da-
gen dé antalet konkurser blev rekordartat stort efter 1980-talets him-
ningslosa ekonomiska yra.

I omgéngar har l6negarantisystemet dndrats for att man skulle
komma till ritta med de uppenbara missbruk som forekommer. Fusket
med ldnegarantin ar i huvudsak av tva slag. Det ena innebér att anstill-
ningar gors och anstillningsavtal triffas med avsikt att 16negarantisy-
stemet inom en snar framtid skall ta 6ver det ekonomiska ansvaret for
det som avtalats. Genom det missbruket blir kostnaderna for systemet
mycket storre dn vad de egentligen skulle behdva vara.

Den andra typen av missbruk &r nir man anvénder l6negarantin for
att tillskansa sig otillborliga konkurrensfordelar gentemot andra foretag
i samma bransch. Det dr oerhort viktigt att vi kan komma till ritta med
detta. Det fér ofta till f6ljd att foretag far ldgga ned eller ga i konkurs
darfor att andra foretag med hjilp av lonegarantipengar kan dumpa
priserna.

Regeringen foreslar nu en dndring i 16negarantilagen. Vi moderater
tycker att det dr dags att ta ett samlat grepp om hela konkurslagstift-
ningen och i det sammanhanget gora en total dversyn av lagstiftningen
om l6negarantin.

Man bor da prova om lonegarantisystemet skulle kunna utformas pa
samma sétt som den allméinna sjukforsdkringen. Man bor prova mojlig-
heten att lata forsékringskassan ta over det administrativa arbetet med
lonegarantin.

Vi tror att ett sddant system skulle bli bade billigare, enklare och
sdkrare dn dagens system.

Vi beklagar att utskottets majoritet inte stéllt sig bakom vart krav pa
en samlad &versyn, men jag hoppas att den utredning som regeringen
tydligen nu skall tillsétta &nda provar den modell till ett nytt 16negaran-
tisystem som i huvuddrag redovisas i motion L43.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag pa utskottets hemstdllan
och bifall till reservation 1.

Anf. 21 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Lonegarantin har forsamrats, och detta har drabbat ar-
betstagare som fortsatt sitt arbete hos den forre arbetsgivaren vid en
rekonstruktion efter konkurs. I géllande fordringskarensregler anvénds
omvind bevisforing. Enligt propositionen skall gélla att om sirskilda
skdl foreligger, skall karens inte forekomma.
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Enligt EG:s direktiv skall karens fa forekomma endast vid uppen-
bara missbruk och dér det kan bevisas att den anstéllde varit i maskopi
med sin arbetsgivare. Den foreslagna lagstiftningen strider helt uppen-
bart mot detta direktiv. Man attackerar arbetstagarna nir man vill
komma &t konkurssvindlerierna och det sitt som ménga foretagare
anvénder sina foretag pé for att sko sig pa och lura samhéllet.

Négon enstaka gang kan det hinda att anstéllda &r indragna i verk-
samhet som &r hart nér brottslig, och det skall naturligtvis beivras, men
man skall gora det pa ett sddant sitt att man kommer &t missbruket.
Man fér inte gé till viga pa ett sddant sitt att det generellt drabbar ar-
betstagaren.

Det ar mycket viktigt att komma ihag att 16negarantin dr en social
skyddslag. Vi dr intresserade av att skydda arbetstagarna, men vi &r
ocksa intresserade av att beivra missbruk. Det framlagda lagforslaget &r
for daligt i badda avseendena. Genom karensregeln blir arbetstagare
rattslosa under en tvaarsperiod.

Visserligen tas nu regeln om krav pa formedling genom arbetsfor-
medling bort, och man skall ta hénsyn till omsténdigheterna i det en-
skilda fallet, men, som jag tidigare sagt, detta ricker inte, om vi skall
uppfylla EG:s direktiv. Omedelbart efter det att talmannen slagit klub-
ban i bordet och forslagen i betdnkandet antagits av kammaren kommer
en anmélan att skickas till kommissionen.

I ett tidigare avgorande i EG-kommissionen sammanfattar kom-
missionen sitt stdllningstagande pa foljande sitt:

”Kommissionen &r av den asikten att artikel 10 (a) 1 direktivet for-
utsitter att en arbetstagare endast kan straffas med uteslutning frén det i
direktivet nedlagda garantisystemet da arbetstagaren bevisligen gjort
sig skyldig till fel i den meningen att arbetsgivaren varit i bedrégligt
samforstand med arbetstagaren for att missbruka systemet. Under alla
andra forhdllanden dr arbetstagarna behoriga att erhélla garantiersitt-
ning.”

I samband med ett drende med anledning av en tvist angdende ka-
rensreglerna i Varbergs tingsrétt foreslog kommissionen att den aktu-
ella fragan skulle besvaras enligt f6ljande:

”Artikel 10 a) i direktiv 80/987/EEG maste tolkas sa att en nationell
bestimmelse vilken, pd andra grunder 4dn arbetstagarens missbruk,
utesluter en arbetstagare fran det skydd som direktivet foreskriver, gar
utdver de atgirder som medlemsstaterna enligt artikeln &r behdriga att
vidta for att undvika missbruk.”

Klarare kan det inte uttryckas.

Slutligen, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 2. Eftersom
lagforslaget trots allt innebér vissa forbattringar, som jag berorde tidi-
gare, godtar vi i avvaktan pé resultatet av den utredning som nu skall
handldgga drendet propositionens forslag. Ocksa vi vill, precis som
moderaterna, ta ett samlat grepp pa detta, men eftersom det i proposit-
ionen och betdnkandet trots allt foreslas vissa forbattringar, godtar vi
tills vidare propositionens forslag.



Anf. 22 SVEN-ERIK OSTERBERG (s)

Herr talman! I lagutskottets betankande 1994/95:30 behandlas 16ne-
skydd vid upprepade konkurser. Det grundar sig pé regeringens propo-
sition 1994/95:180. I propositionen foreslds en dndring i 9 a § 16nega-
rantilagen. Enligt regelns nuvarande lydelse har en arbetstagare som
inom tva ar fore konkursbeslutet har beviljats 16negarantiersattning for
lonefordringar vilka har uppstatt i huvudsakligen samma verksamhet
ritt till garantiersttning vid den senare konkursen endast om han av en
offentlig arbetsformedling anvisats den anstéllning i vilken den fordran
som provningen avser har uppstétt. Den foreslagna dndringen innebér
att det vid regelns tillimpning blir mojligt att ta storre hdnsyn till om-
stindigheterna i det enskilda fallet.

Den praktiska tillimpningen av detta &r, sisom departementet har
bedomt det, att ersittning skall kunna utgé i det fall det inte foreligger
ett uppsat dér arbetstagare har varit i maskopi med arbetsgivare om att
en ny anstillning kommer att leda till en férnyad konkurs.

Att propositionen dver huvud taget lagts fram vid det hér tillfallet &r
av tva skil. Det ena &r att den davarande borgerliga regeringen den 1
juli 1994 forsdmrade lonegarantilagen ganska visentligt bl.a. med av-
seende just pd missbruksregeln, sdsom hir ocksd har framforts. Det
andra skélet ar den foreslagna éndringen i 16negarantilagen.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet i lagutskottets
betidnkande och avslag pa de reservationer som avgivits frin Modera-
terna och Vinsterpartiet.

Anf. 23 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Det har i debatten anforts att dndringarna skulle vara
foranledda av det statsfinansiella laget och att 16negarantin kostar sta-
ten for mycket pengar. Men om man i alla situationer i forsta hand vill
hivda det statsfinansiella laget, skulle man lika girna kunna gora gil-
lande att det borde inforas en lingre karensperiod i sjukforsiakringen i
fall diar den sjuke inte kan visa att sjukdomen inte har fororsakats av
honom sjélv. Det ar en parallell till det forslag till fordndring av 16ne-
garantin vilket nu foreligger.

Jag hidvdade i mitt anforande att 16negarantin ar en social skydds-
lag. Det vore intressant att hora om socialdemokraterna delar min upp-
fattning i detta avseende. Ar Ionegarantin en social skyddslag? I sa fall
skall samma principiella regel gilla i dessa sammanhang.

Jag undrar ocksa hur Sven-Erik Osterberg kommenterar kommiss-
ionens utldtande angédende tvisten i Varbergs tingsrétt.

Anf. 24 SVEN-ERIK OSTERBERG (s)

Herr talman! Sasom departementet har bedomt frdgan ar det forsta
skdlet till att frigan 6ver huvud kommer upp att det har ingatt en anma-
lan till EFTA-domstolen av att handldggningen inte tillgodoser kraven i
EES-avtalet. En provning &r alltsé pa géng. Ett sitt for Sverige att und-
vika att bli fallt i EFTA-domstolen 4r att man gor en anpassning av den
nuvarande lagstiftningen i den riktning som foreslds i propositionen.
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Det andra skilet, dér jag har mycket stor forstielse for det som Per
Rosengren séger, ar att lagen har en social karaktir och utgdr ett skydd
for arbetstagaren vid konkurs och upprepad konkurs, si att denne da
inte skall géra en ekonomisk forlust utan i mojligaste méan skall fa er-
sattning.

Jag kan ocksa tycka att den dndring som nu foreslés inte riktigt le-
ver upp till denna malsdttning. Det har inte heller varit meningen, utan
det géller en anpassning med anledning av den gjorda anmélningen till
EFTA-domstolen.

En anledning till att det ar viktigt att avvakta och nu inte gé ldngre
for att uppné ett gott syfte for den anstéllde ar att det har tillsatts en
utredning som skall paborja sitt arbete under senare delen av 1995 och
som skall se dver hela l6negarantilagen i syfte att ge ett skydd for den
anstéllde och att tillse att lagen inte Gverutnyttjas, som var fallet innan
den foregéende lagéndringen kom till stand.

Anf. 25 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Sven-Erik Osterberg hivdar i sitt huvudanforande att
ersittning skall kunna utgd utan karens. Men det &r ju faktiskt pa det
sattet att EG:s direktiv séger att ersittning skall utgd om man inte kan
bevisa ett missbruk och maskopi med arbetsgivaren.

Antingen rader det en viss forvirring pa departementet eller en stor
okunnighet i frigan. Det dr de enda tolkningarna jag kan gora. Jag vill
aterigen ldsa upp vad EG-kommissionen sade, ndmligen att direktivet
”maste tolkas si att en nationell bestimmelse vilken, pa andra grunder
dn arbetstagarens missbruk, utesluter en arbetstagare fran det skydd
som direktivet foreskriver, gar utdver de atgirder som medlemsstaterna
enligt artikeln dr behoriga att vidta for att undvika missbruk”.

Klarare kan det hela inte uttryckas, och jag forstar inte hur depar-
tementet och den socialdemokratiska gruppen hér i riksdagen kan tolka
detta pa ndgot annat sitt.

Anf. 26 SVEN-ERIK OSTERBERG (s)

Herr talman! I mitt huvudanforande framforde jag precis det Per
Rosengren asyftar. Enligt de kontakter man frén utskottsmajoritetens
sida har haft med departementet skall den praktiska tillimpningen vara
foljande: detta med sérskilda skil skall tolkas sé att det skall utga er-
sattning i de fall da det inte kan pavisas att det har varit ett uppsét mel-
lan arbetstagare och arbetsgivare att utnyttja lagen pa ett felaktigt sétt.

Déarmed bor det som foreskrivs i EG-direktiven och som Per Ro-
sengren hénvisar till vara tillgodosett.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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JuU23 Gravfrid é6ver m/s Estonia

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den &ndring diri som foranleddes av bifall
till mot. Jul9 yrk. 1 och 2 (mp)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

JuU21 Pafoljdsregistrering, m.m.

Mom. I (riktlinjer for uppbyggnaden av en ny registerstruktur)
1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

274 for utskottet

35 forres. 1

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 74 m, 21 c, 22 fp, 11 kds

For res. 1: lm, 17 v, 17 mp

Franvarande: 15s,5m,6¢,41p,5v, 1 mp, 4kds

Mom. 3 (registrering av minderariga lagdvertridare m.m.)
1. utskottet

2. res. 3 (m)

Votering:

234 for utskottet

75 for res. 3

1 avstod

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,21 ¢, 22 fp, 17 v, 17 mp, 10 kds
For res. 3: 75 m

Avstod: 1 kds

Franvarande: 14s,5m,6¢,41p,5 v, 1 mp, 4kds

Mom. 4 (rdttsstatistiken betrdffande vald m.m. mot kvinnor)
1. utskottet

2. res. 4 (c, v, mp)

Votering:

254 for utskottet

56 for res. 4

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 75 m, 21 fp, 11 kds
For res. 4: 21c, 1 1p, 17 v, 17 mp

Franvarande: 14s,5m,6¢,4fp,5 v, 1 mp, 4 kds
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Mom. 5
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU22 Nagra delgivningsfragor

Mom. 1 (effektiviseringar pa delgivningsomradet)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

235 for utskottet

75 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 147 s,21 ¢, 22 fp, 17 v, 17 mp, 11 kds
For res. 1: 75 m

Franvarande: 14s,5m,6¢,41fp,5v, 1 mp, 4kds

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

LU30 Loneskydd vid upprepade konkurser
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

78 for res. 1

32 for res. 2

200 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

218 for utskottet

75 for res. 1

16 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 147 s,21 ¢, 22 fp, 16 v, 1 mp, 11 kds
For res. 1: 75 m

Avstod: 15 mp

Franvarande: 14s,5m,6¢,4fp,5v,2mp, 4 kds



14 § Transplantationer och obduktioner, psykiatrisk tvingsvard, Prot. 1994/95:113

primérvard, handikappfragor och SBL Vaccin AB m.m. 1 juni
féredrogs ) Transplantationer

Socialutskottets betéinkande 1994/95:SoU21 och obduktioner

Transplantationer och obduktioner m.m. (prop. 1994/95:148) psykiatrisk '

Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoU23

Vissa fragor om psykiatrisk tvangsvard (prop. 1994/95:194)

Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoU24

Primérvard, privata vardgivare m.m. (prop. 1994/95:195 och
1994/95:150 delvis)

Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoU25

Handikappfragor

Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoU27

SBL Vaccin AB (prop. 1994/95:150 delvis)

tvangsvdrd, primdr-
vdrd, handikappfirdagor
och SBL Vaccin AB
m.m.

Forste vice talmannen meddelade att socialutskottets betdnkanden
1994/95:SoU21, SoU23, SoU24, SoU25 och SoU27 skulle debatteras
gemensamt.

Anf. 27 LEIF CARLSON (m)

Herr talman! Vi behandlar nu fem betéinkanden. Jag vill forst siga
att det noggranna och seridsa arbete som nedlagts av alla partier for att
nd en s bra genomlysning som mdjligt av transplantationsfrdgorna
visar pa en vildigt stor vilja att nd fram till en samsyn i dessa mycket
svéra fragor. Ingrid Andersson kommer senare att ndrmare redogora for
arbetet.

Jag yrkar bifall till hemstillan i betinkande SoU21 om transplan-
tation m.m., liksom till hemstéillan i betinkande SoU23 om psykiatrisk
tvangsvard och betinkande SoU27 om SBL Vaccin AB. Vad giller
betdnkandet om handikappfragor stir jag bakom vara reservationer,
men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation 1.

Herr talman! Nu till dagens huvudfraga: primir- och privatvarden.

Jag menar att vi hér star infor ett viagval. Skall vi ga vidare pa vigen
och stirka monopolet — den socialistiska vigen med mycket begrénsad
valfrihet for patienterna, en vardgivare och inskrankningar i néringsfri-
heten? Eller skall vi ga vidare pa den inledda valfrihetsrevolutionen
och fortsétta med forsvaret av méangfald, eget val och en ndringsfrihet
med rétt att erbjuda sin kunskap i konkurrens med andra?

Regeringen har nu ldmnat sitt besked: Monopol! Det gor den under
en doljande sloja av honndrsord om valfrihet, alternativ och samarbete.
Men det dr tomma ord, endast avsedda att dolja en mycket dystrare
verklighet.

Primérvardens roll som bas i hdlso- och sjukvérden behdver, enligt
regeringen, forstirkas. Jag borjade sjélv for 23 ar sedan som provinsi-
alldkare, som det da hette. Under hela denna tid har man talat om att
satsa pa primdrvarden, men landstingen har aldrig méktat med detta.
Nu, utan pétagliga skél, tror regeringen pa deras kompetens, formaga

och goda vilja. Det verkar minst sagt inte betryggande for primérvar- -
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den, sirskilt inte om man drar sig till minnes vad Riksdagens revisorer
konstaterat. Skillnaden mellan “verbala satsningar” och landstingens
verkliga satsningar noteras sérskilt i deras rapport Den svenska hélso-
och sjukvarden 1990/91.

Nya undersokningar av Landstingsforbundet sjélvt visar ocksé att
landstingen lyckats erdvra en séker stillning som ej palitliga eller tro-
virdiga ur personalens och allminhetens perspektiv. Det finns alltsd
enligt min mening ingenting som talar for att landstingen nu skulle vara
mera bendgna att f6lja statsmakternas intentioner vad géller primérvér-
den &n de tidigare varit.

Herr talman! Under de senaste tvd aren har Socialdemokraterna kri-
tiserat huslékarlagen for att vara detaljerad och dirfor snarast ha in-
skrankt valfriheten, &tminstone for landstingen. Hur man kan f& en lag,
som garanterade varje svensk ritten att vilja sin egen lidkare, som ga-
ranterade yrkesfrihet for likarna och ersatte landstingens monopol med
okad valfrihet och anda gav landstingen mdjlighet att utforma en egen
variant i varje landsting, att bli en lag om minskad valfrihet och for
omfattande detaljering dr och forblir en gata.

Nér nu regeringen foreslar att huslédkarlagen upphivs och ersétts
med ett system med en fast lakarkontakt 4r det man gor egentligen inget
annat dn att man bade avskaffar och behaller den nu géllande lagen. En
fast lakarkontakt dr bara andra ord for en bra huslédkarrelation. Det &r
bra, men otillrackligt.

Herr talman! I propositionen talas det bl.a. om lamplig lékartithet,
forbattrad rekrytering och ett dkat antal ST-tjanster. Det &r bra, liksom
betidnkandets markering i den frigan. Men négra garantier for en rimlig
lakartéithet i primédrvarden ges inte. Landstingen skall sjdlva bestimma.
Inte heller har regeringen ndgra forslag till hur man kan stimulera
landstingen att 6ka specialistutbildningen i allmédnmedicin. Jag tror att
den forbattring av rekryteringen som har skett under de senaste aren nu
kommer att avbrytas. De senaste arens agerande fran landstingens sida
visar heller inte pa négon vilja att forbéttra situationen. Det finns inget
samband mellan antalet utbildningsplatser pa grundniva och antalet ST-
tjénster i allmdnmedicin.

Ar 1994 tillsattes 63 ST-tjinster, men tre ganger si manga vore
mera relevant.

Historien visar att det ar berdttigat med misstroende mot landsting-
ens formaga att leva upp till forvéntningarna i propositionen vad géller
primérvarden. Primérvardens problem ér, och har alltid varit, att lands-
tingen bestdmt allt. Mojligheterna att stirka primérvarden med hjéilp av
propositionen synes sma. For att travestera furst Metternich: Proposit-
ionen &r i denna del “ett hdgtklingande intet”.

Herr talman! Propositionen handlar ocksa om de privata vardgivar-
na. Man séger att det ar viktigt att villkoren for alternativ dr goda. Det
ger stimulans. Privata vardgivares insatser lovordas. Hér ndjer man sig
inte med ord utan fyller pa med lagtext. Men pa nagot obegripligt sitt
gar denna lagtext tvdrtemot alla ord om alternativens betydelse och
samarbetets vikt.



De privata vardgivarna erbjuds insvepta i vackra ord villkor som
kommer att leda till deras snara utdéende. Den privata varden skall bli
helt utlimnad till landstingspolitikernas godtycke utan lagligt skydd.
Det ar ett dystert besked. Landstingen forvéntas plotsligt ha blivit sam-
arbetsvilliga och villiga att medverka till vard pa likvirdiga villkor for
de privata vardgivarna.

Jag blev uppringd av en privatpraktiker som vid ett mdte med fore-
tridare for Stockholms ldns landsting pa en forfragan om fortsatt verk-
samhet for sin del fatt svaret: Var glad att du har din praktik i bolag!
Nu forlorar du bara den, och inte bil och villa.

Samarbetsviljan kan ta sig egendomliga uttryck!

Det &r ocksa dystert for patienterna. Det handlar ju om rétten att
sjilv f4 vilja vem som skall handskas med négot sa privat som den
egna hilsan och kroppen. Det handlar ocksd om rétten att som yrkes-
man eller -kvinna fa erbjuda sina tjénster och sitt kunnande till den som
efterfragar dessa. Det handlar om att fa dgna sig 4t sitt yrke, inte om att
vara anstélld hos en monopolarbetsgivare. Det handlar om néringsfri-
het.

Enligt var mening stir propositionens mangordiga tal och darmed
ocksd majoritetens betinkandetext om vikten av alternativ i varden i
bjart kontrast till regeringens forslag. Den privata varden kommer, om
detta genomfOrs, att helt avskaffas. En sddan utveckling kan Moderata
samlingspartiet aldrig acceptera.

Herr talman! Forvisso dr det svara fragor som uppkommer runt
kostnaden for sjukvard, effektivt resursutnyttjande och ménniskors rétt
att vélja. Regeringen anser sig, med rétta, inte ha erforderliga kunskap-
er om privatvardens utveckling. Det respekterar jag. Vad jag inte re-
spekterar dr att man, trots att man inte har ndgon kunskap, foreslar
mycket ldngtgidende fordndringar och inskrdnkningar for privatvarden.
Det ar ytterst beklagligt.

Regeringen konstaterar ocksé att en nationell delegation behover in-
rittas for att nirmare granska effekterna av de privata etableringar som
kom till stdnd under 1994. Jag respekterar och delar regeringens upp-
fattning att konsekvenserna av de nya vardformerna, patientens valfri-
het och samverkan mellan offentlig och privat vard behover studeras.
Kunskap ir en bra grund om man skall fatta beslut. Men det ar hép-
nadsvéickande att man forst avskaffar privatvarden och etableringsfri-
heten for att sedan tillsétta en delegation som skall se 6ver konsekven-
serna av det man just satt stopp for. Det &r ndrmast hyckleri, tycker jag.
Vi anser att delegationen skall tillsdttas. Men i avvaktan pa en rapport
skall ytterligare atgirder inte vidtas. Ar vil en verksamhet avskaffad,
inrdttas den sannerligen inte sa latt igen.

Herr talman! Naringsfriheten &r av grundldggande virde for var
rittsordning och den skyddas av grundlagarna. I linje med det bor pri-
vat verksamhet inom det som nu nirmast enbart ar offentlig verksamhet
underléttas, inte motarbetas. Enskild verksamhet ger ménniskor mojlig-
het att vélja mellan olika alternativ och sporrar till effektivitet i bade
offentlig och privat vard — skattebetalarna till fromma och patienterna
till gagn. Rétten att vidlja dr forbunden med rdtten att erbjuda och att fa
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starta en verksamhet. Forsvinner konkurrerande enskild verksamhet, da
forsvinner valfrihetens kdrnpunkt: att géra varden beroende av patien-
terna och inte tvirtom, som det tyvarr blir med regeringens forslag.

Det intressantaste, tyvarr bade i Landstingsforbundets rapport och i
regeringens proposition om de 6kade kostnaderna for privatvarden och
den fria etableringen, &r att man 6ver huvud taget inte ens berdr moj-
ligheten att 6kade inslag i enskild vird i en forlingning kommer att
innebéra ett minskat tryck pé landstingsverksamheten. I stéllet anklagar
man privatvarden for att fordyra sjukvarden. I valdebatten hivdade
man att alla brister inom sjukvarden berodde pa att de privata lidkarna
och sjukgymnasterna kostade sd mycket. I ett land med firre privata
vardgivare dn i ndstan alla andra lidnder skulle sjukvardens problem
bero pa att nimnda vardgivare ir s& dyra och s manga.

Det &r ritt sjdlvklart att det tar litet tid for ett privat konkurrerande
utbud att véxa fram. Sjélvklart blir kostnaderna for nyetableringar
hogre om inte fordndringar gors i befintlig egen verksamhet. Men sad-
ana fordndringar tycks ligga utanfor landstingens forestéllningsvarld.

Problemet &r inte utbyggnaden av den privata varden, utan proble-
met dr att landstingen saknar formagan och viljan att omstrukturera sin
egen verksamhet! Den fria etableringen maste finnas kvar.

Herr talman! Jag konstaterar ocksé att regeringens forslag saknar
forutséttningar for en bred 16sning, om man i en sddan inkluderar de
vardgivare som skall fullgéra varden. Man bygger in motsittningar
mellan privat och offentlig vard. En samverkan maste bygga pa parter
med nadgorlunda lika styrkeforhéllanden. Dessutom maste de ha viljan
att samverka. En part kan inte tilldtas ha diktatorisk makt. Det ar en
avgorande invindning mot vardavtal i den presenterade formen.

Landstingen har en sadan styrka att de kan diktera villkoren i avta-
len. Avtalen blir alltsd inte avtal utan foreskrifter fran landstingen.
Detta tycks ocksa, trots pratet om samarbete, vara regeringens avsikt.
Man har ju inga tvingande instruktioner att ge.

Man kan ocksa undra om inte den hér typen av avtal strider mot de
arbetsrittsliga principerna. Ett siddant avtal mellan landsting och en
privat vardgivare far tydliga drag av anstéillningsavtal — utan att lands-
tingen tar at sig de arbetsgivarrittsliga skyldigheterna. Man kommer
nirmast att tinka pa livegenskap.

Herr talman! De vérdgivare som har sérskilt arvode for tidskré-
vande patienter utldmnas till landstingens godtycke och blir enligt rege-
ringens forslag tvingade att teckna vardavtal genom att det sérskilda
arvodet skall inrymmas i det totala ersdttningstaket och inte som nu
ligga utanfor. Det sdrskilda arvodet har stimulerat och mojliggjort hog-
kvalitativ specialistvard av sjukgymnaster och lédkare utanfor sjukhus.
Dess avskaffande kommer i princip att omojliggora for utsatta patient-
grupper att fa sitt vardbehov tillgodosett.

Herr talman! Ingenstans i propositionen berdrs fragan om ersétt-
ningsetablering. Den privata vardsektorn kraver for sin fortlevnad en
tryggad ratt till ersédttningsetablering. Rétten att overldmna sin verk-
samhet garanterar ocksé att verksamheten hélls pa en modern, kvalifi-
cerad nivé dnda till Sverlatelsetillfallet. Incitament till nyinvesteringar
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torde viga etablera en gruppmottagning dd man vet att hela mottag-
ningen kan falla om en kollega slutar. De existerande gruppmottag-
ningarna stir ocksa infor att en deligares sjukdom eller pensionering
kan odeldgga hela verksamheten, da t.ex. en mottagning for fyra inte
kan béras av tre. Detta svir mot regeringens tal om alternativ. Lands-
tingen kommer att fi oinskridnkt makt att bestimma hur sjukvarden
skall organiseras och se ut i framtiden.

Herr talman! Regeringen foreslar att riksdagen skall besluta om
krav pé heltidsverksamhet for privatpraktiserande likare och sjukgym-
naster. Vi anser att regering och riksdag inte skall besluta om arbetsti-
den for en sarskild yrkesgrupp. Det maste vara upp till den enskilde att
sjdlv bestimma om han eller hon skall arbeta hel- eller halvtid.

Forslaget om remisstvang i privatvarden &r mycket illa genomténkt.
Remisstvang minskar tillgéngligheten och valfriheten. En sddan atgérd
skulle inte medfora den hushallning med resurserna som man efterstréi-
var. Det finns i det hér fallet en avgdrande skillnad mellan privat och
offentlig vard. Skillnaden bestar i att det 4r sma kostnadsdifferenser i
privatvarden mellan ett besok hos en allménldkare och hos en specia-
list. Men i den offentliga varden ar det stor skillnad mellan besdk hos
en allménlikare och besok hos en specialist. Darfor kan det i den of-
fentliga sektorn vara av intresse att styra patienterna.

Herr talman! Det &r ett 6vergrepp av principiell art att diskriminera
pa grund av alder; att man av aldersskél inte fir bestimma Over sin
verksamhet. Vi moderater kan inte acceptera forslaget om krav pa en
aldersgrins pa 65 ar for ritten att uppbéra vardersittning. Mdojligheten
att fullgdra en mycket god insats inom véarden kan inte enbart kopplas
till aldern. For manga dldre patienter skulle regeringens forslag inne-
bira att for linge sedan etablerade vardrelationer upphdr. Dessutom
innebdr regeringens forslag att bara de som har rdd kan behalla sin
doktor. Alternativet ar att patienten, for att fa forbli hos sin gamle dok-
tor, maste betala hela kostnaden sjilv. For de flesta pensionérer ar det
inget alternativ alls; det ligger helt utom ekonomiskt rackhall. Det &r
egendomligt att Socialdemokraterna, som ofta talar om att penning-
pungen inte skall fa avgdra vard, alltid 4&r de som genomdriver forslag
som 1 praktiken gor att endast de vilsituerade kan atnjuta valfrihet. Det
dr socialism i den hogre skolan.

Herr talman! Jag noterar ockséd med forvaning att det forslag om att
stirka skyddet for den personliga integriteten som regeringen har lagt
fram och som é&r bra forkastas av utskottets majoritet. Har stoder vi
propositionen.

Herr talman! Denna proposition tillfor inte primérvérden nagot sub-
stantiellt, utan bara fagra ord. Den utgor ett hot mot patienternas valfri-
het och mot en sund konkurrens i vérden. Den &r ocksé ett fortackt
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avveckling av den privata varden, alternativet till virdmonopolet. Brist
och kdoer skapas pa nytt. Den gor det under en tdckmantel av honnors-
ord. Hiar agnas med ord om samarbete och om vikten av alternativa
vardformer som komplement och stimulans for att dolja att bytet, de
privata vardgivarna och egna foretagare skall sviljas av landstingens
omittliga gap tillsammans med patienternas reella valfrihet. Aldrig har
landstingen getts en sddan makt. Vi fir en helt socialiserad sjukvérd.
Det kan Moderata samlingspartiet aldrig acceptera.

Herr talman! Jag star givetvis bakom alla véra yrkanden, men for
tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservationerna 1, 10 och 22 i
betinkandet om primarvard och privatvérd.

(Appléder)

I detta anforande instimde: Henrik S Jarrel, Mikael Odenberg, Bea-
trice Ask, Lars Tobisson, Knut Billing, Gunnar Hokmark, Inger Koch,
Jan Sandberg, Stig Rindborg, Per Westerberg, Henrik Landerholm,
Carl G Nilsson, Per Unckel, Jan-Olof Franzén, Ulf Melin, G6te Jons-
son, Wiggo Komstedt, Ingvar Eriksson, Jeppe Johnsson, Karl-Gdsta
Svenson, Nils Fredrik Aurelius, Bertil Persson, Rune Rydén, Annika
Jonsell, Peter Weibull Bernstrom, Anna Akerhielm, Jan Backman, Carl
Fredrik Graf, Hans Hjortzberg-Nordlund, Gun Hellsvik, Inger René,
Lennart Fridén, Lars Hjertén, Sten Svensson, Birgitta Wichne, Stig
Bertilsson, Tomas Hogstrom, Birgit Henriksson, Kent Olsson, Ola
Karlsson, Gullan Lindblad, Gothe Knutson, Patrik Norinder, Eva
Bjorne, Rolf Dahlberg, Géran Hedberg, Ola Sundell, Rolf Gunnarsson,
Christel Anderberg, Ulla Lofgren, Olle Lindstrom, Lars Bjorkman,
Arne Andersson, Sonja Rembo, Lennart Hedquist, Gustaf von Essen,
Per Bill, Jerry Martinger, Carl Erik Hedlund, Birgitta Wistrand och
Margareta E Nordenvall (alla m).

Anf. 28 ROLAND LARSSON (c)

Herr talman! Jag hade faktiskt med glddje noterat den goda nérva-
ron i kammaren och hoppades i det ldngsta att den berodde pé intresse
for amnet, men nu ser jag tyvarr att de flesta ldmnar kammaren. Det ar
synd.

Lat mig da i stéllet passa pa att hdlsa socialministern vdlkommen
hit. Jag tycker att det &mne vi skall diskutera i dag &r utomordentligt
viktigt. Det handlar om sédana frdgor som nog kréver ett stort engage-
mang och ett stort intresse. Darfor dr det viktigt att representanter for
alla partier deltar i arbetet. S& har skett pa ett véldigt fint sdtt i socialut-
skottet.

Som hér har sagts behandlas fem olika betdnkanden i fem olika
drenden samtidigt i den hdr debatten. Den tekniken har socialutskottet
tillampat vid ett tidigare tillfdlle under mandatperioden och da visat sig
fungera ganska bra. Jag tycker att det manar till efterfoljd, men jag vill
samtidigt hoja ett varnande finger: Den hér tekniken far inte drivas s
langt att debatten pa nagot sétt himmas och att ledamoéter hindras fran
att delta i debatten.



Speciellt tinker jag da naturligtvis pa oss fran mindre partier, som
bara har en representant i varje utskott. Det &r risk att vi far mindre
mojlighet att delta med flera representanter i debatten. Detta tycker jag
att man skall vara uppmérksam pé, men samtidigt tycker jag att det hér
dr en bra modell, som man bor kunna préva dven i andra sammanhang.
Det dr ocksa viktigt att man tittar ndrmare pa vilken typ av drenden som
fors samman till en debatt. Det passar inte att fora samman drenden av
olika typ.

For min del avser jag att kommentera forst och framst forslaget om
primérvérd, privata vardgivare m.m. men ocksé i ndgon man det betén-
kande som handlar om handikappfragor. Men givetvis vill jag ocksa
redovisa Centerns stdndpunkt i den oerhort viktiga och svara frdgan om
transplantationer och obduktioner m.m.

Det dr en oerhort svar fraga, och den gér pé djupet i den méinskliga
sjdlen pa ett sitt som gor att den kdnns mycket angeldgen. Det kdnns
ocksa vildigt viktigt att man pa ett rejalt sétt har funderat igenom den
och diskuterat igenom den. Det dr ett bra forslag som har kommit fran
departementet, det dr en bra proposition — den har blivit &nnu béttre av
det arbete som har bedrivits i socialutskottet. Vi har jobbat med den pa
ett unikt sétt: Vi har traffats i en sérskild beredningsgrupp under Ingrid
Anderssons eminenta ledning och fatt diskutera igenom alla de avsnitt
dar vi har haft delade meningar. Pa det viset har vi lyckats uppné kon-
sensus pa en hel del olika, svara avsnitt. Aven om det finns ett par
reservationer har det hir arbetsséttet visat att det i sdidana vérderings-
fragor finns ganska stor samsyn mellan riksdagens partier. Den enig-
heten tycker jag att det dr viktigt att ta vara pa.

Jag skall inte ga in pé innehallet i forslaget, eftersom Ingrid Anders-
son har fatt utskottets uppdrag att pa hela utskottets vignar redovisa
det. Jag vill bara séga att pa den punkt dar Centern hade en motion har
vara Onskemal blivit tillgodosedda, och vi dr naturligtvis néjda med
det.

Sa, herr talman, over till betinkandet Primérvérd, privata vardgi-
vare m.m. Hir foreslds att den huslidkarlag som infordes under den
forra regeringen skall avvecklas. Innebdrden av forslaget dr dock att de
positivaste inslagen i huslékarreformen kommer att finnas kvar. Det
handlar darfor som jag ser det mer om att avveckla sjilva begreppet
huslékare &n om att avveckla systemet som sédant.

For Centerns del dr det ointressant om den vardgivare som den en-
skilda patienten véljer kallas husldkare, familjeldkare, primarvardsla-
kare eller ndgonting annat. Det viktiga &r att patienten sjélv far be-
stimma vem som skall utféra varden och sa langt som mdjligt ocksa
kan paverka vardens innehéll. Dessa krav tillgodoses i den huslékarlag
som vi hittills har haft, men de tillgodoses ocksa genom den lagédndring
som nu foreslas. I ett patientperspektiv kommer det saledes inte att
markas ndgon skillnad.

Skillnaden ligger i att sjukvardshuvudmannen genom de forelig-
gande forslagen far stdrre mojligheter att utforma primérvarden efter
lokala forutsittningar och pa ett for befolkningen effektivt sétt. Fran
Centerns sida tycker vi att denna fordndring &r rimlig, precis som vi i
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andra sammanhang, t.ex. niar det géller socialtjdnsten, hdvdat att den
som har kostnadsansvaret ocksd méste kunna planera och besluta om
hur tillgéngliga resurser skall fordelas och hur omfattande verksamhet-
en far vara.

Centern, som av tradition har en stark stdllning i kommunerna, har
alltid vdrnat om den kommunala och landstingskommunala sjélvbe-
stimmanderétten. Med de krympande resurser som man pd kommunal
nivd kommer att tvingas leva med under lang tid framdver sévitt man i
dag kan Overblicka dr det viktigt att man sjélv har kostnadskontroll
over all den verksamhet som man har ansvar for.

I Socialtjanstkommittén, dér jag ingér, har Centern tillsammans med
Moderaterna och kds varit dverens om att den hir principen om den
kommunala sjdlvbestimmanderitten skall hdvdas, t.ex. nir det géiller
socialt bistdnd. Diaremot har Socialdemokraterna och Folkpartiet libe-
ralerna haft en annan mening. 1 frigan om primdrvarden hivdar vi
samma princip. Hir har Socialdemokraterna samma uppfattning som
vi, medan de 6vriga hir nimnda partierna intar en annan héallning. Det
forefaller ddrmed, herr talman, bara vara Centern som konsekvent star
fast vid principen om att ifall kommunerna och landstingen har kost-
nadsansvaret skall de ocksd ha det avgorande inflytandet 6ver hur re-
surserna skall fordelas.

For vardgivarens del — den enskilde lékaren, privatlakaren — innebar
det hir forslaget att den som vill bygga upp en privat verksamhet méaste
ha ett vardavtal med sjukvardshuvudmannen. Vi kan inte se det som
nagon storre nackdel, eftersom vi forutsétter att den politiska viljeytt-
ring som kommer till uttryck pé riksniva har sin motsvarighet pa kom-
munal nivd. Med andra ord bor det inte vara ndgon skillnad mellan de
politiska partiernas uppfattning pa olika nivéer.

Jag har dérfor svart att forstd den misstro som alltfor ofta kommer
till uttryck i den hér forsamlingen nér det géller kommunernas och
landstingens goda vilja att rétta sig efter riksdagens beslut. Det &r en
misstro som i grunden egentligen ocksa &r en misstro mot det demokra-
tiska system vi har i det hér landet.

P& ett par punkter har vi frdn Centern tyvérr inte lyckats fa gehor
for de synpunkter vi har fort fram. Det giller remissforfarandet och
uppfoljningen av lagdndringen. Hér vinder jag mig sérskilt till social-
ministern, eftersom jag hoppas pé att sd smaningom fa ett visst gehor
for de hdr tankegangarna.

Inom en del landsting krdvs att patienten har remiss fran priméarvar-
den for att komma till en viss specialist. Forslaget innebér att samma
regler som géller for sjukvardshuvudménnen dven skall gélla for pri-
vata véardgivare. Av resursskdl har ett remissforfarande ibland varit
motiverat, dven om det i dag tilldimpas i langt ifrdn alla landsting. Fra-
gan dr dessutom om det ar sdrskilt kostnadseffektivt.

Centern anser att specialisterna inom gynekologi och psykiatri ge-
nerellt skall vara undantagna kravet pa ett remissforfarande. Vi anser
att det finns flera skal till detta, men vi vill framfor allt hanvisa till
integritetsskdl. Vi menar ocksa att de patienter som i dag har en vil
fungerande ldkarkontakt med en privatldkare méste kunna fa fortsitta
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primérvéardslikare for att f4 en remiss till en ldkare som han eller hon
redan gér till.

. o e . . . Transplantationer
] Vlctyckef Qcksa att de foran%rlrilgaf som den 'prlvata Vgrden eNOM- .y ohduktioner,
gér méste foljas upp med den arlig 6versyn, dér det privata lakarnas psykiatrisk

situation redovisas for riksdagen. Eftersom det fran vissa hdll inom .. gsvdrd, primdr-
r}ksdag.en och fréin .de ppvata 1éikarpa finns en viss .mlsstro mot lands- . d, handikappfrégor
tingets instéllning till privata vérdgivare dr det viktigt att fd belagt om |, opr vuccin AB
det finns nagon tickning for det.

Det &r ocksd angeldget att f4 belyst konsekvenserna av 65-
rsgrinsen ur framfor allt patientperspektivet. Aven en patient som
viljer att vara kvar hos sin privatldkare dven sedan denna har fyllt 65 ar
maste pd samma villkor som andra patienter kunna fa del av de resurser
som finns i andra delar av varden, t.ex. rontgen och laboratorietjénster.

Herr talman! Centern anser att det d&r mycket angeldget att ta ett
nésta steg i genomforandet av Handikapputredningens forslag och att
regeringen skall arbeta fram en plan for detta. Denna mycket viktiga
fraga far inte till foljd av alla de problem som finns p& ekonomins om-
rdde och péd andra omrdden bli liggande pé en hylla i garderoben. Vi
foreslar darfor att en sddan plan tas fram sa snart som mojligt.

Herr talman! Jag stér sjélvfallet bakom Centerns samtliga reservat-
ioner i utskottet men nojer mig nu for tids vinnande med att yrka bifall
till reservationerna nr 17 i SoU24 och nr 3 i SoU25.

m.m.

Anf. 29 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Roland Larsson uttalar en mycket stor tilltro till att
vardavtalen blir utformade sa att privatlikare blir kvar. Jag kan tyvérr
inte dela den tilltron. Landstingen ar kostnadsansvariga och de ar ocksa
producenter. De har den verksamheten att se pa. For att man skall fa ett
vardavtal kommer de att stilla sddana krav att det blir mycket svart for
en privat lakare att stilla upp pad dem om de skall fa verksamheten att
g4 runt.

Vardavtalet maste alltid vara tidsbegrinsat. Vem vill kanske fa ett
tredrigt avtal och etablera en verksambhet, investera och kanske fa skul-
der pé ett par miljoner for att sedan efter tre ar uppticka — nir lands-
tinget i1 sin verksamhet har funnit att man skall bygga ut nagot sjilv
eller skédrper kraven — att det &r omojligt for en privatldkare att vara
kvar? Ingen kommer att tordas ga in med ett avtal som kanske é&r tids-
begrénsat till tre fyra ar och dra pé sig skulder som egentligen skall
amorteras dver en tjugoarsperiod. Ett system med vardavtal dir lands-
tingen har s& oerhort stark stdllning kommer att innebdra att ingen
kommer att tordas ga in i ndgon form av privat verksambhet.

Anf. 30 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Regeringens och ddrmed ocksé riksdagens intentioner
nér det géller synen pa privata ldkare dr helt klara i det hir betdnkandet.
Det framstar mycket tydligt och det andas en mycket positiv instéllning

till att ha privata alternativ i varden. 3
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Det finns inget hiar som pa nagot sitt talar for att de hir virdavtalen
inte skulle komma till stdnd, annat 4n att landstingen mojligen inte bryr
sig om vad riksdag och regering séger.

Om landstingen inte gor det blir detta en demokratisk fraga. Det ar
en frdga om att kunna hantera det demokratiska systemet pa det séttet
att det som riksdagen uttalar ocksa far genomslag pa den primarkom-
munala och landstingskommunala nivén. Det tycker jag &r ett ndgot
annat problem, som inte pa nigot sitt motiverar att man flyttar de hir
besluten ner till den nivé dér de rétteligen hor hemma.

Anf. 31 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Det ar just historien som talar emot Roland Larsson.
Det vore dnskvért om det vore sd som Roland Larsson sdger. Men vi
vet att — och det papekades sérskilt av Riksdagens revisorer — lands-
tingen aldrig har visat nagot intresse av att folja riksdagens och rege-
ringens intentioner inom priméirvarden och nér det géller de forslag pa
vardens omrdde som har lagts fram. Man kan gé tillbaka till 70- och
80-talet. Man har sagt samma sak. Landstingen har inte agerat pa det
sattet utan har byggt ut och handlat pa annat sétt.

Detta dr ett problem. Men vi maste faktiskt vara realister och se att
historien sdger oss att vi inte i detta fall kan se nadgon beredvillighet hos
landstingen att ta emot privata vardgivare. Den som har erfarenhet av
sjukvardspolitik i Sverige, i synnerhet landstingens, vet att det inte
finns ndgon beredvillighet att ta emot privata vardgivare.

Anf. 32 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Jag delar uppfattningen att man skall dra lirdom av
historien, men man skall inte bara utga fran historien. Man maéste blicka
litet grand framéat ocksa. Den som tittar litet grand bakat — inte alltfor
langt bakét — kan dnda se att instdllningen i de hir fragorna har forand-
rats.

Vi har nu en regering som &r socialdemokratisk men som dnda utta-
lar en vilvillig och positiv instédllning till de privata vardgivaralternati-
ven. Det dr da friga om att tro pé att detta ocksa &r allvar. Det tycker
jag att det ar viktigt att man kan gora.

Historien dr viktig men den ar inte allt. Darfor har vi fran Centerns
sida ocksa foreslagit att det skall ske en uppfoljning. Det &r hér jag
hoppas pa socialministerns stdd. Det &r viktigt att det hér sker i prakti-
ken, s att det inte blir som Leif Carlson sdger. Det vore mycket olyck-
ligt.

Anf. 33 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Herr talman! Betrdffande socialutskottets betdnkande SoU21 will
jag endast hénvisa till Ingrid Anderssons anférande senare i dag. Jag
vill betona det stora arbete som har lagts ned i utskottet nér det géller
dessa svara fragor och den stora enighet som man &ndé natt i detta
betinkande och yrka bifall till utskottets forslag pa denna punkt. Jag
yrkar ockséd bifall till utskottets hemstédllan vad betraffar SoU23 och
SoU27.



SoU25 berdr handikappfragorna. Enligt liberala varderingar har
varje individ — ocksd hon med de allra simsta forutséittningarna — ratt
att leva ett s& vérdigt liv som mojligt och rétt till samhéallets resurser pa
samma villkor som alla andra. Manga i Sverige har inte de mojligheter-
na. De tillhor det glomda Sverige. For deras skull méaste Handikapput-
redningens alla forslag tas fram.

Den borgerliga regeringen genomforde den forsta individreglerade
delen, LSS. Slutbetdnkandet som innehdller forslag som syftar till att
gora hela sambhillet tillgéngligt for méanniskor med funktionshinder
aterstar. Folkpartiet liberalerna anser att regeringen maste utarbeta en
plan for genomforandet av dessa forslag och dérefter aterkomma till
riksdagen med en redovisning.

Tillgdngen pé hjélpmedel 4r en annan viktig forutsittning for ett bra
liv for ménga funktionshindrade. Det finns i dag en rad problem inom
hjdlpmedelsomradet. Det hdnder t.ex. att man kdper kortsiktigt billigt
och langsiktigt dyrt. Avviagning mellan kostnaden for hjélpmedlet och
kostnaden for hemtjénst gors inte, och det finns stora skillnader i be-
domningen av hjélpmedelsbehovet i landet. Folkpartiet liberalerna
anser darfor att atgirder bor vidtas for en mer enhetlig behovsprovning
samt underlag for vilka hjdlpmedelsinsatser som &r mest effektiva fran
en hélsoekonomisk synpunkt.

Vi star naturligtvis bakom samtliga reservationer i det hir betdn-
kandet, men jag yrkar hér bara bifall till reservationera 1 och 3.

Herr talman! Jag 6vergar nu till det betdnkande som behandlar pri-
mérvarden och privata vardgivare. I propositionen ségs en hel del posi-
tivt om fasta ldkarkontakter i primirvarden och om virdet av privata
vardgivare. Det ar roligt och 6verraskande att 14sa nir man som jag i
ménga ar arbetat med dessa fragor och métt valdigt litet forstaelse och
mycket kritik, inte minst for huslédkarlagen. Det 4r ju den som har bi-
dragit till en stor del av det positiva som hént inom primérvarden under
den senaste tiden.

Det &r bra att den socialdemokratiska regeringen erkdnner att det
finns fordelar med huslékarlagen och kanske t.o.m. erkédnner att det har
skett en utveckling till det battre for patienterna. I dag torde det vara
atskilliga som t.o.m. vet namnet pa sin huslidkare och ddrmed ocksa vet
vem man skall vidnda sig till om man far problem. Bara detta &r en
mycket stor fordndring for ménga patienter.

Tyvirr, herr talman, dr regeringens positiva instdllning bara ord i
propositionen, eftersom de konkreta forslagen hotar allt det positiva
som huslékarlagen har dstadkommit. Det ur den synpunkten viktigaste
forslaget dr naturligtivs avskaffandet av husldkarlagen och dédrmed ett
vidhallande av hostens aterstéllarpolitik.

Att aterinfora landstingskontrollen 6ver alla ersittningsetableringar
och nyetableringar ger de landstingsmajoriteter som sa dnskar mojlig-
het att lata den privata varden successivt upphdra. Landstingen och
deras politiker skall pa nytt vara de som vet béttre &n patienterna. I
detta konkreta forslag dr &ven Centerpartiet en ivrig pahejare for att
forskjuta makten fran patienterna till landstingspolitikerna. Fragan om
etableringsrétt dr naturligtvis en frdga om mdjligheter for en vardgivare
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att etablera sig, men det dr ocksa i hogsta grad en fraga om patientens
valfrihet. Finns inga privata virdgivare finns heller ingen patient som
kan vilja honom eller henne.

Regeringen vidhéller synen pd vikten av det landstingsveto som
fanns i det s.k. Dagmarsystemet mot nyetableringar av privata icke-
allménlékare och privata sjukgymnaster. Det dr kanske detta som gjort
forslaget sa attraktivt for Centerpartiet.

I detta ligger ocksé — relativt dolt — ett avskaffande av den ritt som
lange funnits till erséttningsetableringar dé innehavaren upphdr med sin
verksamhet pa grund av pensionering, dodsfall eller annan orsak.

Herr talman! Vi motséitter oss dessa forslag som vi anser leder till
mindre stimulans till fornyelse dn de till i november i fjol gillande
reglerna. Sarskilt utmanande tycker vi avskaffandet av ersdttningseta-
bleringarna &r. Detta kommer i flera fall att leda till svéra problem for
enskilda vérdgivare som gjort betydande investeringar. Det kommer
dven att minska intresset att borja verksamhet som enskild.

Socialdemokraterna har kritiserat etableringsfriheten med kostnads-
argument. Det skulle bli s& mycket dyrare. Nu erkdnns i propositionen
att ersittningsreglerna for husldkare inte har varit kostnadsdrivande.
Fran ménga olika hall har lika ménga uppgifter kommit om kostnaderna
for den privata etableringen och vilka 6vriga konsekvenser som etable-
ringen har medfort. For att denna diskussion skall kunna foras med ett
korrekt underlag anser vi att det dr angeldget att samtidigt som etable-
ringsrétten aterinfors utvdrdera hur den péverkar de totala sjukvards-
kostnaderna, utbudet av vard och vardens kvalitet for den enskilde
patienten.

Herr talman! I propositionen foreslés ocksé inforande av en alders-
grins for privatpraktiserande vardgivares mdjlighet att fa offentlig
ersittning. Med vissa dvergingsregler sétts grinsen till 65 ar. Detta
torde innebéra en risk for ett ytterligare paskyndande av en avveckling
av privata vardgivare. Frigan om é&ldersgrins kan givetvis diskuteras
och har diskuterats. Den foregédende regeringen foreslog en aldersgrins
pa 70 ar, ndgot som da avvisades av riksdagen.

Ett skél for en aldergrians ar att ha samma regler for de privata
vardgivarna som géller for de landstingsanstéllda. Vi fran Folkpartiet
liberalerna &r beredda att acceptera konsekvensen av ett sidant synsitt.

Regeringen nidmner i texten den del av den stora pensionsreformen
som ror arbetstagarnas ritt 1 framtiden att kvarstanna t.o.m. 67 ars al-
der. Négon slutsats for de privata vardgivarna av detta drar regeringen
dock inte.

Om de allménna reglerna snart éndras sa att de som onskar fr.o.m.
1998 kan kvarsta i tjénst till 67 ars alder borde slutsen rimligtvis bli att
inte nu sdnka privata vardgivares aldersgrins mer an till just 67 &r.
Denna regel borde d& kunna trdda i kraft fr.o.m. 1998. Med tanke pa
den langa utbildning som framfor allt ldkare har och det virdefulla
arbete som manga ldkare utfor vore det vardefullt om landstingen inte
automatiskt tillimpade 67-arsgransen for vare sig de egna eller de pri-
vata vardgivarna. Vi ser dock betydande risker for att sa blir fallet i de
landsting som har socialistisk majoritet.
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ocksa for de privata vérdgivarna. Detta kan synas rimligt utifrén ett
perspektiv av likabehandling. Vi ser dock stora problem i en tillamp-

. . . . . Transplantationer
ning av den foreslagna regeln. Det finns enligt vdr mening en bety- |, 1. .
dande risk for att remisserna i stor utstrickning kommer att riktas till psykiatrisk

landstingens egna sjukgymnaster och specialistldkare. Den foreslagna 7 . gsvdrd, primdr-
regeln skulle ddrmed innebdra att den minskning av privatvarden som . d, handikappfrégor
vi befarar pa grund av landstingens foreslagna vetoritt mot ersdttnings- | . opr vaccin AB
och nyetableringar blir dn storre. S& linge dessa risker finns ar vi inte
beredda att tillstyrka den foreslagna &dndringen.

Herr talman! Jag stir &ven hir givetvis bakom samtliga véra reser-
vationer, men for tids vinnande yrkar jag bara bifall till reservationerna
3 och 5 nér det géller priméarvarden.

m.m.

Anf. 34 ROLAND LARSSON (c)

Herr talman! Det finns inget i det hér betdnkanet som talar for det
som Kerstin Heinemann séger, ndmligen att patientens valmojlighet
skulle begrinsas. Tvirtom stryks det mycket ordentligt under att patien-
tens valmojlighet skall finnas kvar och vara oféréndrad.

Patienten skall ha mojlighet att vilja sin ldkare. Lakarna kommer att
finnas oavsett om de 4r i privat verksamhet eller i landstingsverksam-
het, s& mojligheten att vélja den likare man vill ha kommer inte att
forédndras oavsett hur det gér.

Darfor tycker jag att pastdendet grundar sig pa en misstanke om att
landstingen inte kommer att bry sig om vad riksdagen séger. Pastaendet
bygger pa att landstingen inte kommer att ta ndgon hinsyn till vad
riksdagen uttalar, och det tror jag ar fel. Det finns inget som siger att
inte landstingen kommer att folja det riksdagen sdger. Misstron mot
landstingen tycker jag dr ogrundad. Det finns, som sagt, en viss histo-
risk erfarenhet av att det har varit pa det séttet, men nu véljer man en ny
vig dér regeringen sldpper fram privata vardgivare. Skulle da risken for
socialism i systemet vara storre om socialdemokratiskt styrda landsting
far bestimma 4n om den socialdemokratiska regeringen far bestimma?

Anf. 35 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Herr talman! Forvisso finns rétten att vélja lakare med. Men vad vi
dr oroliga for &r att det da géller att vélja en ldkare som é&r anstdlld av
landstinget och inte de privata radgivarna. Da begrinsas valfriheten i
hogsta grad.

Roland Larsson talar om historia, att det nu har blivit andra tider
och att vi nu skall lita pa det. Jag &r inte sa séker pa det. Jag har ganska
lang landstingserfarenhet och kadnner mycket vil till forhallandena. Det
har varit tillatet att sldppa fram privata vardgivare, men det har man
inte gjort.

S& manga beslut har fattats hér i riksdagen, bl.a. med anledning av
Riksdagsrevisorernas anmérkning betrdffande hur primérvarden skots
och att den behdver byggas ut, som landstingen inte alltid har brytt sig
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om. Déarfor ér jag inte lika optimistisk som Roland Larsson nér det
géller framtiden och en dppnare syn pa privata vardgivare.

Anf. 36 ROLAND LARSSON (c)

Herr talman! Jag kan bara hoppas att det inte blir s& som Kerstin
Heinemann séger, att landstingen i hog grad skulle forsoka begransa
mdjligheterna for privata vardgivare. Det skulle vara tragiskt. Jag tror
inte heller att det &r sé stor risk for detta.

Men jag tycker inte att det som Kerstin Heinemann séger stimmer,
sett utifrdn patientperspektivet, for att om jag som patient véljer att
lakare A skall varda mig och ldkare A rékar vara privatlékare eller
anstélld av landstinget, s& ser jag inte att han vardar mig pa ett an-
norlunda sétt om han &r privatanstilld &n om han dr landstingsanstélld.
Jag tror att jag far samma vard av ldkare A, oavsett i vilken form han
verkar. Utifrdn patientperspektivet dr det fel att péstd att valfriheten
begriansas. Diremot kan det vara sd utifran ldkarnas perspektiv, om
landstinget tilldimpar systemet pé ett felaktigt sétt, vilket jag hoppas att
det inte kommer att gora.

Anf. 37 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Herr talman! Detta handlar inte i forsta hand om ldkarnas eller
andra privata vardgivares valfrihet. Det handlar faktiskt om patientens
valfrihet. Det kan finnas olika skil till att man vill anlita en privat 13-
kare i stillet for en landstingsanstilld ldkare. Det begrinsar, som vi ser
det, dven patienternas frihet.

Dessutom tycker jag att det ar litet mérkligt att Centerpartiet vill
begransa mojligheterna for ménniskor inom dessa yrken att bedriva
egen verksamhet — en sméforetagarverksamhet. Det &r synd att Centern
har dndrat sin syn sedan de satt med i den forra regeringen och nu gar
emot detta forslag.

(forts. 18 §)

15 § Information frin regeringen om regeringens politik mot vald

Anf. 38 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! I regeringsforklaringen angavs att regeringen skulle
presentera en samlad politik mot véldet. Flera atgérder har redan vidta-
gits och en ny samlad handlingsplan har borjat ta form. Jag vill dérfor
informera riksdagen om detta arbete.

Valdet medfor ingripande verkningar for den som drabbas, i form
av fysiska och psykiska skador och annat lidande. Men valdet ber6r oss
alla och har konsekvenser dven for dem som inte drabbas direkt. Det
skapar en rédsla och en kénsla av otrygghet som péverkar manniskors
livskvalitet och handlingsfrihet.

Vi kan aldrig acceptera véldet i vart samhélle, och vi maste alla
vara beredda att gora vad som star i var makt for att minska valds-
brottsligheten.
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minska arbetslosheten, motverka segregationen och utslagningen och
att stindigt arbeta for att alla skall kunna leva under drégliga och Vir-  Ferr Okiing
diga forhéllanden ar sjdlva basen i arbetet. Flera av de atgérder som jag  yixelargument.
kommer att redogdra for har samband med dessa grundliggande mal-

sdttningar.

Regeringen har tillsatt en statsradsgrupp mot vald. Den har till upp-
gift att samordna regeringens insatser pd detta omrade. Som ett led i
detta arbete har gruppen beslutat att ta fram en skrift, "Motverka val-
det”. Den innehéller en kartliggning och redovisar en del av de atgér-
der som regeringen och dess myndigheter genomfér och planerar.
Skriften offentliggjordes hdromveckan.

Sasom inte minst framgar av skriften kan atgérder mot véldet aktua-
liseras inom en lang rad samhéillssektorer. For att identifiera dessa
omréaden har det bildats en grupp med foretrddare for olika departement
inom regeringskansliet. P4 detta sétt breddas och fordjupas kunskaps-
basen vid beredning av frdgor som kan och bdr paverkas av brottsfore-
byggande aspekter, t.ex. skolans roll och uppgifter, socialtjédnstens
arbete samt alkohollagstiftningen.

Genom samarbetet forbéttras ocksa forutsittningarna for att inte-
grera kampen mot valdet i samhillsplaneringen i stort.

Den 22 maj dgde ett s.k. rundabordssamtal rum pa initiativ av
kungen. Nérvarande var, forutom kungen och drottningen, bl.a. foretra-
dare for regeringen och riksdagen samt enskilda och representanter fran
organisationer som aktivt arbetar for att motverka valdets spridning i
Sverige.

Vid sammantriffandet fick vi tillfalle att lyssna till foretrddare for
manga intressanta antivaldsprojekt. Regeringen skall bidra till att sprida
deras kunskaper, tips och idéer vidare.

Inom regeringskansliet utarbetas dérfor en skrift som frimst kom-
mer att riktas till enskilda, féreningar, organisationer och skolor. Skrif-
ten skall bl.a. innehdlla korta beskrivningar av vad man som enskild
kan gora, vilket arbete som bedrivs i foreningar och liknande informat-
ion. Tanken &r att regeringen péd sa sitt skall kunna frimja enskilda
projekt och informera om det omfattande arbete som faktiskt bedrivs
runt om i landet.

Alla maste medverka i kampen mot valdet. De insatser som nu har
beskrivits har syftat till att samla alla i kampen mot valdet, att sprida
kunskap om vad som gors och att uppmuntra till engagemang.

Den bild som vuxit fram under detta arbete visar att insatserna mot
véld runt om i landet préglas av handlingskraft. Jag far gott hopp om
framtiden nér jag tar del av all god vilja som forenas i detta arbete. |
mitt fortsatta arbete kommer jag att soka végar for att samordna insat-
serna.

For att na framgang &r det avgorande att atgdrderna bygger pa kun-
skap och att arbetet bedrivs med kontinuitet.

Brottsforebyggande radet, BRA, har regeringens uppdrag att utar-

beta underlag till ett nationellt brottsforebyggande program. Uppdraget
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kommer att redovisas under véren. Trygghetsutredningen har i ett del-
betidnkande, Trygghet mot brott i lokalsamhéllet, tagit upp fragor om
hur tryggheten kan 6kas pé olika sitt och redovisat en kartldggning av
olika brottsforebyggande verksamheter. Darutdver pagar forsoksverk-
samhet med lokalt brottsforebyggande arbete pa nagra orter i Sverige,
de s.k. Pilotprojekten. Arbetet i Pilotprojekten har pé regeringens upp-
drag stbtts av BRA och skall dven utvirderas av BRA.

Med detta som huvudsaklig grund kommer regeringen under hosten
att utarbeta ett nationellt brottsforebyggande program. Programmet
kommer att innehélla statsmakternas dvergripande utgangspunkter for
brottsforebyggande arbete och de teoretiska grundvalarna for detta
arbete. Programmet bor ocksd kunna medverka till att kunskap och
erfarenhet sprids 6ver landet.

Nér det géller lokalt arbete kommer naturligtvis de erfarenheter som
vunnits vid Pilotprojekten att vara av visentlig betydelse. Det ar var
forhoppning att vi skall kunna redovisa tinkbara modeller for lokalt
brottsforebyggande arbete, mojligheter och svérigheter pa det lokala
planet och tinkbara végar for att frimja samordning. Att finna former
for en malinriktad samverkan mellan t.ex. polis, skola och socialtjénst
skapar visentligt forbittrade forutsittningar for ett effektivt arbete mot
valdet. Detta kommer inte minst att f4 betydelse nér det géller att for-
hindra att barn och ungdomar dras in i kriminalitet. Polisens nya inrikt-
ning mot ett problemorienterat arbetssétt och nérpolisverksamheten bor
ge forbattrade forutséttningar for detta arbete.

Jag overgér nu till att beskriva mer specifika atgdrder som vidtas
och planeras inom departementen for att forebygga och bekdmpa vald.
Jag vill d& understryka att min redogorelse inte begrinsas till Justitie-
departementets ansvarsomrade. Det fortjdinar dven att anmérkas att
vissa av de insatser som gors initierats av den forra regeringen. Detta
visar att frigan om insatser mot vald &r en fraga som forenar oss over
partigranserna.

Brottsdebuten sker ofta i unga ar, ibland redan i 10—12-arséldern.
Atgirder maste dirfor sittas in pa ett tidigt stadium. Att ge barn och
ungdomar mdjlighet att vixa upp till mogna och ansvarskdnnande
medborgare, att ge dem en trygg och bra start i livet 4r ett sdkert sitt att
motverka vald. En saddan utveckling kan &stadkommas endast genom
langsiktiga atgérder som berdr stora omraden i samhéllsplaneringen,
t.ex. skola, bostidder och arbete. For att férhindra en brottslig utveckl-
ing krdvs ockséd ett samarbete mellan familj och myndigheter. Detta
hindrar inte att samhéllet skall reagera med snabba atgdrder nér brott
faktiskt begas.

I utredningen “Levnadsvillkor i storstadsomrdden” kommer barn
och ungdomars levnadsvillkor och skolans roll att belysas. Utredningen
skall ocksa foresla och initiera atgirder som kan skapa béttre forutsatt-
ningar for de boende i storstddernas bostadsomraden.

Ungdomars uppvéxt- och etableringsvillkor skall analyseras och re-
dovisas av Ungdomsstyrelsen under ar 1996.

Kommittén for det inre arbetet i skolan har bl.a. till uppgift att be-
lysa arbetet i det offentliga skolvédsendet for barn och ungdomar. En
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sas senast den 1 november 1997.

Barnombudsmannen har pa regeringens uppdrag ansvaret for en  perr Okiint
bred kampanj mot mobbning. viixelargument.

Folkhélsoinstitutet och Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag
att folja och dokumentera hur langvarig arbetsloshet paverkar ungdo-
mars sociala anpassning och hélsotillstdind. En forsta &versikt skall
presenteras under 1995.

Jag vill i detta sammanhang ocksd ndmna den 6versyn av social-
tjdnstlagen som pégér. En grundtanke i Socialtjinstkommitténs betin-
kande ér att stirka barnens stillning.

Nya regler om handlaggning av mél och drenden hos polis, &klagare
och i domstol nidr ungdomar misstidnks for brott har trétt i kraft i ar.
Malen skall hanteras snabbare och skall handldggas av personer som &r
speciellt kunniga och erfarna nir det giller ungdomar. Vérdnadsha-
vares och andra vuxnas ansvar for dem som dr under 18 &r betonas
ocksa.

Beredningen av frigan om ett nytt pafoljdssystem for ungdomar
fortsdtter. Riksdklagaren kommer under sommaren att redovisa ett
uppdrag som avser att beskriva hur medling skall kunna anvindas i
detta system.

De flesta valdsbrott begés av personer som tidigare dr kidnda for
brottslighet av olika slag. En stor del av dem ar drogmissbrukare. Al-
kohol och andra droger &r kanske inte en direkt orsak till valdet, men
drogerna kan vara en faktor som utloser vald. Tre av fyra valdsbrott
begas av berusade girningsmin. Dessutom medfor missbruk ett utan-
forskap och ofta en utslagning ur samhéllet som skapar en grogrund for
kriminalitet.

Regeringen har avsatt 75 miljoner kronor till atgérder for att minska
alkoholkonsumtionen. Det forebyggande arbetet bland barn och ung-
domar skall sdrskilt prioriteras.

Regeringen har dessutom givit en grupp forskare i uppdrag att
sammanstilla kunskaper inom olika forskningsomréden for att bittre
kunna analysera ungdomars drogmissbruk, asocialitet och valdsbeni-
genhet. Arbetet skall vara slutfort senast den 31 december 1995.

For narvarande pagér ocksa ett arbete med att kartlidgga tillgdnglig
forskning om olika dopningsmedel och dessas verkningar. I arbetet
ingér bl.a. att analysera om det finns en koppling mellan missbruk av
dopningsmedel och annat missbruk och valdsbrott. Arbetet skall redo-
visas fore utgangen av 1995.

Stora klyftor mellan ménniskor tenderar till att leda till vald. Vélds-
brottsligheten har inte sédllan en koppling till bostadsomraden med en
hog andel invandrare, hog arbetsloshet och stort bidragsberoende. Ett
av malen i regeringens politik &r att skapa likvirdiga forutsittningar for
invandrare som for den &vriga befolkningen. Arbetet mot framlingsfi-
entlighet och rasism &r ytterligare ett led i kampen mot véldet.

Regeringen har avsatt 125 miljoner kronor for sérskilt invandrartéta

bostadsomraden. Tanken ar att framfor allt storstadskommunerna skall
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arbeta fram handlingsplaner som syftar till att bryta den tilltagande
segregationen. Dirutdver har en sérskild kommitté tillsatts for att ut-
veckla arbetet med invandrarnas integration.

Inom regeringskansliet utarbetas ocksa forslag till hur arbetet mot
frimlingsfientlighet och rasism skall utformas. Over 7 miljoner kronor
har beviljats ungdomskampanjen ”"Ungdom mot rasism”. I varje kom-
mun stods lokala samarbetsprojekt med denna inriktning.

Antalet vapen i Sverige 0kar stadigt. Det har blivit allt vanligare att
ungdomar bevépnar sig med knivar och andra farliga foremal. Tungt
kriminellt belastade personer har ocksé i 6kad utstrackning tillgéng till
skjutvapen. Ett antal mycket allvarliga brott har forévats med skjutva-
pen hér i landet under det senaste ret.

Regeringen har darfor nyligen paborjat ett arbete med en genomgri-
pande Oversyn av vapenlagstiftningen med inriktning pé att forebygga
valdsbrott. Mélséttningen dr att skapa ett samhille diar endast legal
hantering av vapen forekommer. Arbetet omfattar flera olika omraden,
bl.a. skall vapenlagen och knivforbudslagen ses &ver. Arbetet skall
redovisas fore utgangen av ar 1996.

En sérskild arbetsgrupp arbetar ocksd med fragor om atgérder for
att skérpa sikerhetsskyddet nér det giller militdra skjutvapen.

Ett sérskilt angeldget &mne dr att motverka vald mot kvinnor och
barn. Kvinnovaldskommissionen kommer snart att redovisa sitt upp-
drag. Prostitutionsutredningens forslag ar nu ute pa remiss. Det &r min
forhoppning att vi med dessa forslag som grund skall kunna presentera
atgdrder som forstirker kvinnors och barns skydd mot att bli utsatta for
sexuella 6vergrepp och annat vald.

Tillimpningen av lagen om besoksforbud har pa regeringens upp-
drag utvirderats av BRA. Uppdraget redovisades nyligen till regering-
en.

Dessutom pagér ett flertal projekt som syftar till att forbéttra skyd-
det for kvinnor som utsitts for vald eller hot. Regeringen avser nu att
utvirdera flera av de atgirder som vidtagits till stdd och skydd for
utsatta kvinnor. Utvarderingen kommer att ske inom ramen for en sam-
lad utvirdering av dtgirderna inom brottsofferomradet.

Aven hir #r syftet att skapa en samlad bild av de tgirder som vid-
tagits och vilka effekter som de har haft.

Vad jag har redovisat dr de visentligaste inslagen i regeringens
samlade politik mot valdet.

Vi har paborjat ett langsiktigt arbete, och jag dr dvertygad om att vi
ar pa ritt vag.

Jag vill emellertid avslutningsvis betona att atgérder mot valdet inte
bara — och inte ens huvudsakligen — &r en uppgift for oss politiker.
Regeringen och riksdagen kan undanr6ja hinder och skapa forutsétt-
ningar for arbetet mot valdet. Det krdvs dock ett lokalt engagemang
och ett brett deltagande for att astadkomma fordndringar. Vi maste alla
ta ansvar for det samhélle vi lever i och soka forbittra det.

Anf. 39 GUN HELLSVIK (m)



Herr talman! Det ar tackndmligt att det finns ett stort engagemang
fran regeringens sida i kampen mot véldet och forhoppningsvis i kam-
pen mot det som utgér bas for valdet. Véldet har oftast djupare grun-
der. Med tanke pa detta &r jag nagot forundrad 6ver den redovisning
som vi har fétt. Det finns dndé i dag mycket kunskap.

I justitieutskottet hade vi denna vecka en utfrdgning dir praktiker,
forskare och dven en ung man som foretrddde Non fighting generation
deltog. Alla hade den gemensamma synen att det mest avgorande i
brottsforebyggande sammanhang ar familjen. Jag lyssnade noga och jag
kunde notera att justitieministern nimnde ordet familj endast vid ett
tillfalle. Det géllde d& en strdvan att fa till stind samordning mellan
familj och myndigheter.

Om vi inte har klart for oss familjens normoverforande betydelse,
kan vi hélla pa att vidta i stort sett vilka &tgérder vi vill, men vi kommer
att f4 mycket svart att nd positiva resultat. Déarfor vill jag hora om det
dnda inte finns planer pa reglering som syftar just till att undanrdja
hinder for familjen att fungera som norméverforare.

Den borgerliga regeringen inforde vardnadsbidraget av detta skal.
Det ar nu borta. Vi inférde skolpengen. Men allt tyder pa att den kom-
mer att tas bort genom ett beslut i kammaren i dag.

Jag har vidare uppfattat att vi har varit 6verens om ett utdkat skade-
standsansvar for fordldrar.

Det finns sikerligen ocksé andra 16sningar, och jag vill gérna hora
vilka planer som finns att pd detta omrdde undanr6ja hinder for famil-
jer.

Anf. 40 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Jag tror att det inte finns nagon i vart land, Gun
Hellsvik, som inte har familjens normgivande betydelse klar for sig.
Det dr s& fundamentalt att det ibland forefaller som om moderaterna
hade nyupptickt ndgonting som for alla andra ar sé sjélvklart att de inte
oavbrutet behover framhélla det.

Att familjen, dir barnen vixer upp och moéter vuxna ménniskors
normer och vérderingar, dr det viktigaste fundamentet for ett uppvax-
ande barn dr en sadan sjilvklarhet i en socialdemokratisk politik att den
genomsyrar hela den politik som vi bedriver. Denna syftar till att skapa
ett samhélle som gor det mdjligt for alla — mén, kvinnor och barn — att
véxa upp under mycket goda forhéllanden.

Hela den samlade politiken har for sina 6gon att sékerstélla att
maénniskor i1 familjen far en mojlighet att leva ett gott liv. Det &r basen
for att barn skall véxa upp till bra ménniskor.

Vad ér det for hinder som Gun Hellsvik syftar pa nér det géller fa-
miljens mojligheter att fungera som normgivare? Om vérdnadsbidraget
utgor 16sningen pa det hindret, vore detta problem mycket litet. Det
problem som vi har att mota nér vi hanterar ungdomar som &r pa vig in
i kriminalitet har mycket litet att géra med véardnadsbidrag. Det har
déremot mycket att goéra med sociala forhallanden i uppvéxtmiljon,
med hur skolan fungerar och hur vuxenvérlden fungerar i allménhet i
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forhallande till dessa barn. Det har mycket att géra med alkohol och
droger i vart samhille men mycket litet att géra med vardnadsbidrag.

Anf. 41 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Vi tror inte att vi har upptéckt familjens betydelse. Det
fanns tidigare i Sverige en enighet Gver partigrinserna om familjens
betydelse, men efter hand som det mer och mer kommit att centralt
bestimmas vad som skall avses med ett gott liv for en familj har vi
insett att alltfor ménga har kommit alltfor langt frén forstaelsen for vad
som egentligen ligger i familjens betydelse. Ett gott liv kan se mycket
olika ut. Det behover inte se ut s& som vi uppifran forsoker styra det
till.

Anf. 42 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! En mycket kort kommentar. Jag tror att det rder inte
bara en partipolitisk enighet om familjens betydelse. Jag tror att det
rader en total enighet i det svenska samhillet om det.

Anf. 43 BERNDT EKHOLM (s)

Herr talman! Jag vill forst sdga att jag tyckte att det var en mycket
bred och gedigen presentation som gjordes av en méngd atgirder. Det
ar naturligtvis precis s som man maste g till viga. Det giller ett kom-
plext problem som kréver mangfasetterade atgérder.

Jag skall koncentrera min fraga till alkoholproblematiken. Vi vet ju
i dag att alkoholkonsumtionen bland ungdomarna dkar, kanske speciellt
Olkonsumtionen. Det har naturligtvis manga orsaker, bl.a. den 6kade
tillgingligheten. En annan fraga i detta sammanhang ar aldersgranser-
na.

Det allra senaste som har kommit pa tapeten ar folkolet, dér vi har
fatt se en mycket kraftig 6kning av konsumtionen. Jag var hiromkval-
len i en konsumbutik i Gamla stan, dir det pa en skylt stod att man inte
far kdpa tobak, om man &r under 18 ar. Det fanns dock ingen skylt om
att man inte fick kopa folkdl. Jag fragade expediten varfor det inte
fanns ndgon sddan. DA sade hon: Det &r s& nytt. Hon kéinde inte till att
det sedan lang tid tillbaka finns en sddan gréns.

Jag skulle vilja fraga justitieministern vilka atgérder regeringen pla-
nerar for att skédrpa &lderskontrollen vid dlinkdpen och dven for att
minska tillgéngligheten, vilket jag tror vore mycket vésentligt.

Anf. 44 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Berndt Ekholm tar upp en mycket central fraga i den
hér problematiken, ndmligen alkoholens tillgdnglighet och utbredning i
allt lagre aldrar. Jag tror att flera av de initiativ som har paborjats,
framfor allt aktiviteter pa det lokala planet, kommer att handla just om
problematiken kring alkohol. Jag skulle tro att just sddant som att kon-
trollera att det i butiker inte séljs alkohol till minderariga kommer att
vara centrala inslag i manga av de aktiviteter som startar ute i kommu-
nerna.



Jag skulle tro att i den handlingsplan som en kommun stéller upp
for sitt brottsforebyggande arbete kommer frdgor kring alkohol och
bl.a. kontrollen av efterlevnad av de regler som finns att ha en central
betydelse i detta sammanhang.

Jag vill understryka att regeringen &r medveten om alkoholpoliti-
kens betydelse i sammanhanget. Det &r naturligtvis fullt mojligt att fora
en diskussion om fordndring av det regelverk som vi har — om alders-
granser annat som berdr tillgdngligheten — men jag tror att det viktig-
aste pé detta stadium &nda 4r att se till att de regler som vi har f6ljs. De
ar faktiskt en gdng noga dvervigda.

Parallellt med detta bor det spridas information kring dessa fragor,
inte bara till ungdomarna sjélva for att 6ka deras mojligheter att viga
sdga nej till droger utan ocksa till vuxenvirlden, som ju alltfor ofta
demonstrerar en total okénslighet infor det hir problemets allvar och
betydelse.

Anf. 45 SIW PERSSON (fp)

Herr talman! Jag vill goéra en kommentar med anledning av p. 4 pa
s. 44 om foreslagna atgérder for att forbéttra mojligheterna for vittnen.
Det ar tyvérr mycket vanligt att ungdomar varken vill eller végar stélla
upp som vittnen. Det &r ocksd mycket allvarligt att s4 manga har en s&
negativ instédllning till myndigheter och av den anledningen inte vill
stilla upp som vittnen. Jag vill gérna f4 en kommentar fran justitiemi-
nistern till detta.

Lat mig ocksa stélla en fraga till, herr talman. Det fors en allt hog-
ljuddare diskussion om rétten att vittna anonymt, som jag tror vore en
oerhort farlig vig att komma in pa. Jag vill friga ministern: Récker de
foreslagna atgérderna for att forstirka skyddet for de vittnen som ett
rittssamhélle s& vél behover?

Anf. 46 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Vi fick ganska nyligen ett betdnkande som bl.a. be-
handlar fragan om skydd for vittnen och malsdgande. I det betinkandet
framfors ett antal forslag till hur vi skall kunna komma vidare bade for
att 6ka bendgenheten att vittna och for att undanréja vissa faktorer som
bidrar till en radsla hos malsdgande och vittnen. Jag tror att manga av
de forslagen kan innebéra en klar forbattring ndr de genomfors. Inte
minst tror jag att det dr betydelsefullt hur rittsviasendets olika institut-
ioner agerar i forhallande till vittnen.

Vi har i dag ett system som é&r sa koncentrerat pa réttssékerhet, ut-
redning och bevisforing att man nog gldmmer bort att man har att han-
tera manniskor som faktiskt inte frivilligt infinner sig men som uppfyll-
ler en samhillsskyldighet, som dessutom é&r oerhort visentlig.

Men vi méste nog ga vidare med det som finns foreslaget i det be-
tankandet. Denna fraga har ménga dimensioner. Det handlar dels om att
vanliga ménniskor kan kénna obehag i ganska enkla sammanhang, dels
om situationer ddr vittnen faktiskt &r utsatta for mycket allvarligt hot
och riskerar repressalier av olika slag. Inte minst i samband med orga-
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niserad brottslighet och vissa typer av ging férekommer denna typ av
farliga situationer.

Vi arbetar med att utifran den kunskap och erfarenhet som polis och
aklagare kan samla ihop se vilka fordndringar i regelverket och andra
typer av atgirder som vi kan vidta. Aven pa det europeiska planet pa-
gér ett arbete med att hitta former for att 6ka skyddet for dem som skall
medverka i rattegangar.

Detta dr inte ett svenskt problem. Det &r ett mindre problem i Sve-
rige &n i flertalet andra europeiska linder. Foérhoppningsvis kan vi fa
bra idéer och underlag dven fran det europeiska forumet.

Anf. 47 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Jag vill ta upp frdgan om véldsskildringar. I boken
”Motverka valdet” behandlas pé s. 17 véldsskildringar. Det dr nirmast
frdga om ett konstaterande av det som vi hela tiden har forsdkt upplysa
om, att sddana paverkar och skadar den yngre generationen.

Enligt mitt sétt att se det behdvs inte flera undersdkningar. Under-
sokningar har gjorts. Resultatet av att unga ménniskor ser pa valds-
skildringar som finns pa video é&r att deras sinnelag fordndras. Vi fick i
tisdags information om att detta har betydelse och leder till att det
grovre valdet tranger ner i dldrarna. Man sparkar pa en redan liggande.
Det framkom att det var av ridsla for att den som redan var nedslagen
skulle kunna hoppa upp och slé tillbaka. Forekomsten av knivar har
Okat, och det dr ocksa ett led i detta.

I justitieministerns tal framkom inte ndgonting om konkreta &tgér-
der mot det jag har tagit upp. Hon nimnde ingenting om négra forslag
om forhandsgranskning av video eller om atgérder av det slag man har
vidtagit i Norge. Nar valdsskildringar sdnds pa TV pa tider da barn kan
se dem, tejpas de dver med svarta lappar. Jag skulle vilja ha flera kon-
kreta forslag.

Anf. 48 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Vi har ett valdsskildringsrad, som har till uppgift att
arbeta med fragor som har att goéra med valdsskildringar i vara medier.
Det tillkom mot bakgrund av den debatt som har pagatt under ménga ar
i vart land nér det géller valdsskildringar. Jag delar uppfattningen att en
allmén 6kning av forekomsten av valdsskildringar i medier, framfor allt
i samband med underhallning, pé sikt har betydelse for vér instéllning
och attityd till vald. Fragan ar hur vi skall ga vidare for att bekdmpa
forekomsten av véldsskildringar.

Jag tror inte ett dgonblick pd att vi kan forbjuda bort valdsskild-
ringar. Vi har forbjudit bort de grova valdsskildringarna i medier som
visas for allménheten.

Aterkommande i debatten dr forhandsgranskning av video. Jag ir
alltid litet forvanad &ver att den fragan kommer upp. Det maste bottna i
att man inte riktigt har forstatt vad forhandsgranskningens syfte édr. Vi
har forhandsgranskning av filmer som visas pa biograf och dven av de
videor som kan visas pa biografer. Syftet med det dr att i forvdg ange
vad som 4r tillatet eller inte tilldtet. Om det vore sa att den videofilm



som man kan hyra eller kdpa i butiker var av ett otillatet slag, skulle det
betyda att det problem vi har att leva med ir att man inte efterlever
forbudet mot grova véldsskildringar. Men sa ér icke fallet.

Vart problem i dag &r att vi inte ens vill ha det vald som vi har god-
ként. Det dr den svéra debatt som vi har att fortsétta fora: Skall vi ha en
censur som forbjuder véldsskildringar som vi i dag accepterar for
vuxna, darfor att &ven barn kan tdnkas komma att se dem? Det dr den
svéra frigan att svara pa.

For min egen del vill jag inte ha ett samhélle dér vi i vuxenvérlden
omyndigforklaras bara for att vuxenvérlden inte klarar av att ta ansvar
for barnen och se till att de inte moter den typ av filmer vi anser inte ar
lampliga for barn. Darutdver tycker jag att vi skall stidlla hogre krav pa
vara allminna medier sdsom TV, att de skall vara mycket noggranna i
sitt urval av vilka program de visar pa olika tider. Det har blivit betyd-
ligt béttre efter den debatt vi har fort, men jag tror att det kan bli &nnu
bittre.

Anf. 49 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Justitieministern séger att det grova véldet dr borta
fran videorna. Men problemet &r att det forekommer en saddan upps;jo.
Vi fick en siffra pa att 1 000 videor per vecka kommer in i landet. Det
slapps valdsskildringar som &r direkt oldmpliga. Var griansen sedan
skall sittas kan man diskutera. Men om vi hade en béttre kontroll
kunde man hindra denna &verskdljning fran marknaden. Pa nagot sitt
maéste vi forsdka f& kontroll. Vi kan inte bara lata detta som &r skadligt
ske.

Jag har inte ndgra direkta forslag till konkreta atgdrder. Men vi
maéste ta itu med konkreta dtgirder tillsammans. Vi kan inte sldppa det
och séga att vi skall forsoka ta ansvar. Det maste till ytterligare lagfor-
slag.

Anf. 50 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Om man skall 16sa ett problem maste man forst vara
noga med att precisera vad som &r problemet. En bittre kontroll av den
film som kommer in dver vara grinser fyller bara en funktion om pro-
blemet ar att det i dag kommer in filmer som inte &r tillatna i vart land.
Men det &r inte det som &r problemet. Det tror jag att vi &r Gverens om.
Det dr méngden av valdsskildringar 6ver huvud taget som i och for sig
ar accepterade. Det finns en del som helst skulle se att vi inte hade
dem. Men det dr en annan debatt. Det handlar inte om béttre kontroll.
Da maste vi ta tjuren vid hornen och diskutera om vi skall ha mer cen-
sur i vért land.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Information frin regeringen om aktuella EU-fragor

Anf. 51 Statsradet MATS HELLSTROM (s)
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Aktuella EU-fragor

Herr talman! I morgon gér startskottet for de officiella forberedel-
serna for den stora regeringskonferensen 1996, den konferens som skall
gora en Oversyn av Maastrichtfordraget. I morgon samlas ndmligen for
forsta gdngen den s.k. reflexionsgruppen. Det ar dess arbete som jag
avser att informera riksdagen om. Den skall forbereda regeringskonfe-
rensens dagordning.

Att motet hélls just i morgon, den 2 juni, har en alldeles speciell
forklaring. Det &r 40-arsdagen av motet i Messina i Italien, det mote
som var startskottet for det arbete som resulterade i Romfordraget, som
i sin tur lade grunden till ett samarbete mellan ldnder som i méanga
avseenden verkligen har fungerat — férst EEC, sedan EG och nu EU.

Samarbetet inom den europeiska unionen star infor en stor utma-
ning under de nidrmaste aren. Hur skall alla de ldnder som nu bankar pa
EU:s dorr och vill vara med i gemenskapen beredas plats? Det handlar
om linderna i Central- och Osteuropa liksom de baltiska staterna som
alla strévar efter en ekonomisk och politisk integrering i unionen. Det
handlar ocksd om Cypern, Malta och Slovenien. For Sverige ar det
centralt att de baltiska staterna kommer att finnas med bland de ldnder
som upptas som nya medlemmar i unionen.

Har ligger en stor uppgift, bdde for unionen och for de blivande
medlemmarna. For linderna i Central- och Osteuropa kommer det att
krivas en omstillning till moderna néringslivsstrukturer och en anpass-
ning till den s.k. inre marknadens regelverk. For EU stéller det i sin tur
krav pa anpassning av arbetsséttet for att ocksa i framtiden kunna be-
vara handlingsformaga och beslutskraft. Det dr regeringens uppfattning
att det dr en huvudfraga for Gversynskonferensen nésta ar att bana vig
for denna framtida utvidgning.

Regeringskonferensen skall alltsd forberedas i den s.k. reflexions-
gruppen. Den bestar av personliga representanter for utrikesministrarna
samt deltagare frdn kommissionen och Europaparlamentet. Den
svenska representanten &r statssekreterare Gunnar Lund fran UD:s
handelsavdelning. Syftet med gruppens arbete ar att ringa in de fragor
som medlemsldanderna behover forhandla om nér regeringskonferensen
vil inleds under 1996. En slutrapport kommer att foreldggas toppmotet
i Madrid i december 1995, det europeiska radets mote.

Mandatet for reflexionsgruppen lades fast vid toppmdtet, det euro-
peiska radets mote, pa Korfu i juni 1994. Enligt slutsatserna fran det
motet skall arbetsgruppen “reflektera Gver och vidareutveckla tankar
rorande de bestdmmelser i unionsfordraget som skall underkastas
granskning, samt i demokratisk anda prova och utarbeta forslag till
forbattringar pa grundval av rapporternas utvéirderingar om genomfo-
rande av fordraget”. De rapporter som avses &dr utvédrderingar av hur
fordraget har fungerat hittills som ministerradet, kommissionen och
Europaparlamentet har gjort.

Ordforande i arbetsgruppen dr den spanske statssekreteraren for
Europafragor, Carlos Westendorp. Han har nyligen formulerat uppdra-
get s hir: Gruppens huvuduppgift dr att identifiera de verkliga pro-
blem som EU star infor, t.ex. utvidgningen, det instabila virldsléget,
den allménna opinionens syn pa EU och arbetslosheten.
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sen och ange alternativa utvecklingsvdgar. Gruppen skall inte for- | juni

handla. Dess form ar icke en mellanstatlig forhandling. Férhandla skall
regeringarna sedermera gora, nir sjidlva konferensen borjar. Givetvis  Feyr Okiint
kommer gruppens arbete att ha utomordentligt stor betydelse for hur  yivelargument.
konferensen sedan startar och vilka fragor som kommer upp till be-

handling. Jag vill i det sammanhanget sarskilt framhélla att alla forand-

ringar i férdragen skall beslutas med enhéllighet.

Ordféranden Westendorp kommer att foresld reflexionsgruppen att
arbeta utifrdn fem huvudomréden. Det forsta omradet kallar han Utma-
ningarna. Europa &r i grunden foréndrat efter Berlinmurens fall. Med-
lemsskaran i EU kommer att vixa. Vad kréver det av EU, som i grun-
den dr den organisation som varit den frimsta garanten for freden pa
var kontinent? Aven om det fortfarande ér fred i storsta delen i Europa
kan man konstatera att 1dget inte har blivit mer stabilt.

For det andra: Institutionella frégor, frimst med anledning av den
kommande utvidgningen. Det handlar om forbéttringar och eftektivise-
ring av radets, parlamentets och kommissionens arbetssétt och arbets-
metoder. Ocksa balansen mellan de olika institutionerna skall beréras.
Man kommer ocksa att diskutera hur insynen och 6ppenheten kan 6kas.

For det tredje: Medborgaren och den europeiska unionen. Hér skall
gruppen diskutera medborgarnas rittigheter. Aktuella fragor &r hur
fordraget kan goras klarare och mera lattforstaeligt. Hur kan den demo-
kratiska kontrollen bli mera effektiv? Hur kan Europa bli en kontinent
av frihet och sdkerhet? Hiar kommer frigor om samarbetet som ror
inrikesfragor och rittsliga fridgor — den tredje pelaren — ocksa att tas
upp.

For det fjarde: Utrikes- och sékerhetspolitiken. Detta omréde avser
man att dela upp i flera delomrédden. Man skall dels diskutera klassisk
utrikespolitik, fredsbevarande aktioner och gemensamma aktioner, dels
fragor om sikerhet och forsvar och vilka relationer som finns och skall
finnas mellan EU och VEU och relationen med NATO.

For det femte: De instrument som EU har till sitt forfogande. Kort
sagt kan man sdga att detta omrade handlar om att indentifiera vem som
skall gora vad i EU och om att fraga vilket som &dr det bésta sittet att
utnyttja de resurser som finns tillgingliga. Hir kommer man ocksa att
ta upp policyfragor som borde lyftas fram, t.ex. kampen mot arbetslos-
heten. Gruppen kommer att diskutera EU:s instrument i forhallande till
nya samarbetsomraden och aktionsomraden.

Infor varje mote kommer man att skicka ut ett frageformulér till alla
deltagare. Det kommer sedan, tillsammans med rapporterna som jag
namnt, att ligga till grund for diskussionerna.

Jag skulle gérna vilja ta detta tillfélle i akt att 14sa upp en fraga fran
det forsta frageformulédret som jag tycker pa ett intressant sétt visar pa
det perspektiv som reflexionsgruppen kan fd& om ordférandens inrikt-
ning blir den som ocksd kommer att vigleda gruppens arbete i prakti-
ken.

I ordférandens brev star det sa hér: ”I kommissionens och Europa-

parlamentets rapporter pekar de pa en av de stora utmaningarna for EU:
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behovet av att f4 med folket i byggandet av Europa. Det ar faktiskt
mojligt att identifiera ekonomiska, politiska och institutionella orsaker
till det 6kande missndjet med EU; arbetsloshet och social utslagning,
problemet med det stora avstdndet mellan véljare och valda, den 6kade
komplexiteten och problemet med att forstd och forklara Europakon-
struktionen, att tredje pelaren inte fungerar tillfredsstéllande i allmén
hetens 6gon om man ténker pa vilka enorma uppgifter som skall 16sas,
t.ex. organiserad brottslighet, narkotikahandel, terrorism och penga-
tvittning, kravet pd politisk debatt med omedelbara svar. Kan vi
komma &verens om att vi skall dgna en del av var tid till att identifiera
dessa utmaningar och mdjliga végar att svara pd dem?”’.

De arbetsuppgifter som ligger framfor reflexionsgruppen och senare
medlemsldnderna i regeringskonferensen ar alltsd mangfasetterade och
viktiga. Den upplaggning som hér har presenterats gor att manga av de
frdgor som har varit aktuella i den svenska debatten — fragan om ett
Oppnare och mer effektivt samarbete som forstirker den demokratiska
kontrollen, kampen mot arbetsldsheten, den framtida utvidgningen osv.
— vél ryms inom denna uppléggning.

Det ir intressant att den spanska ordforandens ansats stdimmer vil
overens med den svenska regeringens instdllning att man maste nidrma
sig de institutionella frdgorna utifran de sakfrdgor man vill 16sa.

I denna forberedelseprocess dr det sjdlvfallet av yttersta vikt att en
nira kontakt halls med riksdagen innan svenska positioner faststills och
att de fragor som kommer att behandlas i konferensen blir foremal for
en bred debatt i det svenska samhéllet.

Dessa fragor maste ocksd belysas och diskuteras fore konferensen.
Det fér inte bli sa att fragor som ror EU-samarbetets framtid diskuteras
bakom stingda dorrar utan offentlig insyn och debatt.

Nér det giller frigan om insynen och utvecklingen av denna pro-
cess vill jag sérskilt understryka den viktiga uppgift som den nyligen
tillsatta parlamentariska kommittén i Sverige under Bjorn von Sydows
ledning har.

Jag forutser ett fortsatt och stort behov av regelbundet samrad frén
regeringens sida med riksdagen, bade under reflexionsgruppens arbete
och under sjilva regeringskonferensen. EU-ndmnden kommer sjélvfal-
let att vara den viktigaste kontakten mellan regeringen och riksdagen. |
EU-ndmnden kommer regeringen fore och under regeringskonferensen
att stimma av positioner och diskutera de svenska linjerna. Gunnar
Lund kommer 16pande att informera nimnden om arbetet i reflexions-
gruppen. I vissa fragor blir det aktuellt att regeringen samrader ocksa
med utrikesndmnden. Efter hand som arbetet fortskrider kommer sékert
ockséd sakutskotten vara intresserade av att delta 1 diskussionerna och
kopplas in infor den senare processen, da riksdagen for sin del skall
fatta beslut om resultatet av konferensen.

Med anledning av den diskussion om vetofrdgor som har varit i
pressen och pé annat hall de senaste dagarna vill jag passa pé att under-
stryka att forhandlingspositioner dnnu inte lagts fram vare sig av Sve-
rige eller av nagot annat land, sévitt jag vet. Vi avser att komma till-
baka till EU-ndmnden i riksdagen for samrdd om svenska forhandlings-



positioner i host, nér det blir aktuellt. Det &r en tidtabell som ligger vdl ~ Prot. 1994/95:113
i linje med hur andra linder hanterar denna forhandling. 1 juni

Jag redovisade for EU-ndmnden i tisdags att vi fore midsommar och
infor toppmotet i Cannes kommer att gora en mer allmén redovisning eyt Okiint
av vad regeringen har for syn pa de fragor som kan komma att tas upp  yjixelargument.
redan pé det toppmotet.

Tisdagens EU-ndmndsmdte var inte avsett som ett samrad om posit-
ioner mellan regeringen och riksdagen. Det gjorde jag ocksa helt klart
vid det tillfillet. Positionerna kommer att behandlas i host — savil fra-
gan om vetordtt som andra frégor.

Med tanke pa den debatt som har varit maste jag séiga att regering-
ens ledamdter sjélvfallet méaste kunna delta i den allménna debatt som
pagar i olika tal och artiklar. Man kan inte beldgga regeringens ledamo-
ter med munkavle i diskussioner av denna art — sérskilt inte som vi alla
onskar en Oppen debatt. DA ar det ocksé viktigt att regeringens ledamo-
ter deltar.

Regeringen kommer att 1dmna information nér det géller de fragor
jag har talat om nu ocksé hir i kammaren, givetvis. Det géller utveckl-
ingen av regeringskonferensen sivil under reflexionsgruppens arbetstid
under hdsten som senare under 1996. I den fragan avser jag att dter-
komma mera i detalj vid nésta veckas interpellationsdebatt, som skall
hallas om just dessa fragor.

Herr talman! Jag har ocksé uppmanats att vid detta tillfille svara pa
en fraga som jag har fatt fran Elisabeth Fleetwood om tillgdngen pa
tolkar inom EU.

Elisabeth Fleetwood har fragat mig om vilka atgirder som jag avser
att vidta for att under en dvergéngstid bereda tjanstgoring inom EU for
hogt kvalificerade tolkar som har pensionerats under senare ar.

Jag vill betona att det svenska sprakets stillning i EU ar av stor
principiell betydelse. Den dr dven visentlig for vara fortsatta strivan-
den efter storre Oppenhet och demokratisk forankring av EU-
samarbetet.

Regeringen faster alltsd stor vikt vid att tolkning fran och till det
svenska spraket skall fungera pé ett fullgott sétt inom EU:s institution-
er.

Jag har hir i kammaren den 15 maj som svar pa en interpellation
noggrant redogjort for regeringens atgérder nir det géller att virna det
svenska sprakets stéllning i EU.

Det &r naturligt att inforandet av ett nytt EU-sprak inledningsvis
medfor vissa praktiska problem. Det géller inte minst sjélva rekryte-
ringen av tolkar, budgetéra restriktioner och brist pa lokalutrymme. Vi
bor vara fullt medvetna om att det kommer att ta viss tid innan det
svenska sprakets stdllning blir lika stark som de inom EU sedan lénge
etablerade sprakens stéllning. Det finns dock skél att aktivt verka for att
den tidsperioden skall bli s& kort som mojligt.

Var erfarenhet av de forsta manadernas EU-medlemskap har visat
att tolkningen varit langtifran tillfredsstéllande. Fran svensk sida har
dessa brister kraftfullt patalats i en rad sammanhang.
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Var EU-representation i Bryssel har rapporterat att vissa framsteg
har skett nér det géller tolkningen under den senaste tiden i bdde om-
fattning och kvalitet. Men det aterstar mycket att gora innan vi kan sl&
oss till ro. Regeringen kommer dérfor att aktivt f6lja den fortsatta ut-
vecklingen for att hdvda det svenska sprakets stillning i EU-
samarbetet.

Det ar viktigt for ett nytt medlemsland att EU:s institutioner snabbt
bygger upp en erforderlig kapacitet av hogt kvalificerade tolkar. EU
har valt att i inledningsskedet rekrytera svenska tolkar med stéd av
tillfdlliga arrangemang — anstillning pa s.k. frilansbas — for att pa-
skynda rekryteringen och leva upp till sina forpliktelser.

Vi kan notera att det inom Europaparlamentet for nérvarande finns
nio sddana temporirt anstdllda tolkar for det svenska spraket. Fullt
utbyggd skall tolkkapaciteten omfatta 20 personer.

Tolktjansterna forser radet, kommissionen, den ekonomiska och so-
ciala kommittén, regionkommittén och Europeiska investeringsbanken
med tolkar. Det finns for ndrvarande en fast anstilld tolk, elva frilans-
tolkar som utfor tolkning till svenska, och ytterligare fyra tolkar ar
under utbildning.

Laget dr nagot béttre for tolkningen frdn svenska. Det rader ofta en
hérd konkurrens om de mest kvalificerade tolkarna mellan EU:s in-
stitutioner.

Med hinsyn till det prekira laget for tolkning till svenska spraket
har EU nyligen bedrivit rekryteringskampanjer i de svenska universi-
tetsstdderna for att locka blivande tolkar till Bryssel. Ett samarbete med
Tolk- och &versittarinstitutet vid Stockholms universitet har ocksa
inletts.

Det bor noteras att d&ven sddana personer som dnskar tillfalliga upp-
drag som tolk pé frilansbasis maste genomga ett sdrskilt antagnings-
prov.

EU:s institutioner har forklarat att det inte foreligger nagot formellt
hinder for den som har uppnatt pensionsaldern att soka ett sddant tids-
begrinsat uppdrag. Varje sokande kommer att bedomas pa grundval av
sina meriter. De som beddms ha de hogsta kvalifikationer och de bista
forutsdttningarna kommer att erbjudas anstéillning. Det ger foljaktligen
pensionerade tolkar som besitter de erforderliga kvalifikationerna mgj-
lighet att erhalla uppdrag under viss tid.

En person som har antagits till en temporér tolktjénst far inte auto-
matiskt en fast tjanst, utan han eller hon méste genomga ett antagnings-
prov till ordinarie tolktjanst. Den som har uppnatt pensionséaldern &r
enligt foreskrifterna for EU:s personalpolitik inte behorig att soka fasta
tjénster, ddremot tillfélliga tjénster.

Herr talman! Avslutningsvis ar jag dvertygad om att hogt kvalifice-
rade svenska tolkar, dven om de skulle vara pensionerade, bor ha goda
mdjligheter att gora sig géllande for tolktjénster pa det svenska spraket.

Anf. 52 HENRIK S JARREL (m)



Herr talman! Fragan om offentlighet, insyn och &ppenhet i EU-
samarbetet var en av de centrala fragestillningarna infor folkomrost-
ningen den 13 november forra aret.

Utrikeshandelsministern har hér i dag ocksé understrukit hur viktigt
det &r att vi i Sverige har offentlighet, 6ppenhet och insyn i det arbete
mellan EU och medlemslandet Sverige och mellan EU och medlems-
landerna 6ver huvud taget som é&r eller kan komma att bli aktuellt.

Hiaromdagen lér det i Studio 1 i Sveriges Radio ha framkommit en
uppgift enligt vilken regeringen egentligen inte hade avsikten att infor
regeringskonferensen 1996 driva frigan om offentlighet och insyn sé
att den kommer upp pé agendan.

Min fraga till Mats Hellstrom ar: Finns det ndgon sanning i pésté-
endet att regeringen inte driver detta att frigan om offentlighet och
insyn skall komma upp pa regeringskonferensen 1996?

Anf. 53 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag kan definitivt dementera den uppgift som Henrik S
Jérrel talade om. Den é&r fullstindigt felaktig och befangd, skulle jag
vilja séga.

Det ar tvirtom si att vi redan nu fore regeringskonferensen har slu-
tit oss till det danska initiativet for 6ppenhet som har forts fram under
varen. Det har ju inte med regeringskonferensen att gora. Vi har lagt ett
sdrskilt svenskt tilldggsforslag dar ocksa. Det har handlat om att 6ppna
fler radsdebatter och att offentliggbra omrdstningsresultat. Det svenska
bidraget var att det sista rddsutkastet fore beslut ocksa skall offentlig-
goras. I den fragan hade vi delvisa framgangar i mandags. Men varken
Sverige eller Danmark &r néjda med den behandling som fragan hittills
fatt i ministerrddet. Det &r vad som har gjorts under det l16pande arbetet.

Sedan avser vi sjdlvfallet att vidareutveckla detta infor regerings-
konferensen. Den uppgift som citerades &r dnnu konstigare eftersom
justitieministern, som just debatterat en annan fraga hér, nu forbereder
en konferens kring Oppenhetsfragorna till hosten. Den skall vara en
forberedelse for att fa en ordentlig input infor regeringskonferensen och
stillningstagandena dér.

Justitieministern har ocksé tidigare under maj kallat till medborgar-
samtal om just dppenheten for att forbereda mer systematiska svenska
inslag infor regeringskonferensen om Oppenhet och tillgénglighet —
transparens som det heter pa det hér konstiga spraket.

Jag kan definitivt séiga att saval justitieministern som vi andra i re-
geringen arbetar mycket systematiskt for att fa upp den hér fradgan pa
regeringskonferensen.

Anf. 54 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Jag har i dag anmélt utrikesminister Lena Hjelm-
Walléns uttalande om vetofragorna inom EU till konstitutionsutskottet.

Utrikeshandelsministern sdger hér i dag att det var ett diskussionsin-
lagg. Men nog é&r ett diskussionsinldgg av Sveriges utrikesminister infor
internationella politiker och dessutom, enligt hennes egen utsago, med
ord vigda pé guldvag inte vilket diskussionsinldgg som helst.
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Jag vill stélla ndgra frégor till utrikeshandelsministern med anled-
ning av detta.

Om de ord som utrikesministern anvdnde var vigda pa guldvag —
och utrikeshandelsministern har enligt en tidningsnotis i gar sagt att han
inte riktigt kénner till de exakta formuleringarna i utrikesministerns
uttalande — instiller sig frigan: Vem #r det som har vigt? Ar det utri-
kesministern ensam?

Det ér i alla fall inte EU-ndmnden som triffade utrikesministern och
pratade med henne innan hon é&kte ner till Bryssel.

Anser utrikeshandelsministern att detta ar ett uttalande som innebér
en ny svensk position, nimligen att vi skall kunna ge upp en del av var
nationella suverénitet? Detta &r av en sddan natur att det faktiskt borde
diskuteras i riksdagens EU-ndmnd eller t.o.m. i utrikesndmnden.

Jag skulle vilja ha svar pa dessa fragor av utrikeshandelsministern.

Anf. 55 Statsraidet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag sade nyss och jag sade i EU-nimnden i tisdags att
frdgor om svenska positioner 6ver huvud taget inte kommer att diskute-
ras i den svenska regeringen och med riksdagen forrdn i host. Det ar
alltsa ingen fordndring av ndgon position.

Vi kommer att hantera positioner infor regeringskonferensen 1996
pa samma sitt som de andra medlemsldnderna, som jag just uttryckte.
Vi kommer att forbereda oss noga under reflexionsgruppens arbetstid.
Nér tiden &r ldmplig och nédr vi finner det befogat kommer vi att gé
fram med positioner efter att ha samratt med riksdagens EU-ndmnd.

Det sade jag i tisdags. Det var flera fragor som kom upp dé, bl.a.
fran Birger Schlaug som ville ha regeringens positioner. Jag klargjorde
da att det hér &r en fraga for hosten, och det gjorde jag nu ocksé. Jag
tror att det skulle vara litet konstigt om vi skulle g& ut med positioner
sa hir tidigt. Det maste ju vara ndgon mening med det forberedelsear-
bete som nu skall goras i reflexionsgruppen.

Jag har just informerat om en forberedelsegrupp som skall borja ar-
beta i morgon. Att regeringen da skulle foregripa detta genom att dndra
i positioner ar naturligtvis en orimlighet.

Nér det giller utrikesministerns tal ar jag fullstindigt 6vertygad om
att om hon hade ansett att hon ddrmed 4ndrade Sveriges politik eller
inriktning hade hon sjélvfallet redovisat det for EU-ndmnden nér hon
besokte den i forra veckan.

Jag har inte sagt det som Kenneth Kvist citerade. Ddremot har jag
sagt att jag anser att detta 4r en fjader som har blivit en anka eller hona,
vilket det nu kan vara. Det &r utan tvekan sa att det redan i dag inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken finns moj-
ligheter till en viss majoritetsrostning — och det vet sdkert Kenneth
Kvist ocksd. Detta ar alltsd ingenting nytt. Sddana mdjligheter finns i
dag.

Den diskussion som Lena Hjelm-Wallén har fort dar hon understry-
ker vikten av att vi icke skall ge upp vetot ndr det giller nationellt vik-
tiga sdkerhetsfrdgor &r sannerligen ndgot annat &n den bild som Ken-
neth Kvist vill ge av den debatten.



Anf. 56 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! I gér riktades anmirkning mot ett annat statsrdd pa
grund av vissa slarviga internationella uttalanden. Det finns nog anled-
ning att granska detta utifrdn samma maéttstock.

Jag menar att Mats Hellstrom inte skall rida pé detta att det inte &r
en formell position. Det &r dock en helt ny standpunkt som ar helt an-
norlunda dn den som Sverige tidigare har intagit till den nationella
bestimmanderétten, bl.a. infor folkomrdstningen om EU.

Jag vill frdga: Kommer regeringen att komma med nya overras-
kande och mot tidigare intagna stdndpunkter stridande svenska still-
ningstaganden under inledningen av reflexionsgruppens arbete?

Anf. 57 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Nej, inte forrén vi har slutat att sl& var farmor.

Det dr en fullstindigt orimlig uppldggning som Kenneth Kvist har
av detta. Det handlar inte om att dndra uppfattningar som vi tidigare
skulle ha intagit och last fast som positioner. Det vet Kenneth Kvist.

Fr.o.m. Maastrichtfordragets tillkomst finns det majoritetsrostning i
vissa begransade frdgor inom ramen for den andra pelaren.

Det vore vil ytterligt egendomligt om inte utrikesministern skulle
kunna fora en diskussion om den hér typen av fragor pa det sitt som
hon har gjort i sitt tal tidigare i veckan. Det vore tvirtom mycket méark-
ligt om vi & ena sidan dr Overens om att vi skall ha en dppen debatt
infor regeringskonferensen och & andra sidan siger att regeringens
foretradare icke fér delta i denna debatt. Var blir d& &ppenheten av?

Anf. 58 BERIT LOFSTEDT (s)

Herr talman! Det finns ungefir 20 miljoner arbetslosa inom EU-
omradet, och vi bidrar sjilva med en ganska betydande andel. Det
gldder mig att kunna konstatera att pa statssekreterare Westendorps
dagordning infor reflexionsgruppen finns ocksa denna fraga om arbets-
l6sheten med, eftersom det tidigare har sagts att man inte skulle kunna
gora sd. Man kunde inte angripa sakfrdgor, utan man var tvungen att
diskutera i rent institutionella termer.

I anslutning till detta vill jag friga om statsradet Hellstrom i dag ser
funktionella hinder i EU for att ge sig pé arbetsloshetsfragor. Jag skulle
ocksé samtidigt vilja fa en kommentar till det som statsrddet Hellstrom
bitvis har varit inne pa, ndmligen hur de svenska positionerna laggs
fast.

Vad jag ser for mig dr att vi ocksd behdver en kammardebatt i
lamplig form, t.ex. sent under hosten. Det &r inte jag som planerar
kammarens arbete, man jag tror att det vore viktigt att vi icke blott for
de viktiga debatterna i EU-nidmnden utan ocksa for dem hér i kamma-
ren i lamplig form.

Anf. 59 Statsradet MATS HELLSTROM (s)
Herr talman! Nar det géller fragor om sysselséttningen tror i varje
fall jag att det finns om inte hinder sa atminstone ofullstdndigheter i
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EU-systemet som gor att man borde se 6ver den frdgan infor regerings-
konferensen i samband med att man diskuterar férdragsfordndringar.

Jag ténker sirskilt p4 den ekonomiska och monetira unionen. Dér
har man som vi alla kénner till preciserat finansiella kriterier, konver-
gensprogram och annat. Man har ocksé preciserat formerna for pen-
ningpolitiken. Det monetira institut som nu finns skall enligt planering-
en bli en central bank, osv.

I Maastrichtfordraget angavs ocksd hog sysselsittning som ett mal
och som en del av den ekonomiska och monetira unionen. Men den
delen dr icke preciserad. Det dr en av svagheterna som vi har patalat i
olika sammanhang. Olika debattinldgg kan dér vara intressanta. Jag
téanker t.ex. pd det forslag som Allan Larsson och den danske miljomi-
nistern Svend Auken nyligen har lagt fram, som bl.a. handlar om en
sorts sysselsdttningsunion som skulle kunna stédja den ekonomiska och
monetéra unionen och vice versa. Det kan vara den typen av fragor som
det vore mycket intressant att lagga fram till debatt infor fordragsfor-
andringar. Det skulle stirka mdjligheten att just genom europeiskt
samarbete hjilpa till sd att arbetslosheten skulle kunna minska.

Nér det sedan géller frigan om regeringens samrdd med riksdagen
for att fastldgga positioner utgér jag fran att det blir en process som
kommer, som jag tidigare sade, att bli ett stort arbete for oss under
hosten nir regeringen gér till EU-nimnden med positioner. Detta arbete
kan mycket vil komma att pdgd in i &r 1996. Det ar fullt tinkbart att
man i en rad fragor inte kommer att ldgga fram positioner forrdn kanske
langt fram i denna forhandling.

Darutdver har jag utgatt ifran, som jag sade i min inledning, att det
ocksa blir debatter hér i riksdagen. Det 4r som sagt inte regeringen som
bestimmer hur det gér till. Men jag utgér ifran och hoppas att det blir
debatter ocksé hér i kammaren.

Anf. 60 BO KONBERG (fp)

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat pé statsrddets genomgang
av de intressanta frigorna infor ndsta ars regeringskonferens. Jag har
ocksa lyssnat till diskussionen med Kenneth Kvist.

Till skillnad fran Kenneth Kvist tycker jag att den sakliga position-
en som utrikesministern intog i Bryssel hdromdagen &r en bra position.
Det dr en position som gér &t det hall som vi i Folkpartiet liberalerna
efterstrivar. Dér upphdr kanske enigheten mellan mig och statsradet
vad géller just debatten med Kenneth Kvist.

Savitt jag forstar dr den position som statsradet intar i den hér dis-
kussionen foljande. For det forsta har utrikesministern inte sagt nagot
nytt. For det andra maste hon fritt f4 delta i debatten som vilken annan
svensk som helst. Ar det verkligen statsradets seridsa uppfattning?

Anf. 61 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Ja, det r det naturligtvis. Ju ndrmare vi kommer rege-
ringskonferensen, desto viktigare dr det att vi som regeringsledamdoter
ocksd kommenterar den typ av frdgor som &r foremal for forhandling.
Det ér det som Lena Hjelm-Wallén har gjort. Hon har i det samman-



hanget ocksé slagit fast vissa grundbultar. Jag tycker att det &r bra att
det sker.

Anf. 62 BO KONBERG (fp)

Herr talman! Det svaret oroar mig. Lat mig citera de rader i talet i
Bryssel som vi diskuterar. Jag har tagit det direkt fran det vi har fatt
fran Utrikesdepartementet. Jag l1dser upp det pa det sprék som vi har
fatt det pa. Utrikesministern séger i Bryssel: ” — — — on issues which are
not of a vital national security nature, we have to consider modificat-
ions to the consensus principle.” Ar det inte en ny stindpunkt?

Anf. 63 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Det finns, som jag tidigare sade, redan i
Maastrichtfordraget forutsett majoritetsrostningsmdjligheter inom just
den utrikes- och sdkerhetspolitik som det tal som Bo Koénberg just ldste
ur handlar om. Att man diskuterar omfattningen av detta dr vél ganska
rimligt.

Anf. 64 BIRGER SCHLAUG (mp)Herr talman! Jag tycker att
detta blir alltmer osannolikt. Nu horde vi Konberg séga att vi gér at ratt
hall. Det innebér att det &r en fordndring. Det som sker &r ju fullstin-
digt sanslost!

Hur skall omvérlden veta nir utrikesministern talar som egen per-
son, i egenskap utrikesminister eller i egenskap av socialdemokrat?
Négon jikla ordning maste det vil vara dven pa statsrad i det hér lan-
det! Dessutom méaste man ha mycket klart for sig att det ar en flyttning
av position nér det giller vetoritten.

Jag skulle vilja fraga Mats Hellstrom i vilken roll man skall tolka
det nir utrikesministern och nir Mats Hellstrom i fortsittning talar. Ar
det som sdgs i egen sak, dr det for regeringen eller ar det for Sverige?

Innan folkomrdstningen sade Mats Hellstrdm och andra socialde-
mokrater som i dag sitter i regeringen att vetordtten var mer eller
mindre helig. Man talade om dubbla veton. Vetoritten var den livlina
som Sverige skulle hélla sig i. Mats Hellstrom sade tidigare att detta &r
en fjader som i debatten i medierna har blivit en hona. I sjdlva verket &r
det en livlina som har blivit ett mycket sprott snore efter inldgget fran
utrikesministern i gar.

Var star regeringen i sjdlva verket? Nér skall man tolka utrikesmi-
nistern som utrikesminister for Sverige och inte som egen person?

Anf. 65 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Om Birger Schlaug vill fora en serids debatt skall han
ocksé citera korrekt. Det citat han hade av mig stdmde inte ett smack,
uppriktigt sagt, dvs. att vetordtten &r mer eller mindre helig.

Jag har sagt att vetorétten &r mycket viktig for oss nér det géller nat-
ionella sékerhetsintressen. Det anser jag definitivt, och det anser ocksa
utrikesministern, och det anser den svenska regeringen. Det anser,
skulle jag forestélla mig, storre delen av riksdagen.
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Hur detta skall omséttas i praktiken, nir regelverket skall diskuteras
i svenska positioner — det har jag sagt till Birger Schlaug ett antal
génger tidigare, och det borde Birger Schlaug vid det hér laget kinna
till — kommer regeringen liksom andra regeringar att ga fram med som
positioner i en forhandling. Vi kommer att gora det i Sverige efter
samrad med den EU-ndmnd som Birger Schlaug sitter i. Detta har jag
gjort klart mycket tydligt for Birger Schlaug i tisdags.

Jag tycker att det &r litet beklagligt att han sa litet vill fora en debatt
i sjdlva sakfragan. Det dr en debatt om debatten som han uppenbarligen
onskar. Det som vi syftade till ndr den parlamentariska kommitté som
Bjorn von Sydow leder startade var att ge béttre mdjligheter att disku-
tera sjilva sakfragorna. L&t oss gora det i stillet for att fora en debatt
om debatten.

Det som Lena Hjelm-Wallén har uttryckt &r sjdlvklart ndgot som
regeringen har som uppléggning. Det har det varit hela tiden. De vitala
nationella sékerhetsintressena dr de omraden dér Sverige kommer att
véirna om ett veto.

Anf. 66 BIRGER SCHLAUG (mp)

Herr talman! Det dr intressant att hora att vetordtten i dag inte &r
detsamma for socialdemokraterna och regeringen som det var fore
folkomrdstningen.

Sedan vill jag ha svar pd min frdga. Hur skall man veta néir utrikes-
ministrar och statsradd talar som egen person, som representanter for
den socialdemokratiska regeringen eller som representanter for Sve-
rige? Hur skall omvérlden kunna skilja pa det?

Anf. 67 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Det kan omvirlden skilja pd utomordentligt vil. Nar
det giller forhandlingspositioner vet omvirlden vid det hir laget lika
vil som den svenska riksdagen att inget land ldgger fram forhandlings-
positioner fore regeringskonferensen.

De uttalanden som har gjorts av t.ex. herr Schiuble i Tyskland eller
av utrikesminister Kinkel och andra i den tyska debatten tror jag ingen
som foljer debatten har uppfattat som tyska positioner utan som viktiga
debattinldgg. Det dr viktigt att regeringsledamoéter deltar i den debatten.
Det vore konstigt om man skulle ldgga munkavle pa just oss.

Anf. 68 GORAN LENNMARKER (m)

Herr talman! Nu &dr det en period for reflexion i Europadebatten.
Det ar ju avsikten med att ha en reflexionsgrupp; tanken ar att idéer
skall foras fram. I den meningen &r det korrekt och riktigt att man med
kraft for fram idéer — ocksa idéer som kanske &r litet djarva — och dven
ar beredd att lyssna pa andras idéer. Den meningen vilkomnar jag, dvs.
just detta att regeringen i det avseendet har fort fram en tanke.

Vad jag dédremot skulle vilja sdga ar att det vore bra om det hér
ocksé préglade hela synsittet. Jag undrar om statsministern &r informe-
rad om det synsétt som Europaministern har, ndmligen att vi skall ha en
Oppen debatt om for landet och for Europa vésentliga fragor. Det &r
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ringen. Nu ér alltsé perioden for detta.
En annan sak som jag vill fora fram dr det perspektiv som skall fin-  pepr Okiing

nas i den hdr debatten. Jag avser sdrskilt en gemensam utrikes- och  yixvelargument.

sdkerhetspolitik. Man kan ha ménga olika perspektiv. Jag tror att det &r

viktigt for Sverige att ha ett 6vergripande perspektiv, att se till att syftet

med det hér ar att forhindra ett andra Sarajevo, inte att man med ndd-

vindighet startar i sjdlva stadgedebatten. Vad ar nodvéndigt? Pa vilket

sdtt skall man forma den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken

for att forhindra att nya krig och konflikter uppstar i Europa? Man skall

inte genast halka in pad vildigt specifika konstitutionella och legala

fragor, som man naturligtvis s& smaningom maste komma in pa.
Jag vill frdga utrikeshandelsministern om han delar den uppfatt-

ningen att vi nu verkligen skall vidga perspektivet i debatten om en

gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.

Anf. 69 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Ja, jag delar den uppfattningen. Jag vill som svar till
Goran Lennmarker sdga att ocksa statsministern forvisso har deltagit
mycket aktivt i denna debatt.

For min del bedomer jag det sé i sakfrdgan, den oticka sakfragan,
att for att forhindra ett andra Jugoslavien — eller ett andra Sarajevo,
som Goran Lennmarker sade — ar det viktigt att EU bygger upp instru-
ment for att kunna péverka utvecklingen. Jag tror inte att beslutsfor-
merna dr avgorande. Jag har tidigare sagt att det misslyckande som EU
har haft, som NATO har haft och som FN har haft i det forna Jugosla-
vien inte i forsta hand har berott pa beslutsformerna. Det 4r min egen
uppfattning i den fradgan. Daremot behdvs det béttre instrument, och jag
tror att det &r en frdga som kommer att diskuteras ganska utforligt.

Anf. 70 GORAN LENNMARKER (m)

Herr talman! Det ar forvisso riktigt att det inte enbart 4r frdga om
beslutsformerna, men darfor dr det ocksa viktigt att regeringen pa ett
tidigt stadium formulerar idéer och tankar, just for att fora in dem i den
europeiska debatten. Om man skall priagla synsittet i den hir 6ppna
fasen, som vi nu har lért oss av Maastricht skall finnas innan man gér in
i forhandlingarna, méste man ocksa horas och synas i debatten.

Dirfor vore det mycket onskvirt om regeringen i den meningen
hdjde sin profil ytterligare, i stéllet for att ligga lagt i manga av de hér
fragorna, sérskilt vad géller instrumenten och tekniken for att fore-
bygga kriser och konflikter.

Anf. 71 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag tror att det kommer att visa sig av den information
som regeringen kommer att limna om en stund om Bosnien och det
mycket otdcka och farliga laget dér, att den svenska regeringen forvisso
tillhér dem som 1 praktiken arbetar utomordentligt aktivt i den konflikt-
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ringen arbetar bade resursmissigt och politiskt vildigt aktivt for att
forhindra den forsémring som vi nu befarar nér det giller utvecklingen
i Bosnien, som det alltsd kommer att informeras om i nésta debattinslag
hér i kammaren.

Anf. 72 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Herr talman! Eftersom Helena Nilsson inte kunde stanna i kamma-
ren bad hon mig delta i debatten om vetoritten, som utrikesministern
har &stadkommit. Jag anser att den debatt som hittills har forts av Ken-
neth Kvist, Bo Konberg, Birger Schlaug och Goéran Lennmarker till
fullo har belyst att det hér finns oklarhet, att EU-nimnden inte har varit
inkopplad och att en viss glidning atminstone kan misstinkas i Sveriges
asikter. Nér utrikesministern framfor en asikt utomlands kommer den
naturligtvis att 1ggas fast som Sveriges asikt.

Jag vill ta tillfallet i akt att ta upp en annan fraga. Riksdagen beslu-
tade fore jul att sakutskotten skulle kopplas in pa ett tidigt stadium for
att t.ex. genom yttranden till EU-ndmnden goéra ledaméterna dér mera
sakkunniga i de olika frdgorna, s& att de dirmed kan vara med och
Oppna debatten pé ett bredare plan. Nu séger statsradet att fackutskot-
ten efter hand kommer att kunna kopplas in i frigan. Men &r det inte en
omvind ordning? Riksdagen har beslutat — &tminstone ndr det giller
lagstiftning, men det borde kunna spilla over till detta, i friga om vik-
tiga positioner for Sverige — att fackutskotten skall kopplas in for sin
sakkunskap, och inte enbart EU-ndmnden.

Anf. 73 Statsraidet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Sjilvfallet bor fackutskotten kopplas in tidigt i proces-
sen, Birgitta Hambraeus. Det giller ju alla de frdgor som vicks inom
EU. Upplaggningen for nya fragor bor vara den, att om det t.ex. kom-
mer ett nytt reforminitiativ i EU skall fackutskotten och fackstatsradet
tidigt fora en dialog. Sedan kanske det gdr ménga ar innan detta virker
fram till beslut, med debatter i Coreper och ett slutligt stéllningstagande
i ministerrddet. EU-ndimnden &r da det organ som ger regeringen en
asikt. Men dir skall det ocksd goras en avstimning mellan EU-
ndmnden och fackutskotten. Fackutskotten kan mycket vél ga in tidigt.
Vi ér sjilvfallet helt 6ppna att stéilla upp nér fackutskotten sa onskar;
detta sker ocksa pa fackutskottens initiativ.

Jag talade om nagonting annat, ndmligen att jag utgar fran att
fackutskotten ocksa blir indragna pa ett betydligt mer kraftfullt sétt nér
regeringskonferensen efter hand har startat och infor de stéllningstagan-
den som slutligen skall goras i denna riksdag. Det dr ju denna riksdag
som kommer att ratificera eller forkasta de forslag som kommer fran
regeringskonferensen. Det var det jag avsidg. Men givetvis &ar
fackutskotten vilkomna ocksé i det tidigare skedet. Det finns det ju en
ordning for mellan EU-ndmnden och fackutskotten.

Anf. 74 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)
Herr talman! Det &r uppenbart att det inte finns olika asikter hér.
Men det kan vara en praktisk fraga. Fackutskotten kan inte pd samma



sdtt som regeringen hélla sig underrittade om vilka frdgor som é&r
brannbara. Riksdagens beslut i hostas innebar faktiskt att regeringen
maste komma till riksdagen med de fragor som fackutskotten pa ett
tidigt stadium skall kunna ha &sikter om.

Fér jag tolka statsradet s&, att regeringen kommer att kiinna ett an-
svar for att informera ocksé fackutskotten i den hér fragan?

Anf. 75 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag kan gora det tilldgget att det ocksé géller samradet
mellan EU-ndmnden och fackutskotten. Vi har gétt igenom det ganska
ordentligt, for att inte ha sammanhanget oklart ndr man stir infor ett
stillningstagande, att det &r till EU-nimnden som regeringen gar. Om
EU-ndmnden da vill koppla in fackutskotten &r det en riksdagsfraga hur
detta sker. Men det skall sjédlvfallet vara en ambition fran regeringens
sida att tidigt informera fackutskotten i sakfragor. Det ar viktigt att s&
sker.

Anf. 76 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Jag tycker att statsradet Hellstrom skall 1dsa pa ordent-
ligt i de senaste arens betidnkanden fran konstitutionsutskottet, som
handlar just om nér, hur och var ett statsrdd kan uttala sig. Dar framgar
med all dnskvérd tydlighet att ett statsrdd som uttalar sig i officiella
sammanhang uttalar sig som representant inom sitt &mnesomrade, som
representant for Sveriges regering och som statsrad, inte som privatper-
son. Jag tror att vi kan fa det bekriftat ocksa fran de socialdemokra-
tiska ledamdterna i konstitutionsutskottet.

Jag har en fraga. Fore folkomrostningen om EU sade Socialdemo-
kraterna véldigt tydligt: Vi har dubbla veto i utrikespolitiken. Nu séger
Mats Hellstrom: Vi har redan majoritetsbeslut inom EU nér det giller
utrikespolitiken, och darfor kan vi lika gérna ta ytterligare nigot steg at
det hallet. Anser Mats Hellstrom att Socialdemokraterna i folkomrost-
ningen om EU fick mandat frdn svenska folket for att 1dmna ifran sig
vetorétten?

Anf. 77 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Nej, det anser jag naturligtvis inte. Det har inte heller
skett. Om man hade lyssnat noga borde man ha uppfattat det i det som
har sagts i den hér debatten. Man kan ocksé uppfatta det genom att ldsa
Lena Hjelm-Walléns tal.

Nir det giller papekandet, som forvisso inte dr nytt, att det inom
ramen for utrikes- och sdkerhetspolitiken frén forsta borjan finns vissa
mojligheter till majoritetsrostningar om genomforandet av aktioner, dr
det forvisso ingenting som ségs just efter folkomrostningen.

Det sades fran var sida direkt efter Maastrichtfordragets ikrafttra-
dande. Det r ett konstaterande, ingenting annat.

Om utrikesministern hade gjort en dndring i svensk politik, hade ut-
rikesministern naturligtvis redovisat det i EU-ndmnden. Vad utrikesmi-
nistern talade om var att nér det géller de nationella svenska sakerhets-
intressena ar vetordtten orubbad. Det &r svaret pa Peter Erikssons fraga.
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Dessutom har jag inte anvént ordet privatperson. Det &r uppenbarli-
gen typiskt for debattorerna fran Miljopartiet att citera fel. Jag har sagt
att en regeringsledamot i egenskap av regeringsledamot maste kunna
delta i en allmén debatt. Det dr ndgonting annat.

Anf. 78 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Tidigare sade Mats Hellstrdm att Lena Hjelm-Wallén
deltog i debatten som privatperson. Nu gér han ifran det. Nu har han
faktiskt snérjt in sig pd ett satt som gor det fullstindigt hoppldst for
honom. Han stiller inte ldngre upp pa att det handlar om en begréns-
ning av vetordtten. Han anser inte ldngre att det var i egenskap av pri-
vatperson och inte heller som statsrad. Det finns inte langre ndgon som
helst konsekvens i hans resonemang. Vad vill statsrddet Hellstrom
egentligen?

Anf. 79 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Fragan ar vil snarast vad frgestéllaren avser med sin
frdga. Jag har sagt att det vore orimligt om inte regeringsledamdter av
alla politiska foretrddare skulle kunna delta i debatten om utformningen
av den framtida regeringskonferensen. Jag har sagt att detta sker utom-
lands, och det &r naturligt att det sker i Sverige ocksa. Jag har sagt att
man pa den punkten inte bor missforsta i vilken egenskap man uttalar
sig, om man uttalar sig som regeringsledamot eller om man for fram
svensk forhandlingsposition. Detta missforstds inte utomlands. Andra
regeringar gor precis som vi gor i Sverige. Regeringens forhandlings-
positioner fastldggs — jag vet inte hur ménga ganger jag maste sdga det
— efter samrdd med riksdagens EU-nimnd. Detta samrdd kommer att
inledas 1 host. Dér gor vi som andra regeringar.

Anf. 80 SVEN BERGSTROM (c)

Herr talman! Jag har en kommentar till vetorittsdebatten. Den blir
alltmer pinsam ju fler statsrdd som uttalar sig. Men federalisterna gliads
och har pa ett vildigt tydligt satt tolkat vad Lena Hjelm-Wallén har
sagt. Jag tycker att Mats Hellstrom snérjer in sig i en omdjlig debattsi-
tuation. Han séger att vi méste ha en 6ppen debatt dér statsrdd maste fa
delta, samtidigt som han hivdar att det inte &r ndgon ny stdndpunkt det
handlar om. Om det hade varit pa ett internt socialdemokratiskt mote
pa Folkets hus i Flen som Wallén hade sagt detta, hade det varit en
annan sak. Men nu var det pa ett betydligt storre mote 1 Bryssel som det
sades. Jag vill ge socialdemokratiska statsrad ett rad: Sldpp upp era
forsoksballonger med litet storre omddme i fortséttningen.

Sedan vill jag ta upp en annan debatt som &r mera positiv. Mats
Hellstrom citerade den spanske ordféranden i reflexionsgruppen och
sade att denne hade betonat vikten av att fA med folket i den debatt som
kommer att inledas infor regeringskonferensen. Jag tycker att det &r
sympatiskt. Jag har noterat att &ven Mats Hellstrom sagt att det ar vik-
tigt att hela svenska folket blir delaktigt i debatten infor regeringskon-
ferensen, sd att det inte blir ytterligare en spricka mellan etablisse-
manget och manniskorna ute i landet.



Jag skulle vilja fraga: P4 vilket sétt avser statsradet medverka till att
stilla resurser till forfogande sa att d&ven den EU-kritiska opinionen —
den har ju vuxit i kraft betydligt efter folkomrostningen i takt med att
ménniskorna inser att inte manga av de 16ften som gavs fran ja-sidan
har uppfyllts — ges rimliga resurser och mojligheter att komma till tals?
Det far inte igen bli en debatt ddr de stora partierna och EU 96-
kommittén, som i och for sig dr bra, dr helt dominerande. Aven de fria
opinionsgrupperna och organisationerna, studieforbunden m.m. bor fa
vara med pé ett rimligt sétt.

Anf. 81 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! De viktigaste fora for att fora ut en debatt som béde
skall vara lattillgdnglig och begripligare dn delvis den debatt som forts
hir och ge allménheten mojlighet att ge reaktion tillbaka 4r & ena sidan
den parlamentariska kommitté som Sven Bergstrom ndmnde, Sydowska
kommittén, och & andra sidan EU-valet i september. I bigge dessa fall
ar det riksdagen som beslutar om fordelningen av resurserna.

Anf. 82 SVEN BERGSTROM (c)

Herr talman! Jag tycker inte att det ricker med ord, utan det handlar
faktiskt om att ha ekonomiska resurser for att producera trycksaker,
debattskrifter osv. Aven om Sydowska kommittén #r bra s ricker det
inte. Det dr angeldget att man stéller pengar till forfogande sé att ocksa
fria grupper och organisationer kan vara med i debatten pé ett helt
annat sitt dn infor EU-omrostningen, dir slagsidan i resursfordelningen
var uppenbar.

Anf. 83 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Det &r sjédlvklart viktigt att det stélls resurser till forfo-
gande sd att fria debattorer och andra kan delta i debatten. Det utrym-
met anser jag finns genom de forslag som har lagts fram och de beslut
som fattats av riksdagen nir det géller Sydowska kommitténs resurser
och resurser infor EU-valet den 17 september.

Anf. 84 SIV HOLMA (v)

Herr talman! Forst och framst vill jag sdga att ocksa jag star bakom
KU-anmilan om utrikesministern. Den tolkning som utrikeshandelsmi-
nistern hér gett till kédnna dr ny och ricker nog inte i KU, skulle jag tro.
Ett statsrad &r alltid ett statsrdd ndr man gor officiella uttalanden i ut-
landet.

Men jag har en annan fraga som jag skulle vilja ta upp, och det gél-
ler tolkinsatserna, som Mats Hellstrom var inne pa. Det har kommit till
min kdnnedom att antingen ministerradet eller kommissionen har kdpt
upp en tolkutbildning fran Sverige. Jag undrar om regeringen péa nigot
sdtt har varit delaktig och tagit initiativ till det och om de uppgifter som
jag fatt stimmer, att detta innebér att de som blir utbildade ocksa kom-
mer att anstéllas av dem som kopt utbildningen.
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Anf. 85 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Vi har varit aktiva for att frimja 6kningen av tolkverk-
samheten. Men jag kan inte uttala mig om hur instituten kommer att
forfara — detta géller den senare frdgan — for det ar inte en frga for
regeringen.

Betraffande den forsta fragan kan jag siga att varje statsrdd natur-
ligtvis uttalar sig i egenskap av statsrdd. Men om ett statsrad inte skulle
ha rétt att delta i en debatt om och diskutera forutsittningarna for en
framtida regeringskonferens vore det fullstdndigt orimligt.

Anf. 86 SIV HOLMA (v)

Herr talman! Ett statsrdd kommer alltid att fungera som en repre-
sentant for regeringen och gora uttalanden i regeringens namn. Dis-
kussioner och debatter fors i interna sammanhang nir man samlas for
att gora en gemensam positionsbestimning. I det hér fallet stélls det
storre krav pa ett statsrdd. Det har inte varit ndgon information i EU-
ndmnden, d&ven om Mats Hellstrom lovade att innan regeringen gar ut
skall information ldmnas i EU-ndmnden.

Anf. 87 Statsraidet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Det har jag sagt, och det star jag for. S& kommer vi
ocksa att agera. Innan regeringen lagger fast positioner infor regerings-
konferensen — det ma gélla vetorétten eller andra fradgor — skall vi forst
samrada med EU-ndmnden. Precis s& kommer det att ga till.

Det &r sjalvklart att om utrikesministern hade dndrat i svensk poli-
tik, hade utrikesministern tagit upp det med EU-ndmnden, men s har
inte skett. Jag upprepar att det vore utomordentligt egendomligt om inte
statsrdd kunde delta i en internationell debatt och pé ett konstruktivt
sitt forsoka fora frigan om EU:s framtid framat. Det 4r bra att sa sker.
Det vore mérkligt om just regeringsledamoéter av alla politiska foretra-
dare i det hér landet icke skulle kunna delta i diskussionen om utform-
ningen av EU:s framtid.

Anf. 88 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Herr talman! Jag vill egentligen ha svar pa en enkel fraga som har
stillt och trodde skulle tas upp tidigare, men jag har full forstéelse for
att statsradet inte haft tid. Da &r min fraga till forste vice talmannen:
Har jag lika manga mdjligheter till replik har som under en fragestund?

Anf. 89 FORSTE VICE TALMANNEN
Svaret &r nej.

Anf. 90 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Herr talman! Det fruktade jag. Det betyder att det blir en rumphug-
gen debatt. Jag far vdl komma tillbaka i annat sammanhang.

Min utgéngspunkt var bl.a. det statsrddet Hellstrom sade om tolkar,
for det var det min fraga géllde. Statsradet séger den 15 maj bl.a. att det
ar svart att fa fram en uppbyggnad av nddvéndig tolk- och Gversitt-
ningskapacitet och att det tar en viss tid. Sérskilt rekryteringen av tol-



kar ar ett problem. Problemen maste hanteras genom samverkan mellan
nationella och gemensamma &tgérder.

Det haller jag helt med om. Jag tror att alla &r eniga om det. Men
sedan kom det till min kdnnedom att ndgra hogt kvalificerade pension-
drer, som nyss hade natt den hoga aldern av 65 &r, Mats Hellstrom,
hade erbjudit sig att stdlla upp i EU-sammanhang och hjélpa véara
svenska tjdnstemén och delegater. Men vid hénvéandelse till UD fick de
svaret: ”Vi anvénder oss inte av pensiondrer.”

Da reagerade jag. Skall man verkligen bortse fran kunskap och ka-
pacitet i en situation dér vi verkligen kan anvinda oss av detta? Vi vet
att det tar tid att bygga upp kunskap sd att man blir en riktigt skicklig
tolk. Det giller inte bara att man talar respektive lands sprak, utan man
skall ocksd ha kunskaper pd de fackomriden inom vilka man skall
verka.

Darfor vill jag fraga, med tanke pa alla dem som kanske skulle vilja
stdlla upp och hjélpa till under en dvergéngsperiod: Kan man verkligen
inte anvénda sig av pensionérers kunskaper och erfarenheter?

Anf. 91 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag har sagt i mitt svar att det 4r bra om man kan lata
pensiondrer gora detta. Jag tror heller inte att de pensionérer som ar
tolkar och som klarar antagningsproven pa négot sitt skulle blockeras.
Tvértom har var representation s sent som for ndgra dagar sedan un-
dersokt med rédet, kommissionen och parlamentet, och alla intygar att
det inte finns ndgon aldersgrans vid en temporér anstillning.

Diremot kan vi diskutera EU:s &ldersgrinser over huvud taget, som
jag tidigare har varit kritisk mot. Men det 4r en annan fraga. De finns
ndr det géller fast anstéllning. Det &r utomordentligt vilkommet om
kvalificerade svenska pensionerade tolkar kan komma i friga for tem-
porér anstéllning.

Anf. 92 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Herr talman! Jag vill egentligen bara siga att det var ett bra svar.
Men jag hoppas att statsrddet dr snéll och ser till att man pa UD inte
besvarar fragor fran skickliga tolkar som vill stidlla upp med att man
inte anvinder pensiondrer, utan att man ser efter i vilken utstrackning
man kan anvinda deras kunskaper nér det géller vart framtida samar-
bete i EU.

Anf. 93 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Sjilvfallet bor man inte svara sa. Man bor tvirtom
uppmuntra och vara glad for att pensiondrer som, det utgar jag fran, ar
skickliga tolkar kan delta. Det har jag uttryckt i mitt svar. Det 6nskar
vi, det dr utmérkt om detta kan ske. Uppenbarligen delas det svenska
Utrikesdepartementets instéllning i det avseendet av kommissionen,
parlamentet och radet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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17 § Information frin regeringen om den senaste utvecklingen i
f.d. Jugoslavien

Anf. 94 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s)

Herr talman! Talmannen kanske forstar att det dr ganska frestande
for mig att sdga nagonting om foregdende debatt. Jag skall inte gora
det. Jag bara hoppas att vi skall kunna vara 6verens om att ha en Sppen
debatt om EU-frdgor och inte tvinga statsrad att endast fa yttra sig i
slutna rum &nda fram till dess vi ldgger fram en formell regeringsposit-
ion.

Jag skall informera om léget i Bosnien och den fredsbevarande
verksamheten dar.

Situationen i Bosnien-Hercegovina har under en dryg méanad grad-
vis forvirrats och dr i dagsldget allvarligare &dn kanske ndgon gang
under det senaste aret. Kraftig bosnienserbisk beskjutning har skett
framfor allt mot Sarajevo och Tuzla, medan den bosniska regeringssi-
dan har inlett offensiver i mindre skala kring Gorazde och i centrala
Bosnien. Upptrappningen har framfor allt drabbat oskyldiga civila: Ett
stort antal dodsoffer har skordats, och stoppade leveranser av forno-
denheter har lett till en forsdmring av det humanitira laget, som, om
ingen fordndring snarast sker, riskerar att bli akut.

For FN-styrkorna har situationen efter hand blivit alltmer ohéllbar.
Kulmen naddes forra helgen da ett stort antal FN-soldater och militér-
observatorer, som en reaktion mot flyginsatser mot bosnienserbiska
vapenforrad utanfor Pale, togs som gisslan av bosnienserbiska styrkor.
Drygt 300 man befinner sig for nirvarande i gisslanliknande situation-
er. De tva svenska militdrobservatorerna finns enligt tillgdngliga upp-
gifter fortfarande pa en bosniskserbisk militirbas i Sarajevo respektive
vid en radarinstallation utanfor staden. Av allt att doma befinner de sig
vél.

Gisslantagande av FN-personal maste kraftfullt fordomas. Gisslan
méste omedelbart och villkorslost friges. Det internationella trycket,
déar inte minst Ryssland och den serbiske presidenten Milosevic kan
spela en roll, borde leda till en insikt hos den bosniskserbiska ledningen
om att den blir totalt isolerad om inte gisslan sldpps. Den svenska rege-
ringen bevakar givetvis noga situationen for de tva svenskarna och ar
fortlopande i kontakt med FN i fragan, sdvél i New York som lokalt.

Den tillspetsade situationen i Bosnien har utldst betydande aktivitet
vid en rad internationella moten. Fordomandet av bosnienserbernas
agerande dr enhélligt och kraftfullt. Samtidigt har det i alla dessa sam-
manhang noga understrukits att konflikten i Bosnien endast kan 19sas
med politiska medel.

I detta syfte intensifierades den s.k. kontaktgruppens anstrdngningar
att forst och framst fa till stdnd en uppgorelse med Serbien om ett er-
kénnande av Bosnien-Hercegovina som en sjdlvstindig stat inom inter-
nationellt erkénda grénser i utbyte mot en suspendering av sanktionerna
for allt utom vapen, strategiska varor och frysta tillgdngar utomlands.
Om en séddan uppgorelse nas och Serbiens blockad mot bosnienserber-
na skédrps dr den bosniska regeringen beredd till en ny vapenvila.



Trycket 6kar d& ocksé pa president Milosevic att formé bosnienserber-
na att acceptera kontaktgruppens fredsplan, vilken enligt svensk upp-
fattning maste ligga till grund for de fortsatta internationella anstrang-
ningarna.

Trots alla internationella mdten den hdr veckan 4r det dnnu for ti-
digt att uttala sig konkret om vilken det internationella samfundets
respons blir pd bosnienserbernas utmaningar. Den svenska regeringen
ser politiska eftergifter som uteslutna. Det géller ocksa ett tillbakadra-
gande av Unprofor i nuvarande ldge. Vi kan konstatera att det internat-
ionellt finns en utbredd vilja att stirka Unprofors mojligheter att ge-
nomfora sitt mandat. Beredskap finns givetvis ocksé for en urdragning,
dven om allt méste goras for att detta scenario inte skall bli verklighet.

Under gérdagen presenterade FN:s generalsekreterare en rapport
med forslag till alternativa handlingslinjer. Rapporten skall inom kort
diskuteras gemensamt av alla truppbidragande lénder. I rapporten pro-
vas olika atgirder. Dar diskuteras att tillfora savédl mer trupp som
tyngre bevdpning i syfte att minska Unprofors sérbarhet och 6ka dess
mdjligheter att omedelbart och bestdmt besvara attacker och provokat-
ioner samt att halla forbindelsevégarna med enklaverna och med Sara-
jevo oppna. En annan &tgérd som kan underlétta for Unprofor att uppné
detta syfte &r vissa omgrupperingar och en koncentration av styrkorna.

Situationen for Nordbat &r nagot annorlunda &n for ménga andra
Unproforbataljoner. Nordbat har redan i dag tung bevipning och béttre
mdjligheter att forsvara sig och att upptrida bestimt. For andra férband
géller snarast att skaffa sig samma mojligheter. Vi vilkomnar fran
svensk sida sddana forstirkningar, som redan borjat goras fran brittisk
och fransk sida. Men vi understryker samtidigt att alla insatser méste
samordnas inom FN:s ram. Unproforinsatsens uppgift dr att underlétta
och stddja fredsprocessen. Pagéende och planerade bistdndsinsatser,
bl.a. till stdd for federationen, spelar ocksa en viktig roll for denna.

En eventuell omdefiniering av Unprofors uppgifter kan givetvis
komma att fa direkta konsekvenser for Nordbat och kan ockséd komma
att leda till att Sverige ombeds att 1dmna ytterligare bidrag i form av
trupp och materiel. Jag vill dock understryka att ndgon forandring av
Unprofors mandat knappast &r nddvindig for att ett mera bestdmt upp-
tridande skall bli mojligt.

Det ar latt att kdnna desperation 6ver utvecklingen i f.d. Jugosla-
vien. Samtidigt dr det viktigt att halla fast vid de langsiktiga fredsstré-
vandena och ett internationellt enigt upptrddande. Den regionala kon-
flikten pa Balkan har inte skapat ndgon hard motséttning mellan storm-
akterna, som i stéllet formatt samarbeta. Det gér inte att dverskatta
vérdet av att EU, Ryssland och USA héller ihop i relation till denna
konflikt. Det gér heller inte att underskatta de stora riskerna vid en
allvarlig splittring i synen pa hur man skall hantera situationen.

Anf. 95 GORAN LENNMARKER (m)

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for redogorelsen.

L&t mig forst instimma i uttrycket for avskyn dver de hemska brott
som bosnienserberna gor sig skyldiga till nér gisslan tas, stridande mot
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alla begrepp i folkritten och 6ver huvud taget mot ett civiliserat bete-
ende. Vi ir kanske inte dverraskade. Vi har ju tidigare sett barbariska
déd fran just den sidan.

Vidare har vi medkénsla med de personer frdn Sverige och fran
andra ldnder som nu sitter som gisslan och som gor en mycket viktig
insats for freden och for forsorjningen i Bosnien-Hercegovina.

Det ar viktigt nu att varldssamfundet héller i uppgiften i Bosnien-
Hercegovina. Vi vet att en stor del av landets befolkning — 80 % har
ndmnts — dr beroende av dagligleveranser av mat, mediciner, kldder
och livsfornodenheter i 6vrigt.

Det ar angeldget att halla i den hir operationen, om inget bittre kan
hittas. Trots all den desperation och fortvivlan vi kinner sa har ju ingen
kommit med nagot béttre forslag dn att se till att Unproforoperationen
faktiskt kan fortsétta. I det sammanhanget &r det viktigt att Sverige har
en beredskap for att snabbt kunna gora de insatser som bedéms ndd-
vindiga — sjalvklart i samrdd med alla 6vriga deltagande i Unproforakt-
ionen.

Det ar ocksa en ldrdom som vi stindigt skall minnas frén hela denna
tragedi. De brister som forekom och de misstag som begicks vid upp-
marschen till det jugoslaviska kriget pé det diplomatiska och utrikespo-
litiska omradet och kanske ocksé bristen pa beredvillighet att stélla upp
for Bosnien-Hercegovina ar historia. Men lardomen gor, jag knyter da
an till den forra debatten, att detta maste vara det perspektiv som ocksa
praglar vart synsétt nér vi diskuterar en gemensam utrikes- och séker-
hetspolitik i Europa. Det far inte bli ett andra Sarajevo!

Anf. 96 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Forst tackar jag utrikesministern for ett tydligare klar-
sprak dven pa det hiar omradet de senaste dagarna.

Redovisningen ar ndstan lika dyster och 6desméttad som den rap-
port som generalsekreteraren i gar ldmnade till sdkerhetsrddet. Dar
skissar han pa fyra alternativa handlingsviagar.

Status-quo-alternativet har, det inser alla, kollapsat. Det 4r ocksa
anledningen till att generalsekreteraren utesluter det i sin rapport, lik-
som han for 6vrigt utesluter ett tillbakadragande.

Det tredje alternativet, att inskrinka FN:s roll och uppgifter, skulle
faktiskt innebéra att FN pé plats ser pd medan bosnienserbernas erov-
ringskrig slutfors. Jag finner det darfor fullstindigt uteslutet. Det kan
egentligen bara dvervdgas som en vig att rdidda FN:s och omvirldens
ansikte infor den kollaps som har skett.

Om négon form av det fjarde alternativet, att stirka FN:s uppdrag,
anda visar sig uteslutet kan jag inte se annat dn att da aterstar bara
alternativ ett, ett tillbakadragande. Det tycker jag bor vara Sveriges
budskap — kanske inte hér i kammaren, men i alla fall ett underhands-
budskap — till generalsekreteraren tillsammans med en tydlig signal om
en svensk beredskap for ytterligare insatser om det behovs.

Ingen kan vil i dag forestélla sig konsekvenserna av de vdgval som
gors under de ndrmaste dagarna. Miinchen 1938 visar att det inte gar att
undvika svara och allvarliga konsekvenser — vilket val man &n gor.



Anf. 97 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s) Prot. 1994/95:113

Herr talman! Jag vill understryka badde vad Goran Lennmarker och | juni
Lennart Rohdin sdger har om hur allvarligt laget ar och att alla alterna-
tiv och végar naturligtvis inte &r stdngda. Det gar fortfarande, menar  jformation fidn
Jag, att med ett bestimdare FN-upptradande i Bosnien nd framgangar.  ,egeringen
Men vi maste hitta vigarna till det.

Jag hoppas att den hér veckans debatt — det 4r manga internationella  pey; senaste
moten dir jag ocksé sjélv deltagit — och nésta veckas diskussioner i ypecklingen i fd.
New York i sdkerhetsradet kan leda till att det blir en vandpunkt, sa att  jye05/avien
vi kan se en positivare utveckling och inte bara en situation som blir
vérre och viérre.

Anf. 98 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Det ar litet paradoxalt, men i ar firar vi ju 50-
arsminnet av andra véarldskrigets slut. Vi vet ocksé vigen fram till dess
borjan.

Jag vill bara skicka med utrikesministern beskedet att jag uppskattar
det som sigs hér. Alla handlingsvégar &r inte stingda. Men som jag ser
detta aterstar egentligen bara tvd verkliga handlingsalternativ. Det ena
ar det som utrikesministern skissar pa och som atminstone finns som en
mdjlighet bland generalsekreterarens fyra alternativ, ndmligen ett star-
kare och klarare upptridande fran FN:s sida. Annars aterstir bara ett
tillbakadragande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § (forts. frén 14 §) Transplantationer och obduktioner, psykia-  Transplantationer
trisk tvingsvird, primirvard, handikappfriagor och SBL Vaccin  och obduktioner,

AB m.m. (forts. SoU21, SoU23, SoU24, SoU25 och SoU27) psykiatrisk
tvangsvdrd, primdr-
Anf. 99 STIG SANDSTROM (v) vdrd, handikappfidgor

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till vér reservation till ~ och SBL Vaccin AB
socialutskottets betdnkande 23. Vi tycker att det av kvalitetsskdl &  m.m
angeldget att behalla det statliga huvudansvaret for réttspsykiatrin. Jag
yrkar ocksa bifall till reservation 7 till socialutskottets betdnkande 25.

Sé over till dagens huvudédmne pa den sociala sidan.

Det &r nu ett halvéar sedan vi senast hade en stor sjukvardsdebatt har
i riksdagen. Da tog vi det historiska beslutet att f6lja upp viljarnas vilja
att sétta stopp for det pdgdende systemskiftet inom sjukvarden — ett
systemskifte som préglas av en tilltro till olika ekonomiska styrmo-
deller och kop—silj-system.

Frén den davarande vénstermajoritetens sida, med stod av Miljopar-
tiet, lovade vi att dterkomma med ett forslag baserat pa den tradition-
ella svenska vilfardsmodellen med tonvikt pa sunt fornuft men med
hénsyn tagen till dagens realiteter. Nu dr vi dir. Forslaget ligger pa
bordet.

Vi i Vinsterpartiet tycker att det &r ett acceptabelt forslag. Vi stéller

oss bakom forslaget i dess huvuddrag. Déremot yrkar vi avslag pa -
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samtliga borgerliga reservationer. Jag skall senare dterkomma till négra
av dessa reservationer och till skélen till att vi yrkar avslag pa dem.

Vart positiva stdllningstagande till propositionen innebir inte att vi
anser att det inte finns brister. Till vissa delar 4dr forslaget en aning
fyrkantigt, t.ex. i friga om remisstvanget eller obligatoriet att endast
lakare med specialistkompetens i allmdnmedicin skall vara den fasta
lakarkontakten.

I andra delar kan forslaget tyckas vara en aning for mjukt och snillt
mot de privata vardgivarna, t.ex. att dvergangsreglerna har blivit for
langa. Vidare ges de nya privatpraktikerna, som har varit etablerade
endast kort tid, ett slags anstillningstrygghet dnda fram till pensionen,
samtidigt som offentliganstilld personal fortséttningsvis tvingas leva i
permanent otrygghet for sina arbeten och sin framtid.

Det har pé sina hall ocksé funnits férhoppningar om att vi nu med
detta forslag skulle kunna ldmna ett avgorande bidrag till 16sningen av
det verkligt stora problemet for sjukvirden, ndmligen att tillfora sjuk-
varden ytterligare resurser. Tyvérr stir den frdgan inte pa dagordningen
i dagens debatt, &ven om den naturligtvis i grunden ar avgorande for
vilken sjukvard vi vill ha i dag och i framtiden. Det hjilper tyvirr inte
hur fina regelsystem vi dstadkommer och hur fina lagar vi stiftar, om vi
inte har resurser att leva upp till dem.

For att ingen skall behdva sviva i tvivelsmal vill jag upprepa Vins-
terpartiets vél kdnda stindpunkt, att neddragningarna i sjukvarden
maste fa ett slut och att vi i stéllet bor se pa sjukvarden som en fram-
tidsbransch som bdr tillforas ytterligare resurser.

Vi kan alltsa inte med dagens forslag erbjuda landstingen ett system
som loser deras grundliggande problem. Diaremot far de med den nya
lagstiftningen en regelbok ndr det géller att beméstra de svaraste och
mest akuta problemen i en tid av knapphet pa resurser. Hur utfallet blir
i de enskilda landstingen kan inte riksdagens sociala utskott veta, men
vi tror for var del att landstingen nu far en mojlighet att ta ett fastare
grepp om sin planering och en béttre mojlighet att se till de sdmst still-
das situation och inte behover falla undan for de starkare gruppernas
hogljudda rop om 6kad valfrihet och andra privilegier.

For att konkretisera skall jag ta nigra exempel pé vad lagen kan in-
nebdra for ett av de landsting som farit mest illa av det borgerliga
vanstyret. Jag tinker dd pa Stockholms léns landsting, dir den borger-
liga majoriteten fore valet tyckte att det var viktigare att publicera dyra
helsidesannonser med idolportrétt pa sina frimsta foretrddare &n att
forsoka ta ett grepp om ekonomin.

Efter valet har Stockholms ldns landstings revisorer tillsammans
med den amerikanska konsultfirman Artur Andersen gjort en grundlig
genomgang av vad som krévs for att fa grepp om ekonomin. I sin sam-
manfattning, som kom nu i april, lyfte man fram f6ljande sju atgirder
som sérskilt angeldgna:

Begrinsade erséttningstak bor overvéigas for samtliga arvodesty-
per, dvs. tak dven for sérskilt arvode.

Arvoden bor vara desamma oavsett tidpunkt for vardgivarens eta-
blering.
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avtal med sjukvirdshuvudmannen om detta foreligger.
Sjukvardshuvudmannen bor vara den som beslutar om samtliga  7yansplantationer
patientavgifter hos alla véirdgivare, och dessa bor vara lika hos offent- . opduktioner,
liga och privata vardgivare. psykiatrisk
Sjukvardshuvudmannen bér vara den som beslutar om aldersgrans  gngsvird, primir-
for vardgivare som skall erhalla ersdttning, dock lagst géllande alders-  \g,q handikappfidgor
grans for allmén pensionering. och SBL Vaccin AB
Sjukvérdshuvudmannen bor vara den som beslutar om remissfor-
farande mellan vérdgivare, varvid samma regler skall gélla s&vél pri-
vata som offentliga vardgivare.
Lagstiftning far inte utgora hinder for finansiéren, dvs. landstinget,
att genomfora den uppfoljning och kontroll som erfordras for att sdker-
stilla kongruens mellan vérdavtal/utford vard, erséttningar, medicinsk
kvalitet m.m.
Samtliga dessa sju atgirder som Stockholms lins landsting vill att
vi skall genomfora &r till ndstan hundra procent genomférda med det
forslag som vi nu skall anta hér i dag eller i morgon.
Vi har séledes gett Stockholms léns landsting och &vriga landsting i
Sverige ett verktyg att 16sa sina problem, men genomférandet dr upp
till varje landsting att klara av.
Den stora och svara fridgan om finansieringen aterstar dock att 16sa,
men dven hir ligger ett stort ansvar och stora mojligheter hos lands-
tingen. Huvudansvaret for nedskirningarna inom varden ligger dock i
den brutala, nyliberala politik som forts i landet under de senaste tio
aren — det skall ocksa ségas fran kammarens talarstol!
Herr talman! Jag vill ocksé kort kommentera ett par av reservation-
erna.
I en reservation av moderaterna gor man sig bekymmer for att anta-
let ST-tjédnster minskat kraftigt under senare ar och skyller detta pa
landstingen. Vad man inte inser &r att det 4r moderaternas egen politik
med fria etableringar, husldkarlag och diverse experiment med kdp—
sdlj-modeller som lett till denna situation. I och med att primérvérds-
ndmnder och distriktsndmnder totalt tappade kontrollen 6ver sin eko-
nomi pd grund av de fria etableringarna forsvann ju mdjligheten till
framforhallning och planering. Ett osdkert lige uppstod, och man blev
tvungen att dra ned péd utbildningsinsatserna och minska antalet ST-
tjinster. Aven detta rittar vi nu till genom att landstingen far mojlighet
att planera sin ekonomi pé ett helt annat sétt och far en helt annan
overblick 6ver sina behov.
I en annan reservation stélls kravet pa att rétten till ersttningseta-
blering skall skrivas in i lagen. Vi menar att detta kan 16sas pé vanligt
sdtt mellan parterna vid avtalsskrivningen. Antingen far avskrivningar-
na ingé i kalkylen eller ocksé far avtalstiderna goras sa langa att inve-
steringarna betalas av pa ett naturligt séitt. Vi bor inte fran riksdagens
sida g& in och med lagstiftning overbeskydda vissa privata entreprend-
rer. Ett visst risktagande maste ocksé inga i det privata foretagandet.
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Eftersom jag har tid pa mig skall jag ocksé sla ett slag for reservat-
ion 7 — den géller handikappfragor. Vi menar att det ar viktigt att satsa
pa den nya tekniken nir det géller hjélpmedel till handikappade. Ut-
skottsmajoriteten hénvisar till det kommande samarbetet inom EU. Vi
tror att detta dr en grov felbeddmning, som snarare kommer att bromsa
utvecklingen p& omrédet. Sverige ligger i dag vil framme, och vi bor
satsa dnnu hardare — inte forslosa resurser pé att sétta oss i en massa
kommittéer, som kommer att dgna all sin kraft at ofruktbart prat.

Anf. 100 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Stig Sandstrom sade att antalet ST-tjédnster maste dras
ned 1994 darfor att ekonomin da skenade — man hade inget grepp om
den. Jag kan meddela Stig Sandstrom att antalet redan 1993, innan
ekonomin skenade, var nere i 79 tjénster — det lir alltsd knappast ha
varit orsaken.

Stig Sandstrom berdrde Stockholms léns landstings revisorers &t-
gérdspaket och skildrade det riktigt. Man kunde dé tro att det bakom
detta ligger att ekonomin skulle ha skenat och att man inte hade grepp
om den. Man skulle kanske ha kunnat tro att detta var foranlett av att
det var flera hundra nyetablerade lékare i Stockholm och att man skulle
dra 6ver med en halv miljard, som det stod i Svenska Dagbladet i hos-
tas, eller av att antalet privata ldkare hade 6kat med 34 %, som det stod
i Dagens Nyheter. DN lade t.o.m. till att det faktum att det gick sa snett
med ekonomin sannolikt berodde pa att de privata likarna dessutom
fuskade.

Den landstingsrapport dir de hir atgérderna foreslas visar dock inte
att dessa forhallanden var for handen. Den visar i stillet att antalet
lakare okat — inte med flera hundra eller 34 %, som angavs, utan med
2 %. Antalet besok okade da ocksd med 2 %. Det kan inte vara ndgon
storre sak att kontrollera detta.

Den kostnad som skulle uppga till minst en halv miljard har nu
ocksd krympt till 150 miljoner, varav 60 miljoner i dkad sjukvard.
Sedan genomforde man en taxefordndring, som naturligtvis — det var
fyra ars innestdende taxehdjningar som justerades — medforde en kost-
nadsokning.

Det finns alltsd ingen proportion mellan vad landstingets revisorer
har funnit vid sin granskning och vad de foreslar, men det ar ett utmérkt
exempel pa ett bestéllningsarbete — man vill ha till stdnd de hér atgir-
derna for att i stort sett omdjliggora privat verksamhet.

Anf. 101 STIG SANDSTROM (v) replik

Herr talman! Jag borjar med det som ndmndes sist — Stockholms
lans landsting. Det dr inte 14tt for oss fran riksdagens sida att interve-
nera i deras verksamhet. Dérfor ar det litet svart att uttala sig om det
hér.

Av debatten i tidningarna framgar att det &r uppenbart att man har
mycket svart att f4 grepp om ekonomin i Stockholms léns landsting.
Det tror jag gillde den forra borgerliga majoriteten, och det géller &ven
den nytilltrddda majoriteten. Vissa debattinldgg har ndstan ocksa haft
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landsting. 1 juni
Jag tror faktiskt att med den nya lag som vi skall anta i dag far man
bittre verktyg for att ta ett grepp om sin situation. Vi kan inte 16sa det  7yansplantationer
hér &t dem. Nu ligger bollen hos landstinget. och obduktioner,
Betriffande ST-tjénsterna sade Leif Carlson att det har borjade re-  gykiarrisk
dan 1993. Det kan nog vara riktigt. Vi vet att landstinget har haft flera 4, gngsvird, primer-
svéra ar. Problemen okade dramatiskt under 1994, och forklaringen ar  \g,q, handikappfidgor
mycket enkel. Det var vil ként innan husldkarlagen infordes att det . SBL Vaccin AB
skulle bli vissa konsekvenser. Vilken distriktsndmnd eller priméarvards-
ndmnd tors satsa pa utbildning om man inte vet hur méanga anstillda
som kommer att vara kvar i verksamheten och hur manga som t.ex.
kommer att etablera sig som fria husldkare? Det &r klart att utbildning-
arna har avstannat. Det dr en logisk f6ljd av hela systemet.

Anf. 102 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Stockholms léns landsting fér vil klara av sina pro-
blem. Det gér dock inte att komma ifrén att i rapporten finns det inte en
sddan hdr forblodning. Den har forvandlats till en ganska smal rénnil
som dr rétt l4tt att forstd. Dessutom har man fatt mycket mera sjukvard
for pengarna.

Landstingen har problem med att hantera ekonomin. Men det beror
inte pd de privata vardgivarna utan pa landstingets oféormiga — det
géller landstinget generellt — att begrdnsa sin egen verksamhet. Man
maste inse att om man vill att ett konkurrerande alternativ skall vixa
upp, vilket faktiskt var tanken med de fria etableringarna, méste ocksa
den andra verksamheten dras ner. I annat fall blir det sjilvfallet stora
kostnader. Meningen var att man skulle fa valfrihet genom att det verk-
ligen skulle finnas andra vardnadsgivare. D4 méste man sjilvfallet ritta
sig efter det. Landstingen har brustit i formaga och vilja.

Anf. 103 STIG SANDSTROM (v) replik

Herr talman! Jag har rapporten hir, och den dr mycket intressant.
Jag forstér att Leif Carlson ocksé har last den. Jag tror inte heller att
problemen i huvudsak beror pa en méingd regler. Jag tror att det 4r som
i det ovriga Landstingssverige att huvudproblemen beror pa att resur-
serna har fortvinat. Det sade jag ocksa i mitt anforande. Det har gjorts
stora indragningar frén landstingen, och sjukvérden har helt enkelt fatt
mindre resurser. Det &r pd dessa omrdaden vi kan finna huvudproble-
men.

Jag tror att de kommer att fa ett battre verktyg genom den hér lagen,
och det &r precis vad de vill ha ockséd. Jag tycker att vi uppfyller det
bra. Jag tror pa den hédr lagen, och det dr dérfor vi stiller upp bakom
den. Jag tror inte p& de hiar gamla modellerna. De ledde ingen vart.
(forts.)

75



Prot. 1994/95:113
1 juni

Transplantationer

och obduktioner,
psykiatrisk
tvdngsvdrd, primdr-
vdrd, handikappfrdgor
och SBL Vaccin AB
m.m

76

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de dren-
den som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens samman-
trade fick avgoras vid morgondagens arbetsplenum.

18 § (forts.) Transplantationer och obduktioner, psykiatrisk
tvingsvard, primirvard, handikappfrigor och SBL Vaccin AB
m.m. (forts. SoU21, SoU23, SoU24, SoU25 och SoU27)

Anf. 104 THOMAS JULIN (mp)

Herr talman! Jag vill borja med att uttrycka att jag dr mycket ndjd
med det sitt som vi arbetat pd inom utskottet for att forsoka komma
fram till gemensamma beslut nir det giller transplantationslagstiftning-
en.

Tyvérr var det ndgra punkter dir jag anser att det var nddvéindigt
med reservationer.

Som jag ser det dr det mycket angeldget att vi far en bra transplan-
tationslagstiftning, och i betdnkandet finns det bade hédngslen och liv-
rem pa flera stillen. Men i1 3 §, som berdr rétten att ta biologiskt
material fran avliden, finns ett stycke som vi i Miljopartiet 4 det be-
stdimdaste reserverar oss mot.

Paragrafens andra stycke har foljande lydelse: I annat fall &n som
avses i forsta stycket far biologiskt material tas, om inte den avlidne har
skriftligen motsatt sig ett sddant ingrepp eller uttalat sig mot det eller
det av annat skél finns anledning att anta att ingreppet skulle strida mot
den avlidnes instéillning.”

Om det hér stycket infors i lagen, s& godkdnner riksdagen ett s.k.
formodat samtycke till donation i de fall en avliden ménniskas asikt
inte kan faststillas och de anhoriga avstar fran mojligheten att sdga nej
till ingreppet eller ddr anhoriga saknas.

I Miljopartiet anser vi att det inte far rdda nagra som helst tvivel om
huruvida en person vill donera sina organ eller inte. Om riksdagen
tummar pa de hir begreppen finns det risk att det skapas misstankar om
att det inte alltid gar rétt till vid transplantationer. Och trots allt 4r en
viss procent av befolkningen helt negativ till organdonation. Jag har
sett siffran 10 %.

Det gar dérfor inte att hdvda formodat samtycke dven om det visat
sig att en majoritet av befolkningen &r positiv till att donera organ.

Tillgangen pé organ skall i stéllet sdkerstédllas genom information
samt genom kampanjer for att f4 de som &r positiva till donation att
skaffa donationskort.

Inréttandet av ett register dir man kan fé sin instillning till organ-
donation registrerad kommer ocksd att positivt paverka organtill-
gangen.

Vi anser inte att det dr lagstiftarens uppgift att sikra tillgangen pa
organ genom att utgd fran antagandet om en allmén vélvillig instéllning
till organdonation.
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foljas. Darfor har vi dven forslag till en skérpning av straff for brott | juni
mot transplantationslagen. 14 § har nu f6ljande lydelse: “Den som med
uppsét utfor ingrepp pa eller tar biologiskt material fran en levande  7yansplantationer
eller avliden ménniska eller anvénder eller tar till vara vivnad frén ett  ,cp obduksioner,
aborterat foster i strid med denna lag doms till boter.” Hér anser vi 1 pgykiarrisk

Miljopartiet att fangelsestraff skall ingé i straffskalan. tvangsvdrd, primdir-
I betdnkandets avsnitt om obduktioner vill vi ocksd att fangelse-  \grq, handikappfidgor
straff skall inga i straffskalan. och SBL Vaccin AB

Herr talman! Jag stiller mig bakom Miljopartiets reservationer i 5, 1
SoU21, och jag yrkar bifall till reservation 1.

Nér det géller betinkande SoU23 Vissa frdgor om psykiatrisk
tvangsvard yrkar vi bifall till utskottets hemstillan.

Betinkande SoU24 behandlar primérvard, privata rddgivare m.m. I
det hir betdnkandet som bl.a. innebér att lagen om huslékare upphéivs
stiller vi oss bakom betdnkandet pa alla punkter utom néir det giller
ersittningsetablering. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 22 och
delar uppfattningen att regeringen borde tagit upp frdgan om ersitt-
ningsetablering i propositionen.

Utan mojlighet till ersdttningsetablering hotas smé& gruppmottag-
ningar att helt slds ut om en deldgare av ndgon anledning l&dmnar verk-
samheten, och det vill vi inte medverka till.

I betidnkande SoU25 Handikappfragor stéller jag mig bakom reser-
vation 10 om vardhem. I Miljopartiet delar vi uppfattningen att ett litet
vil fungerande vardhem kan utgéra en vél sd god vardmiljo som ett
gruppboende.

Jag stéller mig dven bakom reservation 11 om ensamarbetandes si-
tuation. Nér det géller gruppboendet anser vi att arbetsgivaren i sin
planering bor efterstriva att ensamarbete i sd stor utstrickning som
mdjligt undviks.

Ett sétt att 16sa detta &r t.ex. att gruppboendeenheterna byggs for
fler &n fyra fem personer, eller att fler gruppboenden seriekopplas. Da
kan ensamarbete for de anstéllda undvikas och de boende erbjuds
storre stimulans i form av fler kontakter.

Anf. 105 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Som sé ofta i de sociala debatterna hér i kammaren har
vi manga utomordentligt svara fragor att behandla. Fragor som tas upp
med anledning av propositionen om transplantationer och organdonat-
ioner tillhor de allra svéraste och kénsligaste. De &r svara darfor att de
pa ett alldeles sérskilt sitt aktualiserar tankar kring den egna doden. For
maénniskor som drabbas av svar sjukdom ar det dock av livsavgdrande
betydelse att det finns médnniskor som vill ge organ. Det &r viktigt att ha
med dessa perspektiv i debatten. I dessa mycket svara och kénsliga
fragor &r det &n mer viktigt att debatten fors med ddmjukhet och stor
respekt.

Jag vill redan nu séga att jag ar uppriktigt glad over det sitt pa vil-
ket vi har kunnat arbeta med dessa frdgor i socialutskottet.
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Herr talman! Nér propositionen om transplantationer, som behand-
las i SoU21, forelades riksdagen hade vi kristdemokrater en hel del
synpunkter framfor allt ndr det géller anvdndningen av vdvnad fran
aborterade foster. Att detta &r en oerhort svar och kénslig friga har
bekriftats av ménga foretrddare fran alla partier, tror jag. Efter ett
grundligt arbete i utskottet kan vi konstatera att véra krav om skérp-
ningar i stort tillgodosetts. Det dr vi mycket glada 6ver. Ingrid Anders-
son kommer, som talesperson for utskottet, att utveckla dessa syn-
punkter mer utforligt.

Herr talman! En fraga dér vi kristdemokrater inte fatt gehor ar fra-
gan om en s.k. samvetsklausul f6r dem som inte vill delta i transplantat-
ionsverksamhet och forskning dir vdvnader fran aborterade foster an-
vinds. Vi lyfte fram denna frdga dven under den foregdende mandatpe-
rioden, d& betréffande utbildningen. Vi anser att det méste inforas en
samvetsklausul for vardpersonal i stort i vart land. Sverige &r, sévitt jag
vet, det enda land i Visteuropa som inte har en lagfist samvetsklausul
for vardpersonal. Det har séledes bedomts som en angeldgen fraga i
andra lander. Vi vill ocksd pdminna om att det i Europakonventionen
stadgas att envar har rétt till samvetsfrihet. Déarfor anser vi att regering-
en bor dterkomma med forslag om en samvetsklausul.

Herr talman! Jag yrkar redan nu bifall till reservation 2 i SoU21.

Jag gar sa over till SoU25 om handikappfragor. Jag vill dar uppe-
halla mig vid den é&ldersgrins som finns nér det géller personlig assi-
stans. Det 4r i och for sig bra att utskottet uttalat sig om att det &r tvek-
samt ur principiell synpunkt med en sédan aldersgrins. Men det ricker
inte med det konstaterandet. Man maste fatta beslut. Vi kristdemokrater
anser att det dr fel att samhéllet gang pa gang fattar beslut som &r dis-
kriminerande mot dldre ménniskor. Vi anser att om vi stiftar en lag om
vissa réttigheter for funktionshindrade s& maste rittigheten gélla alla
som har behov av den. D4 dr det oacceptabelt att sdtta en dldersgréns.
En enig prioriteringsutredning har ganska nyligen slagit fast att alder
aldrig far vara enda orsaken till nedprioritering. Det borde, inte minst
efter det att Prioriteringsutredningen lagt fram sitt betédnkande, foljts
upp édven i utskottet.

Med anledning av detta vill jag yrka bifall till reservation 8 i
SoU25.

Herr talman! Jag 6vergar sedan till primédrvardsbetinkandet. Rege-
ringen anfor att primdrvarden &r basen i sjukvéardssystemet. Vi kristde-
mokrater delar denna syn. Den nédra varden ar av avgorande betydelse
for ménniskors trygghet. Distriktsskoterskans roll nér det géller nérhet
och trygghet dr ovérderlig. Vi har i var motion tagit upp fragan om att
det borde finnas omradesansvar for distriktsskoterskor. Det har utskot-
tet ocksa varit positivt till.

Det &r vésentligt att lyfta fram olika personalgrupper i primarvar-
den. Jag anser att primérvardsdiskussionerna den senaste tiden i alltfor
hog grad fokuserats omkring lakarfragan. Vi maste pé ett mer kraftfullt
satt lyfta fram helheten i primérvarden, och da handlar det om mycket
mer &n ldkarrollen.



Herr talman! Tryggheten i en fast ldkarkontakt kan knappast 6vers-  Prot. 1994/95:113
kattas. Huvudargumenten till husldkarlagen var att skapa kontinuitet, | juni
tillgénglighet och mojlighet for den enskilde att sjélv fa vélja lakare.

I propositionen framfors samma synsitt. Regeringen delar salunda  7yansplantationer
grundtanken i husldkarlagen. Det &r positivt. I propositionen foreslds  ,cp obduksioner,
vidare vissa fdréinflringa? 1 syfte att starka pat.ientens stéil}ning. Man  pgpkiarrisk
anfor bl.a. att om likvérdiga behandlingsalternativ finns sa ligger avgd-  yyangsvird, primdr-
randet hos patienten. Vi kristdemokrater har alltid havdat att det behovs  \irq, handikappfidgor
mangfald i varden. I propositionen star det att det dr en fordel om deti .4 SBL Vaccin AB
varje landsting finns alternativ till den offentliga verksamheten. Det &r  , ;,
bra, men det som ar avgorande ar hur detta skall bli verklighet. Om det
inte finns olika alternativ, finns det ju i realiteten inget fritt val.

Det ar bl.a. mot den bakgrunden som vi kristdemokrater anser att
det maste finnas erséttningsetableringar. Vi anser att det &r en forutsitt-
ning for att den private vardgivaren skall viga investera. Likasd maste
vi alltid ha i minnet att vrd och omsorg &r kommunicerande kirl. Om
viss verksambhet tas bort och ett stort antal médnniskor blir utan ldkare
maéste oftast verksamheten byggas ut pa ett annat stille. Detta giller
generellt i virdkedjan. Med anledning av detta vill jag yrka bifall till
reservation 22 i betdnkandet.

Herr talman! Samtidigt har vi i vir motion podngterat vikten av att
dven privata huslikare inkluderas i primirvarden. Detta var otydligt i
regeringens forslag. Det har nu tydliggjorts i socialutskottets betin-
kande, och det ar bra.

Herr talman! Vi stéller oss ocksé avvisande till regeringens forslag
om att infora aldersgrins for privatpraktiserande ldkare. Vi anser med
bestdmdhet att det skulle vara diskriminerande att sitta en sadan &l-
dersgréins. Det vore ett nytt sétt att diskriminera. Det strider &ven mot
inforandet av en flexibel pensionsalder och medfor att regeringen for-
ordar en sérlosning for denna begrinsade grupp av medborgare. Moj-
ligheten att gdra ett gott arbete i varden kan inte enbart kopplas till
alder, utan maste ocksa bedomas utifran andra kriterier. Darfor vill vi
yrka bifall till reservation 15 i betdnkandet.

Regeringens forslag nir det géller remissforfarandet har varit fore-

mal for en ganska livlig debatt. Det &r forstaeligt. Ménga &r ridda for
att vi skall komma tillbaka till den tid d& ménniskor inte sjédlva fick
vilja till vem och till vilken instans man &nskade gé. De senare aren har
allt fler landsting utvidgat den enskildes mojligheter att till och med
soka vérd i annat landsting. Vi anser att detta dr positivt pd manga sitt.
Att nu riskera att remisstvanget kommer igen ér ett steg tillbaka. Det
inskrdnker den enskildes rétt. Detta kan vidare fa som konsekvens att
lakarbesoken blir fler, sjukdomen kan forvérras under tiden, vilket
medfor langre sjukskrivningar etc.

Vi kristdemokrater anser att manniskor dven fortséttningsvis ar fullt
kompetenta att sjdlva avgora var man skall soka vard. Ofta framstills
det i debatten som om exempelvis sjukgymnaster inte skulle ha kompe-
tens nog att gora de rétta beddmningarna. Jag vill dd paminna om att
sjukgymnasterna har en legitimation och ett eget ansvar. De har kompe-
tens.
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Avslutningsvis vill jag ta upp fragan om samverkan i virdkedjan.
Dar har priméirvarden en nyckelposition. Vi kristdemokrater anser att
det &r en av de frdgor som nu méste prioriteras. Vi har olika aktorer,
olika huvudmén. Det maste vara sd. Men ett viktigt mél maste vara att
samverkansformer skapas si att inte enskilda ménniskor kommer i
klam.

I den politiska debatten far man ofta intrycket att huvudmannafré-
gan dr en huvudfraga. Det dr den &tminstone inte for vardtagarna, moj-
ligen for det politiska etablissemanget. For den enskilde &r det innehal-
let i varden och behandlingen, det bemétande man far och den mdjlig-
het man har att paverka som ar huvudfrdgan, inte vem som ar huvud-
man for viss verksamhet. Darfor maste krafttag tas for att fa ett battre
samarbete i vardkedjan.

Sa ndgra ord om §19 a som hade smugit sig in i regeringens propo-
sition nir det géller att privata vardgivare knappast ens skall behova
tala om namnen pa patienterna. Jag anser det vildigt bra att utskottet
kommit fram till att paragrafen skall strykas.

Med det, herr talman, ldmnar jag &ver ungefér en minut till kamma-
ren for sommarsolen och tackar for ordet.

Anf. 106 FORSTE VICE TALMANNEN
Vi tackar for varje extra minut vi fér.

Anf. 107 CONNY OHMAN (s)

Herr talman! Jag kommer i mitt inldgg att koncentrera mig kring be-
tinkandet om primérvard och privata vardgivare. Jag har ocksd en
forhoppning om att kunna ¢verldmna ndgon minut till kammaren.

I stora delar av landet byggdes under 1980-talet primirvarden ut i
relativt snabb takt. Insikten om behoven av en kraftig forstiarkning av
resurserna till den dppna varden utanfor sjukhus hade funnits ganska
lange. Utbyggnaden forsvarades dock pa manga hall till foljd av den
stora bristen pa specialister i allmdnmedicin. Aven tillgingen till sjuk-
gymnaster var kraftigt begrinsad vid den tidpunkten.

Forutsittningarna for primirvarden éndrades dock radikalt nér riks-
dagen pa forslag fran den forra, borgerliga regeringen beslutade infora
huslékarlagen. Denna lékarcentrerade och detaljreglerande lag forsva-
rar sjukvardshuvudméannens mojligheter att utforma primérvarden pa
det sétt som ar lampligt och mest effektivt utifran befolkningens behov
och lokala forutséttningar.

Insikten om problemen med denna lag och kritiken mot densamma
véixte. Varen 1994 gav riksdagen regeringen till kdnna att lagen om
husldkare borde upphévas. Den borgerliga regeringen féormadde dock ej
att framldgga en sadan avvecklingsplan fore regeringsskiftet, och ut-
skottsmajoriteten vdlkomnar darfor att regeringens proposition nu in-
nehéller forslag om upphévande av denna lag.

Minst lika viktiga dr dock forslagen om att slé fast att primérvarden
skall vara basen i hdlso- och sjukvarden. Primédrvérden skall svara for
befolkningens behov av basal medicinsk vard, omvardnad, forebyg-
gande verksamhet och rehabilitering. Detta skrivs nu in i hdlso- och
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Primérvardens arbetssétt maste bygga pa samverkan mellan de olika
yrkesgrupperna for att skapa en helhetssyn. Dimensioneringen av olika  7yansplantationer
yrkesgrupper kan sjélvfallet variera beroende pa olika lokala forhallan- ;.4 opduktioner,
den, men sammantaget maste bemanningen vara sddan att primérvarden  pgykiarrisk
kan leva upp till de krav som stills. tvangsvdrd, priméir-
Ett oroande tecken dr den minskning som under senare ar skett av  \grq, handikappfidgor
antalet ST-tjénster i allmédnmedicin. I denna del utgér utskottet ifrén att ., SBL Vaccin AB
regeringen noga foljer utvecklingen och tar de initiativ som kan behé-
vas.
Det viktigaste perspektivet vid utformningen av sjukvarden &r pati-
entens intresse. Som patient befinner man sig alltid i ett utsatt och kéns-
ligt lage. Att fa trédffa samma vardgivare underlittar for bdde patienter
och vardgivare. Kognitet dr sikerligen ocksa kostnadsbesparande, och
samverkan mellan sjukhus och priméirvéard underlittas dessutom av en
fast ldkarkontakt.
Utskottet delar sjilvfallet regeringens bedomning att det &r riktigt
och viktigt att skriva in i hdlso- och sjukvardslagen att sjukvardshu-
vudmannen far ansvar for att tillse att invanarna fér tillgéng till och kan
vilja en fast ldkarkontakt i primérvarden.
En fast patient-ldkar-kontakt och en primérvéard som tar till vara alla
yrkesgruppers kompetens bidrar till att motverka en kostnadsdrivande
utveckling av en typ som vi sett i flera europeiska ldnder, dir invanarna
konsumerar 15—17 ldkarbesok per individ och éar.
Regeringens proposition innehdller resonemang och forslag betrif-
fande patientens inflytande &ver vard och behandling. Utskottet in-
stimmer i att det dr angeldget att stirka patientens stillning nir det
géller mojlighet att paverka behandlingsmetod. Denna fraga dr dock
komplicerad, bade lagtekniskt och i sak.
Prioriteringsutredningen har i sitt slutbetinkande Vardens svéara val
diskuterat olika principer for prioriteringar inom varden och hur dessa
prioriteringar kan samverka och kollidera med varandra.
Kommittén om hélso- och sjukvardens finansiering och organisat-
ion, HSU 2000, har dessutom i uppgift att 6verviga vilka atgirder som
kan vidtas for att Gverbrygga det underlige som patienten ofta befinner
sig i gentemot hélso- och sjukvardens personal. Utskottet anser darfor
att riksdagen bor avvakta HSU 2000:s stillningstagande i denna fraga.
Utformningen av en lagbestimmelse om patientens inflytande bor ansta
tills HSU 2000:s dverviganden &r kinda.
Magjligheterna till kontroll av totalkostnaderna inom hélso- och
sjukvarden &r av central betydelse. Sjukvardshuvudménnen har ett
planeringsansvar och maste ha mojlighet att styra tillgéngliga resurser
dit de bast behovs. Att da hora Leif Carlson som representant for mo-
deraterna sdga att landstingen saknar vilja att omstrukturera sin egen
verksamhet kénns nagot forvanande. Har Leif Carlson inte uppmaérk-
sammat de mycket omfattande omstruktureringar och andra atgérder
som i dag vidtas i alla svenska landsting for att anpassa sig till den
ekonomiska kostym som géller?
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Dessutom tycker jag det ligger i detta uttalande en misstro mot de
svenska landstingspolitikerna som jag inte vill vidkannas. I detta stycke
vill jag gérna instimma i det vi hort Roland Larsson som representant
for Centern uttala tidigare i denna fréga.

Privata vardgivare &r en del av resurserna inom sévél primirvarden
som annan vard. For att effektivt kunna utnyttja resurserna krévs att
landstingen i sin planering samverkar med 6vriga vardgivare. Erfaren-
heter frdn samverkansorgan finns frdn andra linder, t.ex. Danmark,
men dven fran svensk folktandvard och privat tandvérd. Dessa erfaren-
heter 4r goda. Liknande samverkan forutsétts utvecklas inom svensk
hilso- och sjukvérd. Utskottet delar bedomningen i propositionen att en
nationell delegation bor inrdttas for att under de kommande aren folja
utvecklingen av vardutbudet i respektive landsting samt alternativa
driftsformer. En naturlig utveckling av inrdttandet av samverkansorgan
ar att diskussioner paborjas om inforande av vardavtal som grund for
relationen mellan landsting och privata vardgivare. I ett vardavtal re-
gleras verksamhetens innehéll, omfattning, lokalisering och erséttnings-
fragor. Ett vardavtal innebdr 6kade mojligheter till kostnadskontroll,
men ocksé 6kade mojligheter till samsyn om vilka vérdinsatser som bor
prioriteras.

Behov foreligger dock fortfarande av ett statligt reglerat ersitt-
ningssystem. Propositionen innehéller flera forslag bade om forutsatt-
ningarna for att erhélla erséttning och om sjélva taxekonstruktionerna.

Sedan nuvarande taxa infordes har det skett en betydande kostnads-
Okning. Detta géller bade privata likare och sjukgymnaster. Detta ar
speciellt kdnnbart i vara storstadsomradden och universitetsstiader, dér
merparten av de privatpraktiserande ldkarna och sjukgymnasterna
finns.

En betydande 6kning har skett av de genomsnittliga arvodena till
bade likare och sjukgymnaster. Aven nyetableringar under den tid det
radde fri etableringsrétt har orsakat kostnadsokningar. I massmedier har
forekommit uppgifter om privata liakare som under ett &r erhallit upp
emot 4 miljoner kronor i ersittning fran forsékringskassan.

Detta dr sjélvfallet ej acceptabelt i ett lage dir sjukvarden brottas med
svéra ekonomiska problem.

Utskottet instimmer darfor i samtliga av regeringens forslag nér det
géller taxekonstruktioner och forutséttningar for ersittning. Differentie-
rade arvoden och patientavgifter bor tas bort for att erhalla producent-
neutrala forhallanden. Vi finner det dessutom rimligt att dndra pé for-
héllandet, att vardgivare som uppnatt pensionsalder med automatik
erhéller offentlig finansiering. Om behov foreligger att utnyttja veder-
bdrandes tjénster kan det ltt ordnas genom att ett vardavtal tréffas med
landstinget. For att na kostnadskontroll bor de sérskilda arvodena in-
ordnas under de s.k. erséttningstaken.

I svensk sjukvéard har remissforfarandet anvénds i begrédnsad ut-
strackning ndr det gillt att styra vardsokandet. Mycket talar for att
differentierade vérdavgifter, tillsammans med god radgivning fran
primérvardens foretrddare, fungerar béttre for att styra vardsokandet.
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Betriaffande sjukgymnastik har det hittills ratt olika forutséttningar
nér det géller krav pa remiss. Regeringen foreslar att samma forutsétt-

. . > . . . ; Transplantationer
ningar skall gélla, oavsett om den drivs i offentlig eller privat regi. ., rauktioner
Utskottet instdmmer i detta men vill ocksd papeka att ett eventuellt psykiatrisk '

remissfdrfare'llnde inte far leda till att Véfdkedj an blir ineffektiv. Dagens - gsvdrd, primdr-
och kanske &n mer morgon@ag?ns patlente.r. komme':.r att ha storokun— vdrd, handikappfragor
skap om var d.eras problem i for.sta hand bor handldggas. 1 ett sadapt och SBL Vacein AB
lage leder remissforfarandet till risk for dubbla besok och dédrmed dalig
kostnadseffektivitet.

Herr talman! I socialutskottets betdnkande nr 24 behandlas manga
hilso- och sjukvardsfragor. Med detta inldgg har jag forsokt att kom-
mentera utskottets handliggning av de flesta av dessa fragor. Men
sammanfattningsvis ar det d4nd4 tre delar i detta forslag som, enligt mitt
sdtt att se det, ar viktigast:

For det forsta att huslidkarlagen avskaffas.

For det andra att primirvardens ansvar och uppgifter liksom patien-
tens rétt att vélja en fast lakarkontakt skrivs in i hilso- och sjukvardsla-
gen.

For det tredje att ett antal preciseringar sker vad géller landstingens
relation till privata vardgivare.

Jag dr glad over att en klar majoritet av partierna stiller upp pa re-
geringens forslag i dessa avseenden.

Efter att tidigare under ménga &r sjélv ha varit landstingspolitiker &r
jag ocksa glad over att Centerns och kds landstingspolitiker i dag far ett
mycket starkare gehor for sina synpunkter hos respektive partiers fore-
tradare hér i riksdagen.

Herr talman! Sverige behdver en sammanhéllen hilso- och sjuk-
vard, dér primirvarden ges en starkare stillning i sjukvardssystemet.
Med denna proposition ldggs en bra grund for att utveckla ett sddant
arbete.

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till socialutskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer som fogats till dessa betdnkanden.

m.m

Anf. 108 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Jag forstar inte riktigt Conny Ohmans resonemang.
Han talade om primérvardens snabba utbyggnad. Men sévitt jag vet
talade man pa 70-talet om en ldkare per 2 000 invanare, vilket man
ocksé gjorde pa 80-talet och man gor det dven i dag.

Om man jamfor var primédrvard med 6vriga Europas, finner man att
vér primdrvéard har legat pad 15 % och uppemot 20 % medan den i 6v-
riga Europa har legat pa 40 %. Vi har alltsd haft en daligt utbyggd
saddan. Landstingen har kdinnedom om detta men har inte gjort nigot
direkt at detta, utan prioriterat pa annat sitt och inte foljt statsmakterna.
Det var detta revisorerna tog upp. Nu forsvann ldkarbristen i primér-
vérden i stort sett i och med huslikarlagen. Da sidger Conny Ohman att
vi skall avskaffa den, dirfor att landstingen behdver kontroll. Ar det

fraga om kontroll som innebér att vi atergar till det gamla, dvs. nir det %3
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inte fungerade och det inte fanns likare i primérvarden? Ar det detta
som &r det eftersokta malet? Jag har mycket svart att forstd detta reso-
nemang.

Herr talman! Det ar alldeles riktigt, som jag sade, att en fast liakar-
kontakt &r bra. Om man sjilv far vélja en ldkare, d& véljer man en la-
kare som man har tillit till och kénner sig trygg med, och da har man en
fast lakarkontakt. Om jag inte kénner det, har jag ocksé réttigheten att
sdga ifrdn. Forslaget innebar ett steg framat. Socialdemokraterna har ju
aldrig varit mycket for valfrihet eller frdgan om patientens stéillning,
utan det har véldigt mycket handlat om myndighetsutévning. Jag ar
glad att man har tagit detta steg. Men det ér inte tillrdckligt. Man beho-
ver gé langre och verkligen se till att patienten kan vélja att ha sékerhet.

Det ir ocksé riktigt, som Conny Ohman siger, att arvodena har
okat. Men man gjorde ju en taxejustering, darfor att taxorna under fyra
ar hade varit ofordndrade. Genomsnittsarvodena har okat frén 321 kr
till 401 kr, men det var ocksa avsikten eftersom de hade varit oférind-
rade. Kanske nivan var ndgot felaktig. Det &r mojligt att man skall
justera den, men det visentliga ar ju att det resulterar i sjukvard. Tror
man att det skulle vara gratis, om de 4,2 miljoner besdk som gors i
Oppenvard pé den privata sidan skulle foras over till landstingen? Skall
man l4ta koerna véxa eller anser man att dessa besok inte var nddvén-
diga? Om landstingen skall ta 6ver 4,2 miljoner besok, s& kommer det
ju att kosta for landstingen.

Anf. 109 CONNY OHMAN (s) replik

Herr talman! Nér Leif Carlson beskriver den i hans tycke bristfil-
liga utbyggnaden av primérvarden som skedde under 70- och 80-talen
ndmner han bara exemplen fran lakarverksamheten. Han glommer bort
den utbyggnad som skedde av distriktsskoterskeverksamhet, hemsjuk-
vardsverksamhet, sjukgymnastverksamhet och ménga andra visentliga
delar av svensk primédrvard. Jag tycker att det ar litet typiskt, nir man
debattererar sddana hér frigor med moderater, att det enbart ar 1dkarin-
satsen som de koncentrerar sig pa. Uppenbarligen &r det bara den som
har nigon betydelse. For mig som socialdemokrat &r det helheten i
primirvardens olika personalgrupper och den samlade insatsen i pri-
mérvarden som dr det vésentliga, och jag hivdar att det dir dnda sked-
de en ganska kraftig utbyggnad under 80-talet.

Sedan é&r vi alla medvetna om att det radde lékarbrist ganska langt
fram i tiden. Men att den forsvann har ju ingenting med vare sig pri-
marvard eller husldkarsystem att gora. Det var helt enkelt sé att efter en
ganska kort tid hann utbildningskapaciteten ifatt.

Den som minns hur det var tidigare minns nog den otroligt stora
tandldkarbrist som rddde hir i landet, som ledde till langa véntetider.
Pé ett ar upphdrde den situationen, dérfor att utbildningskapaciteten
helt plotsligt kom ifatt.

Jag tror att fragan om antalet lakare handlar om négot sa enkelt som
utbildningskapacitet och ingenting annat.

Sedan vénder jag mig emot Leif Carlsons priméra inldgg hér i dag,
dér han sade att landstingen inte pa nagot sdtt formar att anpassa sin
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Leif Carlson, d& i huvudsak varenda svenskt landsting styrdes av bor-
gerliga partiforetrddare? Hur gar det hér séttet att diskutera pé i riksda-  yansplantationer
gen ihop med att diskutera pd samma sitt med Leif Carlsons egna par- ¢ obduktioner,
tibroder, som styrde landstingen under bra ménga ar? psykiatrisk

tvangsvard, primdr-
Anf. 110 LEIF CARLSON (m) replik vérd, handikappfiigor
Herr talman! Inte som representant for ndgot parti utan som patient ¢, SBL Vaccin AB
anser jag att det ar viktigt att hela varddelen fungerar. Det &r frdga om ;1
nidgon missuppfattning, om man tror att vi enbart ir intresserade av
lakarsidan. Men utbyggnaden skedde faktiskt inte i en rimlig takt, utan
man byggde ut andra delar.
Lakarbristen pa primarvardssidan berodde inte i huvudsak pa att det
utbildades for fi ldkare, utan det berodde pa att man i stéllet satsade
mycket stora resurser pa likare inom den slutna varden. De blev far-
digutbildade i samband med huslékarlagen. De gavs bittre arbetsforhal-
landen och friare mdjligheter att etablera sig inom privat verksambhet,
vilket det da fanns intresse for. Det &r faktiskt s&, att det hédr har varit en
snedfordelning, vilket har varit det stora bekymret.
Vad det sedan giller landstingets oférméga att anpassa sig forsoker
forvisso nu landstingen anpassa sin egen verksamhet infor krympande
resurser, vilka har manga skil. Men man har ju inte formatt att anpassa
verksamheten till andra kompletterande véardgivare — de omtalade al-
ternativen — utan dem skall man styra och fora in i samma félla och
kvdva deras mojlighet. Man maste ju forsta att om man anser att det ar
visentligt med konkurrens, valfrihet och alternativ och man darfor vill
tillata en saddan verksamhet att vdxa, s4 maste man ocksa minska den
egna verksamheten. Men det har man inte gjort. I stillet har man sagt
att landstingens alla ekonomiska problem beror pa dessa fula privata
vardgivare, som till stor del ocksa anklagas for fusk. Men undersok-
ningar har visat att s inte &r fallet, &ven om det hér gjordes forsok till
en liten glidning om att det var sa.
Herr talman! Det &r nog sa att det finns blockeringar pd s-sidan.
Man kan inte tdnka sig att ménniskor sjdlva kan vilja, utan de maste
styras via landstingets politiker.

Anf. 111 CONNY OHMAN (s) replik

Herr talman! Det sista var ett mycket mérkligt uttalande, tycker jag.
En stor del av innehallet i den hér propositionen handlar ju om att stad-
fasta i hélso- och sjukvérdslagen att man skall garantera varje svensk
invénare rétten att vélja en fast ldkarkontakt. Om Leif Carlson har lést
den paragrafen har jag utomordentligt svart att forsta hur han kan hévda
det som han avslutningsvis hdvdade.

Nir det sedan géller detta med anpassningen maste man ha varit
ganska langt bort fran verkligheten, Leif Carlson, om man inte har
upptéckt att svenska landsting innan de ekonomiska svarigheterna har
haft manga stora projekt pa géng for att genomfora fordndringar, bade i

fraga om medicin-teknisk utveckling och i friga om okade krav frén 85
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patienter betrdffande vardstrukturfragor, vardkedjefragor och mycket
annat.

I ena andetaget séger Leif Carlson att de privata virdgivarna ar for
fa och for sma. I andra andetaget hivdar han att landstingen anser att de
ar s pass manga och s pass stora att det fanns ett behov att anpassa
sig till dem. Om de privata vardgivarna vore sa fantastiskt sma och
obetydliga som Leif Carlson vill ge sken av skulle det inte finnas négot
behov att anpassa sig till den lilla verksamhet som det enligt Leif Carl-
son skulle vara fraga om. Det dir resonemanget blir ju ett omojligt
cirkelresonemang, sévitt jag kan forsta.

Anf. 112 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Vi fran Centern har en pragmatisk hallning till den hér
frdgan. De dogmer som emellandt har kommit till uttryck i diskussion-
erna om husldkare och privatlédkare ar vi fria ifrdn. Darfor later det
vildigt bra nir Conny Ohman hér talar om patienternas mdjligheter att
kunna vilja vardgivare och ha en fast ldkarkontakt som en viktig del av
primérvéarden.

Jag tycker ocksa att det liter bra nir Conny Ohman talar om att re-
missforfarande sa langt mojligt bor begransas darfor att det dr ineffek-
tivt samtidigt som det ocksa kan ta dubbla resurser i ansprak. Mot den
bakgrunden ér jag litet forvdnad dver att socialdemokraterna har avvi-
sat Centerns forslag nér det géller just begrinsningen av remissforfa-
randet. Vi vill undanta gynekologer och psykiatriker generellt fran
remissforfarande. Just dessa tva typer av vard som ménniskor behdver
har kopplingar till den personliga integriteten pé ett sitt som gor att det
bor vara mojligt for en patient att gé direkt till sdidana lakare.

Det andra som vi har foreslagit ar att de patienter som redan har en
etablerad kontakt med en privat specialistlikare, som genom denna
lagéndring skulle falla inom ramen for remissforfarandet, skulle & ha
kvar den kontakten utan att forst behdva gé till en annan primér-
vardslikare eller privatldkare for att f en remiss till den ldkare som de
redan har en etablerad kontakt med. Det verkar ju ganska tokigt.

Jag ar litet forvanad 6ver att socialdemokraterna har avvisat det for-
slaget. Jag skulle gérna vilja hora vad det dr som gor att man inte har
kunnat acceptera detta nir man har accepterat det vriga.

Anf. 113 CONNY OHMAN (s) replik

Herr talman! Jag tror att Roland Larsson nagot &vertolkar skriv-
ningen pa den hér punkten i regeringens proposition. Min tolkning &r
att om man finner att man i ndgot sammanhang vill ha ett remissforfa-
rande skall i sa fall lika villkor gidlla for landstingets egen verksamhet
och privata vardgivare. I dag ar forhallandena olika néar det géller sjuk-
gymnaster. Om remissforfarande skall anvéndas bor det vara ett lika
forfarande oavsett vilken vardgivare det ror sig om. Sedan ligger det i
sjukvardshuvudmannens hénder att prova fragan och diskutera
huruvida man skall anvénda sig av detta eller inte. Da kan Roland Lars-
sons argument diskuteras i varje enskilt landsting infor ett eventuellt
stdllningstagande om att tillimpa ett remissforfarande eller ej.
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landstinget som organisation dr berett att folja de intentioner som riks-
dagen beslutar om kan det vara av virde att man faststéller vissa av

. . . . v o . o Transplantationer
dessa principer. Inte for att jag tror att risken &r sa stor i sig, mensa . .. .. .
lange misstanken finns vore det bra med ett faststéllande. Jag har upp- psykiatrisk '

fattat precis vad det handlar om. Det &r samma remissforfarande som
skall gilla for privata likare som géller for landstingets egen verksam-
het.

Men ponera att ett landsting séger att det fran och med en viss tid-
punkt kommer att inforas ett remissforfarande nér det géller vissa typer
att specialister. D4 kommer det att omfatta ocksa privata specialister.
Om dessa har en patientgrupp som redan gér hos dem, skall de patien-
terna da behova gé till ndgon annan lékare for att f4 en remiss till den
specialistlikare som de redan gar hos? Det dr det som fragan giller.
Det dr ingen stor fraga i sig, men jag tycker att det dr en viktig friga
utifrdn det som sdgs om patientens valfrihet och valmgjlighet. Det
handlar om att man skall ha respekt for patienterna, inte s& mycket om
lakarnas mojligheter att vélja.

tvangsvdrd, primdr-
vdrd, handikappfrdagor
och SBL Vaccin AB
m.m

Anf. 115 CONNY OHMAN (s) replik

Herr talman! Som ett direkt svar pa den frdga som Roland Larsson
stillde om ett antal patienter med kroniska sjukdomar som sedan en
langre tid tillbaka har en fast ldkarkontakt vill jag sdga att det vore ett
synnerligen oklokt landsting om man for den gruppen patienter skulle
infora ett remissforfarande som skulle tvinga dem att g4 en omvig for
att kunna aterkomma till den ldkare som de under lang tid har haft
kontakt med.

Anf. 116 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik

Herr talman! Det later ndstan som ljuv musik nir man far hora frén
en socialdemokratisk representant att privata vardgivare &r en resurs.
Men jag maste dnda stilla frigan till Conny Ohman om han verkligen
tror att den resursen kommer att finns kvar i framtiden efter de forslag
som nu foreligger och som antagligen kommer att g igenom i morgon.
Dessa forslag kan sammantaget betyda att den privata varden ganska
snabbt avvecklas. D4 ténker jag inte minst pa erséttningsetableringsfra-
gan som kan fa en véldigt stor betydelse nér det géller antalet privata
vardgivare.

Anf. 117 CONNY OHMAN (s) replik

Herr talman! Jag tror att den privata vardens framtid mest hanger
samman med i vad mén den privata varden kan visa upp bra kvalitet till
konkurrenskraftiga priser. Det &dr den privata varden som maste bevisa
att den faktiskt star for detta. D4 tror jag inte att det finns nagon anled-
ning till oro pa den punkten.

L&t mig paminna om att langt innan vi hade husldkarlag och annat
har vi haft privat vard i det hir landet. Som exempel kan jag ndmna att

jag som landstingspolitiker har varit med om att fatta beslut om vardav- -
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tal med privata vardgivare om att driva en hel vardcentral i Norrkdping.
Jag tror att den risk som man har malar upp ar ndgot 6verdriven.

Anf. 118 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik

Herr talman! Det var ju lugnande ord frin Conny Ohman, men vi
far se vad som hénder ute i verkligheten. Jag har ocksé som landstings-
politiker varit med och fattat beslut om en privat vardcentral. 1 det
fallet var skilet fran socialdemokratisk sida att man inte hade rdd att
satsa pa att bygga en ny vardcentral. Darfor dverldt man &t de privata
vardgivarna att ordna det. Det ar alltsd i nddsituationer som man har
tillatit privata vardgivare. Det &r det som gor mig orolig infor framtiden
nir det géller den privata varden.

Anf. 119 INGRID ANDERSSON (s)

Herr talman! Mitt anforande grundar sig pa regeringens proposition
om transplantationer och obduktioner, som till stor del rér hur vara
kroppar far hanteras efter doden.

Herr talman! Vi vet inte ndr, men vi vet med sidkerhet att vi alla dor.
Det &r vanligt att man skjuter det ifrdn sig. Vi undviker att tala om
déden och om fragor som hér samman med doden. Darfor dr det en
svar fraga att behandla och darfor har utskottet tagit god tid pa sig.

Vi inledde med en utfrdgning av Statens medicinsk-etiska rad och
foretrddare for rattsmedicin och kirurgi. Vi hade ytterligare en utfrag-
ning av foretrddare for Medicinsk-etiska radet for att fa tva fragor be-
lysta, ndmligen frdgan om reglerna for samtycke till donation och fra-
gan om att f anvinda vdvnad fran aborterade foster. Detta &r tva fragor
som vi har dgnat sérskild omsorg i utskottet.

En grupp med en ledamot frén varje parti har haft i uppdrag att sir-
skilt bereda utskottets stillningstagande, och det har skett ett samarbete
i ordets ritta bemirkelse for att skapa insikt och trygghet infor den nya
lagen.

Vi har lagt partipolitisk taktik &t sidan och fordjupat oss i de svéra
etiska diskussioner som har kravts. Vi har kommit fram till ett betén-
kande som grundar sig pa en human och etisk virdegemenskap. Det ar
ett i huvudsak enigt stillningstagande som redovisas.

Transplantationer 4r numera en etablerad del av sjukvarden. Det &r
klarlagt genom undersokningar att det finns en &vervdgande positiv
instéllning till att donera organ. Endast 10 % av befolkningen 4r nega-
tiv till donation. Personer som redogdr for en positiv instdllning till
donation har uttryckt att det kénns bra att veta att deras dod kan ge en
annan méanniska ett fortsatt gott liv.

Anhoriga som har mist en ndrstdende kan kdnna det trosterikt att
den kéra pa ndgot sitt lever vidare, att det svara som har hént &nda har
inneburit nagot gott for en annan ménniska.

Men det finns ocksd ménniskor som av olika och helt legitima skél
inte vill att deras kroppar skall réras efter doden. Detta maste ovillkor-
ligen respekteras. Det &r alltid den enskildes vilja som skall vara avgo-
rande. For att detta skall vara mojligt 4r det viktigt att vi tdnker igenom
vér instillning och gor den kénd. Det &r kérnan i lagforslaget.
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overensstimmelse med den avlidnes vilja. Om det finns ett p&d nagot
sitt dokumenterat avstindstagande, eller om det pa annat sétt stér klart,  yansplantationer
t.ex. genom ett muntligt besked, att den avlidne inte ville donera organ,  ,cj obduktioner,
far inget. ingrepp ske. . psykiatrisk

Om instdllningen hos den avlidne ér okénd eller oklar skall personer  pgngsvird, primir-
som statt denne néra tillfrdgas om den avlidnes instéllning. Inget in-  \g,q handikappfidgor
grepp far da goras om en nédra anhorig motsitter sig det. I sadana fall .1 SBL Vaccin AB
far inte heller ndgot ingrepp gdras innan ndgon som sttt den avlidne
néra har underrittats och fatt vetskap om ritten att forbjuda detta. Rim-
lig tid for ett stéllningstagande maste ges.

Niér den avlidnes instdllning inte kan utredas, och nér anhoriga inte
har motsatt sig donation anser vi i utskottets majoritet, i full enlighet
med propositionen, att dvervigande skél talar for att man skall utgé
ifrdn att den avlidne var positiv till donation. Vi menar att ett sddant
presumerat samtycke svarar bdst mot den avvdgning som méaste goras
mellan sjélvbestimmandeprincipen och godhetsprincipen, som handlar
om att gora gott i relationer mellan ménniskor. Man utgér ifran att
personen varit positiv till att hjdlpa en lidande medmaénniska.

Just pa den punkten finns en reservation fran Miljopartiet, som har
den uppfattningen att man i dessa fall inte bor utga fran att den avlidnes
instéllning varit vare sig positiv eller negativ, men att organ far tas till
vara. Jag tycker att det dr valdigt svart att i reservationen finna vad som
skiljer Miljopartiets mening fran utskottets majoritet. Resultatet blir pa
nagot sitt detsamma.

Utskottet fick god hjilp att reda ut begreppen genom utfradgningen
av Statens medicinsk-etiska rdd. Nér vi anvinder godhetsprincipen i
detta sammanhang dr det inte i betydelsen samhéllsnytta eller allmén-
nytta, utan i betydelsen att en enskild ménniska kan gora nagot gott for
en annan medménniska i en svar situation. Det ar nyttan for den en-
skilde individen som &r viktig.

Vid presumtion mot samtycke, nér ett nej till donation forutsitts,
kan vi hédvda att sjdlvbestimmandeprincipen riskerar att inkrakta pa och
fortranga godhetsprincipen. Det blir en obalans. Vi vet ju att de flesta
har en positiv instéllning.

Vid presumtion for samtycke, nér ett ja till donation forutsétts, me-

nar vi att godhetsprincipen inte tar dver sjdlvbestimmandeprincipen,
eftersom det i denna lag finns mdjlighet att sdga nej till organdonation.
Dirigenom blir det en balans, och forutsittningen &r att det ar ként for
alla att man kan sdga nej. Det finns viktiga forslag i propositionen som
gor detta mdjligt, ndmligen forslag om donationskort och ett register
forenat med genomgripande informationsinsatser. Registreringen blir
naturligtvis frivillig.

Socialstyrelsen far ansvaret for att donationskort och register upp-
rittas, och for att det och den viktiga informationen skall hinnas med
har utskottet skjutit fram ikrafttridandet av denna lag till den 1 juli
1996.
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Informationens utformning och utbildning av personalen betonas av
utskottet, inte minst av den anledningen att det finns manga invandrare
och olika religioner representerade i vért land. Informationen maéste
formedla kunskap om vad transplantation innebar och konsekvenser for
bade donator och givare. Samtyckesreglerna maste bli kénda av sévél
allmédnhet som personal. Staten tar ett inledande stort ansvar. 10 miljo-
ner finns avsatta for &ndamalet. P& sikt kommer ansvaret i huvudsak att
ligga pa sjukvardens huvudman.

Donationskort och ett register sékerstéller att den enskildes vilja latt
kan bli kind och kan f6ljas. Det finns i utskottsmajoriteten en tilltro till
att den utformning som lagen foreslas fa med positiv presumtion skall
ge incitament, anledning, for dem som &r emot donation att gora detta
ként.

Utskottet anser att det skall vara mdjligt att &ndra ett stéllningsta-
gande och att det bor finnas mojlighet att begrdnsa donation till vissa
organ. Det ges regeringen till kinna.

Ocksé donation frén levande omgirdas av strikta regler. Det géller
sarskilt om givaren &dr underérig eller har en psykisk stérning. Samtycke
krévs alltid.

I nu géllande lag far smérre ingrepp goras utan samtycke. Den nya
lagen innebér att samtycke krivs for alla former av ingrepp. Farhagor
har framforts till oss om att det skulle medfora brist pé t.ex. donerad
hornhinna. Utskottet anser att detta noga far foljas av Socialstyrelsen
och moétas med informationsinsatser.

Herr talman! Anvidndande av vdvnad fran aborterat foster &r en sér-
skilt kénslig fraga, eftersom det hér finns tre parter: kvinnan, fostret
och en mottagare. Verksamheten 4r i dag inte reglerad i lag. Hir finns
endast riktlinjer utfairdade av Svenska ldkaresdllskapet. Metoden an-
vinds t.ex. i syfte att soka bot mot det svara tillstindet Parkinsons
sjukdom. Nu kan vi fatta beslut om en lagstiftning som anger att foster-
vévnad endast fir anvdndas for medicinska d&ndamal och om den é&r i
hog grad angelédgen, t.ex. att den krévs for att uppehalla liv eller ar av
avgorande betydelse for mottagaren. Parkinsons sjukdom kan vara ett
exempel pa detta.

Finns andra behandlingsalternativ, skall de véljas. Utskottet betonar
att det ar viktigt att forskning for att finna andra alternativ genomfors.

Anvéndande av fostervdvnad far ske bara om sérskilt tillstand 1&m-
nats. Socialstyrelsen far som oberoende myndighet uppgiften att efter
etisk provning ge sadant tillstand. Det markerar tydligt att proposition-
en behandlar verksamheten som sérskilt kdnslig, och vi har i utskottet
ytterligare markerat det genom att skérpa lagtexten. Tillstand far 1am-
nas om det finns sérskilda skil, star det i propositionens forslag. Den
nya ordalydelsen blir ”synnerliga skél”, som &r ett starkare uttryck i
juridisk mening. Det motsvarar mycket vl intentionerna i proposition-
ens text. Darmed tillgodoser utskottet ocksé ett motionskrav fran kds.

Ocksa tagande av fostervdvnad kriver samtycke. Det far endast ges
av den kvinna som burit fostret. Hon skall fa ordentlig information och
tid att Gverviga sitt beslut. Sjilvfallet har kvinnan méjlighet att &ndra
sitt beslut om abort och dédrmed upphéva ett givet samtycke. Verksam-



heten skall vara neutral 1 forhallande till abortverksamheten och far inte  Prot. 1994/95:113
paverka hur, nér eller varfor abort sker. 1 juni
Négon koppling fér inte finnas mellan individuell givare och motta-
gare. I propositionen sdgs ocksa att det av lagen bor framgd att den som  Tyansplantationer
beslutar om anvindning av fostervivnad inte fdr vara samma person .. obduktioner,
som den som utfor aborten eller bestimmer tid och metod for denna. I gy kiasrisk
vart betéinkande gor vi ett tilldgg sa att detta klart uttrycks i lagtexten. tvangsvdrd, priméir-
Denna verksamhet fér inte leda till att synen pa aborter forandras.  \grq, handikappfidgor
Det dr en fortsatt viktig mélséttning for oss att genom olika insatser .4 SBL Vaccin AB
minska antalet aborter. Utskottet har alltsd utifrdn propositionens re-
striktiva forslag i denna del gjort ytterligare skiarpningar.
Kds har véckt frigan om att det skall finnas en samvetsklausul som
ger véardpersonal mdjlighet att avstd fran att delta i verksamhet dér
viavnad fran aborterat foster anvinds. Detta avstyrker utskottet med
hinvisning till att frdgan om samvetsklausul nyligen har utretts och
avvisats av riksdagen.
Vi accepterar inte att det kopslds med donerade organ. Det infors nu
ett forbud mot kommersiell hantering i samband med biologiskt materi-
al. Ansvar skall kunna utkrdvas av alla som medverkar. Straffskalan
innehaller boter och fangelse upp till 2 ar.
Ar brottet av mindre allvarlig art och utan vinstsyfte, kan béter ut-
domas enligt 14 §. Miljopartiet reserverar sig for att dven fingelse i 1
ar skall ingé i straffskalan. Utskottet papekar att straff ocksé kan ado-
mas enligt andra bestimmelser i brottsbalken. Nér det géller brott mot
griftefrid finns t.ex. en straffskala som nyligen hojts till fingelse i 2 ar.
Den lagparagraf som innehaller boter i straffsatsen dr avsedd att i viss
mén ersitta den disciplinpafoljd som tidigare kunde utdelas av Halso-
och sjukvéardens ansvarsnimnd. Vi tycker darfor att straffskalan dr val
avvigd.
Nér lagen om kriterier for bestimmande av en ménniskas dod an-
togs, forekom det en diskussion om hur lénge cirkulationen pa konstlad
vig skulle fa uppritthéllas. Nu foreslds kriterier for ndr och hur linge
cirkulationen far upprétthéllas. Tiden bestdms till hogst 24 timmar om
inte synnerliga skal foreligger.
Ocksé det avsnitt som behandlar obduktioner utgér fran respekten
for den enskildes integritet och sjdlvbestimmande och hinsyn till de
efterlevande. Ibland méste samhillets intresse fa ta dver den enskildes
bestdmmanderitt. Det giller t.ex. nir det ar sérskilt viktigt att faststélla
dodsorsaken, om den dr oklar. Det géller ocksa nér brott misstianks vara
upphov till dodsfallet. Utskottet tillstyrker propositionens forslag och
anser ocksa att det tillgodoser den moderata motion som tar upp fragor
om rattsmedicinsk undersdkning. Utskottet utgdr fran att all obdukt-
ionsverksamhet f6ljs upp, sé att de obduktioner som behdvs for att
sdkerstilla kvalitet i varden och de réittsmedicinska undersékningar som
behdvs for att upptécka brott verkligen blir utforda.
Brott mot obduktionslagen &r straffbelagt. Straffsatsen ar boter.
Aven hir kan brott vara straffbart som brott mot griftefrid, med straff-
skalan upp till 2 ar. Av den anledningen avstyrks &ven har det yrkande
om hdjd straffskala som framfors av Miljopartiet.
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Herr talman! Det hér ar grannlaga fragor att i korthet redogora for.
Jag rekommenderar propositionen och vart betdnkande till 1dsning. Dér
redogors noga for de etiska dvervidganden och den respekt for integritet
och sjilvbestimmande som &r grunden for lagens utformning.

Vi tror att lagstiftningen far till f6ljd en 6ppnare diskussion och att
manga tar stillning for egen rakning, och diarmed kan anhériga bespa-
ras att behova mota fragor om donation eller obduktion oférberedda i
en svar stund. Det medfor ocksa att sjukvarden kan fa ett besked i fra-
gan om organ skall doneras och att svara utredningsprocesser kan und-
vikas. Da uppritthaller vi ocksa fortroendet for sjukvarden och for den
transplantationsverksamhet som vi vet att mdnga méanniskor sétter sin
forhoppning till. Det ar viktigt att lagen f6ljs upp och utvérderas.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och avslag pa
reservationerna.

Anf. 120 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Vi ménniskor berors vildigt starkt av det som hénder
inom sjukvérden. Den dr en mycket viktig trygghetssymbol for oss.
Men de tvidra kast som skett inom den svenska hélso- och sjukvérden
under de senaste aren vet vi har lett till stor oro, bdde hos patienter och
anstéllda inom sjukvarden. Det har inte varit bra, vare sig for kvaliteten
och omvérdnaden eller tilltron till sjukvarden som helhet.

Det vi behover nu &r trygghet, arbetsro, fasta och hallbara spelreg-
ler. Darfor ar jag mycket glad 6ver att propositionen i sa stora delar fatt
ett brett stod av socialutskottet. Det d4r mycket angeldget for patienter,
personal och ledare inom hilso- och sjukvarden att de spelregler som
laggs fast av riksdagen haller langsiktigt, &ven om riksdagssammansatt-
ningen skulle féréndras.

En del av de fordndringar som har skett tidigare inom hélso- och
sjukvarden har varit nddvindiga led i en fornyelse och utveckling.
Vissa har varit ekonomiskt betingade. Men det har ocksa skett fordnd-
ringar mer av ideologiska skl &n for att de skulle vara till nytta for
verksamheten.

De beslut som riksdagen nu star i avsikt att fatta ldgger fast en bra
forutséttning for samarbetet mellan olika grupper och pé olika nivéer i
landstingen. Precis som bl.a. Roland Larsson och Conny Ohman har
sagt finns det all anledning att lita pa att de demokratiskt valda organen
i vara landsting lyssnar. De &r fortroendevalda, precis som vi. Jag utgar
for min del fran att de bade lyssnar pa och f6ljer upp det som riksdagen
nu stér 1 avsikt att besluta om.

Nar det giller bl.a. den del av propositionen som handlar om pri-
vatpraktikerna har en del av diskussionen rort sig kring huruvida for-
slagen grundar sig pa att det har varit for stora kostnader kring deras
etableringar. Det &r naturligtvis en del av forklaringen. Men det &r inte
hela forklaringen. Privatpraktikerna kom inte i gang med sin verksam-
het forrdn andra halvaret 1994. Det ar for tidigt att se hur stora kost-
nadsdkningarna egentligen blivit for den fria etableringen. Det ar inte
det enda skélet till att vi i propositionen foreslar fordndringar pad den
punkten.
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lakare och sjukgymnaster 6kade kraftigt under andra halvaret 1994. Ett | juni
viktigt skil till kostnadsdkningen dr hojningen av erséttningen till pri-
vatpraktikerna, som skedde samtidigt med att den fria etableringsratten  7yansplantationer
infordes. De berdkningar som ér gjorda av Riksforsikringsverket visar ¢ obduktioner,
att enbart taxehdjningen har lett till kostnadsokningar pé 30-40 %. Da  pykiarrisk
ar inte 6kningen av antalet ldkare och sjukgymnaster inrdknad. Detta & 4ygngsvird, primdr-
ett av skalen till att det for ndrvarande gors en omfattande oversyn av  \irq, handikappfidgor
taxan. och SBL Vaccin AB
En majoritet i riksdagen har redan upphévt den fria etableringsrétt-  ,, ,,
en. Fr.o.m. i &r kridvs det avtal med landstinget for att nya privatprakti-
ker skall kunna fa tillgéng till samhéllsfinansiering for sin verksamhet.
Det giller dven vid s.k. ersittningsetableringar. Det har lett till protes-
ter fran privatpraktikernas sida.
Syftet dr forst och framst att vi méste ha en flexibel hélso- och sjuk-
vardsstruktur. D& gér det inte att ha ett system som innebér att det for
all framtid skall finnas t.ex. fem barnldkare i en viss stadsdel om det ar
sd i dag.
Vi kommer naturligtvis alltid att behdva ha erséttningsetableringar.
Men de ersittningsetableringar vi bor ha kan med fordel regleras i de
vardavtal som vi gérna ser tecknas mellan privata vardgivare och sjuk-
vardshuvudménnen. Det har ocksa framforts av flera i debatten.
I en reservation till utskottsbetéinkandet, reservation 22, lyfts kritik
fram mot att regeringen inte tagit upp fragan om erséttningsetableringar
i denna proposition. Eftersom denna fraga behandlades redan i decem-
ber, vid behandlingen av proposition 109 Vissa privatpraktiserande
lakares och sjukgymnasters etablering, ansag vi inte att frdgan behovde
tas upp dnnu en gang.
I den proposition som socialutskottet har behandlat om primarvard
och privata vardgivare och som &r foremal for riksdagens behandling
laggs fast riktlinjer for primédrvarden och spelregler for den privata
varden, som bor kunna halla sig pa 1ang sikt. Husldkarlagen forsvinner.
Den birande véggen i hela huslidkaridén, ndmligen rétten att vilja en
fast lakarkontakt, skrivs in i hilso- och sjukvardslagen. Det ar alldeles
utmérkt.
Utskottet har dndrat en del i forhéllande till propositionen, nimligen
ritten for patienterna att vélja behandlingsmetod. Utskottet gor bedom-
ningen att utformningen av en sddan lagbestimmelse bor dvervigas
ytterligare av Hélso- och sjukvardsutredningen 2000.
Min uppfattning r att det hade varit positivt om vi med dagens be-
slut hade kunnat flytta fram positionerna dnnu ett steg och ge patienter-
na rétt att vdlja behandlingsmetod. Nu far vi avvakta ett ar eller s&,
innan HSU kan komma med sina samlade forslag till hur patienternas
stdllning skall stirkas. Jag &r overtygad om att utredningen i det sam-
manhanget ocksa lyfter fram valet av behandlingsmetod.
Herr talman! En forsta utgangspunkt for forslagen och diskussionen
dr att primdrvarden skall vara basen i hélso- och sjukvarden. Det skrivs
ocksa in i hidlso- och sjukvardslagen. For att kunna fullgéra dessa upp-
gifter krivs bl.a. en tillricklig tillgang till 1dkare och, vilket ocks& har
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framforts i debatten, till annan vardpersonal, dvs. samverkan mellan
olika yrkesgrupper inom sjukvérden.

En ldkare per 2 000 invanare dr den rekommendation som ges i
propositionen och som utskottet stéller sig bakom. Det dr ett rimligt
mal. Ménga landsting har stéllt upp detta mél for sin egen del. Det
tycker jag &r betryggande for utvecklingen framover. Det bor borga for
att primirvarden verkligen blir en god bas i landstingens och landets
hilso- och sjukvard.

Den andra fragan som &r vésentlig i proposition och utskottsbetén-
kande dr samarbetet mellan den privata och den offentliga sjukvérden,
som bada finansieras av samhillsmedel. Det dr uppenbart att detta
samarbete behover stirkas. Det &r ocksd ndodvindigt sett utifrdn den
pressade ekonomin att vi tar vara pa alla tillgéingliga resurser, sa att de
ger bésta mojliga nytta. Men det forutsétter ocksé att man ser den sam-
lade hélso- och sjukvarden som en helhet, oavsett driftsform.

De samverkansorgan mellan privat och offentlig vard som vi nu ser
fram emot skall bildas inom varje landstingsomrade far en mycket
viktig roll. Inom dessa organ bor de olika parterna striava efter att né en
samsyn kring gemensamma fragor. Det géller t.ex. behoven av resurser
inom olika specialiteter och hur resurserna bor fordelas geografiskt
mellan 6ppen och sluten vard samt mellan offentligt och privat bedri-
ven vérd.

Enligt min uppfattning bor de privata specialistlikarna och sjuk-
gymnasterna i sa stor utstrickning som mdjligt knytas till den offentliga
varden genom vérdavtal, som bl.a. bor reglera hur samarbetet pa ”gol-
vet” skall fungera.

Det dr min uppfattning, och uppenbarligen ocksé socialutskottets
majoritets uppfattning, att de privata vardgivarna ar en resurs men
ocksa en kostnad och att det dr nddviandigt att landstingen far ut mesta
mdjliga ur hela vardsektorn. Jag vill sl fast detta &n en géng, eftersom
det hela tiden kommer fram en antydan om misstro.

Den nationella taxan kommer att finnas kvar. Den kan anvéndas nér
man inte kan komma dverens om ett vardavtal.

Herr talman! En del av propositionen och utskottsbetéinkandet hand-
lar om krav pé remiss for besok hos specialistlékare. I dag géller detta
bara sjukgymnasterna. Nér det géller likarbesok kan man i dag bara
kréva remiss for besok hos landstingets egna specialistlikare, men inte
hos de privatpraktiserande. Om det infors ett remisskrav — jag séger
om, for detta blir en fraga for landstingen — skall det gélla pa lika vill-
kor for offentlig och privat vard. Patienterna bor ha rétt att vélja till
vilken vérdgivare de skall ga med sin remiss.

Roland Larsson fran Centern har framfort oro dver att remisskravet
kommer att inforas for specialiteter dér ett remisskrav inte dr lampligt,
t.ex. psykiatri och gynekologi. Jag haller med om att det finns skal att
vara forsiktig med remisskrav i vissa fall. Men jag anser inte att det
behdvs ndgon detaljstyrning i lagstiftningen pa denna punkt. Lands-
tingen bor sjédlva kunna gora de bedémningarna.

Roland Larsson har tagit upp uppfoljningen av dels remissforfaran-
det, dels vard- och samverkansavtal och annan nddvandig uppfoljning



av propositionens forslag. Sddan uppfoljning kan ske i den nationella  Prot. 1994/95:113
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eller mojligen genom ett sérskilt uppdrag till Socialstyrelsen. Till detta
avser jag att aterkomma med ett sdrskilt beslut efter det att riksdagen  yansplantationer
har fattat beslut om dagens drende. och obduktioner,
Herr talman! Utskottet har tagit bort det forslag till ytterligare regle-  ykiasrisk
ring av patientsekretessen som foreslogs i propositionen och som dér  4ygngsvird, primdr-
motiverades av integritetsskél. Det fragan géller &r om landstinget skall  \s,q handikappfidgor
kunna kréva in uppgifter som visar patienters identitet av de privata  ,., SBL Vaccin AB
véardgivare som begir erséttning. mm
Utskottet papekar att de regler om tystnadsplikt och sekretess som
redan finns ar tillrdckliga for att trygga patientens integritet. Jag accep-
terar naturligtvis utskottets beddmning pé denna punkt.
Herr talman! Regeringens forslag har fétt kritik — en hel del kritik —
i debatten, men kritiken har haft helt motsatta utgangspunkter. Sjuk-
vardshuvudménnen har framfort sitt missndje med att vi inte ger sjuk-
vardshuvudméinnen den fullstdndiga kontrollen 6ver sjukvéardskostna-
derna. Privatpraktiserande lékare och sjukgymnaster dr missndjda med
etableringsfragor, med att de inte ldngre har rétt att fritt overlata sina
praktiker nir de pensionerar sig, och de ogillar 65-arsgransen i den
nationella taxan. En del har dven framfort synpunkter nér det géller de
sdrskilda atgirderna, men de &r faktiskt farre 4n jag hade trott.
Tyvérr finns det en dmsesidig misstro mellan den privata och den
offentliga varden. Denna misstro riskerar att std i vigen for en fruktbar
samverkan. Men jag anser att det bade dr mojligt och nddvindigt att
overbrygga dessa motsittningar. Jag hade kanske hoppats att debatten i
dag inte hade bidragit till att forstdrka misstron. Jag kan séga att det
hade varit bra om nigra av inldggen hade tonat ned misstron mot de
fortroendevalda i landstingen, jamfort med vad som verkligen har skett.
De forslag som den socialdemokratiska regeringen har lagt fram om
privatvard och privata vardgivare, som nu far stdd av en bred riks-
dagsmajoritet, syftar till att skapa forutséttningar for en langsiktigt
hallbar hilso- och sjukvérdspolitik, och ocksa for en konstruktiv sam-
verkan mellan offentlig och privat vard och for en effektiv resursan-
viandning. En sédan politik gynnar bade patienter och 6vriga medbor-
gare.
Herr talman! Lat mig ocksé sdga ndgonting om ett par av de dvriga
forslag som dr uppe till debatt.
Nir det géller handikappolitiken vill jag bara informera kammaren
om att FN:s standardregler for att tillforsédkra ménniskor med funkt-
ionsnedséttning delaktighet och jamlikhet nu finns dversatta och tryckta
pa svenska. I regeringskansliet dr vi i full fird med att skriva ut dem
och bl.a. skicka dem ut till kommuner och andra berdrda for att de pa
ett mera praktiskt sétt skall f& kunskap och didrmed ocksa kunna bdrja
arbeta efter FN:s standardregler.
Det finns en klar dverensstimmelse mellan innehéllet i reglerna och
malet for den svenska handikappolitiken. Reglerna berdr praktiskt taget
alla samhéllsomradden. For Sveriges del dr det naturligt att ha FN:s
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standardregler som utgéngspunkt i det pagéende handikappolitiska
arbetet.

Betydande delar av Handikapputredningens forslag har pa forslag
av forra regeringen blivit genomforda i stor politisk enighet. Mest kénd
ar lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade.

Med anledning av en del inldgg i dag vill jag passa pa att informera
kammaren om det arbete som nu pagéir nir det giller de resterande
delarna av Handikapputredningens forslag. Mellan Socialdepartementet
och Arbetsmarknadsdepartementet forbereds nu en skyndsam och at-
gérdsinriktad utredning som skall belysa de effektivaste vigarna for de
funktionshindrade att fa arbete. Bl.a. skall behovet av forbud mot dis-
kriminering i arbetslivet provas.

En vildigt viktig del av Handikapputredningen handlar om trafik-
frdgorna. Jag vill bara nimna att Samreseutredningen inom kort kom-
mer att ldmna forslag om hur man pé bésta sitt skall kunna samordna
bl.a. fardtjanst och kollektivtrafik i ett trafiksystem.

Arbetet med telekommunikationer pagar inom Kommunikationsde-
partementet. Man tar upp viktiga aspekter som handlar om forsknings-

och utvecklingsarbete och att gora nya telekommunikationssystem
praktiskt anvéndbara for funktionshindrade.

Miljodepartementet har, vilket har framgétt i pressen, ldmnat en
proposition nér det géller plan- och bygglagen. I den finns ocksa en del
forslag som ror tillgénglighet.

P& mitt initiativ har regeringen ocksa tillsatt en arbetsgrupp for att
utreda hur propositioner, betdnkanden och andra forslag skall kunna
presenteras i tillgdnglig form, t.ex. nir det géller disketter, kassetter och
punktskrift.

Det jag nu pratar om skall ses som ett utslag av en systematisering
av det fortsatta arbetet med vad man kan kalla Handikapputredningens
del 2.

Nér det giller Handikapputredningen ar det viktigt med en fortsatt
samordning. Jag Overviger ockséd att foresla regeringen att inrétta en
sarskild statssekreterargrupp i handikappfragor, som skall kunna spela
en roll nér det géller just samordningen av arbetet.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis ocksa uttrycka min glidje 6ver
socialutskottets behandling av forslaget om transplantationer och do-
nation av organ m.m. Med anledning av Ingrid Anderssons foredrag-
ning vill jag uttrycka inte bara glddje utan ocksa tacksamhet over det
satt pa vilket man har arbetat med forslaget och &ver den stora enighet
som rader i fragor som &r sa oerhort svara och som kriver s& omfat-
tande diskussion och s& omfattande informationsinsatser.

Med detta, herr talman, tackar jag for ordet.

Anf. 121 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Jag delar helt socialministerns bekymmer over tvéra
kast. Darfor finner jag det nagot mérkligt att man nu gor ett verkligt
tvart kast. Det gor man faktiskt i och med denna “aterstillare i
kvadrat”, for jag tror aldrig att landstingen har haft s& stor makt och sa
total kontroll 6ver det som skulle vara nyttig konkurrens som de nu far.
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renheter av hur detta har tillaimpats, speciellt i socialistiska landsting.
Det ar inte mérkligt att det finns en misstro frdn den privata sidan. Transplantationer
Jag dr mycket glad Over att socialministern intar en nyanserad hdll-  ,¢5 opduktioner,
ning till kostnadsokningarna och inte deltar i den héxjakt som faktiskt s kigrrisk
dragits i gdng i en del landsting — fran landstingssidan — som ocksd 6kat  4ygngsvird, primdr-
misstron. vdrd, handikappfidgor
Om man bortser fran taxehdjningarna dr min uppfattning att kost- . SBL Vaccin AB
nadsokningarna beror pé att landstingen inte anpassat sin verksamhet , ,,
till den faktiska vardresurs som finns, dvs. privatlikarna. Da skulle det
bli billigare.
Om man tittar pad Landstingsforbundets egna siffror ser man att ett
besdk hos en privat gynekolog i Stockholm kostar 467 kr inklusive
ersittning frén landsting och patientavgit. Offentligt kostar det 1 170
kr. Besok hos en privat kirurg kostar 467 kr, och hos en offentlig 1 330
kr. Giéller det sdrskilda atgérder, som t.ex. en skrapning, kostar det
privat 1 315 kr och offentligt 2 952 kr.
Sjdlvfallet kan en sddan verksamhet i konkurrens, om landstingen
slapper fram den, gora varden billigare totalt. Men det &r just det att
man inte sldpper fram denna resurs utan vill kontrollera den pé ett sa-
dant sitt att den stryps som &r problemet.

Anf. 122 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Det dr inte det forslag som den socialdemokratiska re-
geringen nu har lagt fram och som far en bred majoritet 1 riksdagen
som har gjort att det blivit tvdra kast. Det beror tvirtom pé den borger-
liga regeringen, som under forra mandatperioden kunde ha fétt en bred
majoritet framfor allt kring utformningen av huslékarsystemet. Men
man avstod fran att soka denna bredare majoritet, och det ar en av
orsakerna.

Niér det géller frietableringen &r det pa samma sitt. [ borjan av forra
mandatperioden hade man kunnat soka bredare 16sningar 6ver block-
granserna, men avstod av skél som jag inte kénner till.

Misstron sades bygga pé de olika rollerna. Detta 4r ju en del av de-
mokratins dilemma, men ocksa en del av demokratins styrka.

Jag vill bara erinra Leif Carlson om att de utléndska analytiker som
har granskat svensk hélso- och sjukvéard och som ibland har haft syn-
punkter pa produktivitet och ibland pa fordelning har slagit fast en sak,
nidmligen foljande: Vad ni 4n gor, s& overge inte er demokratiskt styrda
hélso- och sjukvard! Den &r Sveriges styrka. Men den kan naturligtvis
ocksa forbittras.

Sedan sédger Leif Carlson att jag skall bortse fran taxehdjningarna.
Det gér inte alls. Taxehdjningar ser ut att vara den allra storsta delen av
de kostnadsokningar som har varit. Men vi kan &terkomma till det nér
vi har granskat detta ytterligare.

Men det &r ingen dalig 6kning av kostnaderna per besok det handlar
om. Och den kan inte alls forklaras av att det handlar om fyra ars fram-

rullning eller tillbakarullning, hur man nu ser det. 97
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Anf. 123 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Jag sade inte att man skulle bortse fran det, utan att
man skulle se vilka kostnader som ligger i organisationsformerna. Jag
tycker att det fanns en viss nyansering dar.

Nér det géller landstinget och den demokratiskt styrda sjukvarden
vill jag séga att det inte finns ndgot som hindrar att man har en sédan.
Men det betyder inte att landstinget behover ha alla funktioner. De
personer som statsrddet &beropar séger ju bl.a. att vi skall skilja pa
detta och ldmna ut produktionen till producenter. Konkurrensen behovs
for en bra utveckling. SNS anser t.ex. att personalen inte skall vara
anstélld hos landstinget utan pa sjukhusen.

Jag plockar nagra citat frin det som statsradet just anforde. Det ar
ju denna uppdelning man vill ha for att f4 en konkurrens fran privat
sida. Det stor inte demokratin. Men man har hamnat i en omgjlig sits
eftersom man griper efter ett for stort stycke. Det ar problemet.

Herr talman! Det dr manga vackra ord i denna proposition om
vardavtal. Det skulle vara roligt om man kunde tro att socialdemokrat-
erna verkligen hade kommit sa langt i insikt om valfrihet och vikten av
alternativ, men tyvérr forskracker sparen sedan tidigare. Det &r svart for
privat verksamhet att tro att sa &r fallet.

Det finns sa mycket i lagtexten som forsvarar for privat verksamhet.
Det géller t.ex. erséttningsetableringarna. Manniskor blir fullstindigt
stillda om négon t.ex. far sluta pa grund av sjukdom eller pension. Alla
dessa delar i lagstiftningen gor att man inte kan tro pd de mycket
vackra fraserna. Jag skulle gérna sluta upp kring dem och séga att detta
ar ett framsteg, men tyvérr finns inte det underlaget i besluten.

Vardavtalen blir diktat. Det gér inte att komma &verens pa ett lik-
vardigt satt ndr landstingen har ett si stort inflytande och kan diktera
vérden.

Anf. 124 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Genom det forslag som finns i propositionen och det
som riksdagsmajoriteten stéller sig bakom uttrycker vi en vilja. Vi
beskriver det ocksd i lagtext. Det géller rekommendationer, antalet
huslékare och valfrihet for patienterna. Vi beskriver och foreslar en
form for samarbete och samverkan mellan sjukvardshuvudménnen och
de privata vardgivarna.

Vi hade inte skrivit detta om vi inte hade for avsikt att verka for och
driva att sa blir fallet. Men om man fortsétter att hela tiden sdga att
detta inte kommer att g& borjar man ju arbetet med en stdngd dorr i
stillet for med en 6ppen.

Valfriheten utgar enbart ifrén tillgangen till fri etablering for lakare.
Min utgéngspunkt ndr det géller valfriheten &r att det faktiskt skall
finnas tillgdng till olika typer av specialister. Det skall finnas olika
kategorier inom hélso- och sjukvarden, arbetsterapeuter, distriktssko-
terskor osv. Det skall finnas tillgang till privata vardgivare. Men jag
anser att det grundlidggande &r att sjukvardshuvudménnen, som bade
Leif Carlson och jag stiller krav pé, skall bara ansvaret och att de
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Anf. 125 CHATRINE PALSSON (kds) replik

Herr talman! Jag hoppas att alla har haft en avkopplande middags-
paus.

Jag skulle vilja frdga socialministern om ersdttningsetableringarna.
Det finns véldigt bra formulerade ambitioner i regeringens proposition
om att den privata verksamheten verkligen skall ha en framtid. Da
skulle jag vilja fraga en sak. Om man nu inte har ersittningsetablering-
ar finns det vildigt fA som vagar satsa ordentligt och investera och pa
sd vis fa en hog kvalitet pd den vard man ger. Hur ser socialministern
pa det?

Socialministern ndmnde detta med fem barnlékare i en viss stads-
del. Jag tror att det i regel ordnar sig sjdlvt. Om det inte finns underlag
finns det ju inte heller mdjlighet att ha en etablering. Jag tror att det &r
viktigt att komma ihag det.

P4 manga mindre orter dér detta sedan linge har varit en del av
verksamheten har man gjort nerdragningar av det skélet att det har
funnits en privat verksamhet. Jag ser det som ytterligt bekymmersamt
om man da inte skulle fa mojlighet att dverlata sin etablering. Jag vill
hora socialministerns synpunkter pa det.

Anf. 126 Socialminister INGELA THALEN (s)
Herr talman! Min utgangspunkt &r naturligtvis att det skall vara er-
sttningar ndr etableringar upphdr. Genom diskussioner med sjuk-
véardshuvudmannen och genom vardavtal skall man se till att man far en
etablering. Jag kan forstd den oro som uttrycks ndr det giller etable-
ringar som handlar om kooperativ eller samverkan mellan olika specia-
lister dir den ena specialisten dr beroende av att den andre verkligen
finns. Det kan t.ex. vara ett arbetslag dir var och en &r etablerad for sig,
men dnda arbetar tillsammans. 99
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Vi har ocksa papekat att just i sddana fall skall man verkligen vara
uppmérksam och se till att man inte férhindrar eller forstor den privata
vardgivarens mdjligheter till den typen av kompletteringar nér etable-
ringen upphor pa grund av pensionering eller av ndgot annat skil. En
etablering kan ju ocksé upphora av ett annat skél 4n pensionering.

Det ar klart att man kan séiga att det inte blir fem barnlékare om det
inte finns ndgot underlag. Men dess vérre har vi faktiskt sett hir och var
att det finns Overetableringar inom vissa specialiteter i vissa delomra-
den medan man har saknat specialister inom andra omrdden. D4 méste
sjukvardshuvudmannen se till att den specialitet som saknas verkligen
kommer till. Det dr darfor som jag anser att vardavtalstanken ar s bra
dven nér det giller ersittningsetableringar.

Anf. 127 CHATRINE PALSSON (kds) replik

Herr talman! Det finns ju olika skél till detta. De patienter, vardta-
gare, som t.ex. har gétt hos en privatpraktiserande allménlékare som
blir sjuk stér ju de facto utan lékare. Det kan ta tid innan man kan ordna
motsvarande vard. Vi vet ju ockséd att det inte finns ndgra storre re-
sursoverskott ute i landstingens verksamhet, dtminstone vad jag kan
forsta. Alla har fullt upp att gora. D4 finns det faktiskt en risk att mén-
niskor plotsligt star utan vard om det inte finns ndgon som litet snabbt
kan ta dver en viss verksambhet.

Jag fick inte nagot riktigt svar nir det giller investeringar. Aven en
allménlékare som &r praktiker behover ju gora investeringar for att
skota sin praktik.

Sedan tror jag att det dr viktigt att komma ihag att vi har vissa trad-
itioner hér i landet. En del sjukdomar har fatt féranleda besok hos spe-
cialister. Jag tidnker pa gynekologi och i viss man pa dronsjukvard, dér
man pd manga stillen har gétt till specialisten for en vanlig Gronin-
flammation, osv.

Det kan vara en sddan anledning till att man har fler specialister. De
som sokt en specialist skulle dndé fatt likarkontakt ndgon annanstans,
dven om det hade varit en allménlidkare, eftersom det &r kommunice-
rande kérl. Det dr vildigt viktigt att vi inte glommer att vi skall se till
att patienternas trygghet finns.

Anf. 128 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Min utgangspunkt &r formodligen exakt densamma
som Chatrine Palssons. Jag har aldrig trott att den instdllning som fore-
tridare for Moderaterna, Folkpartiet och kds har &r ett uttryck for ill-
vilja gentemot vare sig sjukvarden som sadan eller patienterna. Det &r
bara det att vi har helt olika utgdngspunkter nir det géller att 16sa pro-
blemet pa ett praktiskt sétt.

Nar det géller det hér forslaget &r det min uppfattning, att genom att
vi bada jamkar ihop fran vara, mojligen, ytterlighetsstandpunkter, kan
vi fa litet lugn och ro pé mitten for sjukvardshuvudménnen av ekono-
miska skidl och av andra skél. Jag anser utifran min utgangspunkt att
sjukvardshuvudménnen, som har ansvar for finansiering, planering
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Nér det giller investeringsersittningar och kostnaderna har jag
ocksd i propositionen uttryckt att jag utgar ifrén att man ndr man disku-  yansplantationer
terar ersdttningar och vardavtal tar hinsyn till att man investerar i en  ,cj obduktioner,
etal?lering, men ocksd att man for pat%entens sékerhe‘@ skull fort§éitter psykiatrisk
att investera i kunskap, material, maskiner, osv. sa att inte etableringen 4y gngsvird, primdr-
utarmas. Detta skall ingd i diskussionerna om vérdavtal vid ersattnings-  yg,d, handikappfragor

etableringar. och SBL Vaccin AB
m.m

Anf. 129 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for upplysningar om det fort-
satta arbetet kring Handikapputredningen.

Jag vill stdlla en friga till statsradet. Vi har i en motion nu begirt att
regeringen utarbetar en plan for det fortsatta genomforandet. Vi vill
gérna ocksa att en sddan plan skall redovisas for riksdagen. Kan vi
forvinta oss en sédan plan?

Jag har ytterligare en fraga. Statsradet sade i sitt anforande betrif-
fande remissforfarandet att patienten bor ha rétt att fa vilja till vilken
vardgivare patienten vill gi. I atminstone ett landsting vet jag att man
vill styra det till att det &r ldkaren som bestimmer till t.ex. vilken sjuk-
gymnast patienten fir gi. Ar det en likare i primirvarden blir det i
regel den sjukgymnast som finns pa vardcentralen.

Jag vill darfor fraga statsradet, mot bakgrund av hennes uttalande
hir i kammaren i kvéll, om statsradet tar avstand frdn en sddan regel.

Anf. 130 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag skulle vilja stélla en fraga tillbaka till Kerstin Hei-
nemann. Vad ligger i forslaget om att utarbeta en plan? Jag har last
motionerna noga, men har inte riktigt fatt klart for mig pa vilket sitt en
sadan plan skulle se ut, om det skall vara en tidsplanering, en detaljerad
arbetsplan, en studie eller ett uppldgg av propositions- och forslagsfor-
teckningar.

Jag forsokte att pa en ganska kort tid redovisa den systematisering
av det fortsatta arbete som nu pagar inom regeringskansliet nér det
géller Handikapputredningens forslag. I dessa fragor &r vi véldigt eniga
i en stor majoritet av riksdagspartierna, dven om vi har olika uppfatt-
ningar ocksé inom respektive partier om detaljer i de olika inslagen.

Nir det sedan giller fragan om remiss kénner jag inte till det en-
staka fall som Kerstin Heinemann berdr. Min uppfattning dr den, och
det har jag uttryckt i propositionen, att ndr man star infor beslut att ge
en remiss skall patienten kunna vélja pa respektive niva. Jag skall inte
kunna vélja om jag vill gé till en specialist eller till en sjukgymnast,
utan till vilken sjukgymnast eller vilken specialist jag anser att jag bor
ga.

Far jag ocksa i detta sammanhang séga, att man skall vara mycket
restriktiv med remisser och inte anvinda dem hur som helst. Jag delar
en del av den oro som finns for att detta kan leda till ineffektivitet.
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Anf. 131 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik

Herr talman! Jag far tacka for det sista svaret. Jag tycker att det var
ganska klargdrande. Jag hoppas att det finns manga landstingspolitiker
som lédser riksdagens protokoll och kan ritta sig efter vad som har sagts
idag.

Nér det géller Handikapputredningen &r vi i Folkpartiet ivriga att
resten av forslagen kommer fram. Det &r vildigt viktiga frdgor, och vi
vill ju gérna att det skall hinda nigonting s att vi far detta genomfort.
Folkpartiet anser att en plan bor ldggas fram for riksdagen sé att vi vet
vad som ir pd géng och vad vi kan forvinta oss. Bade bland oss och
bland manga funktionshindrade véntar vi med stor iver pé att f4 fram
dessa forslag sa att vi ocksé kan fatta beslut om dem i riksdagen.

Anf. 132 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag kanske inte blev klokare av det svaret, men jag
tror jag forstar vad Kerstin Heinemann avser. Jag skall naturligtvis
fundera &ver ett bra sétt att ge riksdagen information kanske litet tidi-
gare om hur arbetet fortgér.

Jag vill erinra Kerstin Heinemann om att det som nu aterstir av
Handikapputredningens forslag dr det som kanske &r det mest ut-
spridda, om jag far anvénda det uttrycket, dver samhillets alla olika
omraden och som berdr vildigt manga olika nivéer nér det géller an-
svarstagande. Det dr inte enbart friga om regering och riksdag utan
ocksa om kommuner och landsting.

Det dr i det syftet som vi nu skickar ut FN:s standardregler till
kommunerna for att de skall uppmirksammas pa det som &r grundlag-
gande, och naturligtvis &ven annan typ av information. Nér det géller
information till riksdagen om det fortsatta arbetet med handikappfra-
gorna skall jag be att fa dterkomma till hosten.

Anf. 133 STIG SANDSTROM (v) replik

Herr talman! Jag vill haka pé fragan om de handikappade. Jag har
ocksa en konkret planeringsfraga.

Socialministern ndimnde att FN:s standardregler dr dversatta och att
man fran Socialdepartementets sida hade paverkat plan- och bygglagen
for att oka tillgéngligheten for de handikappade.

Nu léser jag i dagens nummer av Aftonbladet: "Ministern stoppade
den nya lagen som ska hjélpa handikappade”. Det har visat sig att man
tydligen frén Finansdepartementet har strukit en lagparagraf, § 21 a,
som har foljande lydelse: "’ lokaler dér allmé@nheten har tilltrdde och pa
allménna platser skall fore ar 2005 enkelt avhjélpta hinder mot tillgdng-
ligheten och anvéndbarheten for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga vara undanrdjda i den utstrickning som foljer av
foreskrifter meddelade med stod av denna lag.”

Nu undrar jag: Ar socialministern informerad om detta? Kan vi i sa
fall fa en kommentar till den artikeln?



Anf. 134 Socialminister INGELA THALEN (s) Prot. 1994/95:113
Herr talman! Under den tid frdgan har varit i Lagrddet har man | juni

kunnat konstatera att det inte fanns ndgra ordentliga berdkningar pa
kostnadsaspekter av att genomfora atgirderna.

Eftersom riksdagen nu stér i avsikt att fatta beslut om att inte lagga
ut uppdrag pé bl.a. kommuner och landsting som medfor dokade kost-
nader utan att samtidigt anvisa hur man skall finansiera den typen av e svd. primd

0, e o . . angsvara, primar-
nya atgirder, har Boverket fatt i uppdrag, eller kommer att f& i upp- vird, handikappfrigor
drag, att se 6ver hur detta skall kunna berdknas och aterkomma med en och SBL Vacein AB
redovisning av kostnadsberdkningar pé forslagen.

Direfter bor det vara mojligt att komma tillbaka till riksdagen till
hosten med en sérproposition ndr man har fatt ordentliga underlagsbe-
rakningar.

Transplantationer
och obduktioner,
psykiatrisk
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Anf. 135 STIG SANDSTROM (v) replik

Herr talman! Jag ar 4ndé fortfarande litet nyfiken pa detta. Riksda-
gen har vid ett par tillfillen anslagit pengar till miljardsatsningar pa
byggomradet. Jag tinker pé allergisatsningar och den senaste byggsats-
ningen. Vilken syn har Socialdepartementet pd detta? Vore det inte
rimligt att man ocksé kunde anvinda litet av byggsatsningarna till sd-
ana angeldgna dndamal? Jag skulle vilja hora socialministerns uppfatt-
ning i den fragan.

Anf. 136 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag tycker att det ar alldeles utmérkt att man anvinder
investeringsmedel i de fall ddr man gar in och gor reparation, ombygg-
nad och tillbyggnad eller dir man gor allergisaneringar. Man kan da se
till att utnyttja mdjligheten att gora bostéder, allménna lokaler och
annat tillgéngliga.

Nu handlar det hir forslaget om en tillginglighet i vid mening, och
inte enbart det vi nu pratar om, ndmligen sddant som kunde fa hjélp av
investeringsmedel via ROT-anslag. Dérfor bor det dels bearbetas fram i
utkast till foreskrifter, dels kostnadsberédknas. Det dr anledningen till att
det gér till en sédrskild provning.

Anf. 137 TOMAS HOGSTROM (m)

Herr talman! Med anledning av hur den hédr debatten har gestaltat
sig tycker jag att det finns skil att se dver debattordningen. Vi dr nu
inne i den tredje perioden av debatten. Jag vill pasta att ingen debatt
vinner pa den hér typen av uppldggning.

Jag gar nu over till sjélva primérvardsdebatten.

Herr talman! Forslagen i propositionen om primérvard och om pri-
vata vardgivare &r att betrakta som ett veritabelt lustmord pé de privata
vardgivarna. For att 6ka effekten ytterligare ser man till att processen
blir utdragen. Resultatet kan dock bara bli ett: Privata vardgivare har
genom forslagen ingen framtid.

Detta gér samma regering som séger sig vilja satsa pa sma och me-
delstora foretag. Det gor samma regering som séger sig vilja satsa pa
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kvinnligt foretagande. Var finns ménga sma foretagare? Var finns
manga kvinnliga entreprendrer? Jo, de finns inom vardsektorn.

Socialdemokraterna sidger en sak men genomfor i praktiken nagot
helt annat. D4 framstar sveket mot véiljarna som totalt.

Slagen som nu riktas mot de privata vardgivarna i propositionen
och i utskottsbetdnkandet 4r manga. Genom regler om véardavtal med
landstingen upphédvs systemet med etableringsfrihet. Det stipuleras om
en minsta arbetstid. Aldersgrins infors. Remisstvang infors. Reglerna
for ersittning undergrdvs. Mojligheterna till erséttningsetableringar
stoppas.

”Vi kan bara hoppas att landstingen inte utnyttjar mdjligheten att
begrinsa privata vardgivares mojligheter”, séger bl.a. Roland Larsson i
debatten. Det uttalandet framstér inte bara som naivt. Det innebér dess-
utom att man fornekar politiska realiteter och politiska mél, som &ter-
finns hos ménga landsting i Sverige.

Jag anser att privata vardgivare skall erbjudas villkor som gor att de
nar upp till likvirdiga konkurrensmdjligheter som den landstingsdrivna
sjukvarden. Att ett sidant behov foreligger &r denna proposition ett
bevis pa.

Genom propositionens innehéll verldmnas privata vardgivare till
landstingens godtycke. Begrepp som centralisering och monopol &r i
allra hogsta grad relevanta.

Herr talman! Propositionens innehall 4r inte enbart ett slag mot pri-
vata vardgivare. Det innebér dven ett slag mot anstillda inom den of-
fentliga sjukvéarden som vill ha en mdjlighet att vélja mellan olika ar-
betsgivare eller att starta eget. Den mdjligheten maste kunna erbjudas
dem. Vem vill soka anstillning inom en verksamhetsgren som inte har
nagon framtid?

Jag anser att privata vardgivare berikar vardutbudet. Nya verksam-
hetsformer har haft en mgjlighet att vixa fram och utformas. I prakti-
ken infors nu ett “berufsverbot” i varden.

Sist men inte minst dr forlorarna alla de patienter som ser privata
vardgivare som ett alternativ. Forslagen méste darfor avvisas.

Anf. 138 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Det forekommer ménga évertoner i debatten. Det blir
antingen det ena eller det andra. Det blir ytterligheter at bada hallen
beroende pad vem som pastar det ena och det andra. Det &r inte si det
ser ut i verkligheten. Om det &r nagot som é&r verklighetsfrimmande ar
det vél det som framkom i det senaste inldgget.

De hir overtonerna far mig att ténka pa ndgot jag liste en gang i
Gronkopings Veckoblad: ”Det har gatt politik i valarbetet.” Det ar vil
samma sak hér: Det har gatt politik i riksdagsarbetet. Det &r minst sagt
politiska dvertoner som kommer till uttryck.

Man menar att det inte dr naivt att tro att landstingspolitiker funge-
rar precis som andra politiker, att det inte &r naivt att tro att landsting-
ens foretriadare inte skulle gora nadgot annat dn vad deras foretradare i
riksdagen vill och tycker. Jag tycker att det dr 6vertoner. Det finns i dag
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Det som dr skillnaden mot det som nu géller med huslikarlagen &r
bara att det skall vara vardavtal, och det &r for dem som etablerar sig  7yansplantationer
efter detta. De som redan ér etablerade som privata vardgivare far fort- .1 obduksioner,
sdtta som Vgnligt om de inte kan komma fram till ett avtal.. Jag tycker  pgykiarrisk
dérfor att vi kan avstd frdn de hédr overtonerna, forsoka se till vad som  yygngsvird, primdr-
ar pragmatiskt och praktiskt och forsoka fora debatten om det som kan 5,4, handikappfidgor
vara ett problem. Det kan ndmligen finnas problem, precis som det har  ,. SBL Vaccin AB
funnits problem med den nuvarande huslékarlagen. Lat oss fora en
diskussion om det i stillet for att forsoka gora saker till ndgonting
annat dn vad de ar.

Anf. 139 TOMAS HOGSTROM (m) replik

Herr talman! Det ar egentligen inga &vertoner som finns hér, Rol-
and Larsson. Jag svarar for en ganska god kunskap om hur landstingen
agerar i de hir fragorna. Kerstin Heinemann nimnde ett exempel, och
jag vill pasta att det finns flera exempel pé att landstingen gar in och
forsoker paverka valfriheten for medborgarna. Det &r politiska mal, och
det ar en politisk realitet i dag att det finns grupper av landstingspoliti-
ker som till varje pris motarbetar etableringar av privata vardgivare.
Det ér realiteten.

Anf. 140 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Om det nu &r pa det sitt som beskrivs hér, dr det nidgot
fel med var svenska demokrati. D4 dr den kommunala sjélvbestimman-
derdtten nagonting som i grunden maéste vara fel. Om man pé den
kommunala och landstingskommunala nivan struntar i vad riksdagen
sdger i bred enighet maste man se dver det demokratiska systemet. Da
skall man inte angripa problemen pé nagot annat stélle &n just dir. Det
dr dar man skall titta pa vad som skall goras. Kanske partierna behover
byta ut sina foretrddare pé olika hall, om de struntar i vad vi som foret-
rader riksdagen séger.

Hos oss har vi inte det problemet, utan vara politiker stdder véara
partiprogram ute i det kommunala arbetet och i det landstingskommu-
nala arbetet. Jag forutsitter att andra politiska partiers foretradare gor
likadant. Dérfor skall det hér inte behova bli ndgot problem.

Det ni foresprakar fran olika hall dr en vision, som inte har nagon
tackning i det forslag som nu ligger.

Anf. 141 TOMAS HOGSTROM (m) replik

Herr talman! Da kan man stélla sig frdgan: Om man nu anser att
privata alternativ ar en tillgdng och de inte finns, varfor ldmnar man da
over till landstingen att bestimma i de hér fragorna? Varfor behaller
inte riksdagen initiativet i de hér fragorna? Man kan ocksa stilla den
fragan mot bakgrund av att man nu infor och foérhindrar méjligheten till
erséttningsetableringar, vilket i praktiken kommer att innebéra att karen
riskerar att forsvinna.
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Anf. 142 CARINA MOBERG (s)

Herr talman! Nér man &r fardigutbildad och godkdnd sjukgymnast
forklaras man av Socialstyrelsen behorig att utdva yrke inom hélso- och
sjukvarden m.m. D4 fir man sin legitimation.

Anledningen till att jag beréttar detta &r att jag behdver det stodet i
ryggen nér jag nu skall folja upp den motion jag skrivit angéende re-
missforfarandet for sjukgymnaster.

Sjalva podngen dr ndmligen att det medicinska yrkesansvaret, disci-
plinansvaret och den formella och reella kompetensen maste stéllas i
relation till andra aspekter, dels vad giller lékare, vilket oftast &r det
som diskuteras, dels vad géller sjukgymnastisk verksamhet.

Den motion jag har skrivit tar alltsd upp frdgan om remissforfaran-
det for legitimerade sjukgymnaster, som behandlas i propositionen om
primérvérd, privata vardgivare m.m.

Det viktigaste for all hilso- och sjukvérd ar att basta mojliga be-
handling for en skada eller sjukdom kommer méanniskor med behov till
godo. Vardbehovet skall kopplas till kompetens, och dirigenom skall
en effektiv vard uppnas. Sa tydligt, enkelt och klart.

I motionen berittar jag att remisskravet for privatpraktiserande
sjukgymnaster tidigare motiverats i lagen av att det ar ett bra kommu-
nikationsinstrument. Man behdver inte soka speciellt ldnge for att hitta
exempel pa faktiskt raka motsatsen, vilket kan vara en minst lika viktig
information.

Jag kan inte nog understryka Riksforsdkringsverkets och Socialsty-
relsens konstaterande av samma sak och instimma i deras forslag pa
dndrade regler. Som jag forsokt pavisa har sjukgymnaster yrkeskompe-
tens och utfor utifrdn det behandlingar i enlighet med den gillande
lagstiftningen med hjilp av erkdnda och beprévade metoder och etiska
regler.

Jag tror i och for sig inte att vare sig regeringen eller socialutskottet
har ndgon annan forestéllning, och darfor dr det méarkligt, anser jag, att
man haller fast vid sin instéllning i remissfragan.

Lakarordination har historiskt varit en grundliggande forutsittning
for att erséttning for sjukgymnastisk behandling skall betalas ut fran
den allménna forsdkringen. Detta remisskrav har under senare ar kom-
mit att omfatta endast erséttning till ansluten privatpraktiserande sjuk-
gymnast.

LSR, som dr legitimerade sjukgymnasters riksorganisation och
fackforbund, har framfort att ldkarremiss inte bor utgora en forutsétt-
ning for att privatpraktiserande sjukgymnaster skall erhélla erséttning
for sjukgymnastisk behandling. Detta instimmer jag i.

Riksforsakringsverket har hdvdat att kravet pa remiss har en be-
gransande effekt pd antalet behandlingar och dédrmed ocksa utgjort en
kontrollmdjlighet av forsdkringskostnaderna. Remissen har déremot
inte, sdsom den kommit att anvdndas, varit det instrument for samar-
bete och informationsutbyte mellan ldkare och sjukgymnaster som varit
avsikten med denna.
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tiska styrningen av verksamheten sékras.
For att ytterligare beskriva problematiken skall jag ndmna ett par  Tyansplantationer
konkreta exempel pd problem som diskuterats inom hélso- och sjuk- ;o1 obduksioner,
vérden. I Ludvika hélso- och g’ukvérdsstyrelse i Dala'rnas landsting gér psykiatrisk
man t.ex. in och styr antalet sjukgymnastiska behandlingar pa den poli-  4ygngsvird, primdr-
tiska nivan. Man anvénder remissredskapet for detta andamal. vérd, handikappfidgor
Detta skulle i forlangning kunna innebéra en politisk styrning av .4 SBL Vaccin AB
den sjukgymnastiska behandlingen. Detta vore mycket olyckligt, och
jag ifragasitter starkt tanken bakom detta. Det minsta det kan vara &r
att vara kostnadseffektivt darfor att det leder till formodad 6kad admi-
nistration, darfor att inget kommunikationsinstrument i véirlden kan
ersitta sjilva atgirderna. Detta uppmirksammade Conny Ohman och
dven Ingela Thalén i sina anforanden, vilket var bra.
Ett annat konkret exempel har jag himtat fran landstinget i Vést-
manland. Dér stér att ldsa i ett protokoll frdn fortroendenimnden att
fritt val av sjukgymnast i princip innebér att patienten sjilv kan vélja
sin behandling genom att vélja en sjukgymnast som uppfyller hans eller
hennes 6nskemél. Dérfor skall remissen vara ett tving.
Jag tycker att det hédr handlar om synen pé yrkesutdvandet och hur
man i flera sammanhang anvinder remisstving som losning pa ett
olyckligt sétt. Det ar att gora det enkelt for sig pa kort sikt.
Det far inte ga att missuppfatta socialutskottets instillning i denna
fraga och uppfatta det som ett instimmande i det ovanstdende och som
en ytterligare bekréftelse pa att kvinnodominerade yrkesgrupper fortfa-
rande inte alltid behandlas utifrdn kompetens.
Om det skulle vara s att en sjukgymnast bevisligen bedriver ”sken-
behandling”, exempelvis utifrdn en patients omotiverade egna onske-
mal, bor legitimationsrétten for den enskilde yrkesutdvaren ses Over.
For detta dandamal finns séval disciplinidra dtgirder som ansvarsndmnd.
Herr talman! Jag kommer inte att yrka p& nagon vidare provning av
mitt forslag, men jag kdnner det absolut nddvindigt att fora fram dessa
synpunkter och f6lja upp min motion hér i kammaren.
Ar man legitimerad sjukgymnast si dr man legitimerad. Det finns
bara en definition pd det. Remissen &r inte ett bra instrument for att
styra verksamheten, varken ekonomiskt eller administrativt. Det séger
oss erfarenheten.
Jag ber dérfor socialutskottet att ha foljande i minnet: Om konse-
kvenserna av de i propositionen foreslagna fordndringarna skulle visa
sig motverka syftet, att resurser ges for sjukgymnastisk behandling som
dr foranledd av skada eller sjukdom, bor regeringen uppmanas dver-
véga behovet av eventuella atgérder. Tack!

Anf. 143 GULLAN LINDBLAD (m)

Herr talman! Jag kan instdmma i véldigt mycket av vad Carina Mo-
berg sade. Jag kan ocksé rada henne att i kommande voteringar stodja
nagot av de borgerliga partierna, som inte tycker att vi skall ha remiss-
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tvng och som sétter véldigt stor tilltro till yrkesutdvarna inom varden
och icke enbart till landstingsmonopolet.

Jag har gatt den l&nga végen i svensk sjukvard. Jag har arbetat som
vardbitrade, sjukskdterskeelev och sjukskoterska ganska maénga éar.
Dessutom har jag varit landstingspolitiker i manga ar. Jag tror att jag
vet vad jag talar om, mer &n ménga som skriver och sdger vackra ord
men som i handling gér ndgonting helt annat.

Jag har med stort intresse lyssnat pd dagens debatt men ocksd med
stort vemod. Om det blir sd att utskottsmajoritetens forslag blir riksda-
gens beslut — allt tyder pa det — &r det en sorgedag for svensk sjukvérd.
Det ar ett beslut som kommer att ha oerhort stor principiell betydelse
for vardens framtida utformning. Jag beklagar att socialministern inte
ar hir nu, for hon hade behovt lyssna till nagra sanningens ord.

Om beslutet blir s& som jag tror och som allt tyder pa, kommer
svensk sjukvérd att bli totalmonopoliserad och politikerstyrd, mer soci-
aliserad dn pa decennier. Frdgan dr om den négonsin har varit si socia-
liserad. Ar detta de fasta spelregler som socialministern si vackert
talade om?

Den begynnande valfrihetsrevolution som den borgerliga regering-
en genomforde dr totalt bortblast. Inom kommunerna har vi kunnat
notera att vi nu 4r tillbaka pa t.ex. ett totalt kommunalt barnomsorgs-
monopol. Vi star i begrepp att infora ett totalt landstingsmonopol.

Jag sade att vi inledde en valfrihetsrevolution i den borgerliga rege-
ringen. Vi inledde, men vi borde ha fortsatt och gétt vidare. Men dartill
hade det krévts en annan finansiering och andra idéer nir det giller
utformningen av svensk hilso- och sjukvard. Jag beklagar djupt att
HSU 2000 inte ens far utreda en annan finansiering dn landstingens och
landstingsskatten.

Jag skall inte upprepa alla de argument som framforts tidigare av
borgerliga foretrddare, men jag skall ta upp tre aspekter som jag tycker
ar viktiga, namligen valfrihet, ndringsfrihet och jamstélldhet.

Valfriheten: Inom s gott som alla samhéllsomrdden anser vi det
vara viktigt med valfrihet och konkurrens. Vad skulle vi som kunder
tycka om vi enbart hade Konsum eller ICA att gé till, att enbart bli
erbjudna en sorts tandkrdm eller falukorv? Vi anser det vara fullstén-
digt sjalvklart att vi skall kunna vilja mellan olika varor och olika al-
ternativ. Men nér det géller ett samhillsomrade, varden, som vi alla
nagon gang i livet dr beroende av — ofta nér vi ar sérskilt utsatta — ja, da
skall vi bara ha det allenarddande landstinget att ga till. Detta &r absurt,
mina vénner!

Niringsfriheten: Aven om ménga av oss anser att Sverige #r ett
ganska socialiserat land och framfor allt att flera steg har tagits tillbaka
i socialistisk riktning, sa tillhor vi dock en marknadsekonomi. Vi bru-
kar ju i alla fall beromma oss av detta. I regeringsformen slés det fak-
tiskt fast att ritten att driva ndring endast i undantagsfall far inskrénkas.

Naringsfriheten 4r med andra ord av fundamentalt véirde i var rétts-
ordning, och den utgdér en ménsklig fri- och réttighet enligt Euro-
paradskonventionen. F& drommer vil i dag om en atergang till I6nta-
garfondsekonomin. Nej, vi ser valfrihet och konkurrens som ett bra sitt
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kostnaden &r tva tre ganger hogre i den offentliga varden &n i motsva-
rande privatvard. Transplantationer
Men, herr talman, nér det géller vard och omsorg ér det klent be- ¢ obduktioner,
§téillt med konkurrensméjligheterna. De alternativ som har vaxt upp  psykiarrisk
inom dessa sektorer pé senare dr kan knappast sigas kunna konkurrera  pingsvird, primir-
pé samma villkor som giganterna det kommunala och landstingskom- 4,4 handikappfidgor
munala monopolet. Jag ténker da& frimst pa ojdmlikheten t.ex. ndr det . SBL Vaccin AB
géller moms och annat inom service- och tjénstesektorn och monopol-
stillningen for de offentliga verksamheterna. Landstingen, som ar pro-
ducenter av vard, skall vara den instans som bestdmmer 6ver konkur-
renterna, de privata vardgivarna. Tala om livegenskap!
I och med att den privata varden nu blir helt livegen under lands-
tingen blir nédringsfriheten lika med noll for de ldkare och sjukgymnas-
ter som Onskar driva egen verksamhet. Yrkesgrupperna inom vérden &r
alltsé negativt sirbehandlade i mer én ett avseende. De vet inte om de
kan Gverlata sin verksamhet pa annan person genom ersittningsetable-
ring. Landstinget bestimmer godtyckligt. En yrkesutdovare som fyller
65 ar gore sig icke besvir! Om vederbdrande skall fortsétta sin verk-
samhet far hon ta ett hogt pris for sin vard. Socialdemokraterna infor en
vard for de rika.
Jamstilldheten: Sverige berommer sig av att ha virldens mest jaim-
stillda riksdag och regering. Landets vice statsminister &r tillika jam-
stilldhetsminister. Hon borde vara hér i kammaren i dag och vara djupt
indignerad 6ver att kvinnor inom véardyrken &r sa sérbehandlade i for-
hallande till mén och kvinnor inom andra yrken. Vad finns det for jim-
stdlldhet i att kvinnor inom véardyrkena endast skall ha en arbetsgivare,
landstingen, att gé till eller att dessa kvinnor skall formenas rétten att
bedriva egen verksamhet? JAmO borde bestimt ta sig en titt pa situat-
ionen for kvinnor inom varden.
Herr talman! Jag upprepar: Det dr i dag en bedrovelsens dag for
svensk sjukvard om majoritetens forslag gar igenom. Valfriheten for-
svinner, det gors ett allvarligt ingrepp i néringsfriheten, och kvinnorna
inom varden sirbehandlas i forhéllande till andra yrkesutdvare.
Roland Larsson har talat vackert om att det nog inte blir sa farligt —
han har en from forhoppning om att det inte blir det. Socialministern
sade att hdr skall inte stingas ndgra dorrar. Jag vill bara beritta att
inom det rdda Varmlands léns landsting har alla vérdavtal sagts upp.
Vad blir det for valfrihet och rdttvisa for patienter och yrkesutdvare?
Jag bara fragar.
Men jag ir And4 inte pessimist. Aven om landstingspolitikerna i vart
avlanga land gor som man gor i det roda Vérmlands ladns landsting,
kommer ménniskorna forr eller senare att ta saken i egna hidnder. De
kommer att krdva alternativ dven i varden. Och dven inom denna sek-
tor, herr talman, kommer Socialdemokraterna att fa inse att verklighet-
en dr Socialdemokraternas vérsta fiende.
Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer som Leif
Carlson har yrkat bifall till.
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Anf. 144 MARGARETA E NORDENVALL (m)

Herr talman! Landstingen méste ta ett storre ansvar, skriver Ingela
Thalén p& Brannpunkt den 7 april. Detta budskap genomsyrar ocksé
regeringens proposition om den framtida priméirvarden. Jag beklagar
att ministern redan har lamnat debatten.

Roland Larsson vill att vi skall debattera det som kan bli problem.
Jag lovar att det 4r problemen jag skall ta upp.

Remisstvang uppmuntras, och det ar landstingens sak att sjélva be-
stimma. Att landstingen har anammat detta har inte minst visat sig i
Stockholms l4n. De patienter som ’tillhor” vissa sjukhus fér ej soka vid
andra sjukhus utan remiss. Detta star i bjart kontrast mot den valfrihet
som foresprakas i den nya foreskriften i hélso- och sjukvérdslagen:
”Nir flera behandlingsalternativ 4r mdjliga skall patientens val vara
avgorande.” Ja, patientens valfrihet géller, bara det inte &r doktor eller
sjukhus som patienten vill vilja.

Det &r beklagligt att man i propositionen inte har forstatt vad kon-
sekvensen blir av att remisstving infors. Detta, Roland Larsson, &r
verklighet och ingen vision.

Det finns dven tendenser till att patienter styrs bort fran den privata
varden. Detta &r olyckligt, eftersom den privata varden i dag ar billi-
gare dn motsvarande offentlig vard. Privatvirden préiglas dessutom av
kontinuitet och ldngvariga relationer mellan vardgivare och patienter.
Ett remisstvang stryper denna huslékarrelation, vilket kan vara 6desdi-
gert, sirskilt for patienter med kroniska sjukdomar. Missndjda patienter
kostar pengar.

Behovet av ersittningsetableringar for lakare och sjukgymnaster har
inte ens berdrts i propositionen. Det &r ett problem som jag aktuali-
serade i hostas med en fraga till socialministern och ocksa en enskild
motion.

Behovet kommer att aktualiseras ytterligare i och med en éalders-
grins pa 65 ar. Det innebér att flera hundra ldkare kommer att 1dmna
sin praktik inom de ndrmaste aren. Lakarpraktiken med alla patienter
kan inte ldngre dverlatas till en kollega. Det innebér att ménga hundra-
tusentals patienter stir utan doktor. Det innebér ocksd en massiv ka-
pitalforstoring av medicinsk-teknisk utrustning, och personalen sigs
upp. Den privata virdens personal har inte, som landstingens, en
sysselsittningsgaranti.

Det innebédr ocksa att alla dessa patienter kommer att belasta den
dyrare offentliga varden, i slutindan en merkostnad for landstingen. Vi
horde tidigare Ingela Thalén tala om att vi skulle hushélla med vardens
resurser. Jag hoppas att man verkligen tinker pd detta och tar vara pa
den privata, billigare varden.

Bara for att ldkarna forsvinner, forsvinner inte patienterna. Detta fo-
refaller tyvérr alltfor ofta vara en missuppfattning.

Avsaknad av ersittningsetablering slar vdl sa hart mot de privata
sjukgymnasterna. Kutymen har varit att nér en sjukgymnast eller ldkare
gér i pension, dverlater man patienter och praktik till en kollega som
kan fullfolja kontinuitet och ge patienterna trygghet. Det innebar ocksa
att vardgivarna vagade investera i modern utrustning och att man pa sa



sdtt kunde folja med i den tekniska utvecklingen. Det finns inte langre  Prot. 1994/95:113
ndgon garanti for att kunna Overlata sin praktik, vilket innebér att pri- | juni
vata lékare och sjukgymnaster pé sikt kan forsvinna helt.
Herr talman! Sverige har aldrig tidigare haft motsvarande sociali-  Tyansplantationer
serad sjukvard, och detta i en tid nir muren mot Ost har fallit. Det r ¢ obduktioner,
ofattbart. psykiatrisk
Socialministern har i tidningar bemdtt den massiva kritiken av  yéngsvird, primr-
denna proposition med att séga att alla kan verka som privatlakare, bara  \i,q, handikappfidgor
samhdllet inte behdver betala. Ja visst, alla patienter som har rdd har  ,.; SBL Vaccin AB
ocksé valfrihet. Det handlar inte bara om att betala patientavgiften , ,,
sjdlv, utan man maste ocksé betala alla de undersdkningar som doktorn
remitterar till, t.ex. magnetrontgen for flera tusen kronor.
Anyo: Under socialdemokratiskt styre har planboken bérjat styra i
sjukvarden. Gratulerar!
Jamlikhet ligger den socialdemokratiska regeringen varmt om hjér-
tat, men inte ndr det géller kvinnor i den privata varden, sirskilt inte
sjukgymnaster, som till mer &n 80 % &r egna foretagare. Forutom brist
pa ersittningsetablering foreslér regeringen krav pé heltidsverksamhet.
Dessa kvinnor dr ocksd mammor, de har barn och kan behdva arbeta
deltid. Skall kvinnor som arbetar i privat vard diskrimineras? Behdver
dessa kvinnor inte behandlas pd samma sétt som andra kvinnor?
Hela propositionen ér en attack och ett misstroende mot den privata
varden. Det dr en proposition som ger landstingen en starkare mono-
polstéllning &n nagonsin tidigare. Privatvarden har forfoljts sedan den
socialdemokratiska regeringen tilltrddde. Privatldkarna fuskar, privatla-
karna knécker landstingets ekonomi, har vi hort sedan i hostas. Men,
nér den tidigare omtalade granskningen av privatlikarna blev fardig i
slutet av mars blev det konstigt nog tyst. Anledningen kanske var att
granskningen inte visade ndgot fusk. Inte heller visade den nagon an-
mérkningsvird dkning av vare sig antalet privatldkare eller kostnader
for desamma. Misstron var sdledes ogrundad mot de likare som tar
emot mer dn fem miljoner patientbesok per ar.
Diaremot har det nyligen publicerats en undersékning om landsting-
ets skrimmande liga trovirdighet som arbetsgivare. Conny Ohman
talade om att landstinget skall verka som ett samverkansorgan for vard-
avtal. Men inte skulle vil Conny Ohman som t.ex. Konsumfbrestandare
avskeda sin personal for att ICA skulle kunna 6ppna pé andra sidan
gatan?
Droppen som far bégaren att rinna over ar sysselsittningsgarantin.
Kostnaden for de ca 2 000 overtaliga i Stockholms léns landsting mots-
varar de besparingar som man nu gor i sjukvarden. Skall man spara pa
patienternas sjukvérd for att kunna behélla dvertalig personal i lands-
tinget? Det kan vil inte vara rimligt att stinga patienternas sjukhus for
att garantera personalen sysselséttning?
Nér nu socialministern med varm hand dverlater sjukvérden i sin
helhet till landstingen &r jag inte séker pa att socialministern inser de
verkliga konsekvenserna.
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Herr talman! Jag hoppas att vi inom snar framtid far se en ny pro-
position som utgar frén patienten. En sjukvéard som utgar frén patienten
ar vad Sverige behover.

Anf. 145 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Jag noterar att Margareta E Nordenvall konstaterar,
och det &r riktigt, att det i och med detta lagforslag inte infors négot
remisstvang. Det som sker ar att man ldmnar mojlighet for landstingen
att bestimma 6ver remissforfarandet pa4 samma sétt som inom den egna
verksamheten. Det hir utgar alltsd frdn att den som skall betala for en
verksamhet ocksa skall ha det avgorande inflytandet 6ver hur verksam-
heten utformas och framfor allt 6ver dess volym. Det &r viktigt.

I Socialtjanstkommittén, dér jag &r ledamot, har moderaterna, kds
och vi centerpartister tillsammans bestdmt hivdat att eftersom kommu-
nerna dr de som stir for kostnaderna for socialtjénsten skall ocksé
kommunerna ha beslutanderitten 6ver hur verksamhetens omfattning
och utformning skall se ut. P4 samma sétt hdvdar jag att det bor vara
hér.

Moderaterna dr inte konsekventa nér de i det ena fallet séger att det
ar korrekt att beslutanderdtten ligger hos kommunerna ndr kommunerna
skall betala, men icke i det andra fallet att den ligger hos landstingen
nir landstingen skall betala. Man maste dnda tro att politiker pa olika
nivaer fungerar nigot s nir rationellt. Det gor sidkert landstingspoliti-
kerna ocksa.

Den privata verksamheten ar bra och den behdvs. Nér den ar bra
och nér den behdvs kommer naturligtvis landstingspolitiker oavsett vad
de har for farg att inse att de ocksa skall utnyttja den. Det dr jag dverty-
gad om.

Anf. 146 MARGARETA E NORDENVALL (m) replik

Herr talman! Remisstvanget har vi varit inne pa det tidigare. Vi
sade att vi skulle tala om verkligheten och inte om nigon vision. Jag
borjade mitt anférande med att ta upp den faktiska verkligheten. Det &r
bara att ga ut och se vad som nu sker i Stockholms lins landsting.

Sedan kan vi diskutera vem det dr som betalar sjukvéarden. Jag tyck-
er att det dr ganska klart att det dr skattebetalarna, alltsd patienterna,
som betalar sjukvarden pa ett eller annat sitt. Jag tror att det &r oerhdrt
vésentligt att vi ser varifran pengarna kommer och att vi inte séger att
det dr landstinget som betalar. Kom ihdg att landstingets pengar &r véra
pengar, det &r skattebetalarnas pengar, det r patienternas pengar.

Jag skulle gérna vilja fraga Roland Larsson: Tycker Roland Larsson
att det &r forsvarbart att man har en sysselsdttningsgaranti som leder till
att man behaller personalen i sjukvdrden samtidigt som man stinger
sjukhus? Det kostar sa mycket att behélla den dvertaliga personalen att
man tvingas att stinga sjukhus som ér till for patienterna, &r det for-
svarbart?
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Herr talman! Jag tror inte att landstingen kan klara detta i langden | juni

med de ekonomiska resurser man har. Sysselséttningsgarantin fir man
sdkert vara beredd att omprova p&d ménga hall. Det tror jag. Men det ar

. Transplantationer
ett problem for sig. och obduktioner.
Det jag skulle séiga var att vi fran Centerns sida har en reservation o
psykiatrisk

nér det géller remissforfarandet som handlar om gynekologer och psy- . . -

. - .. ST . tvangsvdrd, primdr-
kiatrer och som ocksa sédger att man bor vara forsiktig med remisser. vérd, handikappfragor
Jag sade i ett tidigare anforande att kan det finnas misstanke om att och :QB I Vacein AB
man skulle missbruka detta bor man tillse att den mdjligheten inte finns
kvar, om sa bara darfor att misstanken finns.

m.m

Anf. 148 MARGARETA E NORENVALL (m) replik

Herr talman! Det gldder mig att Roland Larsson inte tycker att vi
skall ha ett remisstvang och att det inte bor se ut som det faktiskt gor i
dag. Da hoppas jag att Roland Larsson med de kontakter Roland Lars-
son har med regeringen ocksa forsoker verka for att vi tar bort de regler
som tyvirr kommer att strypa valfriheten for patienterna i sjukvarden.

Jag tycker att det &r beklagligt att jag inte kan fa ett svar pa fragan
om sysselsittningsgarantin. Det dr ocksé onskvirt att Roland Larsson
kan fora vidare att det icke kan vara forsvarbart att man stianger sjukhus
for att kunna ha personal i sysselséttning som i sjédlva verket dr Gverta-
lig. Detta dr i dag en verklighet. Jag tror inte att vara patienter kommer
att stdlla upp pa det lange till.

Anf. 149 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! For mig som liberal, liksom motionédrerna bakom mot-
ion 34, innebdr en humanistisk minniskosyn — for mig personligen
ocksa en kristen méinniskosyn — att méinniskan aldrig far betraktas som
ett medel. Ménniskan ar ett mal i sig.

Bara hon sjilv kan uttryckligen avgdéra om, och i vilken utstrick-
ning, hon vill stélla sig sjdlv, sin kropp och sina gérningar till sina
medménniskors tjénst. Jag dnskar innerligt att s& manga ménniskor som
mdjligt kommer fram till ett sddant personligt stéllningstagande.

Ytterst dr avgorandet dnda hennes eget. Samhéllet kan inte, far inte
utdva ndgon patryckning eller sétta sig i den enskildes stille, bara un-
derldtta det stdllningstagande den enskilde véljer att gora eller inte
gora.

Aven framgent bér alla transplantationer bygga pa den enskilde do-
natorns uttryckliga samtycke. Finns inte detta samtycke skall donation
inte forekomma. En ménniska far aldrig ses som en organbank, vare sig
dod eller levande, hur frustrerande det &n kan vara for en ménniska i
desperat behov av donation, for anhoriga eller for berdrd vardpersonal.
I det fallet kan endast den enskilde sjdlv std i centrum.

I utskottets enhédlliga, men undvikande och &versldtande, betdn-
kande skriver man — sdkerligen av storsta overtygelse — om vikten av
att respektera den enskildes integritet. And& fors resonemanget i allt
vasentligt pa ett sluttande plan, dir man urgroper ett entydigt forhall-

ningssitt.
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Det allvarliga &r att det inte gors utifrdn en serids redovisning av
konstaterade allvarliga och integritetsstorande foljder for den tinkbara
men uteblivna donatorn, som inte lamnat négot uttryckligt medgivande.
Nej, med hdnvisning till diverse undersdkningar s6ker man leda i bevis
att méanniskor i mycket hogre utstrickning &n vad som sker skulle ha
velat stélla sig till forfogande.

Utskottet skriver att ett aktivt samtycke har “vissa negativa
aspekter. En sédan regel skulle alltfor starkt betona den ena sidan av
sjdlvbestdimmandet, ndmligen att ingrepp inte far goras i strid med den
avlidnes vilja.” For mig som liberal kan den enskildes sjdlvbestim-
mande aldrig betonas for starkt i frigor av sa grundlidggande art.

Inte helt ovéntat foljer ndgra rader dérefter konstaterandet: ”En yt-
terligare konsekvens skulle med all sdkerhet bli en minskning av till-
gangen pé organ och diarmed férsdmrade mojligheter att behandla sjuka
med organtransplantation. Aven om dessa negativa konsekvenser i viss
mén skulle kunna minskas t.ex. genom dkad information fir man rikna
med att manga ménniskor inte kommer att ge klart uttryck for sin in-
stallning till organdonation.”

Herr talman! Detta &r naturligtvis pudelns kdrna. Tillgdngen pa do-
nerade organ hinger inte med vare sig i den medicinsk-tekniska ut-
vecklingen eller i den 6kade efterfragan pa organ.

Darfor kan varken regering eller utskott ”fororda en samtyckesregel
som innebdr krav pad aktivt samtycke fran den avlidne for att ingrepp
skall f4 goras”. Samhéllet maste hjélpa alla dem som det kan presumera
skulle ha stéllt sig till forfogande. Det fulla ansvaret for och konse-
kvenserna av den enskildes handling eller icke-handling tar samhillet
over.

For mig som liberal &r detta otédnkbart. Utvecklingen kan aldrig hej-
das. Det gor att grundldggande etiska fragor aldrig kan fa en praktisk
slutlosning. De maste stindigt pa nytt provas mot nya forhallanden och
ny kunskap. Det etiska samtalet méste héllas stindigt levande och minst
i fas med befintligt vetande.

Men grundprincipen, om den enskildes fulla och odelbara integritet
och ansvar for alla konsekvenser det for med sig, &r inte en friga om
teknisk utveckling utan en etisk grundprincip. Den far ett godhetsfullt
samhélle med aldrig s& goda avsikter aldrig ta dver.

I motionen krédvs att statens medicinsk-etiska rad forst skulle fa be-
handla forslaget. Utskottet har, for att vinna tid, valt att i stéllet fraga ut
vissa medlemmar av rddet. Utskottet har inte pa nagot sétt sokt visa att
fragan av principiella skél &r tidsméssigt sa bradskande att det motive-
rar detta genande. Det far ddrmed ta pa sig det fulla ansvaret for att de
som dr betdnksamma har svart att kéinna fortroende for slutsatserna.

Utskottet godtar vidare att tagande av vdvnader fran aborterade fos-
ter inte langre skall ske efter bedomning fran de etiska forskningskom-
mittéerna av varje forskares ansokan. Nu skall Socialstyrelsen ge till-
stand. Véar bedomning &r att detta vidgar anvdndningsomradet och att
det minskar utrymmet for forskningsetiska stdllningstaganden. Utan
kommentar stéller sig utskottet bakom propositionens forslag och un-
danrojer ddrmed inte pa ndgot sdtt vara farhdgor. Hade det funnits



godtagbara forklaringar skulle det inte ha varit sérskilt svart att ut- Prot. 1994/95:113
veckla dem. 1 juni
Herr talman! Slutligen avvisar vi tanken pé att utstracka tidsgriansen
for medicinska insatser efter déden till 24 timmar. Nar riksdagen 1987 yanspiantationer
inforde en lag om kriterier for nér doden intrétt var manga oroade f0r ¢ obduktioner,
att ett Vilftigt skél kunde vara att 6ka mojligheten att sékerstélla organ  pykiarrisk
for donation. tvdngsvdrd, primdir-
Som vanligt f6r den hér typen av principiella fragor avvisades na- g4, handikappfidgor
turligtvis dessa invindningar med emfas. Som vanligt visar det sig efter . SBL Vaccin AB
ndgra ar, nir man hoppas att ménniskor har vant sig vid de nya forhdl- ,, ,,
landena, att farhdgorna tvirtom var befogade. Kanske allvarligast ar att
det pa ett avgorande sitt undergriver enskilda medborgares tilltro till
de beslut i etiskt svara frdgor som vi fattar i denna kammare.
Herr talman! Jag stir bakom samtliga yrkanden i folkpartimotionen
So34. Men eftersom utskottet &r enhélligt i sitt betinkande begransar
jag mig hir till att yrka bifall betrdffande yrkandena 1, 2 och 3.

Anf. 150 INGRID ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag maste sdga att jag blir litet beklimd nér jag hor
Lennart Rohdin séga att vi i utskottet inte skulle ha behandlat det hir
seriost. Det péstdendet vill jag alldeles bestimt tillbakavisa.

Flera av de sakfragor som framfors hir stimmer inte Gverens med
verkligheten, tycker jag. Nar vi t.ex. sdger att det dr Socialstyrelsen
som skall ge sin tillatelse for att man skall kunna anvénda sig av foster-
vavnad s skall det goras forst efter en etisk provning. Den etiska prov-
ningen ldmnas alltsé alls inte utanfor.

Niér det giéller forslaget och den del som giller tagande av foster-
viavnad maéste jag siga att detta 4r mycket insndvat i propositionen. Vi
har gjort vissa ingrepp darutdver som gor att det blir ett valdigt sndvt
omrade i friga om anvéndandet av fostervdvnad. Vi stiller mycket
hoga krav pé att det skall vara mycket angeldgna anvindningsomraden.
Det kan gilla svart sjuka minniskor och ménniskor som kanske &r
obotligt sjuka.

Ett av de forsta omradena dér fostervdvnad anvéndes var framstéll-
ningen av poliovaccin. Jag maste sdga att jag inte skulle vilja ha det
ogjort.

Den verksamhet som nu pagar &r ju alls inte lagreglerad. Jag tycker
att det borde vara tillfredsstdllande att vi nu far en lag som snévar in
och som haller kontroll pa detta omrade som vi alla tycker &r mycket
kénsligt.

Jag skulle ha litet forstdelse for Lennart Rohdins péastdende om do-
nation av organ om det var sa att lagen skulle trdda i kraft nu. Men
lagen trader i kraft om ett ar. Da finns det manga regler som gor att den
enskildes integritet och sjdlvbestimmande vil kan tas till vara.

Anf. 151 LENNART ROHDIN (fp)
Herr talman! Jag instdmmer i vad Ingrid Andersson sade i sitt anfo-
rande tidigare i dag, ndmligen att det hér ar véldigt svara fragor och att

det dessutom &r svart att redogora for dem och att utveckla dem under s



Prot. 1994/95:113
1 juni

Transplantationer

och obduktioner,
psykiatrisk
tvangsvard, primdr-
vard, handikappfrdgor
och SBL Vaccin AB
m.m

116

tidspress. Men just av det skélet tycker jag och dvriga som star bakom
motionen So34 att det hade varit &nnu mera befogat om utskottet i sitt
betéinkande, det &r ju det enda vi har tillgang till, pa allvar hade bemé-
dat sig om att bemdta och dven argumentera mot de invindningar som
framforts av motiondrerna. Vi kan inte finna att det forhéller sig pa det
sattet. Inte heller i dagens debatt har man pa allvar gétt in p& dessa
fragestéllningar. Jag beklagar att det i detta pressade skede &r ont om
tid for det.

I min instillning, och det géller 4ven motionen, ligger ocksé ett
ifrdgaséttande av det som Ingrid Andersson var inne pa i sin replik,
nidmligen hidnvisningen till att den hér lagen inte trdder i kraft s& snart,
utan ménniskor har mojlighet att reagera och att informera sig. Vi vén-
der oss naturligtvis mot synen pa den enskilde. Det kan ju aldrig vara
en plikt eller skyldighet for den enskilde att stdlla sig till forfogande
eller ens att redogdra for sin personliga instdllning till samhillet. 1
stillet &r det samhillet som, med full respekt for den enskilde, skall
respektera det val eller icke-val som den enskilde gor.

Med formuleringarna hér blir det i stillet en uppmaning till den en-
skilde att svara upp mot en forfragan, en anmodan, frin samhaéllets sida.
Det strider mot den etiska grundsyn som vi motionérer stér for.

Anf. 152 INGRID ANDERSSON (s)

Herr talman! Vi i utskottet har all respekt for att ménniskor har en
annan syn och kan tinka pa ett annat sitt &n vi i utskottet. Men jag vill
gédrna s att sdga ha samma instéllning tillbaka. Jag vill nimligen méota
respekt for den instéllning vi intar och respekt for det verkligt ingdende
arbete som vi har gjort for att sitta oss in i och forsoka gora forslaget sa
bra som mdjligt sd att ménniskors egen vilja kan komma till sin rétt.
Jag tycker faktiskt att vi har klarat av det bra.

Jag tycker inte att denna fraga fortjdnar ett resonemang dér man ci-
terar bitvis. Det verkar, tycker jag, som om det kunde vara bra om
Lennart Rohdin noga liste igenom bade propositionen och utskottets
betidnkande. Dér finns det véldigt ménga resonemang, diskussioner och
forklaringar kring véra stéllningstaganden.

Anf. 153 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Jag kan forsdkra Ingrid Andersson att jag har list be-
tdnkandet och propositionen bade fram- och baklénges. Det tror jag
ocksd att mitt engagemang i den hér debatten har visat.

Problemet &r naturligtvis att vi har olika grundsyn. I mitt och mot-
iondrernas fall handlar det om en absolut respekt for varje enskild indi-
vid — oavsett vad som &r bra for samhillet och oavsett vad som &r bra
for medmaénniskorna. Som jag sade i mitt inldgg fran talarstolen ar jag
den forste att onska att s manga ménniskor som mdjligt ser den hdr
mdjligheten att vara sina medménniskor behjélpliga. Men det fér inte
innebéra att vi har en annan attityd till dem som gor ett annat val eller
inte gor nagot val alls.

Ingrid Andersson sade i sitt inldgg fran kammarens talarstol att vi
vet att de flesta har en positiv instdllning. Men om man séger att de
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om hur vi bedomer deras uppfattning véldigt klart. Det dr ocksd en | juni

patryckning som jag tycker &r helt otillborlig.
Ingrid Andersson sade vidare: Mgjligheten finns ju att sdga nej.  Tyansplantationer

Skall den enskilde verkligen ha en skyldighet att informera samhillet ;. opduktioner,

om hur han eller hon ser pé sig sjélv, sin kropp, sitt liv? Det r ungefar s kiarrisk

samma resonemang som vi har hort tidigare under dren om kollektivan-  ygnasvird, primr-

slutningen till det socialdemokratiska partiet: Man har ju rétt att reser-  \g,q, handikappfidgor

vera sig! Vi som fran principiella utgdngspunkter har ifrgasatt det  ,., SBL Vaccin AB

resonemanget har hiavdat att det skall rada respekt for den enskilde i,

sammanhanget.

Anf. 154 INGRID ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag vill bara for klarhets vinnande sdga att det inte
finns nagra krav pé att ménniskor skall fylla i donationskort eller regis-
ter. Det kommer att bli hogst frivilligt. Men jag vill girna sédga att jag
tror att den ordning som foreslés nu faktiskt kommer att bli béttre och
lattare att hantera for alla méanniskor 4n den ordning som réder i dag,
ndr méanniskor i vildigt svéra situationer stills infor frdgan: Skall vi
donera eller inte? Fragan dr kanske inte genomfunderad, och ingen vet.
Det upplevs som vildigt, véldigt svart.

Herr talman! Med all respekt for Lennart Rohdins uppfattning yrkar
jag bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet. Jag hoppas att det
kommer att visa sig nir det hir genomfors i verkligheten att ménniskor
kan lita pa att deras vilja helt tas till vara. Det ar lika viktigt att ett ja till
donation respekteras som att ett nej till donation respekteras. Det &r
ocksa var utgangspunkt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

19 § Bidragsbestimmelserna for fristiende skolor Bidragsbestimmelser-
na for fristdende
Foredrogs skolor

Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU16
Bidragsbestimmelserna for fristdende skolor (prop. 1994/95:157)

Anf. 155 ULF MELIN (m)

Herr talman! I arets budgetproposition skriver regeringen nér det
giller fristdende skolor pa grundskoleniva f6ljande: ”Regeringen har
for avsikt att gora fordndringar i det nuvarande regelsystemet for fri-
staende skolor. I syfte att uppna ett brett politiskt stod i dessa fragor
kommer regeringen att tillsitta en parlamentarisk beredning som bl.a.
skall behandla fragor som ror bidrag, avgifter, godkénnande av och
tillsyn 6ver de fristdende skolorna.”

Samtidigt som regeringen faststéllde direktiven till denna utredning
lade man fram en proposition till riksdagen om att sdnka den garante-

rade bidragsnivan till de fristdende skolorna fran 85 till 75 % frén den 117
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1 juli. Att regler for bidragsgivningen ingar i utredningens direktiv
hade uppenbarligen ingen betydelse. Socialdemokraterna hade redan
bestdmt sig for att minska stddet.

Anmirkningsvért dr ockséd att regeringen varken har redovisat na-
gon aktuell oversikt av de fristdende skolornas ekonomi eller redovisat
nagot underlag for nedskédrningen. Mot bakgrund av bristerna i besluts-
underlaget och med vetskap om att ett utredningsforslag ar att forvanta
i november borde regeringen ha vintat med forslag tills konsekvenser-
na kunnat bedémas. Eftersom utredningen som sagt skall vara klar i
november hade det inte behovt innebédra ndgon ldng véntan.

Hade regeringen velat dstadkomma langsiktigt rimliga villkor for
friskolorna och menat ndgot med talet om brett politiskt stdd och l&ng-
siktiga spelregler hade man knappast borjat med att fatta ett tillfalligt
beslut. Med sitt agerande foregriper regeringen utredningens resultat &
det grovsta. Jag har tolkat agerandet s& att det géllde att tysta ned de
socialdemokratiska fundamentalisterna och dogmatiska kommunala
foretradare. Widar Andersson &r tyvérr en av de fa i det socialdemokra-
tiska partiet som kdmpar for de fristdende skolorna.

Socialdemokraterna gillar inte och har aldrig gillat fristdende skolor
av rent ideologiska skél. Det finns massvis med exempel pa detta i
riksdagsprotokoll, pressmeddelanden och artiklar. Fér socialdemokra-
terna géller att alla barn skall gd i samma skola — dirmed basta! Bar-
nens behov och dnskemal &r av underordnad betydelse.

Under forra mandatperioden hade vi en stindig kamp med social-
demokraterna i denna fraga. De hittade hela tiden ndgot fel med frisko-
lorna. Antingen var de for stora, sa att de hotade den kommunala sko-
lan, eller ocksa var de for sm4, vilket hotade barnen. Antingen var de
for olika den kommunala skolan for att vara ett alternativ eller ocksa
var de for lika och behdvdes inte. Argumenten skiftade, men motstan-
det bestod.

Under den borgerliga regeringsperioden forbattrades de ekono-
miska villkoren for friskolorna radikalt. Antligen fick de ekonomiska
villkor som var likvirdiga de offentliga skolornas. Den nationella skol-
pengen — om jag far anvdnda det uttrycket — innebar att fristdende
grundskolor har rédtt att fi ett elevanslag motsvarande 85 % av genom-
snittskostnaden i1 det kommunala skolvdsendet. Resultatet av denna
reform samt det faktum att elevers ritt att vélja skola slogs fast &r att vi
fatt en dramatisk okning av antalet friskolor. En annan positiv effekt dr
att elevavgifterna sjunkit eller helt forsvunnit. Ddarmed kan alla oavsett
inkomst vilja, vilket jag tycker ar riktigt.

Enligt 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna och Centern
om siankningen av erséttningsnivan skriver man in i skollagen att kom-
munen skall ta hidnsyn till om den fristdende skolan har sdrskilda kost-
nader pa grund av:

1. att skolan drivs av en enskild fysisk eller juridisk person och inte av
kommunen,

2. att skolans atagande omfattar elever med behov av sdrskilda

stodinsatser, och

3. att skolan erbjuder skolhdlsovard.
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brasklappen ér trots allt att det &r kommunen sjilv som avgér om man
skall beakta om en fristiende skola har ett storre atagande eller inte. ~ Bidragsbestimmelser-
Med den uppgorelse som har triffats mellan Socialdemokraterna och ~ 7a.for fristdende
Centern 4r skolorna utlimnade till kommunpolitikernas vilvilja, eller ~ Skolor

som det konkret stir pé s. 9 i betdnkandet: “Utskottet anser att kommu-

nen vid provningen av bidrag skall kunna ta hdnsyn till om de sirskilda

kostnader som utskottet har behandlat i det foregidende ryms inom

schablonbidraget.”

En fristdende skola har kostnader som kommunen inte har, exem-
pelvis nér det géller momsskyldigheter, pensionsiataganden och arbets-
givaravgift. Aven om en friskola har elever med funktionshinder, elever
som behover stodundervisning, undervisning i hemspréak eller under-
visning i svenska som andrasprdk och erbjuder skolhdlsovard kan
kommunen genom den brasklapp jag nyss citerade besluta att detta
ryms inom 75-procentsnivan. Det finns ocksa anledning att papeka att
de flesta skolorna uppfyller kriterierna.

Erfarenheten av det nuvarande systemet &r vidare att 85-
procentsnivan i regel har blivit bade det lagsta och det hogsta bidraget
fran kommunerna — alltsa bade ett golv och ett tak. Risken &r uppenbar
att det nya golvet och taket blir 75 %, eftersom det dr kommunen som
ensidigt beslutar om erséttningsnivan. I s& fall tvingas friskolorna att
minska kostnaderna med 10 procentenheter utéver det som krévs med
anledning av att kommunernas genomsnittskostnader i ménga fall ocksé
minskats.

Jag vill déarfor fraga majoritetsforetridarna i den hér debatten: Vad
g0r ni om det visar sig att kommunerna inte beaktar om en friskola har
atagande som star i skollagen utan ger den lagsta mdjliga erséttning?

Lat mig ta ett exempel. Jonkopings kommun styrs den hir mandat-
perioden av Socialdemokraterna och Centern. Jonkopings kristna skola
har inga problem att fa elever.

I dag har den 43 elever mot 27 vid starten for tre ar sedan. Skolan
har flera gdnger uppvaktat skol- och barnomsorgsndmnden i Jonkdping
om att fi ytterligare pengar utdver minimibeloppet 85 %, men fatt nej.
Négra elevavgifter tas inte ut, och fordldrarna har vanliga eller laga
inkomster. Skolan har tagit hand om barn med sérskilda behov, och
skolan har skolhélsovéard och skolskjuts. De ledande socialdemokrater-
na i kommunen anser att friskolorna &r dverkompenserade och vilkom-
nar den foreslagna sénkningen av erséttningsnivan. Formodligen kom-
mer JonkoOpings kristna skola att fa erséttningen sénkt. Kan skolan i
framtiden ta emot elever med sirskilda behov eller elever med invand-
rarbakgrund? Det ar en berittigad fraga.

Under riksdagens muntliga fragestund den 18 maj gjorde utbild-
ningsminister Carl Tham féljande uttalande med anledning av en fraga
av Birgitta Wichne angaende Sverigefinska skolan i Bords. Han sade
foljande:

119
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”For det forsta har vi i regeringen klart markerat att vi inte vill ha en
utveckling som innebér fler och fler privatskolor i landet med dérmed
foljande segregation. Detta gjordes ocksé klart i valrorelsen.

For det andra har vi tillsatt en utredning som skall se dver hela sy-
stemet med stodet till privatskolorna, eller friskolorna som de ofta
kallas. Innan den &r klar kan vi inte sdga hur det skall bli.

Det ar dock helt klart att man inte kan ha ett system dér privatskolor
skriver ut sina kostnader pd kommunerna samtidigt som dessa har till-
rackligt med utbildning. Det &r just sddana system som urholkar den
offentliga skolans mojligheter att ge god utbildning, och det motsitter
vi 0ss.”

Detta uttalande av departemenstchefen visar tydligt den socialde-
mokratiska motviljan mot fristdende skolor och fordldrars och elevers
ratt att vilja skola och skolform. I samma anda uttalade sig det ansva-
riga kommunalradet, socialdemokrat, i Borés om stadens friskolor, dér
hans uppfattning &r att det inte 4r nog med att bidragsnivén skall sinkas
utan kommunen skall ocksa besluta om vilka skolor som man skall
stodja.

Jag skulle vilja fréga utskottsmajoriteten om ni delar den uppfatt-
ningen som Carl Tham har delgett hér i riksdagen och som &ven det
ansvariga kommunalrddet i Borés har uttalat.

Nér den hér typen av signaler kommer frén departementschefen och
ledande kommunala foretrddare, da blir jag djupt bekymrad for de
fristdende skolornas framtid i Sverige.

De viktigaste forutsittningarna nér det giller att driva en verksam-
het ar att spelreglerna ar réttvisa, l4tt overblickbara och langsiktiga. Vi
tvingas nu att konstatera att dessa forutséttningar inte giller for frisko-
lor i Sverige. Utan att presentera nagot underlag for sitt forslag foreslar
regeringen en sdnkning av bidragsnivin med tio procentenheter att
gélla redan fran den 1 juli i &r. Konsekvenserna av detta snabbt framar-
betade forslag kan bli katastrofala, framfor allt pd manga nystartade
fristdende skolor. Jag dr oroad for framtiden for alla de hundratals
skolor som kom till under forra mandatperioden och for de nya som &r
pa gang om dessa skall bli utlimnade till kommunala vénsterpolitikers
godtycke.

Jag skulle vilja fraga statsradet Ylva Johansson: Vad ar skilen till
att ni foregriper utredningens resultat och vad &r det ni vill &stad-
komma? Ar maélet att skjuta de fristiende skolorna i sank s fort som
mojligt?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 156 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! L&t mig forst markera att, vilket ocksa star i var kom-
mittémotion, Folkpartiet liberalerna finner det mycket anméarkningsvért
att regeringen forst aviserar en parlamentarisk utredning som vi alla
utser ledamoter i men sedan omedelbart foregriper denna utrednings
arbete genom att foresla nedskérningar av stodet till de fristdende sko-
lorna. Vi avvisar darfor regeringens forslag om lagéndring men vél-
komnar den parlamentariska utredningen. Vi gér in i det arbetet i avsikt
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Merparten av de fristiende skolorna i dag baseras antingen pd en
speciell pedagogik eller pa konfession. Folkpartiet liberalerna hdvdar  pjgragsbestimmelser-
att det finns en betydligt storre potential av fristdende skolor som kan 4 5 fiistdende
utvecklas om politisk stabilitet och 1dngsiktighet kunde uppnés sé att  gz,70r
dven friskolorna kunde planera 1dngsiktigt. Oaktat utvecklingen tror vi
aldrig att antalet fristdende skolor kommer att overstiga 10 % av sko-
lorna i det totala skolvdsendet. Det viktiga dr dock inte antalet utan
mdjligheten och rétten att starta en sddan skola.

En hittills ofta forbisedd potential utgdrs av kreativa entusiastiska
larare som tillsammans vill prova idéer inom sitt professionella omrade
och foredrar att gora det utanfor den kommunala skolan. De vill vara
mera sjdlvstyrande dn vad som &r mojligt med det kommunala regel-
verket och tillsammans med barn, ungdomar och forédldrar utveckla den
egna skolan pé bista sétt. Enligt var uppfattning finns det inga skil att
bromsa en sddan utveckling. Tvértom kan det ocksd fungera som en
stimulans som kommer fordldrar, elever och larare till godo. Mahénda
kan den konkurrensen ocksa fungera som katalysator nér det géller att
forma kommunpolitiker att sldppa mer beslutsritt till de lokalt verk-
samma i de kommunala skolorna.

For att sékerstilla att alla har mojlighet att vilja en friskola om de
s& onskar har vi ocksa klart markerat att de skall vara avgiftsfria. Skat-
tepengarna till skolverksamheten ingar i det generella statsbidraget och
skall omfatta kommunens alla barn oavsett om de viljer att g i en
kommunal skola eller i en friskola. Dérfor har vi markerat denna vér
instéllning genom reservation 10, som jag dock icke yrkar bifall till.
Det kommer kanske véra reservationskamrater att gora.

En fraga som ofta tas upp i debattinldgg frén socialdemokrater och
dven fran vénsterpartister giller barn med sérskilda behov. Friskolorna
framstélls d& ofta som segregerande nir det i stillet finns mycket som
tyder pa att friskolorna — kanske beroende pa sin annorlunda pedagogik
— ofta gor betydande insatser for barn med sirskilda behov. Flera av
friskolorna har t.o.m. inriktningen att specialisera sig pd barn med
sdrskilda behov, t.ex. dyslektiska elever. Hotet mot friskolorna ar alltsa
ocksa ett hot mot dessa elever, som i friskolorna har hittat en miljo som
passar just dem.

Folkpartiet har ocksé reserverat sig nir det géller tillsynen. Vi kré-
ver 1 reservation 12, som jag hdrmed yrkar bifall till, att Skolverket
fortsattningsvis skall vara den enda tillsynsmyndigheten for de fri-
stdende skolorna. Daremot vill vi dndra tillsynen sa att samma regel-
verk skall gilla for kommunala och fristdende skolor. Vi menar att det
ar logiskt att kommunen tar helhetsansvar for all den skolverksamhet
som bedrivs inom kommunen och for de barn som bor dér. Jag vet att
den parlamentariska kommittén ocksa har fatt i uppdrag att titta p& hur
man skall fordela tillsyns- och tillstdandsverksamheten. Genom vér
reservation har vi klart markerat hur vi vill ha det i framtiden.

En védg for att fa veta om allt fungerar bra och vad som kan bli

bittre vore att fler kommuner foljer exemplet frdn ndgra kommuner
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som har inréttat en kommunal skolinspektor. Det borde som sagt pro-
vas 1 dnnu fler kommuner.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan
forutom péd de punkter dér Folkpartiet har avgivit reservationer. Jag
yrkar &n en gang bifall till reservation 12.

Anf. 157 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Herr talman! I en motion fran Vénsterpartiet fran den allménna mot-
ionstiden begérde vi att regeringen skulle aterkomma med forslag om
rattvisare former for ekonomiskt stod till friskolorna. Vi sade i motion-
en att vi tyckte att 85 % var en for hog erséttningsniva och att skol-
pengen som infordes under den forra regeringen var ett alltfor statiskt
och okénsligt resurstilldelningssystem.

Vi anser att det offentliga stodet bor utformas péd ett mycket mer
flexibelt och behovsinriktat sétt och att vi i hogre grad skall ta hinsyn
till vilka elever som finns i den enskilda skolan. Det &r alltsd barnens
behov som skall styra resurserna.

I dag 6verkompenseras friskolorna i vissa fall. Jag tycker att det ar
viktigt att alla skolor i en kommun ges likvéirdiga forutsittningar for
arbetet — ekonomiskt, pedagogiskt och organisatoriskt.

Resurserna méste fordelas sé att de s& langt som mdjligt kompense-
rar for olikheter i den sociala sammansittningen. Skolpolitiken méaste
utformas sé att segregationstendenser av olika slag motverkas.

Ratten att vélja skola skall givetvis finnas kvar, men valfriheten far
inte betonas sé starkt att den motverkar strivan till 6kad jadmlikhet och
minskade sociala klyftor.

Jag dr darfor nojd med att regeringen nu har tillsatt en parlamenta-
risk utredning som skall se dver de framtida villkoren for friskolorna.
Arbetet skall ju vara fardigt senast den 1 november i ar, da ocksa ett
forslag till lagindringar skall 1aggas fram.

Jag vill markera att vi inom Vinsterpartiet inte dr negativa till sjalva
friskoletanken som sadan. Friskolorna kan vara utmirkta komplement
till den kommunala skolan. De kan skapa utrymme for spannande alter-
nativ och pa sa sitt bidra till pedagogisk fornyelse och utveckling. De
kan profilera studierna med inriktning mot olika kulturformer.

Vi anser att det dr sddana skél, dvs. de som hor ihop med den peda-
gogiska sdrarten, som skall vara avgorande ndr man fattar beslut om att
inritta nya friskolor, inte sjilva privatiseringen som sadan. Aven Mar-
gitta Edgren ndmnde den pedagogiska sdrarten, om jag tolkade henne
ratt. Nu ér det ju inte alltid det som &r skélet till att man startar en fris-
kola.

Jag tycker att Ulf Melin uttryckte en ganska lag uppfattning om
kommunalpolitiker nér han sade att friskolorna blir utlimnade till
kommunernas vilvilja. Jag tror att kommunerna dr de som bédst kan
avgora hur deras verksamhet skall organiseras. Vi tycker dérfor att
kommunerna bor fa storre inflytande, bade nér det géller att ge tillstand
till nya friskolor och nér det géller att utdva tillsyn 6ver skolorna.

Forutséttningen for att fa offentliga bidrag méste vara att grundlag-
gande demokratiska principer foljs enligt skollagen och ldroplanen och



att friskolan har kompetenta och behoriga ldrare. Skolarbetet skall  Prot. 1994/95:113
préiglas av 6ppenhet, tolerans, allsidighet och saklighet. 1 juni

Vi anser att elevavgifter inte far forekomma om skolan vill ha of-
fentligt stéd. Annars urholkas den reella méjligheten till fritt val av  pigragsbestimmelser-
skola. Valet kommer 1 stillet att styras av fordldrarnas ekonomiska 4 o7 fristdende
forhéllanden. Enligt rapporten Valfrihet inom skolan Okar visserligen  gro/or
kvaliteten i skolor for de vilbargade genom existensen av elevavgifter,
men de flesta andra skolpolitiska mél motverkas, prestationssegrege-
ringen 0kar och likvéardigheten urholkas.

Med detta vill jag yrka bifall till Vénsterpartiets och Folkpartiets re-
servation nr. 10 om att friskolorna i princip skall vara avgiftsfria.

I propositionen foreslds att bidraget till friskolorna skall motsvara
75 % av genomsnittskostnaden for kommunens grundskoleelever. Reg-
lerna skall géilla i vintan pa att utredningen om friskolorna redovisat
sina slutsatser. 75-procentsnivan ar identisk med vart andrahandsyr-
kande nér riksdagen tog beslut i fragan.

Viénsterpartiet stillde sig bakom forslagen i regeringens proposit-
ion, vilket ocksd Socialdemokraterna var informerade om. Genom
overenskommelsen med Centerpartiet fordndrades dock forutsittning-
arna nagot. Jag vill sdga att jag inte &r sur, eller besviken dver att Soci-
aldemokraterna och Centern kommit Overens, endast kanske litet 14tt
forvanad Over att resultatet presenterades i massmedia innan utskottet
over huvud taget hade behandlat fragan.

Centerpartiet har brutit upp fran den négot prestigefyllda lasning
som Ovriga borgerliga partier har i frigan om ersittningsniva till
friskolorna. Det ar vi glada &ver. Daremot &dr jag mer tveksam till
sakinnehallet och har darfor reserverat mig mot de fordndringar i
skollagen som &r resultatet av dverenskommelsen. Det har jag gjort av
flera skal. 75 % ér ett golv, och skall betraktas som ett sddant och inte
som ett tak. Kommunerna har alltsd full frihet redan nu att ersitta
friskolorna med ett hogre belopp. I den meningen é&r alltsa
overenskommelsen ett slag i luften. Det dr viktigt att sld vakt om
kommunernas sjélvstyre. Jag tror att kommunerna sjdlva har bésta
kunskap om friskolorna inom den egna kommunen och dirmed ocksa
mdjlighet att bedoma i vilken utstrickning och av vilka skél en hogre
ersittningsniva eventuellt bor utgd. Att fordndra skollagen nu, innan
utredningen dr klar med sin rapport, anser jag pa ett olyckligt sitt skulle
foregripa utredningens arbete. Jag ar rddd att utredningens mdjligheter
att diskutera fragan forutsittningslost skulle minska. Jag tror att den
kanske medvetet vaga formuleringen kan skapa tolkningssvarigheter
och ddrmed onddigt byrakratiskt krangel.

Jag yrkar ddrmed bifall till reservation nr. 3.

Till sist vill jag gora en mer ideologisk forklaring, som Ulf Melin
efterlyste. Vi tycker att det &r viktigt med en sammanhallen likvérdig
skola for alla barn. Det &r den skolan Vénsterpartiet i forsta hand vill
lagga ner energi och kraft pa att utveckla och forbattra. Den skolan &r
inte kommunalgra. Dar finns méngder av fantasi och kreativitet.

Det dr min Overtygelse att det &r av stort socialt virde att barn gar i

en nirbeldgen skola, diar de undervisas tillsammans med andra barn
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med olika bakgrund, forutsittningar och intressen. Det dr ofta den
kommunala skolan. Det goda mdtet mellan ménniskor &r kanske det
viktigaste motmedlet mot fordomar och vald. I den skolan bygger vi
egentligen grunden ocksa for var demokrati.

Anf. 158 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Britt-Marie Danestig-Olofsson sade att jag har en 14g
uppfattning om kommunalpolitikerna. Jag kanske uttryckte mig daligt,
men jag grundar mig pé de uttalanden som gjorts i riksdagen av Carl
Tham exempelvis och av manga socialdemokratiska kommunalrdd runt
om i landet. Jag tror att resultatet kommer att bli att golvet kommer att
sdnkas frén 85 till 75 procent.

Hela resonemanget &r egentligen felaktigt. BAde Vinsterpartiet och
Socialdemokraterna utgar hela tiden fran den kommunala planeringen.
Vi skall vl utgd frén elevernas behov. Det ar vél det det handlar om.
Den offentliga skolan spelar d& naturligtvis en stor roll. Men det gor
ocksd den fristdende skolan. Jag tycker att Britt-Marie Danestig-
Olofsson uttryckte fordomar mot de fristdende skolorna. De flesta fri-
stdende skolorna har barn med sirskilda behov, hemspraksundervis-
ning, barn med invandrarbakgrund osv. De har barn som har haft pro-
blem i den offentliga skolan. For de barnen har friskolorna varit ett bra
alternativ.

Nér det géller elevavgifterna skulle jag vilja stéilla en fraga. Om
man sdnker bidragsnivan finns vil en uppenbar risk att man méste ta ut
hogre elevavgifter?

Anf. 159 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Jag har alltid uppfattat att skolpolitiken har sin grund
just i barns behov. Det giller alla barns behov. Men i skolpolitik liksom
i all politik méste det finnas inslag av planering.

Jag tyckte faktiskt att Ulf Melin uttryckte en ganska lag uppfattning
om kommunalpolitikernas forméga att avgora detta. Vi behandlar fra-
gan om friskolor som om alla friskolor sag likadana ut, som om de stod
for nadgonting gemensamt. Friskolorna &r ju sinsemellan véldigt olika.
Jag vet av egen erfarenhet att man som skolpolitiker kan beddma
friskolornas viarde som komplement till den kommunala skolan pa olika
sitt beroende pa vad de stér for.

Jag uppfattade inte fragan om avgifterna. Om Ulf Melin upprepar
den skall jag forsoka svara pa den.

Anf. 160 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Jag skall upprepa fragan. Om man nu sinker bidrags-
nivan fran 85 till 75 % é&r inte da risken uppenbar att dessa skolor i
stdllet méste ta ut eller 6ka en elevavgift? De maste ju ticka in sina
kostnader pé nagot sétt.

Sedan har vi olika syn péa planering, det &r uppenbart. Jag tycker
inte att det &r politikernas uppgift i en kommun att vérdera om en fri-
staende skola behdvs eller inte. Det tycker jag faktiskt att elever och
foréldrar skall gora och ingen annan.
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kerna klarar av att bedoma det hdr. Vad jag vinde mig emot nir det
géller 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet  pjgragshestimmelser-
ar att den andring de foresldr att man skall gora i skollagen inte ticker 4 £ fiistdende
in speciellt mycket. Jag tycker att man maste ha ett mycket mera nyan-  gxo/0r
serat sétt att se pa friskolorna.
Jag antar att det kan finnas friskolor som klarar sidnkningen till
75 % utan att kvaliteten sénks alltfor mycket. Men det finns friskolor
som inte kommer att klara det och som har andra &taganden, ungefar
som man har skrivit hir, men det kan ocksa vara helt andra saker. Da
skall naturligtvis kommunen bedéma om man skall ge 85, 95 eller
100 % av den genomsnittliga kostnaden till dem. Det ar alltsd en be-
domningsfraga.

Anf. 162 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Jag blev riktigt rord nir jag horde Britt-Marie
Danestig-Olofsson med schwung i rosten tala om friskolornas kreativa
larare, om spénnande alternativ och pedagogiska sirarter. Men jag fick
det inte att g& ihop ndr hon nigra minuter senare hdvdade att de
samtidigt Okar segregationen och ojédmlikheten. Jag vill ha en liten
forklaring pa hur detta hanger ihop.

Min andra fraga, som ockséd har med detta att gora: Britt-Marie Da-
nestig-Olofsson ifrdgasatte skélen till att man startar skolor. Om det
inte dr de skil hon forst talar om — spdnnande alternativ, pedagogisk
sdrart osv. — vilka skél tinker Britt-Marie Danestig-Olofsson da pa?
Det vill jag ocksé gérna veta.

Den sista raka fragan: Departementet sitter till en parlamentarisk
utredning med en lang rad direktiv inom just detta omrade, och vi alla
utser dem vi tror dr bést skickade att komma fram med ett bra forslag.
Ar det tillfredsstillande att man samtidigt slipper i viig en proposition
som tar stora delar av det arbete den parlamentariska kommissionen
skulle utritta? Tycker Britt-Marie Danestig-Olofsson att det &r ett kor-
rekt sitt att hantera riksdagen?

Anf. 163 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Forst den pedagogiska sérarten och av vilka skdl man
startar friskolor. Som jag sade i mitt inlédgg tycker vi att det dr bra med
skdl som hénger ihop med den pedagogiska sdrarten. Men man har
tyvérr inte alltid detta skal.

Jag skall ta ett praktiskt exempel. I den kommun som jag kommer
ifran ligger det en hogstadieskola i ett mycket resursstarkt omrade.
Fordldrarna &r vélutbildade och har ganska hoga inkomster. Nu dr
grundskolan dverdimensionerad i kommunen. Kommunen véljer da —
darfor att skolan ér nersliten — att foresla att just den skolan skall 1aggas
ned. Da uppstér tanken pa en friskola hos fordldrarna. Det tycker jag ér
ett daligt skal att starta en friskola.

Da rullar man bara problemet med dverdimensioneringen till ett an-

nat omrade, dir fordldrarna inte har s starka resurser och inte kan 125
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driva fradgan pa det sittet. Det kanske drabbar ett omrédde dar barnen
har det jobbigast och dér de sociala problemen é&r storst.

Jag kan rékna upp andra déliga skél ocksé. Det finns kommunalpo-
litiker som har drivit friskoletanken just darfor att det har gett en moj-
lighet att privatisera den gemensamma sektorn. Det tycker vi ocksa &r
déliga skal.

P4 sa sitt kan friskolorna inverka menligt och forstirka segregat-
ionen.

Anf. 164 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Jag uppskattar att jag fick svar, men jag ar inte riktigt
ndjd med svaret. De barn som har det déligt skall fa resurser utifran
sina behov, oberoende av om de gar i kommunal skola eller fristiende
skola. I detta fall bor kommunen dven vérna den skola dér barnen har
det daligt. Det &r ju hela intentionen med den nya skollagen, léropla-
nen, betygssystemet, att kommunen har ett stort ansvar for alla barn.
Jag tycker inte man kan anvinda detta som argument mot fristiende
skolor generellt.

Sedan skulle jag vilja att Britt-Marie Danestig-Olofsson ocksa sva-
rade pa min sista friga: Ar det tillfredsstillande for er att man tillsitter
en utredning och samtidigt skickar i vdg en proposition till riksdagen
som tar loven av det utredningen skulle arbeta med?

Anf. 165 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Min erfarenhet och min kunskap sidger mig, som jag
ocksa sade i inldgget, att friskolorna i vissa fall har blivit verkompen-
serade pa de kommunala skolornas bekostnad.

Med de stora nedskérningar vi har inom kommunerna nu och som
sa hart drabbar skolorna tycker jag — trots att utredningen nu ér tillsatt
och att det principiellt inte 4r s bra att gora s& hir — att det var en
tvingande nddvéndighet.

Anf. 166 GUNNAR GOUDE (mp)

Herr talman! Det &r svért att forstd varfor regeringen hastar fram ett
forslag om éndring av bidragsgransen fran 85 till 75 % for de fristaende
skolorna. Tillféllet dr osedvanligt illa valt. Kommunerna ar just nu mitt
uppe 1 arbetet med att ta fram generella principer for fordelning av
resurser till de kommunala skolorna. Dessutom arbetar en utredning
med uppgiften att ta fram nya regler for medelstilldelning till fristdende
skolor. Den skall vara klar under 1995 sé att de nya reglerna kan triada i
kraft i juli 1996.

Av rapporter frain Kommunforbundet att doma dr man ute i kom-
munerna enig om att resurserna skall fordelas till skolor med hénsyn till
barnens behov. Resursfordelningsmodellerna kommer att viga in sad-
ana faktorer som de sociala, antalet invandrabarn, barn med speciella
behov etc.

Miljopartiet ser de fristdende skolorna som en viktig resurs inte
minst for den pedagogiska utvecklingen inom kommunerna. Naturligt-
vis skall ocksé de fristdende skolorna fa bidrag enligt samma regler
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na for privata och kommunala skolor, t.ex. vad géller moms och pens-
ionsbetalningar. Bidragsbestimmelser-
Niégot underlag for det forslag som nu hastats fram finns inte. Un- 4 £ fiistdende
derlaget skall ju tas fram av den just paborjade utredningen. Forslaget  gxo70r
ar extra olyckligt eftersom det inte yttrar sig om hur de fristdende sko-
lornas baskostnader skall berdknas, utan endast innehaller diffusa
skrivningar om att speciella hidnsyn skall tas till om skolan har skolhil-
sovard eller elever med speciella behov. Det &r upp till kommunen att
bestimma bidraget, precis som tidigare. Det enda nya ar att kommu-
nens sviangrum har okat, sa att det omfattar dven intervallet 75-85 %.
Herr talman! Sammanfattningsvis kan man séga att detta forslag &r
daligt underbyggt. Det gagnar inte de fristdende skolorna och det 6pp-
nar upp for ett 6kat godtycke fran kommunernas sida vid berdkningen
av bidragets storlek. Forhoppningen dr att kommunerna som redan
kommit mycket langt i budgetarbetet for 1995/96 inte alls paverkas av
beslutet, och att man infor nésta budgetir har utredningens forslag att
gé efter. Mycket talar for att utredningens forslag kommer att bli myck-
et bittre nédr det giller garantier for en réttvis resursfordelning till de
fristdende skolorna.
Jag yrkar bifall till reservation 1 mom. 1 och ddrmed avslag pé re-
geringens forslag.

Anf. 167 INGER DAVIDSON (kds)

Herr talman! Som flera talare redan har konstaterat ar regeringens
hantering av de fristdende skolorna mycket mérklig. Samtidigt som en
utredning tillsattes, som bl.a. skulle behandla just bidragen till frisko-
lorna, kom regeringens forslag om en forédndring av bidragsnivan fran
85 % till 75 % av genomsnittskostnaden for en elev i den offentliga
skolan. Det dr en mérklig hantering av flera skal.

For det forsta har det nya systemet knappt hunnit borja verka.

For det andra finns huvud taget inte ndgon utredning eller analys,
ndr det giller de fristiende skolornas ekonomi i forhéllande till de
offentligas, som ger beldgg for vare sig underkompensation eller dver-
kompensation av friskolorna. Badda argumenten forekommer ju i debat-
ten, som ni vet.

Forslaget kan bara ses som en eftergift till de starka krafter inom
socialdemokratin som av ideologiska skl till varje pris vill forsdmra de
ekonomiska villkoren for friskolorna for att pa det sittet langsamt
strypa deras verksamhet.

For att ndmna litet historia har ett litet antal friskolor under ménga
ar antingen fatt leva pa svéltgransen — de har har bara dverlevt pa grund
av att ldrarna jobbat for laga 16ner och genom att fordldrarna har bidra-
git med matlagning, stddning, basarer och liknande — eller sa har sko-
lorna tvingats ta ut skyhdga avgifter, vilket har medfort att bara barn till
fordldrar med tjocka pldnbocker har kunnat ga i friskola. Detta har
minimerat antalet elever i friskolor samtidigt som det har lett till en
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Den forra regeringen @ndrade pé detta genom att infora ett bidrags-
system som var mer likvirdigt med den offentliga skolans. Genom att
en lidgsta bidragsniva fixerades kunde friskolorna for forsta géngen
borja planera pa litet ldngre sikt. Det ledde dels till att ett antal nya
skolor startade, dels till att de flesta skolor som tidigare hade tagit ut
avgifter sinkte avgifterna eller tog bort dem helt. For forsta géngen
Oppnades alltsd mojligheten att vilja en fristdende skola for helt vanliga
fordldrar som av ndgon anledning ville satsa pa det for sina barn.

Genom att med kort varsel sénka nivén pa bidraget med tio procen-
tenheter har den nuvarande regeringen aterigen slagit undan benen for
den langsiktiga planering som dr en forutsittning for verksamheten.
Diarmed har regeringen redan nu angett riktningen och har pa det séttet
bakbundit den kommitté som borde ha fatt utreda bidragsbestimmel-
serna forutsittningslost utifrdn de erfarenheter som man nu borjar
kunna dra av det gamla systemet.

Det forslag som vi nu skall ta stéllning till bygger pa en uppgorelse
mellan Centern och Socialdemokraterna. Jag tror att det har varit Cen-
terns érliga vilja att minska det ursprungliga forslagets skadeverkningar
for friskolorna. Samtidigt tror jag att uppgorelsen ger helt motsatt ef-
fekt.

Centern binder sig redan nu till en uppgorelse, dels om en ldgsta
procentsats, dels om ett antal listade faktorer som man skall ta hinsyn
till vid beddmning av bidragets storlek.

Det &r bra att en del av de extra kostnader som fristdende skolor
ofta har lyfts fram. Men Centern gar dessutom med pa att kommunerna
skall ha tolkningsforetrade fullt ut nér det géller att avgora hur reglerna
skall tilldimpas. Det dr alltsd kommunerna som skall avgora vilka av
friskolornas sérskilda kostnader som skall anses kunna réknas in i den
lagsta procentsatsen for bidrag. Med den upplidggningen och med vet-
skapen om hur situationen tidigare har varit vid forhandlingar mellan
kommuner och friskolor ar det svart att tro att det kommer att f4 ndgon
som helst praktisk betydelse att friskolornas extra utgifter har listats.

Britt-Marie Danestig-Olofsson borde informera sig om hur férhand-
lingarna mellan friskolor och kommuner gick till innan 85-
procentsregeln infordes.

De 75 procenten kommer i praktiken att bli ett tak, precis som de 85
procenten tidigare har varit. Dessutom bidrar uppgorelsen till att ytter-
ligare bakbinda den sittande utredningen.

Jag &r dvertygad om att saken hade gagnats betydligt mer, om Cen-
tern hade medverkat till att arbeta fram ett mer genomarbetat och ge-
nomtinkt forslag i den pagdende utredningen tillsammans med de par-
tier som inte bara i ord utan i praktisk handling vill visa att de tycker att
det &r viktigt att offentliga och fristdende skolor kan leva sida vid sida
pa samma villkor. Nu har det blivit en halvmesyr som utredningen
kommer att fa mycket svart att &ndra pd, och de som drabbas dr som
vanligt friskolorna som &terigen far leva i ovisshet om framtiden.

Herr talman! Det &r inga stora méngder barn som gér i fristdende
skolor. Det ror sig om knappt tva procent av alla skolbarn. Om den
positiva utvecklingen hade fatt fortsétta kanske det hade blivit nigra
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lander. Det ar ju ocksa helt naturligt, darfor att det &r mest praktiskt och
for att det for det mesta ocksé fungerar alldeles utmérkt. Bidragsbestimmelser-
Om det skall vara négot virde med de internationella konventioner 4 57 fristdende
som Sverige lovat leva upp till och den svenska lagstiftning som tillfor-  gxo/0r
sdkrar fordldrar mojligheten att under vissa givna forutséttningar sjilva
avgora vilken undervisning de vill att deras barn skall fa, s& maste
alternativen finnas kvar. Forutsdttningen &r d& att de far arbeta pa
likvardiga villkor. Sdmre ekonomiska villkor leder till sémre kvalitet,
vilket i sin tur leder till att Skolverket inte kan godkinna fortsatt verk-
samhet. Det 4r ett sitt att spela svilta rdv, som inte dr virdigt ett demo-
kratiskt samhille.
Fragan om hur de fristiende skolorna behandlas ar av stor princi-
piell karaktir. Den ger en bild av hur de styrande politikerna ser pa den
enskilde medborgare som engagerar sig och sjélv tar initiativ till en
verksamhet som ligger litet vid sidan av den huvudféra som politikerna
anser vara den bdsta. Hur bidragssystemet utformas &r en viktig del i
det sammanhanget.
Jag yrkar bifall till reservation 1 i betdnkande UbU16.

Anf. 168 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Jag tycker att Inger Davidson gav uttryck for en upp-
fattning om kommunpolitiker som for mig dr ndgot frimmande.

Jag vill fraga Inger Davidson om hon inte alls tycker att det &r bar-
nens behov som skall styra tilldelningen av resurser. Om man tror att
det &r sd, sd maste en mangd kriterier fa vara avgorande for besluten.
Man maéste ha ett slags fingertoppskénslighet, om man skall kunna goéra
nyanserade beddmningar. Efter Inger Davidsons inlidgg blev jag véldigt
tveksam till att hon kan se att den moéjligheten finns.

Anf. 169 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jo, jag tycker att det &r viktigt att man skall utgd frén
barnens behov. Jag tror att de som bést kan bedoma barnens behov i de
allra flesta fall dr forédldrarna.

Att vilja en skola ankommer pé fordldrarna, eftersom de ar formyn-
dare for sina barn. For att de skall kunna vélja, maste det finnas nagra
alternativ att vdlja pa. Varje fordlder som av ndgon anledning vill vilja
en annan skolform 4n den offentliga skolan for sina barn kan ju inte
starta en egen skola, utan det maste finnas nagra alternativ att vilja pa.
Darfor ar principen sa oerhdrt viktig, att man skapar villkor for de
fristdende skolorna sé att fordldrarna kan avgdra hur undervisningen
skall ordnas for sina barn.

*  Jag har ingen negativ instillning till kommunpolitiker, och jag
brukar ofta std upp och forsvara dem i olika sammanhang. Men hér
stdlls fordldrardtten mot kommunens naturliga ratt att forsvara sitt revir,
sa att sdga. Det finns oerhort manga exempel pa hur man, innan 85-
procentsregeln infordes, vid de fristdende skolorna fick sitta i dagar och

nétter for att forhandla med kommunpolitiker fran &r till ar, innan det 129
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blev klart hur bidragen skulle utformas. Det var en fullstindigt ohallbar
situation. Det dr darfor det ar sa viktigt att 1dgga fast en procentsats, sa
att man vet vad man har att ritta sig efter.

Anf. 170 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Nu é&r det s, Inger Davidson, att fordldrarna inte kan
styra den offentliga resurstilldelningen. Det skulle vél i sa fall bli
ganska knepigt. Det dr ndgot som vi maste dverlata till kloka och kun-
niga kommunalpolitiker som ocksé kan vara forildrar.

Jag kan inte forstd hur man skall kunna skilja pé foréldraritten och
det hir. Ar foréldraritten Iast till 85 %?

Nér nigonting dr nytt tar det alltid sin tid innan man har kint pa
varandra. Det rdder brist pa kunskaper och erfarenheter. Men nu finns
friskolor och nu har vi den héir &ppningen. D4 har jag fullt fortroende
for att detta kommer att ordna sig alldeles utmaérkt i framtiden.

Anf. 171 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Det &r sjdlvklart att fordldrarétten inte &r 1ast till 85 %.
Det sade jag inte heller. Jag sade att det ar viktigt att man faststéller en
procentsats. Som jag tidigare har sagt ar jag villig att diskutera vilka
olika faktorer som skall ingd. Men man maste vara véldigt noggrann
och inte gora det pd en hoft, litet grand som jag upplever att man har
gjort i det forslag som nu har lagts fram. Man méste verkligen noggrant
gd igenom vilka extra kostnader som de fristdende skolorna har och
som vi maste ta hinsyn till. Vilka extra utgifter har den offentliga sko-
lan som man maéste ta hinsyn till och som inte den fristdende skolan
har? Utifrén detta fir man sedan faststélla en procentsats. Och som jag
sade &r det viktigt att systemet utformas sa att de fristdende skolorna
skall ha mdjlighet att planera pa lang sikt. Det dr en fullstédndigt ohéll-
bar situation att halla pa att forhandla ar frén ar.

Anf. 172 EVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i be-
tdnkandet och avslag pa samtliga reservationer, sa dr det gjort.

Regeringens forslag och betinkandet ar ett forsta steg for att for-
dndra bl.a. bidragssytemet nir det géller de fristdende skolorna. Beslu-
tet innebédr ett provisorium i avvaktan pd att den utredning som har
diskuterats och tillsatts och som har ett betydligt bredare uppdrag &n
bara bidragssystemet blir klar.

For att undanrdja alla missforstand vill jag ocksa inledningsvis sdga
att det finns méanga bra fristdende skolor liksom det finns manga bra
kommunala skolor. Vi fran vart hall har ingen 6nskan att strypa nagra
av dessa bra skolor. Men vi vill stdlla samma grundlédggande krav pa
alla skolor nér det giller bl.a. allsidighet och saklighet och t.ex. ocksa
kompetenta ldrare. De allra flesta, bdde kommunala och fristdende
skolor, uppfyller dessa krav pa ett bra sitt.

Nar riksdagen for cirka tre &r sedan beslutade om konstruktionen av
de nuvarande bidragen till de fristdende skolorna styrdes det beslutet i
mycket hog grad av moderaternas privatiseringsiver. Det gillde dé att
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Beslutet fick mycket hérd kritik, inte minst frdn moderaternas eget
kommunfolk som menade att pd det séttet som systemet konstruerades  pjgragshestimmelser-
ryckte det undan grunden for kommunernas méjligheter att planera sitt 4 5 fiistdende
skolvisende och uppfylla skollagens och ldroplanens krav pa en be-  srolor
hovsstyrd resursfordelning. Det var stelt och statiskt. Man ansag att det
gick den kommunala sjélvstyrelsen for nér och att staten inte bara be-
slutade hur de statliga resurserna till skolan skulle fordelas utan ocksa
hur kommunernas egna resurser till skolan skulle anvindas.

Vi delade mycket av den kritiken. Vi tror ndmligen inte — och det ar
ocksa ett svar till Inger Davidson — att all fortroendevald klokskap &r
samlad hér i denna kammare. Den &r visserligen vil representerad, men
den finns dessutom i kommunerna dér man &r vil skickad att handskas
med dessa fragor.

Men den dévarande regeringen ville inte lyssna. Var kritik avfarda-
des med ganska foraktfulla pastdenden om att vi bara var ute efter att
inskrénka rétten att vdlja skola och efter att lagga ner fristdende skolor.
Moderaterna hade en ambition att framstd som den enda kraft som
forsvarade valfriheten och mojligheterna att starta fristdende skolor. Att
det skulle kunna finnas ett annat bidragssystem som béttre svarar mot
den lagstiftning som styr skolan ville de inte hora talas om. Darfor, herr
talman, blev det en total lasning sd linge moderaterna satt i Utbild-
ningsdepartementet. Det var mycket olyckligt, och det har inneburit en
lang orolig tid for manga fristdende skolor som dessutom skrimdes av
moderatpropagandan.

Desto bittre synes det nu finnas mycket goda mojligheter for en
bred uppslutning kring andra och béttre regler och bidragssystem for
fristdende skolor i framtiden. Det behdvs langsiktiga 16sningar, 6kad
stabilitet och mycket klara spelregler. Det tror jag att alla r betjanta
av, bade kommuner och fristaende skolor.

Den huvudsakliga kritiken mot det nuvarande bidragssystemet be-
star 1 att det inte medger att resurserna fordelas efter behov. Med ett
mycket hogt schablonbelopp per elev ges det inte utrymme for héin-
synstagande till de mycket stora skillnader i behov som olika skolor
och elever har. I starkt segregerade kommuner behdvs det stdrre moj-
ligheter att behovsstyra 4n dem som 85-procentsregeln medger. Jag tror
att ocksa att ett schablonbelopp pa 75 % — som vi nu diskuterar — &r en
alltfor snév gréns i de allra mest segregerade kommunerna, dér skillna-
derna mellan olika kommundelar &r sa stora att dessa kommuner skulle
behdva ha ett dnnu stdrre utrymme.

Men detta skall ju den utredning som har paboérjat sitt arbete disku-
tera. Jag har faktiskt gott hopp om att den skall hitta bra l6sningar. Till
dess dr det beslut som vi nu skall fatta ett bra steg pa vigen. Men hdr
finns ingen lasning for framtiden. Vi har poédngterat — och det poédngte-
ras ocksa i propositionen — att det hir ar ett provisorium och att kom-
mittén inte dr bakbunden.

Kommitténs uppdrag ar vidare &n att man bara skall se pa bidrags-

konstruktionen. Man skall komma med forslag om bl.a. tillsyn och .
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uppfoljning, om kriterierna for godkdnnande och avgifter. Detta ar
principiellt komplicerade fragor som hade behdvt belysas redan innan
riksdagen fattade beslut for tre ar sedan. Den dévarande regeringen
lade ju fram sitt forslag ett par veckor innan den utredning som da
arbetade lade fram sitt betinkande. S& nog skorrar kritiken fran Ulf
Melin, Inger Davidson och Margitta Edgren ganska falskt i mina 6ron
om att vi inte bryr oss om en utredning. Nir de grundlaggande princi-
perna lades fast av den regering dér era partier var representerade
struntade ni blankt i den utredning som var pa vidg och som bara hade
ett par dagar kvar till dess att betinkandet skulle presenteras.

Vi ville upprepade génger aterigen ta upp dessa fragor till dverva-
ganden, men sddana propder avslogs med motiveringen att reformen
var s& ny. Av ndgon outgrundlig anledning vill moderaterna att dessa
frégor inte heller nu vidare skall belysas.

Nu blir de hir viktiga principiella frigorna grundligt belysta. Aven
om vi delar manga av de uppfattningar som finns i motioner om bl.a.
avgifter och regler for tillstdndsgivningen, vill vi pd dessa punkter
invinta utredningens overviganden och remissinstansernas synpunkter
innan vi gr till beslut. Det dr darfor som dessa motioner har avstyrkts.

Utredningen skall ju ocksa 6verviga principerna for bidragssyste-
met. Men som jag ser det hindrar inte detta att riksdagen nu gor en
fordndring i nivderna inom de principer som nu géiller. Det 4r en fraga
av helt annan karaktér.

Precis som Britt-Marie Danestig-Olofsson sade handlar det hir om
att ge kommunerna béttre mojligheter till en resursférdelning efter
behov. Det anpassar ocksé bidragssystemet béttre till vad som géller for
hela det andra skolvésendet.

Med de kompletteringar som utskottet gor frimst med anledning av
Centerpartiets motion blir anpassningen till de regler som géller for det
ovriga skolvidsendet dnnu béttre 4n vad som uttrycktes i propositionen.
Det innebér att den graddfil som en del — inte alla — fristdende skolor
har kunnat dka i har blivit smalare samtidigt som garantierna for be-
hovsstyrning forstérks. Utskottet stryker under kommunernas ansvar for
att, nir det finns skil for det, kompensera fristiende skolor for sddana
kostnader som fo6ljer av det enskilda huvudmannaskapet och saddana
kostnader som f6ljer av elevernas skiftande behov.

Och det tycker jag dr svar pa Ulf Melins, Margitta Edgrens och Inger
Davidsons fragor.

Moderaternas besvikelse ar ju inte att ta miste pa, och det kanske
inte heller &r s& forvanande att de &r besvikna. Men nu kan de inte
langre ropa att vargen kommer, som de har gjort i tre ars tid.

UIf Melin péastod att vi socialdemokrater alltid har varit ute efter att
hitta fel pa de fristdende skolorna. Nej, det har vi faktiskt inte varit.
Daremot har vi har hittat stora fel i det bidragssystem som Ulf Melin
var med om att infora. Det &r en véldig skillnad. Jag tycker inte att vi
skall utsdtta de fristdende skolorna for att behdva vara skottavlor for en
kritik som skall riktas mot ett annat hall.
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som &r likvérdiga med dem som finns f6r kommunernas skolor.

Jag har svart att forsta varfor Folkpartiet, Miljopartiet och kds hakar  pjgragshestimmelser-
pé moderaternas uppfattning. Det begriper jag uppriktigt sagt inte. N&r 4 5 fiistdende
jag har ldst deras motioner har jag uppfattat det sa att dessa partier vill gz 70
ha en sjyst behandling av de fristiende skolorna, och att de vill ha rétt-
visa.

Som jag har sagt manga ganger forut finns det ingenting som stéller
krav pé att vi skall ha ett ordttvist bidragssystem for de fristdende sko-
lorna. Jag hoppas att dessa partier skall bli dvertygade av utredningsar-
betet om att det faktiskt finns bade en drlig och en serids vilja att hitta
l6sningar som dr bade bra och trygga for sdvil kommunerna som de
fristdende skolorna.

Detta insdg Centerpartiet och Andreas Carlgren. Ingen kan vél med
bista vilja i virlden péstd att han &r ute efter att strypa de fristdende
skolorna. Tvirtom har jag uppfattat Andreas Carlgren som en mycket
varm anhéngare av bade pedagogiska alternativ och alternativa huvud-
mannaskap. Med den grundsynen har han riktat in sig pa att nd bra
resultat i sak och ldmnat den retorik som alltfor lange har styrt debat-
ten.

Vi kan bara konstatera att han har lyckats bra. Dessutom uppstod
det faktiskt inte nigra véldiga problem i vart gemensamma sokande
efter 16sningar. Anledningen var mycket enkel; vi var Overens om
mycket. Jag tror att den samsynen skulle kunna vidgas till att omfatta
manga fler. Det vore bra for kommunerna, for de fristdende skolorna
och inte minst for barn och fordldrar. Valet av utbildning och skola for
barnen ar ju ett langsiktigt och viktigt beslut som skall gélla for manga
ar framover, och i sddana fragor ar det sérskilt viktigt med stabila spel-
regler.

Forslaget innebér ocksa att en skola som vill bli godkénd och fa bi-
drag maste ldmna in sin ansdkan nagot tidigare nu jamfort med vad
som varit fallet forut. Motivet dr enkelt: kommunerna maste for sin
ekonomiska planering och for planeringen av sitt skolvidsende fa be-
sked tidigare om vilka skolor som planeras att bli godkénda. Fér inte
kommunerna det okar risken for att vi i slutindan tvingas betala for
dubbla organisationer. I en tid med begrinsade resurser borde ju alla
kunna instimma i det. Det dr bara moderaterna som inte ser nodvén-
digheten i detta.

Herr talman! Jag kan bara konstatera att i och med detta beslut har
de borgerliga partierna spruckit nér det géller den fraga som for den
tidigare borgerliga regeringen var ndgot av ett huvudnummer. Det
aterstar inte sdrskilt mycket av det som var regeringspolitik for bara
drygt ett halvér sedan.

Jag tdnker i forsta hand inte pa Centerns stdllningstagande. Vi har
nog ként pa oss att Centern under de gangna aren haft det svart att
anpassa sig till bade sprakbruk och innehall i den moderata skolpoliti-
ken. Nej, jag ténker i forsta hand pé att det nu bara &r moderaterna kvar
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som hardnackat fortsitter att vigra att ens diskutera ett rattvist bidrags-
system.

Jag har tolkat savil Folkpartiets som kds och Miljdpartiets motioner
sa att dessa partier nu ir beredda att fora diskussioner om forédndrade
regler, om &n inte just nu och hir. Diskussionen skall aterkomma i
utredningen, och vi far anledning att aterkomma till den ocksa hér i
kammaren.

Anf. 173 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Jag har da aldrig hort Eva Johansson vid négot tillfille
under den forra mandatperioden siga nagot gott om de fristdende sko-
lorna. Hon har varit en av dem som drivit hetsjakten mot de fristdende
skolorna hér i Sveriges riksdag.

Jag log vél litet grand i min kammare nir jag forsta gangen laste
igenom betidnkandet och sdg att socialdemokraterna med Eva Johans-
son 1 spetsen faktiskt t.o.m. i majoritetstexten kunde skriva att de fri-
stdende skolorna i ménga fall inte har fatt den kompensationsniva som
de borde ha fatt. Vilkommen in i det séllskapet!

Jag tyckte vidare att det var ganska intressant nir Eva Johansson ta-
lade om att man ville ha en bred samsyn och hade lyckats nd en 6ver-
enskommelse med Centerpartiet. Min fraga dr da: Eftersom moderater-
na inte fick ndgon inbjudan till nadgra dverliggningar om att diskutera
bidragsnivan, har kanske Folkpartiet och Kristdemokraterna fatt en
sddan inbjudan fran Eva Johansson? Det vore ganska intressant for oss
i utskottet och dven for andra att fa reda pa det.

Vad sedan giller ryckigheten undrar jag om det inte &r ni som star
for den. Ni utfiardar direktiv till en utredning som skall vara klar i no-
vember ménad. Samma dag skriver ni en proposition dér ni foreslar
sinkning av bidragsnivan. Sedan sdger ni att de bidragsbestimmelser
som skall utarbetas i utredningen skall kunna gilla fr.o.m. den 1 juli
nista ar. Min fréga &r di: Om det nu kommer fram i utredningen att den
garanterade ersdttningsnivan skall vara 85 % eller 95 %, avser dé soci-
aldemokraterna med Eva Johansson i spetsen att l4gga fram en ny pro-
position med forslag till hjning av kompensationsgraden?

Jag vill ocksé fraga Eva Johansson om hon delar foljande uppfatt-
ning, som Carl Tham framforde hér i riksdagen den 18 maj i ar:

”For det forsta har vi i regeringen klart markerat att vi inte vill ha en
utveckling som innebér fler och fler privatskolor i landet med darmed
foljande segregation. Detta gjordes ocksa klart i valrorelsen.”

Har Eva Johansson samma uppfattning som Carl Tham har i denna
fraga?

Anf. 174 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Vi har varken skrivit i betdnkanden eller sagt hér i
kammaren att det inte finns bra fristdende skolor. Jag trinade pa detta
under hela den foregdende mandatperioden, och om Ulf Melin hade
velat hora det, skulle han ha kunnat fi det redan da.

Var huvudsakliga kritik i den hédr frdgan har inte riktats mot fri-
staende skolor utan mot det bidragssystem som UIf Melin var med om
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elevernas behov. Detta har kommunerna i uppdrag att gora. Vi méste
alltsa endera éndra pd kommunernas uppdrag eller pa bidragssystemet.  pjgragshestimmelser-
Jag tycker nog att uppdraget att fordela resurser efter behov dr vida 4 £ fiistdende
viktigare &n att hélla fast vid ett ordttvist resursfordelningssystem. skolor

Naér det sedan géller utredningen vill jag séga att den har sina direk-
tiv. Den é&r fri att ldgga fram de forslag som den tycker ar bra for den
framtida skolan. Sedan kommer naturligtvis de forslagen att bedomas i
vanlig ordning. Om Ulf Melin kan fa utredningen med sig pé att hoja
bidragen till 85, 90 eller 100 % och om det finns skil for det, far vi
sedan prova den saken.

Anf. 175 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Eva Johansson siger att man hade kritik mot bidrags-
systemet. Ja, jag skall direkt erkénna att ni verkligen har haft det. Men
det intressanta &r att ni nir ni satt i regeringsstillning fére 1991 ars val
inte gjorde ett smack for att forbattra de fristdende skolornas situation.
De fick laga bidrag, hade laga lirarldner och stoddes genom stora in-
satser fran fordldrar och andra ideella krafter. I manga fall fick man ta
ut elevavgifter, just darfor att ni var sd njugga mot dessa skolor.

Utvecklingen med det bidragssystem som vi foreslog och riksdagen
beslutade om visar att de fick hyggliga villkor. Det har ocksa givit till
resultat att vi ater har fatt en stérre mangfald i skolsystemet.

Vad sedan giller att foregripa utredningen maste vil Eva Johansson
halla med om att det &r det som man gor. Reglerna for bidrag ar trots
allt en central fraga for de fristdende skolorna. Det &r kanske den vik-
tigaste frdgan i utredningen, och den foregriper ni. Vi tycker inte att det
ar rimligt.

Jag vill slutligen, herr talman, &n en gang fraga Eva Johansson om
hon delar f6ljande uppfattning, som Carl Tham redovisade hér i riksda-
gen:

”For det forsta har vi i regeringen klart markerat att vi inte vill ha en
utveckling som innebér fler och fler privatskolor i landet och ddrmed
foljande segregation. Detta gjordes ocksé klart i valrorelsen.”

Delar Eva Johansson Carl Thams uppfattning?

Anf. 176 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Ulf Melin har alldeles rétt i att vi inte har samma ideo-
logiskt styrda vilja att privatisera skolvdsendet. Darvidlag skiljer sig
moderaterna och socialdemokraterna at. Jag tror att vi har ett ganska
gott stod bade i skolan som organisation och bland elever och foréldrar
for var instéllning.

Den sammanhéllna grundskolan &r oerhort viktig, men det har inte
lett oss fram till att vi vill strypa de fristdende skolor som i dag ar ett
alternativ och som manga ganger gor ett bra jobb. Det 4r en stor skill-
nad dédremellan, och jag tror att ocksa Ulf Melin inser det, nér stridens
hetta har lagt sig litet grand.
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UIf Melins sétt att jamfora den nuvarande debatten med de forhal-
landen som rédde innan vi 6ver huvud taget hade den nuvarande for-
men av bidragssystem for fristdende skolor &r ett knep som man tar till
nir argumenten tryter litet grand. Ingen ménniska forfaktar ju i dag att
vi inte skall ha ett bidragssystem for fristdende skolor. Vi &r ju allihopa
ense om att vi bor fatta beslut om ett sddant system, men vi har olika
uppfattningar om hur det skall se ut. Det dir kan vi vél lagga pd ndgon
skraphog, Ulf Melin. Det ir inte sarskilt sakligt.

Anf. 177 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jag kan forstd att den spricka i den forra regeringen
som Eva Johansson nu soker efter, ndr Centern har medverkat till den
hir uppgorelsen, dr gefundenes Fressen for henne. Den forra regeringen
bestod av fyra olika partier, som hade olika asikter i véldigt manga
frégor, ocksa inom utbildningspolitiken, men vi hade ocksé en ambition
att komma fram till gemensamma stdndpunkter och gjorde det ocksa
for det allra mesta. Men det hidnde ocksé att man gjorde sddana utvik-
ningar som Centerpartiet nu har gjort.

Det provisoriska systemet kan bara vara i kraft i avvaktan pa utred-
ningen, sdger Eva Johansson. Jag undrar om hon verkligen sjélv tror pa
det. Om regeringen har lagt fram ett forslag med en procentsats ett
halvar innan utredningen skall vara fardig och direktiven ganska tydligt
uttrycker at vilket hall man vill g, maste jag verkligen sidga att det ar
svart for en utredning att tycka att den kan arbeta forutsittningslost.
Men om det verkligen ar sd, kommer jag att gora allt for att vi med
hjilp av utredningen skall i fram ett béttre bidragssystem &n det som
finns nu.

Jag upplevde inte precis nir debatten under den forra perioden var
som hetast att det var ett béttre bidragssystem som socialdemokraterna
forsokte arbeta fram. Jag upplevde framfor allt att det riktades en kritik
mot hela friskolesystemet. Jag méste fa séga det, eftersom det pa Eva
Johansson later som om det inte alls har forekommit ndgon siddan kri-
tik.

Om man vill ha fler exempel kan man leta bland de socialdemokra-
tiska motioner om friskolor som vécktes under den allménna motionsti-
den i ar. Om jag inte minns fel var det sex motioner, och fem av dem
uttryckte en mycket negativ instéllning till fristdende skolor. Det var
bara Widar Anderssons motion som inte gjorde det.

Man kan ocksé se pa den kritik som ordféranden i Fristaende sko-
lors riksforbund for fram mot departementets hantering, med langdrag-
ning av frdgor om tillstdndsgivning till fristaende skolor. Han &r sjilv
socialdemokrat. Det dr ett ytterligare exempel pé att det faktiskt finns
en negativ och mycket trakig instéllning.

Min ambition dr, som jag sade, att vi skall forsoka komma fram till
ett system som vi kan vara overens om. Jag dr beredd att diskutera
nivaerna i det.
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anforande att jag har upplevt att sprickan i borgerligheten inte gar
mellan & ena sidan Moderaterna, Folkpartiet och kds och & andra sidan ~ Bidragsbestimmelser-
Centern. Den gir ndgon annanstans. Jag har list era motioner och  74for fristdende
kommit fram till att det nu bara dr Moderaterna som skiljer ut sig och ~ skolor
inte vill vara med om négon diskussion. Daremot har Inger Davidson
och hennes parti tillsammans med béde Folkpartiet och Centern marke-
rat i sina motioner att de dr beredda att medverka i denna diskussion.
Det ér bra.
Direktiven till utredningen ligger fast. Om det nu ar sé att Inger Da-
vidson har ként sig bakbunden tycker jag nog att hon kan kdnna att
bojorna lossnar litet. Ni har mandat att ldgga fram de forslag ni tycker
skulle bidra till att vi fir en battre tingens ordning.
Véra motioner fran var oppositionstid var s& konkret utformade att
det t.o.m. fanns lagforslag i ndgon av dem. Det var sannerligen inte
bara kritik. Vi lade oss vinn om och kunde presentera ett konstruktivt
alternativ till det vi tyckte var déligt. Det tyckte vi var var uppgift som
opposition.

Anf. 179 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jag gldder mig om mina bojor bdrjar lossna. Det
kéinns bra. Jag tackar for det.

Jag vill gé tillbaka till ndgot som Eva Johansson sade i sitt forra in-
lagg, ndmligen det om kommunal sjélvstyrelse kontra forédldraritt. Hon
sade att all fortroendevald klokskap inte finns hér i riksdagen. Det skall
gudarna veta att det inte &r sa. Men all klokskap kanske inte heller finns
pa den kommunala nivan, dess vérre.

Nir det fanns en gréns pa 85 % som ldgsta niva fungerade den alltid
som tak. Jag skulle gérna vilja veta vad Eva Johansson tror om anled-
ningen till det. Jag vet faktiskt inte ndgot exempel dir man har gett
bidrag utdver 85 %. Om Eva Johansson har ett sddant exempel skulle
jag vara tacksam att f4 hora det.

De kommuner som skall tala om vilka bidrag de fristdende skolorna
skall ha dr pa ett sitt javiga, eftersom de ocksd skall bestimma om
bidragen till sina egna skolor. Vi héller med om att resursfordelningen
skall goras efter behov. De fristdende skolorna har aldrig fatt 100 % av
det bidrag man ger for en genomsnittselev i den kommunala skolan. De
har alltid fatt mindre &n 100 %.

Jag har mycket svart att forstd det som ofta fors fram, att det &r en
overkompensation och att det dr darfor man maste dndra systemet. Jag
skulle gdrna vilja ha en forklaring till det ocksd. Men framfor allt vill
jag veta om det finns ndgot exempel pa att man har tagit hdnsyn till
extra kostnader.

Anf. 180 EVA JOHANSSON (s) replik
Herr talman! Det finns faktiskt ganska manga sadana exempel. Jag
kan gora det mycket enkelt for mig och séga att jag har ett i min egen

hemkommun. Den finsksprékiga skolan, som blev fristdende, har fatt 137
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mer 4n de 85 procenten dirfor att behoven bedomdes som sddana. Om
det radde det fullstdndig politisk enighet i kommunen, fran Vinsterpar-
tiet till Ny demokrati, som jag antar var med pa det pa den tiden.

Det finns en hel del klokskap. Detta forekommer ocksé p&d manga
andra stéllen dér man gor en bedomning av behoven. Men man har ként
sig last av gransen pa 85 %. Den har i praktiken inneburit en dverkom-
pensation till en del skolor, dir man skulle ha bedomt behovet som
lagre om man hade fatt géra samma beddmning som man gor for de
kommunala skolorna. Kommunerna far nu ett storre utrymme for en
behovsanpassning av resursfordelningen. Det tycker jag &r bra.

Jag kan inte heller forstd misstdnksamheten mot kommunalt fortro-
endevalt folk. Det &r diar kompetensen i friga om skolornas behov
finns. Den har inte vi hir. Vi har inte kunskapen om varje enskild skola
eller t.o.m. varje enskild elev. Hur bra vi &n kan tycka oss vara vet vi
vildigt litet om det, mer 4n kanske nagot enstaka exempel fran var egen
hemkommun. Men det réacker inte for att fatta sadana beslut.

Anf. 181 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Eva Johansson tog upp att den borgerliga regeringen
lade fram sitt forslag innan den Johanssonska utredningen var klar. Det
ar korrekt. Men det ar val ingen ursdkt for att nu upprepa samma felakt-
iga ordning. Dessutom menar jag att vi nu har nigra érs erfarenheter
som underlag for en parlamentarisk utredning och darmed ett helt annat
lage.

Da gillde det att ge forutsittningar for alla barn och fordldrar att
vilja utifrdn andra forutsittningar dn planboken. DA géllde det att ge
friskolornas larare en marknadsméssig 16n. Da gillde det att markera
uppskattning dver huvud taget for friskolorna. Nu har vi systemet. Nu
borjar vi ocksa fa erfarenheter. Det dr de erfarenheter som en parlamen-
tarisk utredning skall arbeta med.

Eva Johansson har uppfattat mig helt rétt. Folkpartiet vill ha en sjyst
behandling och réttvisa for friskolorna. Vi tror inte att alla socialdemo-
kratiska ledamoter ténker strypa friskolorna, langt darifrdn. Men vi har
ocksa andra erfarenheter av vissa socialdemokratiska kommunalpoliti-
ker. Det gor att detta 4r en oerhort vital fraga.

Jag tror fortfarande att det till del &r ett strategiskt misstag att infora
detta provisoriska system nu i stéllet for att vénta pa den parlamenta-
riska utredningen. Trots det dr Folkpartiet villigt att ga in i arbetet med
Oppet sinne och avsikten att hitta stabila och langsiktiga 18sningar som
ar bra for landet, for friskolorna och for de férdldrar och barn som vill
vélja friskolorna.

Anf. 182 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Jag tycker faktiskt inte att vi upprepar den borgerliga
regeringens misstag. Da lades en proposition pé riksdagens bord dér
man lade fast viktiga principiella stdllningstaganden, som ni vdl hade
tankt er skulle f& vara kvar for lang tid framover. Vi gor inte det nu. Vi
vill att de stdllningstagandena skall ske efter noggranna dverviganden i
denna utredning. Diaremot tycker vi att vi kan &ndra pa nivan for minsta
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Vi gor ocksa en tydligare markering 4n den borgerliga regeringen.
Det kanske var er underlatenhet i det avseendet som medforde att en  pjgragshestimmelser-
del kommuner har betraktat nivan 85 % som ett tak. Vi markerar myck- 14 5 fiistdende
et tydligt kommunernas ansvar for att gora en behovsbedémning och  gxo70r
lata den styra det faktiska bidraget. Ddrmed far de fristdende skolorna
ett bidragssystem som i méngt och mycket dr detsamma som det for de
kommunala skolorna. Jag beddmer det som att det bara &r i de allra
mest segregerade kommunerna som det fortfarande kommer att finnas

ett glapp.

Anf. 183 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! For mig ingér det i de grundldggande principerna att
ge de fristdende skolorna en garanti for att det skall vara mojligt att
Overleva, med ldrare, lokaler, ldiromedel osv. Det verkar som om Eva
Johansson menar att det inte dr sa viktigt. Det dr viktigt med stabila
spelregler.

I sitt anférande sade Eva Johansson att dndringen innebér ett provi-
soriskt system. Jag kan fortfarande inte forstd att man vill gora detta
som jag tycker strategiska misstag, att infora ett provisoriskt system
och édndra i spelreglerna pa ett sitt som gor att det kanske blir svérare
att komma Overens dver partigrdnserna. Vi har ju nu hort Eva Johans-
son och dven Britt-Marie Danestig-Olofsson bedyra att det &r mening-
en.

Vi dr ju alla positivt instéllda till friskolorna. Vi vill alla att de skall
overleva. Vi vill alla att de skall kunna utvecklas — eller hur?

Anf. 184 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Jag delar den uppfattningen, i alla de fall dér vi har
bra fristdende skolor. Jag har ingen anledning att vilja strypa ndgon av
dem.

Diaremot kan jag inte forstd varfor just de skolorna skall ha en ga-
ranti som ingen annan kommunal skola har, nimligen en garanti vad
giéller 85-procentsregeln. Det har ingen kommunal skola. Kommunerna
fordelar sina resurser till skolorna efter behov, om de féljer laroplan
och skollag. For en del skolor innebér det att de hamnar under 85 %,
och andra hamnar langt 6ver 100.

Det &r likheten med det systemet som vi efterstrdvar. Vi dnskar inte
strypa nagon enda skola.

Anf. 185 GUNNAR GOUDE (mp) replik

Herr talman! Miljopartiet var inte med forra mandatperioden, sa det
dr intressant att hora historiken 6ver hur det sag ut da.

Vi kan konstatera att ldget i dag &r sd, att vi i samtliga partier &r to-
talt dverens om att vi vill ha de fristdende skolorna. Samtliga &r Gverens
om att det gamla bidragssystemet inte dr bra. Alla &r 6verens om att vi
behdver ett nytt. Alla hélsar utredningen som nu sitter och arbetar vil-

kommen. Ingen &r emot detta. 139
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Det enda som é&r obegripligt dr att man har hastat fram med detta
forslag.

Det dr for oss obegripligt att man sénker gransen till 75 % utan att
vi har nigot nytt regelsystem utarbetat. Det innebér en liten risk for att
man nagonstans i ndgon kommun ger en fristdende skola litet for litet
pengar. Det ar alldeles uppenbart att dtminstone nigra partier anar att
den risken foreligger. Det framgér av historiebeskrivningen. Det &r
alldeles onddigt.

Jag skulle vilja stdlla en enkel fraga. Jag misstédnker ndmligen att
underlaget for beslutet &r déligt. Kan Eva Johansson tala om hur myck-
et man tror att de fristdende skolornas bidrag kommer att sénkas totalt?
Jag misstinker att vinsten i kommunerna kommer att vara vida mindre
dn kostnaden for att ta fram detta tillfalliga forslag, inklusive arbetet
hér i kammaren.

Anf. 186 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Jag tycker faktiskt inte att vi ens skall forsoka att svara
pa Gunnar Goudes frdga av den enkla anledningen att vi inte skall géra
bedomningarna av behoven i denna kammare. Det ar sjélva podngen i
vart forslag.

Vi vet att den bésta kompetensen for detta finns ute i kommunerna,
och det dr ddr bedomningarna av behoven skall goras. Jag &r ledsen;
jag kan inte svara pé detta.

Men jag vet att det finns manga exempel. Britt-Marie Danestig-
Olofsson tog ett exempel fran sin hemkommun. Hon kunde redovisa
hur systemet med de 85 procenten och systemet med schablonbelopp
over huvud taget kan anvindas for att verkompensera en skola som i
en kommunal organisation inte skulle ha fatt s& mycket pengar. Vi hade
for ett par tre ar sedan precis samma diskussion nere i Goteborg, t.ex.,
dar alla skolor i en av de mer vélsituerade stadsdelarna var pa vig dver
i ett friskolesystem darfor att de hade kunnat tjina bra manga miljoner
pa det.

Men hur det ser ut dver landet totalt sett 4r jag som sagt inte beredd
att ens vilja gissa.

Det ar klart att det finns risk for att en skola kan fa for litet pengar.
Jag tror faktiskt att varenda rektor i varenda skola — fristdende eller
kommunal, landet ver — &r beredd att sdga att det inte bara finns risk
for att de skall fa for litet utan att de fdr for litet pengar for att kunna
svara upp mot de behov som finns.

Det giller att anvdnda de pengar som finns sé vettigt som mojligt
och fordela dem sé réttvist som mojligt. Det dr det som detta forslag nu
ger utrymme for ett ar tidigare d4n om vi hade invéntat utredningen.

Jag tycker som sagt att det dr viktigast att vi invéntar utredningen i
de principiella frdgorna. Jag tycker att frdgan om nivén delvis &r en
annan fraga.
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som gjorde att jag stdllde frdgan. Det kan vara trevligt att veta hur stor

“graddfilen” dr, sa att siga. Bidragsbestimmelser-
Jag tycker nog att det &r anmérkningsvért att man gér till beslut utan 14 5 fristgende

att ha en aning om huruvida det &ver huvud taget finns ett reellt pro-  gxo70r

blem. Vi far komma ihag att de kommunala skolorna under de senaste

tre aren har haft mycket kraftiga nedskédrningar, och att genomsnittsbe-

loppet kommer att ligga mycket lagt. Genomsnittsbeloppet berdknas i

de flesta kommuner dessutom inte med hénsyn till de kostnader man

har for barnens speciella behov, eftersom de ligger utanfor beréknings-

kalkylen.
Jag kan inte annat 4n att tycka att det 4r ndgonting konstigt med for-

slaget. Jag har en kénsla av att det finns ett annat skél som inte redovi-

sas, som har gjort att man pa detta mycket ovanliga sétt foregripit en

utredning och kommit med ett hastigt férslag som kommunerna knapp-

ast ens hinner arbeta enligt.

Anf. 188 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Jag skulle bara avslutningsvis vilja lugna Gunnar
Goude: Det finns inga andra skél dn de vi har redovisat. Vi tycker att
de dr goda nog.

Anf. 189 Statsraidet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Vi for nu en lang debatt om fristdende skolor. Jag
maste kanske pdminna om att de elever som gér i fristdende skolor anda
utgor en vildigt liten del av det totala antalet elever i svenska skolor.
De villkor som giller for elever i fristdende skolor géller alltsd bara
nagra av eleverna i det svenska skolsystemet.

Lat oss tala om fristdende skolor eftersom vi nu debatterar det! Jag
vill séga att fristdende skolor ar en naturlig del i det svenska skolsyste-
met. Det finns fristdende skolor som har positiva effekter inte bara for
de elever som gér dir utan ocksé for skolsystemet i sin helhet.

Men alla fristdende skolor har inte det. Lat oss komma ihag det
ocksa. Det finns ocksa negativa effekter. Det finns fristdende skolor
som inte haller en god kvalitet for de elever som gér dér, och det finns
fristdende skolor som har effekter pa det 6vriga skolsystemet som inte
dr positiva utan snarare negativa.

Det kédnns angeléget att papeka det nér flera talare mycket véltaligt
har talat om de goda effekterna och de bra sakerna med fristdende
skolor. Jag kan instimma i det i manga fall.

Men anledningen till att vi for denna debatt, lagger fram forslag om
fordndringar och har tillsatt en utredning ar ju att det ocksé finns pro-
blem. Det 4r de problemen som inte &r alldeles létta att 16sa.

Nér man vill stimulera och stédja en valfrihet och att det skall vara
mojligt for elever att vélja att gd i en fristdende skola paverkar det
ocksé mojligheterna for den elev som inte véljer att gd i en fristdende
skola. Vi som politiker maste ta ansvar bade for de elever som véljer att

gd i en fristdende skola och for de elever som véljer att inte gora det. Vi 141
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bor skapa ett sddant system att valet inte styrs av att man fér battre
ekonomiska villkor i den ena skolformen eller att man ar tvungen att
betala hoga avgifter i den ena skolformen.

Ibland kan den fristdende och den kommunala skolan positivt stodja
och befrukta varandra. I vissa fall, nir resurserna &dr begrinsade, kan
det ocksa finnas en konkurrens som inte &r sund utan kan leda till da-
liga effekter pa den ena skolan beroende pa hur det gér for den andra
skolan.

Det ar svart att gora den avvigningen. Det dr darfor vi for denna
debatt, och det dr darfor vi behdver en utredning. For oss politiker &r
det nddvindigt att ta ansvar for alla elever — bade pé nationell nivé, och
for kommunala politiker pd kommunal niva. Det finns ibland motsitt-
ningar mellan de olika behoven, och da ir det svéra avvidgningar som
maéste goras.

Vi vill ha valfrihet i skolsystemet, men vi vill ocksé ha trygghet i
skolan. Vi vill ha rittvisa, och vi vill ha kvalitet. Ofta gar dessa olika
maélséttningar att forena, och da ar det bra. Men det finns ocksa fall da
det finns motsittningar, och da méaste vi forsdka losa de problemen.

Det dr nddviandigt att det finns en viss forutségbarhet i handhavan-
det sé att man i forvig vet vad det dr for krav som man skall uppfylla
for att bli godkind som fristdende skola.

Vi for ocksé en diskussion om behovet av centrala regler. Det ar sé-
kert flera som kénner ett behov av det. Samtidigt vet vi ocksa att nir
man haller sig strikt till valdigt strikta och stela centrala regler tenderar
det att leda till absurda tolkningar i de enskilda fallen. Har kan det bli
en svar avvigning mellan olika viktiga bedomningar.

Vi stéller krav pa att det skall finnas en god kvalitet i samtliga sko-
lor. Det ar ett viktigt krav eftersom vi har ansvar for att alla barn och
ungdomar far g i en bra skola av bra kvalitet. Det skall vara en skola
som uppfyller alla krav pé allsidighet och saklighet, en skola dér man
formedlar och delar de gemensamma vérdegrunder som finns uttryckta
i skollag och ldroplan.

Darfor ar jag oroad Over en del signaler och kritik som har fram-
forts mot vissa fristdende skolor om att de inte skulle uppfylla dessa
kvalitetskrav. Jag har inget belidgg eller underlag for att siga att s&
skulle vara fallet, men eftersom kravet pa hog kvalitet ar sa viktigt for
att vi skall kunna garantera alla barn och ungdomar en bra skolging &r
jag oroad Over dessa signaler. Det dr ocksa darfor som den parlamenta-
riska kommittén har fatt i uppgift att titta pa om vi har tillrackligt strikta
krav i dessa avseenden ndr det géller godkénnandet av nya fristaende
skolor.

Lat oss ocksa erkdnna att vi har ett inneboende problem nér vi har
ett skolvdsende som generellt sett 4r decentraliserat och malstyrt, me-
dan vi har ett friskolesystem som i dag &r centralstyrt och detaljreglerat.
Det &r inte alldeles enkelt att fa de olika styrsystemen att fungera bra
tillsammans.

Jag tycker att det ar viktigt att alla skolor &r tillgéngliga for alla ele-
ver. Det dr viktigt att det & mojligt for en elev att faktiskt vélja i vilken
skola man vill ga oavsett om man rékar ha sérskilda svérigheter i sko-
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som hindrar elever fran att faktiskt vélja den skola man vill gé i. Det &r
ocksé en frdga som vi bor se over. Bidragsbestimmelser-

Regeringen har darfor tillsatt den parlamentariska utredning som 4 57 fristdende
det hénvisats till flera gdngen hér i debatten. Jag har hoga forhoppning-  sxo70r
ar pa vad den parlamentariska utredningen skall kunna komma fram till
for forslag. I avvaktan pa de forslagen har regeringen foreslagit att vi
skall dndra i det regelsystem som styr bidragsgivningen till de god-
kénda fristdende skolorna.

Det ir inte korrekt som en del debattorer hir har sagt att regeringen
foreslar att man generellt sett sénker bidragsnivéan till de fristiende
skolorna. Det &r inte innebdrden av vart forslag, och det kommer inte
att bli inneborden av riksdagens beslut.

Inneborden ér att vi utdkar mdjligheten f6r kommunen att gora en
bedomning av elevernas och skolornas behov och ta hédnsyn till detta i
bidragsgivningen. Kommunerna har att ta hinsyn till behoven hos ele-
ver som véljer att g& i fristiende skolor och ocksa till behoven hos
elever som véljer att inte gé i fristdende skolor. For att den avvigningen
skall kunna goras pa ett sa réttvist och rimligt sdtt som mojligt behdver
utrymmet for kommunerna oka i forhéllande till det som har gillt under
det regelsystem som foreslogs av Beatrice Ask.

Det ar inte heller s& att vi har foregripit utredningen. Nér vi lade
fram propositionen sade vi mycket tydligt, och det finns héanvisat till
det i propositionen, att det hir ar ett forslag som vi ldgger fram i avvak-
tan pa utredningen. I en del fall har man i dag en 6verkompensation av
fristdende skolor, det giller inte alla fristdende skolor men det giller
vissa fristdende skolor. De som har erfarenhet av de kommuner och de
stadsdelar dir det sker vet vilka oerhort stora problem det skapar i
konkurrensen med den kommunala skolan.

Naér resurserna till eleverna i skolan generellt sett &r knappa ar det
oerhort viktigt att de kan fordelas sa att de elever som har de storsta
behoven ocksa far de storsta resurserna. D4 maste vi skapa ett utrymme
for kommunerna att med de knappa resurser man har ocksé gora de
viktiga politiska avvigningarna.

Jag vilkomnar de tilligg till regeringens forslag som utskottet i
samarbetet mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet har &stad-
kommit. Jag tycker att det har forbattrat regeringens forslag. Det visar
tydligare att vi strévar efter ett bidragssystem som &r mer behovsorien-
terat dn det som hittills har ratt.

Eva Johansson har redan gett exempel pa att det finns flera kommu-
ner som redan i dag ger bidrag till fristdende skolor som &r hogre dn de
85 % som dr en miniminiva i dag. Det dr darfor som jag inte kdnner
mig orolig for att kommuner inte skulle ge hogre bidrag till de skolor
som é&r i behov av det ndr miniminivan blir 75 %. Redan i dag gér man
ju det till de skolor som é&r i behov av hdgre bidrag 4n 85 %.
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Anf. 190 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Under de &r som jag har lart kéinna Ylva Johansson
har mitt intryck varit att hon 4r en tdnkande kvinna. Jag tror egentligen
att hon inte ville ligga fram den hér propositionen. Jag tror att den har
blivit framtvingad av den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Jag blev
annu mer overtygad om det nér jag lyssnade pa det anférande som Ylva
Johansson nyss holl. Dér vilkomnade hon det tilligg som man har gjort
i skollagen i enlighet med &verenskommelsen med Centerpartiet. Om
det egentligen inte dr ett hafsverk s& undrar man litet stilla varfor inte
Ylva Johansson foreslog den forédndringen i skollagen i propositionen.

Nar det giller sdnkningen pa 25 % &r det klart att man kan séga att
en fristdende skola kan fa 85-90 % dven i framtiden. Men med den
erfarenhet vi har efter de ar som vi har haft det nya bidragssystemet vill
jag pasta att risken dr uppenbar att 75 % blir bade ett golv och ett tak.
Manga uttalanden som dr gjorda av ledande socialdemokrater bade hir
i riksdagen och i press osv. tyder pé detta.

Sedan skulle jag vilja stélla en frdga om utredningen. Ylva Johans-
son forsdkrar att man minsann inte foregriper utredningen. Jag tycker
att man gor det nir man samma dag som man ger direktiven till en
utredning som bl.a. skall se 6ver bidragsreglerna foreslar den hér sénk-
ningen. Man séger ocksé att man avser att aterkomma nésta ar till riks-
dagen om utredningen eventuellt skulle komma fram till ndgot annat.
Min friga till Ylva Johansson &r: Ar den hir dverenskommelsen kort-
siktig, eller 4r den langsiktig?

Anf. 191 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Pa den sista fragan vill jag svara att jag hoppas att den
samtalston och den samarbetsanda som har varit grunden f6r den upp-
gorelse som har kunnat tréffas i utbildningsutskottet i den hér fragan &r
langsiktig. Hur det konkreta regelsystemet sedan skall utformas fér
overvigas i den parlamentariska utredningen. Vi fér ta stillning till det
nir den utredningen &r klar med sitt arbete.

Jag vill ocksa séga att det forslag som vi nu har lagt fram och som
riksdagen kommer att besluta om innebér att vi gér en dndring i regel-
systemet for bidragen redan nésta ar. Det dr inte s att det forslaget och
den dndringen i forsta hand skall ses i relation till utredningen, utan det
skall ses i relation till det regelsystem som har ratt. Det har haft svara
effekter i1 vissa kommuner och gentemot vissa fristdende skolor.

Vi har faktiskt haft effekter av att vissa fristdende skolor har blivit
Overkompenserade som har inneburit att det har I6nat sig for vissa
kommunala skolor att ombilda sig till fristdende skolor. Genom att
enbart dndra huvudmannaskap har man kunnat fa ett hogre bidrag. Jag
finner ett sidant system mycket stétande. Aven om det har varit ett fatal
skolor som varit aktuella for denna Overkompensation dr de fallen
mycket stotande i ett allmént skolsystem med knappa resurser.

Det dr mot den bakgrunden som detta skall ses. Vi har inte tyckt att
det varit lampligt att fortsétta med ett system med sa pass svara effekter
under ytterligare ett ar.
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nistern visar att den 6verenskommelse som ér triffad mellan Socialde-
mokraterna och Centern nér det giller ersattningsnivan &r langsiktig.  pjgragshestimmelser-
Dé har man ju faktiskt foregripit utredningen genom denna Gverens- g fr fiistdende
kommelse. Det 14r majoriteten i utredningen bara ha att rétta sig efter. skolor
Sedan skulle jag vilja fridga Ylva Johansson om Carl Thams upp-
fattning som han delgav hér i kammaren: For det forsta har vi i rege-
ringen klart markerat att vi inte vill ha en utveckling som innebér fler
och fler privatskolor i landet och didrmed foljande segregation. Detta
gjordes ocksa klart i valrorelsen.
Herr talman! Nu tror jag att Ylva Johansson inte kommer att svara
pa den fragan. Det gjorde inte heller Eva Johansson. Skilet tror jag ar
att de tycker att det egentligen &r litet pinsamt nir den gamla folkpartis-
ten dr mer socialdemokrat &n vad socialdemokraterna sjélva ar.

Anf. 193 Statsraidet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag maste rétta Ulf Melin. Jag svarade alldeles nyss att
jag hoppades att det samtalsklimat och det samarbetsklimat som har rétt
i utbildningsutskottet skall vara l&ngsiktigt. Men den konkreta utform-
ningen av de regler som skall gilla for bidragsgivningen far den parla-
mentariska utredningen arbeta med, och sedan far vi ta stillning till det.

Jag skall faktiskt svara pad Ulf Melins frdga dér han tar upp 16s-
ryckta citat frdn ett annat statsrad. Mitt svar pa den fragan &r att jag inte
tanker bidra till att sdnka nivan pa den hér debatten till en s& pass lag
niva som det skulle innebéra att statsrad stod i riksdagens kammare och
recenserade 16sryckta citat fran andra statsrdd framforda av moderata
foretridare.

Anf. 194 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jag &r forvanad Over att minnet dr sd kort ndr det
handlar om situationen for de fristdende skolorna. Det &r knappast sa
att valet har styrts av att man har velat ha bittre ekonomiska resurser
nédr man under 70- och 80-talet mot alla odds har startat och drivit fris-
kolor eller latit sina barn gé i en fristdende skola. Man har verkligen
fatt kimpa for att det hela skall gé runt. Lérarna har fatt jobba for laga
16ner, och fordldrarna har fatt stdda, osv.

Det &r ocksa oerhort tydligt att det finns en spricka inom Socialde-
mokraterna i den hér fragan. Det handlar inte bara om 16sryckta citat
fran statsrdd, utan det finns citat fran alla mojliga hall som man skulle
kunna ta fram hir. Men jag inser att det ar svart for Ylva Johansson att
fa beldgg for om de ar riktiga eller inte, sa jag ténker inte gora det. Men
jag tror att de flesta &r medvetna om att det &r sa.

Jag tycker darfor att det ar roligt att Ylva Johansson sa tydligt siger
att de fristdende skolorna dr en naturlig del i det svenska skolsystemet.
Det betyder mycket att ett socialdemokratiskt statsrad slar fast det sa
tydligt, och det vill jag tacka for.

Sedan till fragan om att de knappa resurserna ger minskade bidrag.

Det blir tyvérr minskade bidrag till alla. Det skall fastldggas en mini- 145
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mikostnad, en genomsnittskostnad, for eleverna. Den maste dé ligga pa
100 %. Sedan ligger nivan pa 85 % eller nu 75 % for de fristdende
skolorna. Det innebir sénkta bidrag for alla.

Ylva Johansson sade att fristdende skolor ar centralstyrda, och det
ar inte de offentliga skolorna. Skillnaden &r att varje enskild fristdende
skola skall godkdnnas. Godkadnnandet skall inte skilja sig &t fran kom-
mun till kommun. Darfor &r det viktigt att Skolverket star for godkén-
nandet och att de kvalitetskrav vi har blir lika &ver hela landet.

Anf. 195 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Till det sista Inger Davidson sade vill jag séga att de
fristdende skolorna inte dr centralstyrda, men det regelsystem som styr
de fristdende skolorna dr centralstyrt och detaljreglerat medan det re-
gelsystem som styr de kommunala skolorna &r decentraliserat och mal-
styrt. Det dr skillnad mellan dessa tvé styrsystem.

An s4 linge har vi kanske sett mattliga effekter av problemen med
dessa tva styrsystem. Men jag tror att vi pa sikt riskerar att fa en ganska
kraftig kollision mellan dessa tva styrsystem som skall gilla for skolor
som skall arbeta under likvirdiga forhallanden. Det ar problem som vi
behdver 16sa.

Aven om den genomsnittliga kostnaden for eleven siger en del om
vad man satsar pa eleverna i skolan séger den inte allt. Det visar sig vid
utvirderingar nir man undersdker hur nedskérningar pé skolans omréde
har slagit for olika elever att den genomsnittliga eleven har klarat sig
ganska hyggligt. Men det dr de elever som har de storsta behoven som
har fétt betala det hogsta priset.

Darfor tror jag att vi i flera sammanhang skall akta oss for att knyta
for mycket av véra utvirderingar och vara resurser till den genomsnitt-
liga eleven. Vi maste bli mer noga med att se till behoven, sirskilt nér
resurserna dr knappa och sirskilt nédr politikens verkningskraft &r
kringgérdad. D4 blir det sarskilt viktigt att vdga gora politiska priorite-
ringar och att viga satsa pa de elever som har storst behov av satsning-
ar.

Anf. 196 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jag héller fullstindigt med om att det &r viktigt att
vaga prioritera ndr man gor nedskédrningar. Det hade jag Onskat att
regeringen hade gjort litet mer, bl.a. att man verkligen hade slagit vakt
om resurserna till basverksamheten som man lovade sa tydligt i valro-
relsen. Men detta &r ett litet sidospar.

Jag skulle vilja rikta en direkt fraga till Ylva Johansson om detalj-
regleringen och centralstyrningen. Tycker Ylva Johansson att det vore
bittre att kommunerna fick mer inflytande ockséa dver godkénnande och
tillsyn av de fristdende skolorna?

Anf. 197 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Av direktiven till den parlamentariska utredning som
har 1 uppgift att se dver villkoren for de fristdende skolorna framgar att
man bor utarbeta ett forslag ddr kommunerna har en storre roll &n i dag
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skall se ut och hur stora de olika andelarna skall vara &r saddant som

kommittén far Gverviga. Bidragsbestimmelser-
Jag vill ocksa kommentera det som Inger Davidson sade. Hon ut- ;4 5 fristdende

trycket sig ungefdr s hiar: Kom ihag hur det sdg ut pa 70- och 80-talet  gxo70r

for de fristdende skolorna. L&t oss komma ihdg det. Det var ett helt

annat styrsystem. D& var det kommunerna som avgjorde ifall en fri-

staende skola skulle bli godkénd eller inte, och det var staten som beta-

lade pengarna, eftersom vi d& hade ett sddant styrsystem. Det var vi

socialdemokrater som tog initiativ till att dndra det styrsystemet sa att i

stillet godkdnnandet skulle ligga pé central nivd och bidragsgivningen

pa kommunal niva.

Anf. 198 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Jag var véldigt fascinerad av Ylva Johanssons inled-
ning. Men samtidigt var hon vildigt gétfull. Jag skulle uppskatta om
Ylva Johansson gav exempel pad vad hon menar med att vissa friskolor
dr problemskolor och att vissa utloser problem dven i de kommunala
skolorna. Jag skulle uppskatta det. Att tala ur skigget skulle ocksa pa
ndgot vis bidra till att lyfta debatten.

Jag kan gissa vad det dr Ylva Johansson menar. Vi kan vil &nda
vara Overens om att det inte handlar om Waldorfskolor, Montessorisko-
lor, finska skolor eller Estniska skolan. Det dr inte dér problemen lig-
ger. Jag skulle vilja att vi lyfte debatten.

Jag vet ett fall som jag tyckte var ett problem under forra mandatpe-
rioden. Det var en skola i H66r som visade sig vara en friskola — hur
den nu slépptes igenom kommer jag inte riktigt ihdg — pa tredje termi-
nen med en elev och som aldrig haft mer 4n en elev. Det &r att gora
parodi av hela friskolan. Det tyckte jag var ett problem. Det blev s&
sméaningom foréndrat. Det var Beatrice Ask som gick in och undersokte
det vidare och sedan Skolverket.

Det sades att primdrkommunen och vi riksdagsmén vill vérna
trygghet och kvalitet. Det dr ocksé det fordldrarna vill. Det ar ett av
skélen till att de i vissa fall for sina barn véljer en friskola.

Ylva Johansson garanterar oss hir att en sdnkning inte dr innebor-
den. Nej, men det kommer att uppfattas sa, trots vdra och era goda
intentioner.

Jag har bara en fraga: Vilken egen extra kontroll har statsradet pa
att det inte bara blir en sdnkning tvérs dver, speciellt 1 detta resurslage?

Anf. 199 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Fordldrarna vill sjilvklart ocksa ha trygghet, kvalitet,
rittvisa och valfrihet i skolsystemet. Men vi politiker har ocksé till
uppgift att i de fall det kan rdda ndgon motsittning mellan olika foréld-
rar, mellan olika elever och mellan olika mal att géra en helhetsbedom-
ning och se till att alla elever i en kommun har rétt till en skola, dér
man har valfrihet, trygghet, réttvisa och kvalitet. Det 4r just det som

ibland kan skapa problem — vi skall inte blunda for det. 147
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Det kan finnas problem — det vet vi att det gor —i vissa fristdende
skolor, dér kvaliteten kan ifrdgaséttas. Det kan handla om det som
Margitta Edgren sjdlv tog som exempel, dvs. extremt fa elever. Som
jag ocksé sade i mitt anforande &r jag orolig 6ver den kritik som har
framforts mot vissa skolor for att man inte skulle dela den vérdegrund
som uttrycks i skollag och ldroplan. Jag vet inte om den kritiken &r
berittigad, men jag dr dndé oroad over kritiken och vill darfor att vi ser
over det.

I en kommun med ett sviktande elevunderlag och med knappa
resurser till skolan ricker resurserna naturligtvis inte till hur manga
skolenheter som helst. Det kan d& uppsta ett ldge dir etableringen av
ytterligare en skolenhet automatiskt far den effekten att det blir mindre
resurser till en annan, kommunal skolenhet. De elever som har valt att
gé 1 den kommunala skolan kommer i sa fall att f4 sédmre kvalitet i sin
undervisning darfor att andra vill vélja en fristdende skola.

Jag menar att det i det valet och med den problemstéllningen inte &r
latt att veta vad som &r det rétta att gora. Vi kan inte heller hér uttala att
vi i varje fall sdkert vet vad som &r den ritta bedomningen. Men 14t oss
erkdnna att de hér problemen kan finnas och att vi har det politiska
uppdraget att pa bésta sitt forsoka gora den avvigningen med alla
barns bista for 6gonen.

Anf. 200 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Jag delar sjdlvklart den uppfattningen. Men vi har
kanske litet olika betoning pé forédldrarnas roll och ansvar kontra kom-
munens och politikernas ansvar. Jag vill dndé att vi fokuserar debatten
pa vilka som utgér problemen. Nér nu Ylva Johansson inte vill, inte
kan eller just nu inte &r beredd att ta stillning till det, kan jag vil fa
sdga vad jag anser. Det méste vil gilla sddana skolor, t.ex. vissa kon-
fessionella skolor, dér man tar bort sidor i skolbdckerna, hoppar dver
eller glémmer bort inslag om respekt och tolerans for oliktéinkande. Ar
vi 6verens om att det dr detta det handlar om, dvs. att det dr de skolorna
som vi maste begrinsa?

Jag vill bara fa klargjort att vi tillsammans vill visa uppskattning for
skolor med den typen av pedagogiskt nytinkande osv. som jag ndmnde.
Det dr nagonting annat som vi menar nér vi talar om friskolor med
problem — om vi for 6vrigt bortser fran allt som har med pengar och
ekonomi att gora och ser bara till innehallet.

Anf. 201 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Tyvirr kan vi inte bortse fran pengar — det &r sillan vi
kan gora det i riksdagens kammare. Men det ar riktigt, som Margitta
Edgren beskriver, att jag dr oroad. Det &r precis den oro for vissa sko-
lor som jag kdnner som hon ger uttryck for. Man kan ifragasétta om vi i
dag har det bésta kontrollsystemet och det bésta regelsystemet for att se
till att vi uppfyller de krav som alla elever har rétt att stilla, pa saklig-
het, pa allsidighet och pa att skolan skall sta for de gemensamma vér-
den som vi har kommit dverens om i det gemensamma skolvésendet.
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dr sa far vi fundera pa hur vi annars skulle ha béade tillsynsorganisation-
en ordnad och reglerna utformade. Det &r ingen latt uppgift, men jag  Bidragsbestimmelser-
har dnda ganska gott hopp om att den parlamentariska utredning som 4 £ fiistdende
arbetar skall kunna klara den uppgiften, eller atminstone leda den s&  gxo70r

pass langt framét att vi kan komma till en béttre situation &n den vi har i

dag.

Anf. 202 ANDREAS CARLGREN (c)

Herr talman! Min bakgrund nir jag har deltagit i arbetet med att ta
fram det forslag som riksdagen kommer att fatta beslut om har varit att
jag har sett den verklighet som de fristiende skolorna upplever. Jag har
sett oron hos dem som har arbetat med fristdende skolor och som har
varit oroliga for att deras framtid skulle hotas av ovilliga myndigheter.
Jag har sett fordldrarnas engagemang, nir de har samlat pengar, arbetat
med basarer och pa andra sétt anstringt sig for att rddda sin skolas
overlevnad. Jag har sett gloden hos liarare och fordldrar i arbetet pa det
som de tror pa.

Nu har vi i timmar fatt hora om alla de fel som har begatts i det for-
géngna. Vi har fatt hora om olika partiers illvilja i det forgdngna. Inte
en oforratt tycks vara glomd.

And4 kan man om man liser utskottsbetinkandet se att ett enigt ut-
skott, med precis alla partier, har gjort foljande principiella uttalande
om de fristdende skolornas betydelse:

”Dessa utgdr enligt utskottet ett viktigt inslag i den 6ppenhet och
den valfrihet som skall kdnneteckna skolvdsendet. Den mangfald som
foljer hdrav maste fa utvecklas inom ett sammanhallet skolvdsende,
med likvardiga villkor och utan inslag av segregation.”

Jag holl pa att sdga att min blygsamhet forbjuder mig att sdga att det
hir var ett ordagrant citat ur Centerns motion. Men det &r ocksa ett
exempel pa att politiker ibland bléser upp en oenighet for att debattera i
timmar. Jag tycker mycket om Centerns f.d. regeringskamrater, men jag
ar forvanad over att de nu i timmar har 1atit s arga Over att Socialde-
mokraterna dr med om ett s bra uttalande.

Riksdagen kommer att besluta att dndra reglerna for schablonbidra-
get, sd att en kommun far gora avdrag pa hogst 25 % i stiéllet for dagens
15 %. Det hér var ett politiskt faktum, eftersom vénstern forklarade att
man ville ge Socialdemokraterna majoritet for 15 %. Om Centern inte
hade ingripit hade det blivit riksdagens beslut i dag och inget mer. Men
nu blir det mer, i och med att Centern valde att triffa den hér uppgorel-
sen.

Det blir ett tilldgg i skollagen fr.o.m. den 1 juli i & som innebér att
det utdver schablonbidraget skall kunna bli sdrskilda bidrag for extra
kostnader. Det &r ett sitt att komma till rdtta med orédttvisor som vi alla
har sett.

Hittills har en kommun kunnat minska bidragen utan att beakta
kostnader till f61jd av att skolan drivs i enskild regi. Nu kommer den, i

och med den hér lagidndringen, inte att kunna gora det. 149
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Hittills har en kommun kunnat minska bidragen utan att beakta
kostnader som é&r en foljd av att en fristdende skola har tagit emot ele-
ver med behov av sérskilt stod. Nu kommer den inte att kunna gora det.

Hittills har en kommun kunnat minska bidragen oavsett om den fri-
stdende skolan erbjuder skolhélsovard. Nu kommer den inte att kunna
gora det.

Det hér ar den del av beslutet som &r f6ljden av Centerns motion
och uppgorelsen med Socialdemokraterna. Riksdagen kommer, riknar
jag med, att bifalla Centerns motion.

Men det hir ar ocksa ett svar pa den fraga som Ulf Melin stillde.
Han frdgade: Vad gor ni om en kommun inte beaktar det har? Ulf Me-
lin ville latsas som att det var en kommun som sjilv avgjorde om den
skulle beakta det har.

Svaret ar att en kommun skall f6lja lagen. Ulf Melin &r ledamot av
Sveriges lagstiftande forsamling. Om jag forstdr honom rétt dr hans
synpunkt att riksdagen skall avstd fran att stifta en lag av hinsyn till
risken att en kommun eventuellt skulle bryta mot lagen.

Det stér i utskottets beténkande att kommunerna i och med lagénd-
ringen kommer att aldggas att beakta fristdende skolors behov av sér-
skild erséttning for extra kostnader jimte schablonbidrag om sadana
foreligger. Detta innebér att fordelningen av resurser for de fristdende
skolorna dd kommer att ske i huvudsaklig dverensstimmelse med de
fordelningsprinciper som bor gilla kommunens egna skolor, ndmligen
att resurserna fordelas efter behov.

Om en fristdende skola anser att den &r orattvist behandlad, kan den
lata allmén domstol prova det i ett tvistemal. Det ar svaret pa Ulf Me-
lins fréga.

UIf Melin stillde frdgor om Jonkdping och Borés. Jag tinker inte
kommentera enskilda kommuner. Jag vill bara sédga att Ulf Melins
reservation foretrdder en linje som géar ut pa att kommunerna inte skall
ha nagot tilldgg i skollagen att f6lja. Med Ulf Melins logik méaste det
betyda att illvilliga socialdemokratiska kommunpolitiker blir battre att
handskas med om moderaternas reservation skulle ga igenom, dvs. att
det blir mindre lagstiftning och mindre stdd for de fristdende skolornas
rattigheter. Det &r en litet konstig logik.

Jag tror inte att vi med det hir riksdagsbeslutet 16ser alla problem.
Vi kommer inte att skapa ett himmelrike for de fristdende skolorna. A
andra sidan kommer det inte heller att bli den grad av helvete som det
kunde ha blivit om ingen fordndring alls hade gjorts. De fristdende
skolorna far leva pa ungefar samma jordiska villkor som andra skolor i
Sverige. Jag tror att det &r ganska rimligt.

Jag vet att det finns en stor oro bland fristdende skolor infor det
fortsatta arbetet. Utskottet har angett ett antal punkter i dverensstam-
melse med Centerns motion som innebér att stodet till de fristdende
skolorna skall skapa likvdrdiga ekonomiska forutsittningar, sé att av-
gifter gors onddiga. Utskottet rdknar med att stodet skall utgé till de
fristdende skolorna i forhéllande till elevernas behov och skolornas
ataganden. De fristdende skolorna méste f& mdjlighet att arbeta under
stabila och forutsebara villkor. Dérfor skall kommunernas skyldigheter
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Misstro inte detta ett 6gonblick — det vill jag séga till mina f.d. rege-
ringskamrater. Utredningsarbetet kommer att vara viktigt. Bidragsbestimmelser-
Jag vilkomnar gérna den installning som Margitta Edgren redovi- 4 o7 fristiende
sade om behovet av att medverka till brett politiskt stod och langsiktiga  srolor
spelregler. Jag vill ocksa sdga till Inger Davidson att vi kommer att
engagera oss i utredningen tillsammans med er for att 4stadkomma bra
villkor. Det jag tycker var orimligt var att lata en nedskdrning av bidra-
gen sla blint. Jag tycker att det 4r obegripligt att vi i timmar fatt hora att
det skulle ha varit bittre att bara lata det ske i avvaktan pa en utred-
ning. S& sdger ni: Det sade ni da, det missade ni da. Beskyllningarna
flyger kors och tvirs i luften, men det hjilper inte de fristdende sko-
lorna ett dugg om inte era debattminuter ger kronor till de fristiende
skolorna. Det gor de ju inte. Det blir inte ett ore till de fristdende sko-
lorna av den sortens instéllning, man bara anklagar andra.
I Danmark finns det, forutom regler, en virdegemenskap for de fri-
stdende skolornas villkor. Jag onskar att vi skulle kunna uppna en sé-
dan virdegemenskap ocksa i Sverige. Det skulle vara en trygghet for de
fristdende skolorna. Vi &r inte dir &nnu, men vi har kommit en viktig
bit pa végen.
Jag tycker att socialdemokraterna har varit konstruktiva. De har
statt i alla delar for det som vi kommit dverens om. Det badar gott. Jag
hoppas att detta skall kunna ge andra som deltagit i debatten en del
inspiration och mod pé vigen for att vaga samarbeta i stillet for att
ropa att vargen kommer. De ropen hjélper inte en enda fristdende skola.
Jag har hort Ulf Melins repliker, och jag vet att han &r en positiv
och klok person. Jag hoppas att han blir lika klok och positiv i denna
fraga som i andra efter litet sommarlov.
Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 203 FORSTE VICE TALMANNEN

Innan vi gér vidare med de repliker som begérts vill jag meddela att
avsikten &r att vi i kvill skall kunna slutdebattera dels innevarande
drende, UbU16, dels nésta drende, UbU17. Dock maste vi gora det
innan kl. 23.00, annars kommer vi att fi uppskjuta behandlingen av
delar av ndsta drende till nagon gang nésta vecka.

Anf. 204 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Det géller alltsd att fatta sig kort om vi skall klara &ven
beténkande 17.

Andreas Carlgren sade att han var forvanad dver att vi hade hojt
rosten och var kritiska. Det intressanta &dr att Andreas Carlgren hade
exakt likadant sprakbruk som andra tidigare i debatten. Det forvanar
mig efter Andreas Carlgrens inledning.

Det vi kritiserade — uppenbarligen har Andreas Carlgren lyssnat da-
ligt — &r att regeringen lade en proposition pé riksdagens bord samtidigt
som man gav direktiv till utredningen. Tycker inte dven Andreas Carl-
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gren att man i det fallet har foregripit utredningen? Sedan stimmer det
att ni har gjort upp med socialdemokraterna.

Jag gav Eva Johansson berdm for att hon stillt upp pé en del av
skrivningarna, eftersom jag aldrig tidigare hort henne séga négot posi-
tivt om fristdende skolor.

Andreas Carlgren var forvanad Over reservation 1. Jag tycker att
han borde l4sa dven reservation 2, dir vi tar upp just de delar som And-
reas Carlgren kritiserade oss for att inte ha gjort.

Nér det géller skollagen finns det pa s. 9 en brasklapp. Det kan
Andreas Carlgren inte smita undan. Den finns dér. Det star uttryckligen
s har: ”Utskottet anser att kommuner vid provningen av bidrag skall
kunna ta hénsyn till om de sérskilda kostnader som utskottet behandlat i
det foregdende ryms inom schablonbidraget.” Det &r alltsd 75 %. Det
star dér helt klart, och det géller. Det &r en brasklapp gentemot skolla-
gen. Hade det inte stitt dar hade jag kunnat séga att forslaget till skol-
lag &r bra, men brasklappen finns dir. Den har ni inte lyckats férhandla
bort. Dér har Centern salt ut sig. Ni har helt enkelt hamnat fel i baten.

Anf. 205 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Min avsikt var inte alls att recensera sprakbruket. Jag
har hort sddana i flera timmar nu, och jag ar trott pa dem.

Min avsikt var i stéllet att ge litet uppmuntran sé hir i slutet pa da-
gen. Om ni tycker, som det stér i er reservation, att regeringens forslag
hade gett sé katastrofala konsekvenser, da ar det vél bra att vi har sett
till att det inte blev s&. Det tycker jag att Ulf Melin kunde kosta pa sig
att sdga redan innan sommarlovet.

Det ar ingen brasklapp som vi infort. Det dr en text i det som kom-
mer att fungera som motivtext som anger att det skall vara sunt fornuft.
Ar det sé att en kommun uppenbart ser att de kostnader som vi talar om
inte finns, maste man kunna ta hénsyn till det ocksd. Det ar en sjélv-
klarhet. Jag tycker att Ulf Melins replik 4r en bra bekréftelse pa att Ulf
Melin inte ldngre péstir, som han gjorde i sitt inledningsanforande, att
det &r upp till kommunalt godtycke om man vill beakta dessa kostnader
eller inte. Sa ar det definitivt inte, utan nu blir det lag pa det. Foljer inte
kommunerna lagen, blir det dverklaganden eller behandling vid dom-
stol. Sa enkelt och tydligt blir det, UIf Melin.

Anf. 206 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Jag vill att ocksd Andreas Carlgren skall fa ett bra,
trevligt och avkopplande sommarlov.

Jag sade faktiskt i mitt inledningsanforande att 6verenskommelsen
anda var béttre &n propositionen. Déremot ar jag fortfarande kritisk till
brasklappen.

Det ar klart att man kan ga till domstol, det &r alldeles riktigt. Men
det dr nog inte sa latt for en fristdende skola att hélla pa att processa
gentemot de kommunala politikerna, och det gor nog att man kan
hamna i besvirliga situationer.

Jag beklagar det som stir pa s. 9 i betdinkandet. Hade det inte fun-
nits med, hade forslaget varit ganska bra.
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Herr talman! Det &r bra. Den hér debatten driver ihop oss mer och | juni

mer. Nu ger ocksé Ulf Melin forslaget berom, och det vilkomnar jag.
Det dr ocksé bra att Ulf Melin nu inte med ett ord forsoker sdga att  pjgragshestimmelser-
det skulle vara kommunalt godtycke som avgdr om lagen foljs eller 4 £ fiistdende
inte. Ulf Melin bekriftar ocksd den mojlighet som finns att & dessa  gxo/0r
drenden provade i domstol.
Det som skiljer oss &t dr att Moderaterna inte vill ha ndgon lagstift-
ning. Jag har list alla era reservationer, och jag vet att det ddr ordagrant
star att man nu inte vill foresl& ndgon lagstiftning som innebér en skyl-
dighet att beakta de kostnader som vi nu fattar beslut om.
Efter den hir repliken frén min sida ar det vil da klart att skillna-
derna t.o.m. ar 4nnu mindre dn vad som hittills har visat sig i debatten.

Anf. 208 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Det kan ibland vara litet svart att forsta vilken vérde-
bas Centerpartiet utgér ifrdn. En sak tror jag dnd4 att jag har forstatt,
nidmligen att decentralisering dr ett véldigt viktigt grundldggande be-
grepp for Centerpartiets politik.

Da skulle jag vilja frdga Andreas Carlgren: P4 vilket sétt blir regel-
verket kring de fristdende skolorna mindre centralstyrt och detaljregle-
rat genom det hir tilligget i skollagen, som é&r ett resultat av overens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet?

Anf. 209 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Det ir inte ett dugg svart att forstd Centerns vérde-
grund. Det handlar i det hir fallet om valfrihet och mangfald, precis
som Vi har skrivit i vr motion och som vi till sist har fatt alla partier att
skriva under pa i utskottet.

Decentraliseringen ligger i att kommunerna nu i samarbete med de
fristdende skolorna far beakta vilka kostnader man faktiskt har. Tidi-
gare har riksdagen centralt sagt att det skall rora sig om 85 %. I prakti-
ken har det kommit att fungera som ett tak. Nu blir i stillet den pro-
centsats som finns angiven ett golv, och man fir beddma om det dver
det finns kostnader och behov och &taganden som skall betalas. Det
finns en lag som kommer att reglera det.

Pa den hidr punkten har Vinsterpartiet och Moderaterna efter vad
jag forstdr samma uppfattning. Ni har skrivit olika reservationer, men
innehallet i dem &r detsamma, dvs. ni motsitter er ett lagligt stod for de
fristdende skolorna — det ar ett faktum. Jag blev mycket forvanad nér
jag laste detta i utskottsbetéinkandet.

Anf. 210 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Jag tycker inte att jag fick svar pa min fraga. Jag fick
reda pa vad Centerpartiet har for viardebas, att det handlar om valfrihet
och méngfald.

Motivet hdr kan ju vara vildigt forstaeligt, att Andreas Carlgren ge-
nom det har tilldgget vill virna om de fristdende skolorna. Men, om vi
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skall vara drliga: Valfriheten for kommunerna och méngfalden har vél
knappast tillgodosetts pa det hér sattet?

Jag tror inte att man kan séiga att Vénsterpartiet och Moderaterna i
de hir sammanhangen har samma uppfattning. Vi tror pa det kommu-
nala sjélvstyret, och det har jag markerat i den hér debatten. Da &r det
vildigt viktigt att kommunerna ges friheten att sjélva fatta sina egna
beslut och gora sina egna beddmningar, dven nir det giller de fri-
stdende skolorna.

Anf. 211 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Jag svarade faktiskt pd Britt-Marie Danestig-
Olofssons fraga. Jag kan ursékta om mitt svar inte uppfattades, ef-
tersom det borjar bli sent.

Lat mig gora det hela &nnu tydligare. Vinsterpartiet vill ju ha en
central bestimmelse om att avdraget skall kunna goras med 25 %. Jag
vill sdga mycket tydligt att jag inte anser att det skall finnas valfrihet
for kommunerna att strunta i att beakta kostnader som de fristdende
skolorna faktiskt har. Det dr pa den punkten Centern och Socialdemo-
kraterna har haft samma uppfattning, nimligen att rittvisa ar att hinsyn
tas till kostnader som man faktiskt har. Dar skall det inte finnas valfri-
het. Dir skall det inte vara mangfald som skapar godtycke.

Valfriheten och méngfalden skall i det fallet gilla fordldrarnas moj-
ligheter att vilja ocksa fristdende skolor, men det skall ske pa rittvisa
villkor och det skall inte skapa segregation och det skall inte finnas
skillnader i valfriheten som beror pé ekonomi. Detta &r precis vad ut-
skottet har sagt.

Anf. 212 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jag ar vildigt forvanad over att Andreas Carlgren si
starkt intar en forsvarsstéllning och att han i sitt inldgg anvinder en sa
raljerande ton dver vara tidigare inldgg, dir vi forsokte lyfta fram det
som faktiskt skiljer oss &t i den hér frigan. Det finns inget egenvirde i
att séiga att vi har varit, dr och alltid kommer att vara 6verens i den hér
fragan, eftersom vi dnda vet att det har funnits och pé vissa héll fortfa-
rande finns djupa ideologiska skillnader.

Andreas Carlgren talar véldigt starkt om sitt engagemang, om hur
han pé nédra hall har sett hur friskolorna har det och hur hotade de har
ként sig. Sedan sdger han: Centern har ingripit och mildrat den grad av
helvete som skulle ha blivit f6ljden av sdnkningen till 75 %. Det visar
att Centern gor en helt annan beddmning &n Socialdemokraterna av vad
sankningen av bidragsnivan skulle innebéra for de fristdende skolorna.
Det har i debatten sagts att det inte skulle gora ndgon skillnad, eftersom
kommunerna dnda kan vélja att ge mer. Men nu talar Andreas Carlgren
plotsligt om att mildra den grad av helvete som en sénkning skulle ha
inneburit.

Kommunerna kan mycket vél gora bedomningen att den kostnad en
skola har for t.ex. skolhdlsovarden ryms inom dessa 75 %. Andreas
Carlgren vet mycket vl hur snarigt bidragssystemet &r, hur svart det ar
att rdkna fram den hér genomsnittskostnaden, att man gor olika i olika



kommuner, osv. Dérfor finns det alla mojligheter for kommunerna att  Prot. 1994/95:113
hévda att alla extrakostnader ingér i dessa 75 %. Det handlar inte om | juni

lagovertradelser, utan det handlar om att man anser sig komma fram till

det ndr man gor berdkningen. Bidragsbestimmelser-
Dérfor ar jag rétt 6vertygad om att det fr.o.m. den 1 juli kommer att 14 5 fristgende

handla om 75 %, och d& blir det alltsd enligt Andreas Carlgren friga  xo/0r

om en grad av helvete.

Anf. 213 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Jag tycker alldeles for mycket om Inger Davidson for
att std och raljera. Om det 14t si, var det inte min mening.

Jag har inte uttryckt mig sa som Inger Davidson séger. Vad jag sade
var att vi har forsokt skapa ungefar samma jordiska villkor for de fri-
stdende skolorna som for kommunala skolor. Det ar ju, som tur &r,
skillnad pa jord och pé helvete — jag tror nog att bade Inger Davidson
och jag dr medvetna om att det &r en skillnad.

Godtycket har diskuterats mycket i dag. Jag tycker faktiskt inte att
det &r bra att flera av riksdagens ledamoter ger intryck av att kommuner
bara skulle kunna strunta i lagar stiftade av Sveriges riksdag. Det &r bra
att UIf Melin bit for bit backade pd den punkten, men jag tycker att
ocksa Inger Davidson skulle kunna vara tydligare i det sammanhanget.

Om igen, som en uppmuntran: Utredningen kommer att arbeta med
mycket stort allvar. Det ar jag Overtygad om efter vad jag har hort Eva
Johansson och Ylva Johansson sidga. Visar det sig att vi kan gora for-
battringar hér, ar det sjdlvklart att vi skall gora det. Vi har forsokt vara
konstruktiva, och det &r var mening att forsdka vara konstruktiva ocksa
sedan.

Anf. 214 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Snabbprotokollet far visa vem som har rétt nir det gél-
ler hur Andreas Carlgren uttryckte sig, men jag horde att han sade att
han, genom Centerns ingripande, hade mildrat den grad av helvete som
skulle ha blivit foljden av sdnkningen till 75 %.

Jag tar inte tillbaka det jag sade om att jag vet att det gar till sd har
vid berdkningarna. Om Andreas Carlgren &r sa insatt och har levt si
néra de fristdende skolorna som han i sitt forsta inligg gav uttryck for
borde han ocksé veta hur forhandlingarna har gatt till och hur olika
berdkningarna har gjorts.

Det handlar inte om ndgra medvetna lagovertriddelser. Jag anklagar
inte kommunerna for det. Jag tror inte ett dgonblick att det &r det de
gor. Men det &r s& sndrigt och det finns s manga olika faktorer som
man kan fora in i de hér berdkningarna att det gor att man kan komma
fram till att de héir kostnaderna ingér. Det har man bevisligen mycket
ofta gjort hittills, nér den 85-procentiga nivan géllde.

Nu nér nivan &r lagre ar det mojligt att en del kommuner kommer
att tycka att det dr litet for ldgt, om man har skolhélsovérd eller vad
man kan ha, och kommer att ta hénsyn till det. Men méanga kommer
ocksé att komma fram till och tycka sig ha rétt i, att ndr regeringen nu

har slagit fast en ldgre niva far det ricka med den och att man kan 155
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rakna in alla extrakostnaderna dir. Framtiden far utvisa vem som har
ratt.

Anf. 215 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Det skulle naturligtvis vara mycket lockande att fort-
satta att diskutera skillnaden mellan jordiska villkor och helvetets vill-
kor. Men jag skall inte gora det. Jag papekar bara att anledningen till
att jag nimnde detta var just att jag inte tror att vi har 16st alla problem.
Det ir inte att inta en forsvarsattityd. Daremot ar det att gora mycket
klara tillrittaldigganden av en del mycket ogenomtéinkta pastdenden
som gjorts under debatten om vad en lagstiftning faktiskt innebar.

Jag vill ocksa séga att jag dr mycket medveten om den snarskog
som kan finnas. Jag r inte naiv. Jag vet vad en lagtext betyder, och jag
vet ocksd, eftersom jag har erfarenhet som kommunpolitiker, hur ofta
man faktiskt diskuterar om man kan gora det ena eller det andra bero-
ende pa risken for 6verklagande. Skulle den inte finnas rycks verkligen
grunden undan for det kommunala sjélvstyret.

Det hér &r en skyldighet for kommunerna, och det tror jag att kom-
munpolitikerna &r mycket medvetna om. I de fall man forsdker éka vid
sidan av lagen &r jag Overtygad om att domstolarna kommer att be-
straffa det. Blir detta inte tillrdckligt bra 4r det bra med nya forslag fran
utredningen.

Anf. 216 TOMAS HOGSTROM (m)

Herr talman! Sedan 1992 har en kraftig expansion av friskolor skett
i Sverige. Genom mer likvirdiga erséttningsregler med den kommunala
skolan har de ekonomiska forutséttningarna for friskolorna att bedriva
verksamhet forbattrats. Detta har drivits igenom i riksdagen. Valfrihet
och mangfald fick ddrmed en reell innebord inom skolans omrade.

Konsekvenserna av reformen har inneburit att manga skolor startats
med olika pedagogiska inriktningar. Nya former av organisation och
pedagogik har ddrmed vunnit insteg i skolan. For lirare och skolperso-
nal har fornyelsearbetet inneburit ménga fordelar. Nu kan anstéllda
inom utbildningsvisendet vilja mellan olika arbetsgivare och skolor
med olika pedagogiska inriktningar.

Det forslag som foreligger i denna proposition riskerar att rasera det
arbete som har lagts ned inom ramen for friskolearbetet. I praktiken
innebér det att bidragsnivan sénks genom foreliggande forslag. Ersétt-
ningen kommer i stéllet for dagens 85 % av de kommunala kostnaderna
for en motsvarande plats enbart att bli 75 %.

Signalen till verksamheten &r att friskolor skall svéltas ut. Enbart of-
fentliga skolor dr fria, heter det. Detta &r ytterligare ett exempel pa hur
70-talets utbildningspolitiska synsétt ater vinner insteg. Det dr foga
forvanande att denna traditionellt socialistiska politik numera bendmns
Thamism.

Thamismen kénnetecknas av en overtro pé politisk styrning, att po-
litiker alltid vet bést. Thamismen firar nu nya triumfer. Offren vid
friskolorna blir deras engagerade personal. Offren blir eleverna vid



skolorna. Offren blir foréldrar som har sina barn vid dessa skolor. Men
dven samhillet kommer att forlora pa att friskolereformen havererar.

Samtidigt har regeringen tillsatt en utredning som skall se dver bi-
dragsreglerna. Varfor denna brddska, varmed man i praktiken forbigér
den utredning som man har tillsatt? Nagot entydigt svar har vi inte fatt,
trots att dessa fragor har stillts ofta i dagens debatt.

Det ér trots allt mycket forvanande att i det hér ldget vara tvungen
att konstatera att Centerpartiet nu deltar i en uppgorelse som innebér att
friskolorna i storre utstrackning ldmnas ut till det kommunala godtycke
som blir foljden av forslaget till sdnkt erséttningsnivd och &ndrade
regler. Visserligen hdvdar Centern att man genom sin uppgdrelse trygg-
gat friskolornas existens. Men ingenting dr enligt min mening mer
felaktigt.

De forandringar som Centern dstadkommer innebér att kommuner-
na skall beakta friskolornas extra kostnader pd grund av om skolan
drivs av enskild eller juridisk person, om elever med behov av sérskilda
stodinsatser finns och om skolan erbjuder skolhdlsovard. Enligt min
mening innebér den hir skrivningen inte att kommunen &r skyldig att
tacka dessa kostnader. Detta &r ytterligare ett exempel p& hur man ge-
nom politiskt manipulerande forsoker dolja effekten av det beslut man
deltar i.

De som star bakom propositionsforslaget forsoker forleda bl.a.
friskoleforetradare att tro att friskolorna inte kommer att forlora pa
forslaget. Det dr mérkligt med tanke pa hur ménga kommunala foretra-
dare som sagt sig vilja klimma &t friskolorna, detta oavsett om de en-
ligt det socialdemokratiska sprakbruket dr 6verkompenserade eller inte.

Friskolearbetet behover langsiktiga och stabila regler. Det har ytt-
rats ofta i den hér talarstolen de senaste timmarna. De behdver regler
som garanterar arbetsro och likvirdiga villkor. Aven socialdemokrater-
na instimmer nu i att friskolorna &r till gagn for utvecklingen inom
utbildningsomrédet. Men dé det forslag som nu foreligger innebér helt
motsatta forhallanden jaimfort med vad friskolorna behdver &r det vél
knappast arbetsro att man pé ett ars sikt gar in och gor de hir fordnd-
ringarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

20 § Ett hogskoleverk

Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU17
Ett hogskoleverk (prop. 1994/95:165)

Anf. 217 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m)
Herr talman! Betdnkandet om ett hdgskoleverk grundar sig pa en
proposition med forslag till en sammanslagning av bl.a. Kanslersdmbe-
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tet, Radet for grundlédggande hogskoleutbildning, Verket for hogskole-
service och delar av Centrala studiestddsndmndens arbete.

Vi tycker att detta 4r en onddig centralisering, varfor vi har yrkat
avslag pa propositionen. Det &r ett onddigt ingrepp i ett fungerande
system, och det stér inte i samklang med den fortsatta frigérelsen av
universitet och hogskolor.

Vi anser att regeringen i stillet borde aterkomma med ett nytt for-
slag, dar Kanslersdmbetet med sin fokusering pa kvalitetsfragor borde
svara for myndighetsutdvningen. Vi anser ocksa att det dr viktigt att
behalla Radet for grundliggande hogskolearbete, dé detta bidragit till
en stor fornyelse av hogskolan. Det bor fortsitta att vara sjélvstandigt.

Till sist dnskar vi att Sveriges lantbruksuniversitet overfors till Ut-
bildningsdepartementet, liksom tillhorande forskningsrad. Motivet till
detta &r att fi en likartad behandling nér det géller anslag till alla hogs-
kolor och universitet.

Vi stddjer sjdlvfallet alla véra fyra reservationer, men yrkar bifall
endast till reservation nr 1.

Anf. 218 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Det var med viss tvekan som vi accepterade inrdttan-
det av ett hogskoleverk. Det kan ndmligen vara fel signal ut i hogskole-
virlden om det egna ansvaret for den egna verksamheten. Det hade
kanske varit bittre att vinta pa att de sjidlva kom till ritta med de barn-
sjukdomar som bevisligen finns och de felsteg som man ocksd har
gjort. Det kan ha behdvts mer analys innan man fattar detta beslut.

Samtidigt har vi respekt for departementets arbetsborda och ser att
detta kanske i denna balans &r en vig som man méste g.

Jag skulle ocksa vilja siga ndgra ord om Grundutbildningsradet,
som nu avskaffas i och med att det skall inga i Hogskoleverket. Grund-
utbildningsradet inrédttades 1992 pa forslag av den s.k. grundbulten — en
grundldggande utredning om utbildningarna inom hogskolan som ledd-
des av Hakan Westling fran Lund.

Grundbultens stora forslag var att man som aldrig tidigare skulle
markera grundutbildningen och utbildningarnas betydelse inom hogs-
kolan. Darmed inrédttades ett forskningsrad for utveckling av pedagogik
och metodik inom grundutbildningarna. Detta har utvdrderats, och
under forra regeringsperioden inrdttades radet efter en utvdrdering
internationellt.

Det &r viktigt att den sjélvstdndiga verksamhet som radet bedrivit
kan behallas, mera som en symbol och som ett erkénnande av att ut-
bildningarna &r viktiga och att pedagogisk utveckling inom hégskolan
ar lika viktig som dmnesutveckling.

Ingen hédr kommer vil ens pa tanken att styra forskningsrdden, som
har ansvaret for &mnesutvecklingen, in i Hogskoleverket. Samma an-
svar har Grundutbildningsridet. UHA hade pa sin tid uppgiften att
verka och ansvara for pedagogiskt utvecklingsarbete. Men det hénde
inte sdrskilt mycket under den tiden. Ddremot har det hént mycket
under den tid vi haft Grundutbildningsradet.



Det ér just detta med fristdende som é&r sa viktigt for att markera sta-
tusen for dem som fungerar i grundutbildningarna och for att gdra det
hér lika viktigt som dmnesutvecklingen.

Jag maste fraga Bengt Silfverstrand varfor man gér som man gor.
Det finns inga sakliga skél. Har de skott sig déligt? Nej. Har de kostat
for mycket? Knappast. Har de haft délig ledning? Nej, det kan man inte
sdga. Har de haft déliga projekt? Nej, det kan man inte siga.

Varfor skall dd Grundutbildningsrédet tvingas in i Hogskoleverket
och ddrmed mista sin fristdende stéllning?

Herr talman! Med anledning av den knappa tiden néjer jag mig med
att yrka bifall till reservation 2. Blir den bifallen, s géller mitt yrkande
ocksa reservation 7. Men naturligtvis stir vi bakom alla reservationer
som vi undertecknat. I dvrigt yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkan-
det.

Anf. 219 GUNNAR GOUDE (mp)

Herr talman! Under de senaste aren har organisationen av det
svenska universitets- och hogskolevidsendet genomgétt stora forand-
ringar. Utvecklingen har gatt mot 6kad decentralisering med storre
handlingsfrihet och beslutsritt ute pd de enskilda universiteten och
hogskolorna. Mellaninstanserna har reducerats t.ex. nir det géiller bud-
getarbetet och anslagsforfarandet.

Under den forra mandatperioden accentuerades denna utveckling.
Man fick 6kad fri konkurrens mellan universiteten som genom mark-
nadskrafterna skulle leda till rationaliseringar och kvalitetshdjning i
fraga om forskning och utbildning. 1993 ars universitets- och hogskole-
reform innebar ytterligare ett steg frdn centralstyrning till decentrali-
sering och mer foretagslika arbetsvillkor for universitet och hdgskolor.

For ndrvarande ligger flera smé enheter av myndighetskaraktir mel-
lan regeringen och hdgskolorna: Verket for hdgskoleservice, Kanslers-
dmbetet, Radet for grundliggande hdgskoleutbildning, Overklagande-
ndmnden for hogskolan och Hogskolans avskiljande ndmnd. Denna
organisation brister i en mingd avseenden. Splittringen pa sma enheter
ger forluster i kraft och innebér sloseri med resurser for intern admi-
nistration genom onddiga dubbleringar. Ansvarsfordelningen pa de
olika enheterna &r ibland otydlig, och myndighetsansvar blandas med
serviceuppdrag pa ett i vissa fall olyckligt sétt. Regeringen foreslar nu
en genomgripande forédndring for att dtgérda problemen.

Regeringen foreslar inrdttandet av ett storre verk, Hogskoleverket,
som har att skota myndighetsutovandet inklusive tillsynsansvaret. Det
skall folja utvecklingen inom universitet och hdgskolor och samman-
stdlla material som kan vara till vigledning for riksdag och regering
men ocksa for universitet och hogskolor i deras utvecklingsarbete.

Hogskolornas behov av gemensam service och samordning skall
skotas av ett statligt servicebolag som leds av universitet och hogskolor
gemensamt.

Regeringens forslag innebér i allt vdsentligt en klar forbattring. Mil-
jOpartiet stoder forslagets huvudinnehall.
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Nér det giller decentraliseringen konstaterar vi att man inte har va-
gat ta steget fullt ut, utan man later vissa delar ligga kvar pd Hogskole-
verket, trots att de tydligt bor hénforas till hogskolornas egna angela-
genheter. Det giller t.ex. datororganisationen, SUNET, men kanske
annu mer sddana angeldgenheter som pedagogisk utveckling och fort-
bildning av ldrare. De bor snarast flyttas 6ver frdn Hogskoleverket till
hogskolornas eget gemensamma servicebolag.

Miljopartiet har i manga sammanhang péapekat att decentralisering-
en inte forberetts tillrackligt. Universiteten ar alltfor stela och osmidiga
organisationer for att ritt kunna utnyttja fordelarna med den vunna
friheten. Darfor foreslér vi att en utredning tillsétts for att finna battre
former for kanalisering av forskningsmedel, rationalisering av universi-
tetets tjénstestruktur, modernisering av fakultetsorganisationen och mer
dndamalsenliga placeringar av yrkesutbildningar.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 5, mom. 12.

Anf. 220 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Herr talman! Det finns anledning att ndgot belysa bakgrunden till
dagens forslag om att inrétta ett nytt sammanhallet verk pa hogskole-
omradet.

En omfattande reformering av den svenska hdgskolan inleddes i
slutet av 80-talet. Storre ansvar lades pa hogskolorna genom 6kad mal-
styrning och med resurstilldelning i tredrsperioder. Det centrala linjesy-
stemet har avvecklats. Grundutbildningen har forstarkts bade kvalitativt
och kvantitativt.

Den borgerliga regering som tilltrddde 1991 fortsatte forvisso ex-
pansionen av den hogre utbildningen men inledde samtidigt en process
som ledde till en stark centralisering och onddig politisering av manga
hogskolefragor. Genom att avveckla Universitets- och hogskoledmbe-
tet, UHA, fick vi ett system dir beslut som tidigare fattats av en opar-
tisk myndighet nu pressades uppat till regering och utbildningsminister.
Fran Utbildningsdepartementet dirigerades beslut och utredningar som
tidigare ombesdrjts av neutrala beredningsorgan.

Som skl for en avveckling av UHA och UUH, Utrustningsnimn-
den for universitet och hdgskolor, anforde den borgerliga regeringen i
prop. 1991/92:76 bl.a. att ’en forenkling av den centrala myndighets-
strukturen kan bidra till ett effektivare utnyttjande av resurserna”.

Den forindrade myndighetsstrukturen forutsags kunna leda till en
besparing pa berdrda anslag pa 10 miljoner kronor. I sjdlva verket
Okades anslagen till berdrda nya myndigheter — Verket for hogskole-
service, VHS, Kanslersimbetet och Overklagandenimnden — med 4
miljoner kronor i 1992 érs budget. I 1994 ars tillaggsproposition dver-
skreds Utbildningsdepartementets ramanslag under punkten A.1 med
20 miljoner kronor, dvs. med 43 %.

Som skal for det kraftiga anslagsdverskridandet anforde den mode-
rate utbildningsministern Per Unckel att den fordndrade myndighets-
strukturen, dvs. nedliggningen av UHA och SO, fatt storre konsekven-
ser for departementets arbete &n vad som forutsetts.
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kraftigt urholkats genom den starka centraliseringen och politiseringen
av beredningsprocessen for hdgskolefrigor. Fel! Okiint

Mot denna bakgrund framstar beslutet att samla uppgifter som na-  yjixelargument.
turligen hor hemma pé nationell forvaltningsniva i en enda myndighet
som vilgrundat. Det nya hogskoleverket far det samlade ansvaret for
att genom utvérdering, uppfoljning och analys ta fram underlag for
statsmakternas overviganden och beslut. Andra viktiga uppgifter blir
kvalitetsbedomningar av utbildning, beslut om offentliga hogskolors
ritt att utfirda examina samt att frimja pedagogisk fornyelse och ut-
vecklingsarbete inom hogskolan.

Som bl.a. Riksdagens revisorer i ett forslag till riksdagen péapekat
fordrar avreglering, decentralisering och delegering en 6kad kontroll
fran statsmakternas sida. Ett huvudsyfte med reformeringen av den
centrala myndighetsstrukturen méaste darfor vara att skapa en &dnda-
maélsenlig tillsynsfunktion.

Det bor ocksa understrykas att det nya statliga servicebolag som se-
nare skall bildas for att ta hand om serviceuppgifter fér hogskolorna
tillkommit pa initiativ av hdgskolorna sjilva.

Sa nigra korta kommentarer till nagra av reservationerna.

Att moderaterna i reservation nr 1 yrkar avslag pa hela proposition-
en dr knappast dgnat att forvana. Att motivera avslagsyrkandet med att
ett hogskoleverk inte star i Gverensstimmelse med en fortsatt frigorelse
av den svenska hogskolan framstar dock som minst sagt magstarkt med
tanke pa den ineffektivitet, fordyring och splittring av resurserna som
den oklara ansvarsfordelningen mellan departements- och myndighets-
niva gett upphov till.

I reservation 2 yrkar Moderaterna, Centern, Folkpartiet och kds att
Rédet for grundliggande hogskoleutbildning skall kvarstd som sjilv-
stindig myndighet. Vi delar forvisso uppfattningen att radet foredom-
ligt utvecklat och fornyat det pedagogiska arbetet inom hdgskolan.
Detta arbete kommer emellertid att ges en fortsatt hog prioritet i ett
hogskoleverk som forfogar 6ver en samlad kompetens och dér det finns
en naturlig anknytning till arbetet med utvirdering och uppf6ljning.

Centern, kds och Folkpartiet motsétter sig i reservation 4 att kvali-
tetsbedomningen av utldndska utbildningar i samband med beviljande
av studiemedel &verfors fran Centrala studiestodsndmnden till det nya
hogskoleverket. Som bl.a. en statlig utredning framhéllit motiverar den
kraftiga 6kningen av internationella studier tillsammans med de hoga
kraven pa kvalitetsgranskning i Sverige en reformering av nuvarande
system for kvalitetsbedomning av utlindska utbildningar pa eftergymn-
asial niva. Starka skil talar for att kvalitetsbedomningen av dessa ut-
bildningar sker sammanhallet och likvéardigt.

Den av reservanterna befarade begransningen av svenska studenters
mojligheter att fa studiemedel som en foljd av denna reform &r obefo-
gad. Dels kommer Overgingsregler att garantera studerandes rétt att
fullfolja redan pabodrjade utlandsstudier enligt de villkor som redan

giller, dels kommer en sérskild utredare att nirmare overvéga hur over-
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foringen av uppgifter fran CSN till Hogskoleverket i praktiken skall
genomforas.

Herr talman! Jag yrkar avslag p& samtliga reservationer och bifall
till utskottets hemstéllan pa samtliga punkter.

Anf. 221 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Det ar helt ratt som Bengt Silfverstrand sade, att an-
svaret successivt har kat sedan 1980-talet och att man dérmed har fatt
en viss centralisering till departementet. Men man kunde ocksa ha gjort
pa ett annat sitt: Departementet kunde ha analyserat det egna omradet;
kanske fanns det arbetsuppgifter som kunde utforas av hogskolan sjélv,
och dé kunde man ha petat ut ansvar och arbetsuppgifter tillbaka till
hogskolorna.

Sedan kommer Bengt Silfverstrand &terigen dragandes med det hir
overdraget, trots att Bengt Silfverstrand &r mycket vdl medveten om att
en stor del av det var ett flytande underskott pa grund av déliga budget-
rutiner som arvts frdn den socialdemokratiska regeringen. Nir vi ville
ticka det sade socialdemokraterna nej, men nir socialdemokraterna
sedan omedelbart efter regeringsskiftet tickte det var det okej! Jag vill
inte séga vad jag tycker att det vittnar om.

Jag &r glad over att Bengt Silfverstrand mycket starkt betonade att
Hogskoleradet har utfort ett foredomligt arbete. Det dr bra. Men det
finns ju faktiskt ingen naturlig koppling mellan Rédet for grundutbild-
ning och Hogskoleverket, som Bengt Silfverstrand péstér att det maste
finnas, med utvirdering och uppfoljning inom Hogskoleverket. S& var
det ju faktiskt pA UHA:s tid. UHA hade ansvaret ocksa for det pedago-
giska utvecklingsarbetet, och dir hinde det ju ingenting.

Nu fick vi ett fristdende rad, och Bengt Silfverstrand sidger sjélv att
det har fungerat foredomligt. Varfor skall man dé sld sonder det? Da
bortser Bengt Silfverstrand helt fran den betydelse radets fristdende
stillning haft for utvecklingen av och statusen pa den grundliggande
utbildningen i forhéllande till forskningen.

Anf. 222 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Herr talman! Det dr bara att konstatera att den decentralisering som
paborjades kommer att fortsétta. Flera av de uppgifter som tidigare lag
pa myndigheter ligger nu pa hogskolorna sjélva. Pa4 den punkten kom-
mer det inte att bli ndgon fordndring. Det &r bara att konstatera att hdg-
skolorna uppenbarligen ar tillfreds med den situationen, och det &r
hogskolornas egna organ som har foreslagit att exempelvis servicebo-
laget skall vara en statlig uppgift.

Den andra punkt dér vi dr kritiska géller att man har lyft uppgifter
fran myndigheter som har gjort ett neutralt beredningsarbete och déir vi
har haft en demokratisk process dir alla har fatt komma till tals. Det
som intrdffade under regimen Unckel var att man i departementet sjilv
gjorde beredningarna. Sedan sammankallade man intressenterna — i ett
bestamt fall, ndmligen nér det géllde resurstilldelningssystemet, till en
konferens ute pa Arlanda. Den konferensen pégick tre timmar inklusive



lunch, och sedan fattade man beslut. Det 4r den odemokratiska och
ineffektiva processen som vi vill ta bort.

Niér det sedan géller Radet for grundutbildning &r det pé det séttet,
Margitta Edgren, att om man har en kompetens och en erfarenhet, som
man onekligen har — och det har vi uttalat oss positivt om — och man
samtidigt bestimmer sig for att kraftsamla och forldgga alla resurserna
pa ett stille inhdmtar man naturligtvis de erfarenheter och den kompe-
tens som finns. Men det blir ju ingen skillnad i sak om man bestdmmer
sig for att man nu skall utféra de hir uppgifterna inom Hogskoleverket,
dir man har de samlade resurserna. Man flyttar alltsd kompetensen fran
ett stdlle till ett annat, men man behaller den och utvecklar den. Detta
fornyelsearbete skall ha stor tyngd i det fortsatta arbetet ocksa inom
Hogskoleverket.

Anf. 223 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Vad som intriffade var ju en kulturkollision eller en
kulturchock i hela Hogskoleverket. Man fick ansvar och man tog an-
svar. Det sjuder av vitalitet, energi och vilja, och det &r detta som jag —
och sékert ocksa Bengt Silfverstrand — vill skall fortsitta. Risken ar att
det nu igen blir ndgon annan som har ansvar.

P& tal om att kraftsamla och pé tal om hogskolans grundutbud vill
jag bara friga med anledning av vad jag har sagt tidigare och vad
Bengt Silfverstrand sdger: Nar tinker Bengt Silfverstrand foresla att
Medicinska forskningsradet skall ingd i Hogskoleverket? Det ar tva helt
jamforbara storheter.

Anf. 224 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Herr talman! Jag tycker att Medicinska forskningsradet forst skall
klara ut de problem som man dér onekligen har, och det har inte ett
dugg att gora med grundldggande hogskoleutbildning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

22 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Skrivelse

1994/95:215 Redogorelse for verksamheten inom Europarddets mi-
nisterkommitté ar 1994

Konstitutionsutskottets betdnkanden
1994/95:KU36 Anslag till Europainformation m.m.
1994/95:KU43 EU:s institutioner m.m.

Finansutskottets betdnkande
1994/95:FiU25 Godkdnnande av ett beslut av EU-rddet angéende ge-
menskapens egna medel
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Skatteutskottets betéinkande
1994/95:SkU27 Mervirdesskatten pd omséttning av begagnade varor,
m.m.

Socialforsikringsutskottets betdnkande
1994/95:SfU16 Andringar i utlinningslagen

Kulturutskottets betdnkande
1994/95:KrU28 Turistpolitik

Jordbruksutskottets betdnkande
1994/95:J0U23 Det svenska miljoarbetet i EU — inriktning och genom-
forande

Néringsutskottets betinkanden

1994/95:NU21 Sveriges anslutning till Europeiska atomenergigemen-
skapen, m.m.

1994/95:NU24 Genomfoérande av EG:s tredje skade- respektive livor-
sakringsdirektiv

1994/95:NU25 Beredskapslagring av olja och kol

1994/95:NU26 Komplettering av normgivnings- bemyndigandena i
kapitaltdckningslagen m.m.

23 § Beslut om fortsatt drendebehandling
Kammaren beslot péd forslag av forste vice talmannen att drendebe-
handlingen skulle fortsattas vid morgondagens arbetsplenum.

24 § Kammaren atskildes kl. 22.58.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frén sammantriadets bdrjan t.0.m. voteringen
kl. 13.27,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 16 § anf. 73 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.59,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 19 § anf. 172 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantréadets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Anf. 57 Statsridet MATS HELLSTROM (S).....cuvvivivieiieiieieeeeeeeeieeesesseeeeeee s 57
Anf. 58 BERIT LOFSTEDT (8)...cucviiueueiieeieiieeieieeesesesae st 57
Anf. 59 Statsradet MATS HELLSTROM (S).....ouvvivivieiieiieieeeeeeeseeeeesesseseeseeeeessseeenns 57
Anf. 60 BO KONBERG (fP)....voeiviiecieiieeieieceeie et 58
Anf. 61 Statsrddet MATS HELLSTROM (S).....ouiuiuivieieieiiieeeeeeeeeeeeeses s 58
Anf. 62 BO KONBERG (fP)..ecvuouiveiieeieiceeieieceeie et 59
Anf. 63 Statsrddet MATS HELLSTROM (S)....cuovivivieieieieeieeeeeeeeeeeeesseeeeeee s 59
Anf. 64 BIRGER SCHLAUG (INP) -.eveeteeteenieienienieite ettt sttt e sie e seeeneeneas 59
Anf. 65 Statsradet MATS HELLSTROM (S).....cuiviuivieieieiiieeeeeeeeeeeeses s 59
Anf. 66 BIRGER SCHLAUG (IMP) -.eveetieuienieieieniesieeteeeteieie sttt seesee e seeeneeneas 60
Anf. 67 Statsrddet MATS HELLSTROM (S).....ouviuivieieieiiieeeeeeeeeeeeeesseeeeeeee s 60
Anf. 68 GORAN LENNMARKER (M) .....cocovuiiiiiiiieieeieeesieteeeeeeese e 60
Anf. 69 Statsradet MATS HELLSTROM (S).....ouivivivieieieiiieeeeeeeeeeeeesesseeeeeeeeeesseenns 61
Anf. 70 GORAN LENNMARKER (IN) .....cooviuiiiiieiiieeieieseseceieeesee e 61
Anf. 71 Statsrddet MATS HELLSTROM (S).....ououivivieieeeiieieeeeeeeeeeeesese s 61

40

49



Prot. 1994/95:113 Anf.
1 juni Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93

BIRGITTA HAMBRAEUS (C)..cevvvvroreeeeesoeeeeeeeeeeeeeeesseseeseseseeeeee
Statsradet MATS HELLSTROM (S) ....c.ovvuiveveeeeeeeeeeeereeeeeeeenn
BIRGITTA HAMBRAEUS (C)..cevvvvrereeseesoeeeeeeeeeeeeeeeesseseeseseseeeeee
Statsradet MATS HELLSTROM (S) ....c.ovvuiveveeeeeeeeeeeereeeeeeeenn
PETER ERTKSSON (INP) crvvvvvvveeevoereeeesee oo eeeeeeeeeeesssseeseseseeeeee
Statsradet MATS HELLSTROM (S) ....c.ovviviveeeriineeeeeeeeeeeneens
PETER ERIKSSON (INP) c+vvvvvvveeeeoeeeeeeseeseeeeeeeeeeeeeeeesseseese s
Statsrddet MATS HELLSTROM (S) ....c.ovviviveveriieieeeeeeeeeeeneens
SVEN BERGSTROM (C)..ovrrrrreee oo
Statsradet MATS HELLSTROM (S) ....c.ouvviviveeeriiiieieeeeeeeeneenns
SVEN BERGSTROM (C)-.ovrrrrre oo
Statsrddet MATS HELLSTROM (S) ....cvvvivivevieiieeeeeeeeeeeneenns
STV HOLMA (V) oo
Statsrddet MATS HELLSTROM (S) ....cvvvivivevieiieeeeeeeeeeeneenns
STV HOLMA (V) oo
Statsrddet MATS HELLSTROM (S) ....c.ovvivivieiieiieeeeeeeeeeenees
ELISABETH FLEETWOOD (1) ..cevvvieieeiieeieeieeieeieeeseeeeeen
FORSTE VICE TALMANNEN .......ooiiiiiiiiieieeeieeeenes
ELISABETH FLEETWOOD (1) ..eevtviiiiieiieeieeieeieeieeeseeeeen
Statsrddet MATS HELLSTROM (S) ....c.ovviviveeeveiieeieeeeeeeeneens
ELISABETH FLEETWOOD (1) ..eevovvieiiieiieeieeriieeeeeieeeeve e
Statsrddet MATS HELLSTROM (S) ....c.ovvivivieieienieeeeeeeeeeennens

17 § Information frin regeringen om den senaste utveckl-

ingen i f.d. Jugoslavien

Anf. 94 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (S).......cocoovvivriueeene..
Anf. 95 GORAN LENNMARKER (M)......c.cooviiiirererieieinieieeeieieneeessaenas
Anf. 96 LENNART ROHDIN () .ceeeverieriinieniiirieieienenieneeeeeee e
Anf. 97 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (S).......cccocvviveveevnnn..
Anf. 98 LENNART ROHDIN () .ceeeeerierineniiirieieieneeesceieeeeeie e

18 § (forts. fran 14 §) Transplantationer och obduktioner,
psykiatrisk tvangsvard, priméirvard, handikappfragor
och SBL Vaccin AB m.m. (forts. SoU21, SoU23, SoU24,

SoU25 och SoU27)

Anf. 99 STIG SANDSTROM (V)..oouivvieeieeieeieeeieeeeeeeeee e
Anf. 100 LEIF CARLSON (M) 1€PliK....eeevveiiiienieiiieieeeieeeveeee e
Anf. 101 STIG SANDSTROM (V) repliK.......cevurverreereriereeeceieeereeerraas
Anf. 102 LEIF CARLSON (M) 1€PliK....eeerieiiiieniieieecieeieeereeeeesve e
Anf. 103 STIG SANDSTROM (V) repliK.......cevurverreriereieiereeeieiereenraas
(2004 T PP STRUR

Beslut om uppskjuten votering

18 § (forts.) Transplantationer och obduktioner, psykiatrisk
tvangsvard, priméirvard, handikappfragor och SBL
Vaccin AB m.m. (forts. SoU21, SoU23, SoU24, SoU25

168 och SOU27)




Anf. 104 THOMAS JULIN (INP) .eveverriieniriinieirienieeeeiereeeieseeeenens Prot..1994/95:1.13..76
Anf. 105 CHATRINE PALSSON (KdS).......coeeveruerierieriiererraesnans L URE e 77
Anf. 106 FORSTE VICE TALMANNEN ......cccccviiiiiniieinieeesss s 80
AN, 107 CONNY OHMAN (S) coooveeieieeeeeeeeeeeeeeeeee et n e 80
Anf. 108 LEIF CARLSON (M) replik.....ccceeviiriiiiieieeieiieieeie et 83
Anf. 109 CONNY OHMAN (S) TEPIK ...cvvvvieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 84
Anf. 110 LEIF CARLSON (M) rePliK.....cocviriiiriiiiieieeiiesiieieeie et va e 85
Anf. 111 CONNY OHMAN (8) TEPIK .....ovvreiecrieieeiicee e 85
Anf. 112 ROLAND LARSSON (C) T€PLIK ..cuveevvieeiieiieciieiieiieie et esre e 86
Anf. 113 CONNY OHMAN (S) TEPIK ...ovvovvieieieieceeeeeeee et 86
Anf. 114 ROLAND LARSSON (C) TePLIK ..cvveevvieeiieiiiciieiieiieie et esre e eva e 87
Anf. 115 CONNY OHMAN (S) TEPIK ...cvvveieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 87
Anf. 116 KERSTIN HEINEMANN () TEPLK «...voveoveeeeeeeeeeeeeeee e seeeees 87
Anf. 117 CONNY OHMAN (S) TEPIK ...ovovvvieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 87
Anf. 118 KERSTIN HEINEMANN () TEPLK «..eoveeveeeeeeeeeeeeeeeee oo eeeeseeeees 88
Anf. 119 INGRID ANDERSSON (8)...tiueutetirteieririeiertrieeertssetesessessesessesesessensesessesseneeses 88
Anf. 120 Socialminister INGELA THALEN (S).......ovviviiieieeieeeeeeeeeeee oo 92
Anf. 121 LEIF CARLSON (M) r€PliK....ccoiieriieiiiiieiiniierieeieeie et 96
Anf. 122 Socialminister INGELA THALEN (S).......oiviviiieeeeieeeeeeeeeeeeeeerev s 97
Anf. 123 LEIF CARLSON (M) re€PliK....ccoiieriiiriiiiieiiiieriieieeie et 98
Anf. 124 Socialminister INGELA THALEN (S).....c.oiviviieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeses e 98
(FOTES.) 1rriieieete ettt ettt ettt ettt et e et e e tt e s teeste e beesbeesbeesbeesaessaesseesseesbeenseenseesseesaeseensaensens 99
Ajournering

Aterupptagna forhandlingar

18 § (forts.) Transplantationer och obduktioner, psykiatrisk
tvangsvard, primirvard, handikappfragor och SBL
Vaccin AB m.m. (forts. SoU21, SoU23, SoU24, SoU25
och SoU27)

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140

CHATRINE PALSSON (KdS) 1€PIIK .......ooveveviviveiiiieseeeeieeeeeeee e 99
Socialminister INGELA THALEN (S).....c.ouovivieieieeieeeeseeeeseseeen e 99
CHATRINE PALSSON (KdS) 1€PIHK .......ovovoviviveireieieeieseeeeeeteseeeeeeevesesesnnen 100
Socialminister INGELA THALEN (S).......ooviuiieeieeeeeeeeeeseeeeess oo 100
KERSTIN HEINEMANN (D) T€PIK .....vvovvoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 101
Socialminister INGELA THALEN (S).......o.ovivioeeeieeeeeeeeeeeseeeeese oo 101
KERSTIN HEINEMANN (D) T€PIK .....vvovvoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 102
Socialminister INGELA THALEN (S).......o.ovivioeeeieeeeeeeeeeeseeeeese oo 102
STIG SANDSTROM (V) 1€PIK ... 102
Socialminister INGELA THALEN (S).......ooviviieeeieeeeeeeeeeeseeeeeseee e 103
STIG SANDSTROM (V) 1€PIIK ... 103
Socialminister INGELA THALEN (S).......v.oviveoeeeieeeeeeeeeeeseeeeene oo 103
TOMAS HOGSTROM (IN) ....oovorioeeieeeeeeeeeeeeeee e 103
ROLAND LARSSON () TePIK .....ooveooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeese e eseeens 104
TOMAS HOGSTROM (M) 1€PLiK ..ot 105
ROLAND LARSSON () TePIK .....oveoevoveeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e 105

929

929

929



Prot. 1994/95:113 Anf. 141 TOMAS HOGSTROM (M) 1€pliK........cocovevemerereeeeeeerereererennns
1 juni Anf. 142 CARINA MOBERG (8) -.evvoveieiriiieieiinieieiesieeesieeeee e
Anf. 143 GULLAN LINDBLAD (IM)..c.0etitirieieiiieieieieeeeeeieeeieeie e
Anf. 144 MARGARETA E NORDENVALL (M)....cccoovvieiiieieieieiennenne.
Anf. 145 ROLAND LARSSON (C) repliK......cccccverrievririenienienieeeieeee e
Anf. 146 MARGARETA E NORDENVALL (m) replik .....vvveveereerenn.
Anf. 147 ROLAND LARSSON (C) repliK......cccovvevrierrinienienienieenieeieeveeene
Anf. 148 MARGARETA E NORENVALL (m) repliK .....ccooeveieieieiennne.
Anf. 149 LENNART ROHDIN (D) ..cveoveiivirieieiiieieienieeeeeeee e
Anf. 150 INGRID ANDERSSON (8) ..cvetiuirieieriienieienieieeesieeeneereneeseeseneene
Anf. 151 LENNART ROHDIN (D) ..cviveiiiiieieiiieieienieieeeieeee e
Anf. 152 INGRID ANDERSSON (8) ..cvetruirieieririeieienienieeeeieeeeesreneeneeseneene
Anf. 153 LENNART ROHDIN (D) ..cvecveiriirieiriinieieiinieieeeieeee e
Anf. 154 INGRID ANDERSSON (8) ..cvetruirierieririenieienienieeeeieeeneereneeseeseneene
(Beslut skulle fattas den 2 JUNL) ......c.cocvevierieriierieeie e eve e seeens

19 § Bidragsbestimmelserna for fristiende skolor

Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU16 .........ccoecvvevevverieenieennennen.
AN, 155 ULF MELIN (1) c.eutettitiieieiiieieieieieesie e
Anf. 156 MARGITTA EDGREN (D) ...eeeiirieiriiieieiiieieceieeeeeeeeee e
Anf. 157 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (V) ..coeevvevieveereerenen.
Anf. 158 ULF MELIN (M) repliK......ccceoeiiiiiriiiieiieiieieeeeceesieee e
Anf. 159 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

TEPLIK 1.ttt ettt e r et e e e eraesaeas
Anf. 160 ULF MELIN (M) repliK......ccceeeiiiiiriiiieiieriereeieciesieee e
Anf. 161 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

TEPLIK 1.ttt ettt e r et eebeeraeeaeas
Anf. 162 MARGITTA EDGREN (fp) 1eplik ....ccoeveveriiieieiiieieicieieceenen,
Anf. 163 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

TEPLIK 1.ttt ettt ettt b et eebeeraeeaeas
Anf. 164 MARGITTA EDGREN (fp) 1eplik ....ccoeeveirieieinieieicieieieene,
Anf. 165 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

TEPLIK 1.ttt ettt e e b et e b e eraeeaeas
Anf. 166 GUNNAR GOUDE (INP) c.cvvveniriiienieiiieieieieieeeeee e
Anf. 167 INGER DAVIDSON (KdS)......ccoeirieirinieieiinieieieeieeeeeeeee e
Anf. 168 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Anf. 169 INGER DAVIDSON (Kds) TePliK.......c.rervveeererreeererssseeeesssereeenns
Anf. 170 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Anf. 171 INGER DAVIDSON (kds) repliK........cccceeruierieeniienieenieesreenenn
Anf. 172 EVA JOHANSSON () c.eeueeietinierienienieeiieienienie st eeeeeeeeseesee e
Anf. 173 ULF MELIN (M) 1ePliK.....ccoriiieriiiiiienieeieecieeieesve e
Anf. 174 EVA JOHANSSON (8) 1eplik...ccvevriienieiiieieeiiecieeieeveeenn
Anf. 175 ULF MELIN (M) 1€PliK.....ccoioiiiiiiiiiieieeiiecieeeieesveeeee e
Anf. 176 EVA JOHANSSON (8) 1epliK ..c.erueruerieiieieiinereeieeceiee e

Anf. 177 INGER DAVIDSON (kds) repliK........cccceevvrenrieniienieenieenreenenn
170



Anf. 178 EVA JOHANSSON () r€pliK.......cveverierererieereierereeenenne Prot..1994/95:1.13 137
Anf. 179 INGER DAVIDSON (kds) repliK.......ccccvevveveiecienieniiannnns L fUR e 137
Anf. 180 EVA JOHANSSON (8) 1€PliK.....ceveeriieiieiieiieieeieiieieesioi s is oo 137
Anf. 181 MARGITTA EDGREN (fp) replik .....cccevueiririeiiinieieiieeereeeeeeeseie 138
Anf. 182 EVA JOHANSSON (8) TePIIK..c..eovirtiriiriieieieieneresesiee ettt 138
Anf. 183 MARGITTA EDGREN (fp) replik .....cocorueiririeirinieieireieeneeeeeee e 139
Anf. 184 EVA JOHANSSON (8) T€PIIK..c..eoviriiriiriieieienieiesieseeice e 139
Anf. 185 GUNNAR GOUDE (MP) rePLiK......ccrieriieiieiinieniieiieiieie e seesie e ene e 139
Anf. 186 EVA JOHANSSON (8) TePIIK..c..eoviitiriieiiiieienieesicsieeiceeeee e 140
Anf. 187 GUNNAR GOUDE (MP) rePLiK......cerieriieiieiiiieeiiesieeieereeie e sie e 141
Anf. 188 EVA JOHANSSON (8) T€PIIK..c..eouiriiriieiieieieieiesiceeeice e 141
Anf. 189 Statsrddet YLVA JOHANSSON () .eveeueeieienienienieniinieeiieiteieie et 141
Anf. 190 ULF MELIN (1) T€PLK ....evveviieiieiirieieierieeeesieceieseeete ettt saeneene 144
Anf. 191 Statsrddet YLVA JOHANSSON () .eveeueeieienienienieninieeiieiteteie et 144
Anf. 192 ULF MELIN (M) TEPLIK ..eeviiieiieiierieesit ettt ettt ere e sae e sneene e e 145
Anf. 193 Statsradet YLVA JOHANSSON (8) c.vvervieriieiieieniienieeieeieeeessesnesseesseessessnenns 145
Anf. 194 INGER DAVIDSON (Kds) 1epliK .......ceoveiieiieieniieiieiieieeie e seesie e 145
Anf. 195 Statsradet YLVA JOHANSSON (8) c.vvervieiieiieieniienieeieeieeeesseseesseesseessessnenns 146
Anf. 196 INGER DAVIDSON (Kds) 1epliK .......ceoveiieiiiieniieiieiieieeie e se e 146
Anf. 197 Statsradet YLVA JOHANSSON () ueeovieiieiieienieniieieeieeeesaesnesseesseesessnenns 146
Anf. 198 MARGITTA EDGREN () 1€PliK .c.eovivveeiriiieieierieieieeieieeeeie e 147
Anf. 199 Statsrddet YLVA JOHANSSON (S) .eveeueeieienienienieniisieeiieieieie et 147
Anf. 200 MARGITTA EDGREN (fp) replik ...c.cocivieiriinieieiinieieieeeeerieeeeee e 148
Anf. 201 Statsrddet YLVA JOHANSSON (S) .eveeueeieienienienienienieeiieeeieie et 148
Anf. 202 ANDREAS CARLGREN (C) ...veietirieiieiinieiieierieieiesieteie ettt seeeene 149
Anf. 203 FORSTE VICE TALMANNEN .......coccooiiiiiitiiiieieeeeeeee e 151
Anf. 204 ULF MELIN (1) T€PLK ...veuvetiieieiirieieiisieieesieceeseeete ettt eae e eee 151
Anf. 205 ANDREAS CARLGREN (€) repliK.....cccceoivirieiririeieiiieieericceeeeeie e 152
Anf. 206 ULF MELIN (1) T€PLK ...vevveviieieiirieiieiesieieiesieceiesieceie ettt evesaenneee 152
Anf. 207 ANDREAS CARLGREN (C) TPl ...ceirieeiriirieieiirieieieeieieesieeie e 153
Anf. 208 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

TEPLIK ottt ettt ettt ettt et e b e e te e bt st e eraeeraeete et e e s b e esbeesbeetaesaeesreebeenseenrens 153
Anf. 209 ANDREAS CARLGREN (C) 1Pl ...cevirieeieiirieieienieieieeieieeiecee e 153
Anf. 210 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

1070 U1 SO RO U UUUSRUUSURPPRRPN 153
Anf. 211 ANDREAS CARLGREN (C) 1€PLiK...ceirieieiirieiieiirieieieeieieesietete e 154
Anf. 212 INGER DAVIDSON (KdS) 1€PliK .....ceevirieeieiirieeieienieieieeieieesieteveseeeeeesienneeens 154
Anf. 213 ANDREAS CARLGREN (C) 1€PliK....ceirieiriirieieiiieieieeieieeeeeeie et 155
Anf. 214 INGER DAVIDSON (KdS) 1€PliK .....ceevirieeieiirieieiirieeeiisieieie et sieeeiesieneeeens 155
Anf. 215 ANDREAS CARLGREN (C) 1€PliK..c.coirieiriirieieiiieieieeieieeeeeeeie e 156
Anf. 216 TOMAS HOGSTROM (IN) ....oooviieiieiiecieiceeieecee e 156
(Beslut skulle fattas den 2 JUNL ) .....oocveeeiieiiieiieecieeee et re e sreeeereesbeesane s 157

20 § Ett hogskoleverk

Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU17.......coccoiviiiiiiiiniiiniiiiiiceienieneeieene 157
Anf. 217 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (1) ....ccveovetirieiieeiieeieieniereeeseeeereseeneenens 157
Anf. 218 MARGITTA EDGREN (f) ..ooveoieirieieiirieieierieieiesieeete ettt ssesnene s 158

157



Prot. 1994/95:113 Anf. 219 GUNNAR GOUDE (INP) c.cvenieniriiieiirienieieieieeeeeeie e
1 juni Anf. 220 BENGT SILFVERSTRAND (8) .eeuveeeeeeeeeeeeeeeereeeseseeseeeesseeee.
Anf. 221 MARGITTA EDGREN (D) ...eeeiirieirinieinierieieeieeeeeeeeee e
Anf. 222 BENGT SILFVERSTRAND (8) ..ccveoteuirieieiinieieieeieieieereeeeeie e
Anf. 223 MARGITTA EDGREN (fP)...eeeiirieiiinieireieeecieeeeeeeeee e
Anf. 224 BENGT SILFVERSTRAND (8) ..ccveteirieieiirieieeeieieieeieneeeeie e
(Beslut skulle fattas den 2 JUNL) ......c.oecveeierieniierieeie e eenesieens

22 § Bordliggning

23 § Beslut om fortsatt lirendebehandling

24 § Kammaren étskildes kl. 22.58.

172



