Forslag till riksdagen @

1989/90:7 %w%
Riksdagens forvaltningskontors forslag i

till lag om dndring i lagen (1988:144) om Fors.
sdkerhetskontroll vid sammantrade med ISR
riksdagens kammare och utskott

Sammanfattning

Forvaltningskontoret foresldr en lagandring i syfte att forsvira ord-
ningsstorande aktioner av 3hdrare vid kammarens sammantraden eller
vid offentliga sammantraden med utskott. Genom fGrslaget vidgas
mojligheten att kontrollera dhdrarna med detektor f6r att forekomma
brott som utgér allvarlig fara for ordningen vid sammantradet.

1 en m-reservation fOreslas att sakerhetskontroll f&r aga rum s3 lange
talmannen inte beslutar annat.

Vpk reserverar sig mot forslaget till forman for ofdrandrad lagstiftning.

Offentligheten vid sammantride med kammare och
utskott, m.m.

Allm3nna gverviaganden

Riksdagen har vid upprepade till§llen uttalat att oppenhet i vart
statsskick utgdr en grundlaggande forutsattning for det offentliga livet
och att detta forhillande sjalvfallet skall pragia arbetet i riksdagen i
dess egenskap av ledande statsorgan (se KU 1982/83:19 och 1983/84:6).
Kontrollatgarder som syftar till att forebygga brott eller forhindra
storningar av allman ordning och sakerhet kan innebara begransningar
i de rattigheter som syftar till att garantera denna Oppenhet. De
rattigheter som narmast kommer i friga ar den ur principen om
offentlighet harledda ratten till information genom bestammelserna
om offentlighet vid allmanna sammantraden samt ratten till kroppslig
integritet som garanteras genom regeringsformen (RF).

Offentlighet

Den aldsta formen av offentlighet som forekommer vid de beslutande
forsamlingarna och vid domstolarna ar forhandlingsoffentligheten. For
riksdagens del regleras denna i 2 kap. 4 § riksdagsordningen (RO).
Sammantrade med kammaren ar i princip alltid offentligt. Undantag
gors endast om det pékallas av hansyn till rikets s3kerhet eller i Gvrigt
till forhailandet till annan stat eller mellanfolklig organisation.
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Kroppslig integritet

Skyddet f6r den kroppsliga integriteten regleras i 2 kap. 4 —6 §§ (RF).
Varje medborgare ar enligt 6 § skyddad gentemot det allmanna mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng. Till kroppsvisita-
tion hanfors undersdkning av nagons klader eller av det man bar med
sig. Skyddet mot kroppsvisitation enligt bestammelsen omfattar inte
bara undersokning av kladedrakt utan aven av en handvaska som man
bar p (prop. 1975/76:209 s. 147).

Inskrankningar i de skyddade rattigheterna

Inskrankningar i de namnda rattigheterna ar mojliga med stod av 2
kap. 12 § RF. Som allman forutsattning galler enligt bestammelsen att
inskrankningar fr goras endast for att tillgodose onskemal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Inskrankningarna fr aldrig gi
utover vad som ar nddvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett dem och inte heller utgdra ett hot mot den fria asiktsbild-
ningen.

Av 2 kap. 13 § RF framgar vilka omstandigheter som mojliggor
begransningar av yttrande- och informationsfriheten. Bl.a. namns han-
synen till allman ordning och s3dkerhet samt fGrebyggandet och beiv-
randet av brott. Vid bedomandet av vilka begransningar som fir goras
med stod av bestimmelsen skall sarskilt beaktas vikten av storsta
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i bl.a. politiska angela-
genheter. FOr samtliga inskrankningar galler att de fir goras endast
med stod av lag.

Lagen om sidkerhetskontroll vid ssmmantrade med riksdagens
kammare och utskott

P4 riksdagens uppdrag (KU 1985/86:6) utredde fGrvaltningskontoret
1987 under parlamentarisk medverkan behovet av skdrpt kontroll i
vissa fall vid inpassering till riksdagens dhGrarlaktare. Uppdraget gallde
narmare bestamt om det for sakerhetsskyddet i riksdagen fanns behov
av en sidan sarskild lagstiftning som infGrts for domstolar genom lagen
(1981:1064) om sakerhetskontroll vid domstolsfdrhandlingar. Utred-
ningen konstaterade att samma behov fanns av kontroll vid kamma-
rens sammantraden som vid domstolsférhandlingar och foreslog for
riksdagens del en lag med motsvarande innehall som den f6r domstols-
forhandlingar. Forvaitningsstyrelsen framlade forslaget for riksdagen.
Sedan lagraddet yttrat sig Over forslaget och talmanskonferensen tagit
del darav foreslog KU (1987/88:34) riksdagen att anta en lag om
sakerhetskontroll vid sammantrade med riksdagens kammare och ut-
skott. Riksdagen antog lagen, som tradde i kraft den | maj 1988 (SFS
1988:144).

Sakerhetskontroli fr enligt lagen aga rum om det till f5ljd av
sarskilda omstandigheter finns risk for att det i samband med ett
sammantrade med riksdagens kammare eller vid offentlig del av sam-
mantrade med ett utskott kan komma att forovas brott som innebar en
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allvarlig fara for nagons liv, hilsa eller frihet eller f6r omfattande
forstorelse av egendom (1 §). Vid kontrollen fir vapen eller andra
foremal som ar dgnade att komma till anvindning vid brott som avses
i 1 § eftersokas. For detta dndamal fir kroppsvisitation 4ga rum.
Viskor och andra foremal som medfors eller pétriffas i riksdagens
lokaler far undersokas (S §). Kroppsvisitation som ar av mera visentlig
omfattning skall verkstdllas i enskilt rum och om mdjligt i vittnes
narvaro (9 §). Beslutet om sikerhetskontroll fattas av talmannen (2 §),
som far undanta personer frdn kontrollen om sarskilda skil talar
harfor (3 §).

Genom lagen om sikerhetskontroll har en mdjlighet Sppnats att i
extraordindra situationer utféra sakerhetskontroll av besdkare till riks-
dagens ahorarldktare vid sammantride med kammaren och till lokal
med offentligt sammantrade med ett utskott. Utmarkande for de situa-
tioner da behov av sdrskild sikerhetskontroll foreligger ar de fall da
risken for valdshandlingar och andra Gvergrepp inte kan hanforas till
n3gon bestamd person utan ar av mer allman rackvidd. Av fGrarbetena
till lagen (fors. 1987/88:9 s. 23) framgér emellertid att kontrollmdjlig-
heterna med hansyn till de ingrepp de kan innebara for den personliga
integriteten och intresset av fri information endast fir komma i fraga
nar vildshandlingar kan befaras p& grund av hot eller andra omstin-
digheter. Fragan far bedomas fran fall till fall och kontroller far bara
tillgripas om kvalificerade brott kan befaras. Det skall siledes inte vara
mojligt att utdva skdrpt kontroll ndr som helst eller regelmassigt vid
vissa tillfallen sdsom vid riksdagens 6ppnande. Gransdragningen ar ett
uttryck for den intresseavvigning mellan offentlighetsprincipen och
det behov av kroppsvisitation for sakerhetsarbetet som riksdagen gjor-
de vid lagens tillkomst.

Intriffade hindelser

Under en debatt i riksdagens kammare den 10 juni 1988 kiattrade en
grupp demonstranter ned fran ldktaren och tog sig fram till talarstolen.
Plenum ajournerades och efter visst tumult fdrdes demonstranterna ut
ur salen.

Vid sammantride med riksdagens kammare den 31 maj 1989 kedja-
de demonstranter fast sig vid stolarna pa 3hdrarldktaren och ropade
slagord. Oordning uppstod och talmannen tvingades utrymma lakta-
ren. S3 smaningom lyckades tillkallad personal med bultsax frigora
demonstranterna frdn den laskedja for cykel med vilken de var fast-
bundna och avligsna dem fran lidktaren. En metalldetektor hade gett
utslag for laskedjan. Forutsittningarna att nyttja detektorn var emeller-
tid inte for handen eftersom nagot konkret hot om skadegdrelse inte
forelag.
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Forslag

Mot bakgrund av bl.a. de ordningsstorande handelser som intraffat vid
kammarens sammantraden vill forvaltningsstyreisen foresld en ordning
som mojliggor vidgad sikerhetskontroll med detektor.

Allmidnheten torde inte uppfatta som ett intrdng i grundlaggande
rattigheter att vid vissa tillfillen fi passera en detektor. Anvindningen
torde uppfattas som en sakerhetsitgird. som avser att skydda dven den
som fir passera detektorn. Intresset av att forhandlingarna i kammaren
eller vid ett utskottssammantrade kan fortgd ostorda och under full
sakerhet torde vara si starkt att utnyttjandet av detektorn godtas av
allmanheten. Om ett konkret hot foreligger torde darvid vara av
underordnad betydelse.

Enligt lagen (1970:926) om sarskild kontroll pa flygplats far sarskild
kontroll aga rum till forekommande av brott som utgor allvarlig fara
for sikerheten vid luftfart. Kontrollen fir foretas utan att nagra kon-
kreta misstankar om brott foreligger. En motsvarande regel for kam-
marens sammantraden eller offentliga sammantraden med utskott skul-
le verksamt kunna bidra till att hindra ordningsstorningar vid dessa
sammantraden.

Storning av ordningen kan i sig utgora ett brott enligt 16 kap. 4 §
brottsbalken. Den som genom valdshandling eller oljud eller p& annat
dylikt satt stor eller soker hindra bl.a. en statlig forrattning doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Riksdagens forhandlingar
raknas enligt lagens forarbeten som statlig forrattning. Eftersom brott
mot sikerheten innefattar brott mot ordningen tillgodoser en bestam-
melse enligt det anforda aven sikerhetsaspekterna.

I likhet med vad som galler for flygplatserna bor skarpt kontroll i
riksdagen komma i friga endast nar en allvarlig storning av ordningen
kan befaras. Anledning hartill kan vara det vid tillfallet radande
allmanna debattklimatet i samhallet eller narvaron av sarskilt utsatta
personer i sammantradeslokalen. Att narmare ange nar skarpt kontroll
bor anordnas ar inte mojligt. Avvagningen far i varje sarskilt fall goras
mot bakgrund av de aktuella riskerna for ordningsstorningar i forhal-
lande till de olagenheter som kontrollen innebar for den allmanhet
som besGker sammantradena.

I enlighet med det sagda foreslas att | § lagen om sdkerhetskontroll
fir foljande lydelse:

Sakerhetskontroll fir dga rum hos riksdagen till forekommande av
brott som utgor allvarlig fara for ordningen vid ett sammantrade med
riksdagens kammare eller vid offentlig del av sammantrade med ett
utskott.

Forslaget bor inte foranleda ndgon dndring i Ovrigt av gallande lag.
Detta innebar bl.a. att beslutet om sakerhetskontroll dven vid ett
genomforande av andringsforslaget fattas av talmannen. Av forarbetena
till lagen framgir att beslutsfunktionen vid forfall for talmannen
utovas av vice talman (fors. 1987/88:9 s. 26).

Som allman princip giller att kroppsvisitation inte fir goras mer
ingdende an vad andamalet med atgirden kraver och att ail den
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hansyn som omstandigheterna medger skall iakttas. Det ligger darfor i
sakens natur att endast detektor och inte kroppsvisitation av annat slag
kommer till anvandning da ett uttalat hot inte foreligger, eventuellt i
kombination med rontgensluss for undersokning av handvaskor. An-
ledning saknas siledes att nirmare ange i lagen hur den utvidgade
kontrollen skall utforas. Vidare forutsatts att anordnandet av sakerhets-
kontroll i samband med offentligt sammantriade med ett utskott fGregas
av samrad med utskottet i fraga.
Lagandringen foreslas trada i kraft den | april 1990.

Hemstéillan

Forvaltningskontoret hemstaller
att riksdagen antar det i bilagan / intagna forslaget till lag om
andring i lagen (1988:144) om sdkerhetskontroll vid sammantra-
de med riksdagens kammare och utskott.

I detta beslut har, forutom undertecknad ordforande, deltagit riksdags-
ledamoterna Rolf Clarkson (m), Oskar Lindkvist (s), Marianne Stil-
berg (s), Bo Forslund (s), Carl-Johan Wilson (fp), Martin Olsson (c),
Bertil Mabrink (vpk) och Wiggo Komstedt (m).

Stockholm den 6 december 1989

Thage G Peterson

Anders Forsberg

Reservationer

I. Forutsdttningen tor sikerhetskontroll m.m.
Rolf Clarkson och Wiggo Komstedt (bdda m) anser

dels att den del av forvaltningskontorets forslag som pa s. 4 borjar med
"Enligt lagen (1970:926)" och slutar med "(f6rs. 1987/88:9 s. 26)" bort
ha foljande lydelse:

Inte heller bor som krav uppstallas att brott eller annan storning av
ordningen kan befaras. Sakerhetskontrollen bor siledes @ anordnas
utan sirskild provning. Det forbehidllet bor dock uppstallas att talman-
nen kan bestimma att kontroll inte @r dga rum. | § i forslaget har
utformats i enlighet harmed.

Beslut om sakerhetskontroll bor tas i samma ordning som galler for
beslut om sakerhetsskyddet i Ovrigt i riksdagen dvs. av forvaltnings-
kontoret. Att i lagen om sakerhetskontroll erinra om denna beslutsord-
ning synes inte erforderligt. Talmannens beslutsbefogenhet enligt 2 §
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och bestimmelsen om OSverklagande av talmannens beslut enligt 10 §
lagen om s3kerhetskontroll skali som en konsekvens av det anforda
upphéra.

Vid sakerhetskontroll skall enligt nuvarande lag vapen och andra
f6remal som ar dgnade att komma till anvandning vid brott entigt | §
eftersdkas. Den nu fGreslagna | § innehdller inte nagon brottsbestam-
ning, varfor en komplettering med hinsyn hartill foreslas i S §.

dels att riksdagen betriffande hemstallan antar i bilagan 2 intaget
forslag till lag om andring i lagen (1988:144) om sikerhetskontroll vid
sammantrade med riksdagens kammare och utskott.

2. Om avslag pa forslaget

Bertil Mabrink (vpk), som yrkar avslag pa forslaget, anfor att det ar av
stor betydelse att riksdagen kan vara ett Gppet parlament. Det dr ocksa
viktigt att kammaren och utskottens sammantraden kan genomféras
utan storningar. S3 sent som forra &ret antog riksdagen lagen
(1988:144) om sakerhetskontrol! vid sammantrade med riksdagens
kammare och utskott. Under sommaren och hosten 1989 har vissa
sakerhetsrutiner setts 6ver med anledning av incidenter viren 1989.
Dessa forandringar och Atgarder ar tilirackliga, och ytterligare andring-
ar i lagen om sikerhetskontroll ar darfor inte pakallade.
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Forslag till

Lag om idndring i lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll vid sammantride med riksdagens

kammare och utskott

Harigenom fGreskrivs att 1 § lagen (1988:144) om sakerhetskontroll
vid sammantrade med riksdagens kammare och utskott skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Sakerhetskontroll far aga rum,
om det tll foljd av sdrskilda om-
stdndigheter finns risk for att det i
samband med ett sammantrade
med riksdagens kammare eller
vid offentlig del av sammantrade
med ett utskott kan komma att
férévas brott som innebdr en all-
varlig fara for ndgons liv, hdlsa
eller frihet eller for omfattande for-
storelse av egendom.

Foreslagen lydelse

1§

Sakerhetskontroll far dga rum
hos riksdagen till férekommande
av brott som wtgor allvarlig fara
for ordningen vid ett sammantra-
de med riksdagens kammare eller
vid offentlig del av sammantrade
med ett utskott.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1990.



Forslag ull

Lag om édndring 1 lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll vid sammantride med riksdagens

kammare och utskott.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:144) om s3kerhetskon-
troll vid sammantrade med riksdagens kammare och utskott

dels att 2 och 10 §§ skall upphora att gatla,

dels att 1 och S §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sakerhetskontroll far dga rum,
om det till foljd av sdrskilda om-
standigheter finns risk for att det i
samband med et sammantride
med riksdagens kammare eller
vid offentlig del av sammantrade
med ett utskott kan komma att
forévas brott som innebdr en all-
varlig fara f6r ndgons liv, hdlsa
eller frihet eller for omfattande fér-
stérelse av egendom.

Foreslagen lydelse

1§

Sakerhetskontroll fr dga rum
vid sammantrade med riksdagens
kammare eller vid offentlig del av
sammantrade med ett utskott, om
inte talmannen beslutar annat.

5§

Vid sakerhetskontroll skall va-
pen och andra foremdl som ar
agnade att komma till anvandning
vid brott som avses i 1 § efterso-
kas. For detta andamil far
kroppsvisitation aga rum. Vaskor
och andra foremil som medfors
till eller patraffas i riksdagens lo-
kaler far undersokas.

Vid sdkerhetskontroll skall va-
pen och andra foremdl som ar
agnade att komma till anvandning
vid brott mot ordningen vid sam-
mantrdde enligt 1| § eftersokas.
For detta andamal f&r kroppsvisi-
tation dga rum. Vaskor och andra
foremal som medfors till eller pa-
traffas i riksdagens lokaler fr un-
dersokas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1990.

gotab 99418, Stackholm 1990
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