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Naturvard och biologisk mangfald

Sammanfattning

| betankandet behandlas sammanlagt 80 motionsyrkanden fran den all-
méanna motionstiden 2011. Motionerna tar upp fragor som bl.a. rér rovdjurs-
forvaltning, skydd av omraden, allemansratt, frammande arter och
biologisk mangfald i ett internationellt perspektiv. Utskottet foreslar med
anledning av tva motionsyrkanden ett tillkdnnagivande om att Sverige bor
verka for att allman jakt pa skarv infors inom ramen for en Gversyn av
EU:s fageldirektiv. Ovriga motionsyrkanden avstyrks, i huvudsak med han-
visning till pdgdende arbete. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden, och dessa behandlas darfor forenklat i ett sérskilt avsnitt. | betén-
kandet finns 18 reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regionaliserad rovdjursférvaltning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ241 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 1 (MP, V)

2. Miniminivaer for rovdjursstammarna
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ241 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 7 och 9.
Reservation 2 (MP, V)

3. Atgarder for att forstarka vargstammen
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 19.
Reservation 3 (S, V)

4. Vargstammens populationsstorlek
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ344 av Carl-Oskar Bohlin och UIf Berg (bada M),
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18 och
2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP)

5. Licensjakt pa varg
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ313 av Anna Steele (FP),
2011/12:MJ431 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),
2011/12:MJ458 av Jan Lindholm (MP) och
2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 6 (MP, V)

6. Skyddsjakt pa varg
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ241 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6,
2011/12:MJ314 av Margareta B Kjellin (M) och
2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 7 (MP, V)

7. Talerétt for organisationer i jaktfragor
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

12.

13.

14.

2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 8 (MP, V)

Jakt pa skarv
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om allman jakt pa skarv. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:MJ257 av Suzanne Svensson m.fl. (S) och
2011/12:MJ301 av Anders Akesson (C).

Reservation 9 (MP, V)

Forvaltningsplan for skarv m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:MJ231 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S),
2011/12:MJ236 av Lars-Arne Staxang (M) i denna del,
2011/12:MJ260 av Lars Gustafsson (KD) i denna del,
2011/12:MJ302 av Annicka Engblom m.fl. (M) i denna del och
2011/12:MJ319 av Eva Lohman och Saila Quicklund (bada M).

Markvérdering vid expropriation m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:MJ226 av Anders Sellstrom (KD) yrkande 1,
2011/12:MJ398 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2 och
2011/12:MJ424 av Staffan Danielsson (C).

Kvalitet pa frivilliga avséattningar av skogsmark m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:MJ226 av Anders Sellstrom (KD) yrkande 2,

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 15,

2011/12:MJ386 av Christian Holm m.fl. (M) och

2011/12:MJ387 av Per-Ingvar Johnsson och Karin Nilsson (bada C).
Reservation 10 (S, V)

Frivilliga avsattningar som naturvardsavtal
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ332 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 11 (V)

Skoterleder m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ360 av Isak From m.fl. (S) och
2011/12:MJ373 av Gunnar Sandberg m.fl. (S).
Reservation 12 (S)

Strandskyddsregler avseende sjébodar
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ315 av Nina Lundstrom (FP) yrkandena 1-3.



15.

16.

17.
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19.

20.
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22.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Marina skyddsomraden
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ271 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:MJ295 av Maria Plass (M) och
2011/12:MJ417 av Asa Torstensson (C).
Reservation 13 (MP, V)

Fiske i Natura 2000-omraden

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ270 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 14 (MP, V)

Oljeskador

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ291 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 15 (S, MP, V)

Anvandning av vattenskoter
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ320 av Billy Gustafsson (S).
Reservation 16 (S, MP, V)

Allemansratt m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:MJ261 av Anders Sellstrom (KD),
2011/12:MJ272 av Katarina Brannstrom (M),
2011/12:MJ324 av Inger Fredriksson (C) och
2011/12:MJ392 av Lotta Olsson m.fl. (M).

Handredskapsfiske

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ395 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Marianne Kier-
kemann (bada M).

Frammande arter
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9,
2011/12:MJ398 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 6 och
2011/12:MJ406 av Tuve Skanberg (KD).

Reservation 17 (S)

Internationella 6verenskommelser m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 17 och
2011/12:MJ398 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 4.
Reservation 18 (S, MP, V)

2011/12:MJU14
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23. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 12 april 2012

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Ld&fstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Roger Tiefensee (C), Asa Coenraads
(M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD),
Jens Holm (V), Christina Karlsson (S) och Carina Ohlsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas sammanlagt 80 motionsyrkanden fradn den all-
manna motionstiden 2011. Motionerna tar upp frdgor som bl.a. ror rovdjurs-
forvaltning, skydd av omraden, allemansratt, frammande arter och
biologisk mangfald i ett internationellt perspektiv. Utskottet foreslar med
anledning av tva motionsyrkanden ett tillkannagivande om att Sverige bor
verka for att allman jakt pd skarv infors inom ramen fér en Gversyn av
EU:s fageldirektiv. Ovriga motionsyrkanden avstyrks, i huvudsak med han-
visning till pagaende arbete. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden, och dessa behandlas darfor forenklat i ett sarskilt avsnitt. | betan-
kandet finns 18 reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets Gvervaganden

Rovdjursférvaltning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, FP, V) om rov-
djursforvaltning, miniminivaer for rovdjur, genetisk forstarkning
av vargstammen, jakt efter varg och rétt for organisationer att
Overklaga beslut enligt jaktlagstiftningen.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (MP, V), 3 (S, V), 4 (9),
5 (MP), 6 (MP, V), 7 (MP, V) och 8 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ241 (V) yrkande 1 bor rovdjur som inte uppnatt langsik-
tig bevarandestatus forvaltas pa nationell niva. Rovdjuren ror sig Gver
stora arealer, vilket gor det svart att fa en dverblick pa regional niva. Dess-
utom &r rovdjursforvaltningen en infekterad fraga. Det finns risker med att
overlata beslutsfattande till lansstyrelser eftersom de latt kan utsattas for
starka patryckningar av sarintressen.

I motion MJ470 (MP) yrkande 4 anfdrs att djurskyddsintressen bér fin-
nas med i den framtida forvaltningen av rovdjuren. Djurskyddsintresset &r
inte heller representerat i regeringens nationella kommitté for héllbar rov-
djurspolitik for varg. Djurskyddsaspekter &r i hogsta grad relevanta. Djur
som skadeskjuts och ungar som forlorar sina foréldrar utsatts for stort
lidande.

Enligt motion MJ241 (V) yrkande 7 bér, mot bakgrund av ny forskning,
nya miniminivaer for de fyra stora rovdjuren tas fram. Enligt regeringens
rovdjursutredning bor t.ex. den svenska vargstammen bestd av ca 450
vargar, dvs. mer an dubbelt s& ménga som i dag. Enligt samma motion
yrkande 9 bor man hélla fast vid det ursprungliga minimimélet om 300
arliga foryngringar for lodjur. Regeringen angav det okade trycket pa rov-
djur i och med satsningen pa varg som en anledning till att miniminivan
skulle sankas. Det argumentet haller inte.

I motion MJ382 (S) yrkande 19 anférs att den naturliga invandringen av
varg bor underlattas. Motiondrerna &r skeptiska till inplantering av varg.
Det racker med en invandrad varg per ar i 20 ar for att fa ordning pa de
genetiska problemen i den svenska vargstammen.

Enligt motion MJ382 (S) yrkande 18 skulle regeringen ha behallit det
senaste etappmalet for varg som en langsiktig miniminiva. Det var ett miss-
tag att infora ett tak for stammen. Taket visar att man inte litar pd den
regionala organisationens formaga att sjalv forvalta. | motion MJ470 (MP)
yrkande 3 anfors att Naturvardsverkets delegationsbeslut om licensjakt pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

varg inte bor utgd fran ett populationstak om 210 vargar i Sverige. |1 Rov-
djursutredningens delbetankande dras slutsatsen att ett provisoriskt referens-
varde for den svenska delen av det skandinaviska vargbestandet bor anges
till 450 vargar. Enligt motion MJ344 (M) boér man 6vervaga mojligheten
att minska antalet vargféryngringar i Dalarna. Det rader redan ett hogt rov-
djurstryck i Dalarna, vilket regeringen bor ta i beaktande vid utformningen
av rovdjurspolitiken.

Enligt motion MJ470 (MP) yrkande 1 bor man inte tillata licensjakt pa
varg. Det finns inget som tyder pa att den illegala jakten pd varg har mins-
kat efter licensjaktens inférande. EU-kommissionen har under flera ars tid
riktat skarp kritik mot Sverige for att Sverige bedriver licensjakt pa varg i
strid med EU:s art- och habitatdirektiv. Aven motion MJ458 (MP) tar upp
frdgan om att avskaffa licensjakt pa varg. Det konkreta resultatet av licens-
jakten har blivit att det ar svarare att ta beslut om skyddsjakt bl.a. pa
grund av att den decimering av stammen som licensjakten innebar medfor
att besluten om skyddsjakt slar hardare mot stammens utveckling. Enligt
motion MJ431 (M) bor allman licensjakt pa varg inte vara tillaten efter-
som stammen inte har uppnatt en gynnsam bevarandestatus. Jakten innebar
dessutom ett omfattande lidande for de jagade djuren bl.a. pa grund av
den hoga skadskjutningsfrekvensen. Det finns ocksa risk att unga vargar
blir foraldralosa med forsdmrade Overlevnadsmojligheter och splittrad
social flockstruktur som foljd. 1 motion MJ313 (FP) anfors att endast
skyddsjakt pd vargar bor vara tilldten i Sverige. Om Sverige ska ha en
fortsatt livskraftig stam med goda genetiska forutsattningar bor hadanefter
ingen licensjakt ske.

Enligt motion MJ470 (MP) yrkande 2 bor utdkad skyddsjakt inte ske pa
varg det kommande aret. Planerad inflyttning eller inplantering av nya
vargar ar inte dnnu genomford utan det pdgar fortfarande trevande forsok.
Aven i motion MJ241 (V) yrkande 6 anfors att utvidgad skyddsjakt pa
vargar inte bor ske. Det forefaller enligt motionen som att regeringen for-
soker behélla jakten pd varg genom att lata skyddsjakten ersétta licensjak-
ten. Enligt motion MJ314 (M) bor det goras en dversyn av skyddsjakten
pé& varg. For att kvalitetssakra bade licens- och skyddsjakt pa varg bor kri-
terier slas fast med tydliga och korta handlaggningstider samt tydliga och
lokalt anpassade mél for verksamheten. Rovdjurstrycket i Gavleborg bor
minskas och handlaggningen av skyddsjakt borde kunna ske snabbare &n i
dag.

Enligt motion MJ470 (MP) yrkande 5 bor saval djurskydds- som natur-
skyddsorganisationer ha ratt att ¢verklaga nationella beslut enligt jaktlag-
stiftningen, t.ex. beslut om licensjakt pa varg och fallfangst av lodjur.

2011/12:MJU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i budgetpropositionen for 2012 ar regeringens mal med rov-
djurspolitiken att Sverige ska ha livskraftiga rovdjursstammar i arternas
naturliga utbredningsomraden samtidigt som beslut som ror forvaltningen
av rovdjuren ska fattas nara manniskor som lever i rovdjurens nérhet. Sve-
rige ar ett av de ldnder i Europa dér rovdjursstammarna pa senare ar har
haft den starkaste tillvaxten. Regeringen har tagit ett antal steg for en poli-
tik dar rovdjursforvaltningen utformas ndra de som berdrs, de som narmast
upplever konsekvenserna av rovdjursstammarnas tillvaxt. Beslut om forvalt-
ning av rovdjursstammarna har forts ned fran central nivan till regional
niva. Boende i narheten av rovdjur har diarmed fatt maojlighet att paverka
sin situation och fa inflytande (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20).

Beslutsniva for forvaltningen m.m.

Vad galler beslutsniva for rovdjursforvaltningen godkande riksdagen under
2009 regeringens forslag till den regionaliserade rovdjursforvaltning som
presenterades i rovdjurspropositionen (prop. 2008/09:210, bet. 2009/10:
MJUS, rskr. 2009/10:7) vilket bl.a. innebar att Naturvardsverket fick moj-
lighet att delegera beslut om licens- och skyddsjakt till lansstyrelserna och
att delegationen ska vara baserad pa rovdjursstammarnas utveckling i
lanet. Léansstyrelserna skulle enligt propositionen inrétta viltforvaltningsde-
legationer. | samband med behandlingen av rovdjurspropositionen anforde
utskottet bl.a. foljande. Léansstyrelserna ansvarar redan for stora delar av
rovdjursforvaltningen. Lénsstyrelserna bor ges ytterligare ansvar for forvalt-
ningen genom att sjélvstandigt och i samverkan mellan lanen avgora t.ex.
var det ar lampligt att i hogre grad genomfora forebyggande atgarder mot
rovdjursangrepp eller inom vilka omraden det i stallet & nodvandigt att i
Okad omfattning besluta om skyddsjakt. Utskottet anforde dven att forsla-
get om regionalisering av rovdjursforvaltningen innebér ett system dar
omfattningen av det regionaliserade beslutsfattandet ar beroende av rov-
djursstammarnas utveckling. Om en rovdjursstams antal 6verstiger den
faststéllda nationella miniminivan, finns det forutsattningar for en Iangtgé-
ende delegering av beslut om jakt och skyddsjakt. Om stammen minskar i
antal och understiger den nationella miniminivan, och darmed det mal som
riksdagen har faststallt i beslutet om en sammanhallen rovdjurspolitik, bor
utrymmet for det regionala beslutsfattandet minska. Utskottet anforde
vidare att Naturvardsverket arligen bor folja utvecklingen och vid behov
justera tilldelade kvoter om de nationella mélen inte ns. Vidare bor Natur-
vardsverket kunna aterkalla en delegation eller avstd fran att delegera
beslut om jakt om det skulle visa sig att den berérda lansstyrelsen inte &r
beredd att ta ansvar for riksdagens beslut om mal for en sammanhéllen
rovdjurspolitik eller en gynnsam bevarandestatus for arten. Det bor inrattas
en viltforvaltningsdelegation vid varje lansstyrelse for att uppna acceptans
for rovdjuren och astadkomma ett reellt regionalt ansvar och lokalt infly-
tande 6ver rovdjursforvaltningen (se dven bet. 2010/11:MJU19).
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Representanterna i viltférvaltningsdelegationerna ska bestd av ledaméter
som representerar olika intressen som berdrs av rovdjur och viltfragor i
lanet. Delegationerna ar utsedda i enlighet med férordningen om viltférvalt-
ningsdelegationer (2009:1474). Enligt férordningen ska en viltférvaltnings-
delegation bl.a. bestd av politiska foretradare, ledamoter som har sarskild
kunskap i fragor om trafiksakerhet och illegal jakt, ledamdter som represen-
terar jakt- och viltvardsintresset, naturvardsintresset, friluftsintresset, agare
och brukare av jordbruksmark, lokalt naringsliv och turism, och skogsnér-
ingen. | vissa lan ska dven ledamdter som representerar yrkesfisket, fabod-
bruket och rennéaringen sitta i delegationen. Landshévdingen ar ordférande
i viltforvaltningsdelegationen.

Regeringen beslutade den 16 augusti 2011 att inratta en nationell kom-
mitté for hallbar rovdjurspolitik for varg (dir. 2011:70). Kommittén ska
bl.a. med bred forankring folja arbetet med utvecklingen av vargstammen i
Sverige. Ledningarna for ett antal organisationer ska ges mdjlighet att inga
i den nationella kommittén, bl.a. Jagarnas Riksférbund, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Naturskyddsforeningen, Svenska Jagareférbundet, Svenska Rov-
djursforeningen, Svenska Samernas Riksforbund, Sveriges Fébodbrukare-
forening, Sveriges Kommuner och Landsting och Varldsnaturfonden.
Naturvardsverket ska folja och medverka i kommitténs arbete. | direktiven
anges dven att den som utses att leda kommitténs arbete vid behov ska
kalla in andra berdrda myndigheter och organisationer. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 31 augusti 2013.

Utskottet Kkonstaterar att arbetet i viltforvaltningsdelegationerna har
pagétt en tid. Lénsstyrelserna har foljt upp och redovisat det forsta arets
arbete i de regionala viltforvaltningsdelegationerna. Regeringen anfor i bud-
getpropositionen for 2012 att man beddmer att det kan finnas behov av att
genomfora vissa justeringar och fortydliganden i den férordning som regle-
rar viltforvaltningsdelegationernas arbete (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20).
Rovdjursutredningen (dir. 2010:65, 2011:5, 2011:62) har avgivit sitt slutbe-
tankande Mal for rovdjuren (SOU 2012:22). Utredningens forslag bereds i
Regeringskansliet. Enligt Miljodepartementet kommer regeringen att till
hosten lamna ett forslag till fordndringar av rovdjurspolitiken till riksda-
gen. Utredningen anfor bl.a. att den beddmer att den regionala rovdjursfor-
valtningen aven i fortsdttningen bor vara kopplad till lanen. | syfte att
forenkla for forvaltningen foreslar utredningen att Naturvéardsverket far i
uppgift att for varje art och till varje lan fordela miniminivaer som forvalt-
ningen i lanen ska uppratthalla eller uppna. Viltférvaltningsdelegationerna
i lanen och Sametinget ska beredas tillfalle att yttra sig innan beslut om
miniminivaer fattas. Samverkansradens roll i forvaltningen férandras dar-
med. Utredningen foreslar vidare att viltforvaltningsdelegationernas besluts-
kompetens, ansvar och arbetsuppgifter ses éver for att rollférdelningen i
forvaltningen ska bli tydligare.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ241 (V)
yrkande 1 och MJ470 (MP) yrkande 4.
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Miniminivaer for rovdjursstammarna

Rovdjursutredningen redovisade i april 2011 i ett delbetdnkande en bedém-
ning av om populationerna av bjérn, jarv, lodjur och varg har uppnatt
gynnsam bevarandestatus i enlighet med vad som anges i art- och habitat-
direktivet (Rovdjurens bevarandestatus, delbetdnkande av Rovdjursutred-
ningen, SOU 2011:37). Enligt utredningen &r vargens bevarandestatus inte
gynnsam i Sverige, trots att antalet vargar stadigt okat de senaste tre decen-
nierna. Baserat pd inventeringar i falt uppskattades det skandinaviska
vargbestandet vintern 2009/10 till mellan 252 och 291 individer. Siffrorna
anger besténdets storlek fore licensjakten 2010. Det avgorande skalet till
att vargen inte har en gynnsam bevarandestatus ar den mycket hdga inavels-
graden i det nastan helt isolerade skandinaviska bestdndet. Detta behGver
atgardas i ett forsta steg. Laget bedéms vara allvarligt men majligt att for-
battra. Som ett provisoriskt referensvarde for den svenska delen av det
skandinaviska vargbestandet anger utredningen 450 vargar.

Bjornens bevarandestatus i Sverige ar enligt utredningen gynnsam. Till-
véxttakten var 4,5 procent per ar under perioden 1998-2007, men ligger
troligen lagre nu pa grund av ett storre jaktuttag. Enligt de senaste berak-
ningarna finns det ca 3 300 bjornar i Sverige. Referensvardet for den
svenska delen av den skandinaviska bjornpopulationen bor anges till 1 800
individer.

Jarvens bevarandestatus i Sverige dr for ndrvarande inte gynnsam efter-
som populationsstorleken inte nar upp till referensvardet. Bestandet visar
dock pa god tillvaxt 6ver flera ar och utbredningen okar. Forutsattningar
finns for jarven att nd gynnsam bevarandestatus inom en relativt snar fram-
tid. Det har de senaste aren registrerats i genomsnitt 104 féryngringar per
ar, vilket motsvarar ca 650 individer. Referensvardet for den svenska
delen av den skandinaviska jarvpopulationen bor anges till 850 individer.

Lodjurets bevarandestatus i Sverige & gynnsam. Populationen visar en
stabil trend over de tio senaste aren. Sett Gver en tjugodrsperiod visar
lodjurspopulationen pa en stabil okning med vissa regionala variationer,
framst pa grund av jakt. Sverige har i dag 250 lodjursfamiljegrupper, mot-
svarande 1 500 individer. Referensvérdet for den svenska delen av popula-
tionen bor anges till 1 200 individer. Genetiskt sett har lodjuret en god
status, med mycket fa tecken pa inavel.

Utredningen har utgdtt fran EU:s riktlinjer for forvaltning av stora rov-
djur p& populationsnivd och EU:s riktlinjer fér bedémning och rapporter-
ing enligt art- och habitatdirektivets (92/43/EEG) artikel 17. Utredningens
beddmningar av bevarandestatusen ar biologiskt och vetenskapligt grun-
dade. Utredningen har lagt tonvikt pd behovet av genetisk variation for
l&ngsiktig livskraftighet. For att beddma vargens bevarandestatus har en
grupp av internationella forskare pd utredningens uppdrag utvarderat och
provat de olika bedémningar som svenska forskare tidigare gjort av var-
gens genetiska status. Utredningen har tagit hansyn till att de fyra rovdjurs-
arterna forekommer i grénsoverskridande populationer som strécker sig
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atminstone 6ver Skandinavien. Enligt riktlinjerna ska referensvarden anges
for populationsstorlek och utbredningsomrade. Referensvérdet for popula-
tionsstorlek &r det minsta antal individer som pa lang sikt garanterar
populationens livskraftighet. Referensvardet for utbredningsomrade ar det
omrade som kravs for att arten ska kunna uppnéa gynnsam bevarandestatus.

Néar det géller lodjursstammens utveckling bifoll riksdagen regeringens
proposition 2008/09:210 vad gallde forslaget i denna del, bl.a. i friga om
att antalet arliga foryngringar inom Sverige kan variera ned till 250 foryng-
ringar, vilket motsvarar ca 1 250 individer, under forutséttning att sprid-
ningen fortsatter i sodra Sverige och att lodjursstammens bevarandestatus
inte dventyras. Vid behandlingen av propositionen anforde utskottet i betan-
kandet bl.a. foljande. Utskottet anslot sig till regeringens beddmning att
lodjursstammen &r livskraftig och att antalet arliga foryngringar, huvudsak-
ligen utanfor renskotselomradet, darfor bor tillatas g ned till 250 foryng-
ringar per ar, motsvarande ca 1 250 individer, fram till dess att
utvarderingen om etappmalen &ar behandlad. Detta kan goras utan att den
gynnsamma bevarandestatusen for arten paverkas pa lang sikt. Utskottet
tillstyrkte regeringens forslag till mal for lodjursstammens utveckling (bet.
2009/10:MJU8, rskr. 2009/10:7).

Rovdjursutredningen har i sitt ovan ndmnda slutbetdnkande anfort att
nar mal for rovdjursstammarna ska bestammas bor tre principer galla, gynn-
sam bevarandestatus, internationella ataganden till stod for den samiska
befolkningen samt sociala och ekonomiska konsekvenser. Ett nytt dvergri-
pande och langsiktigt mal for rovdjurspolitiken bor bygga pd det mal
riksdagen antog 2001. Malet bor vara att rovdjurens gynnsamma bevaran-
destatus ska behallas eller aterstallas. | malet bor ocksd riksdagens beslut
frdn 2001 om vargstammens utbredning ingd, dvs. att vargstammen ska
sprida sig pa naturlig vag éver Sverige och att vargens forekomst i renskot-
selomradet i huvudsak ska begrinsas till de omraden utanfor &retruntmar-
kerna dar den goér minst skada. Darmed fortydligas att detta beslut
fortfarande géller, vilket ar viktigt eftersom det utgdr en ram for forvalt-
ningen och &r av principiell betydelse gentemot EU. Rovdjursutredningens
bedémningar i delbetdnkandet bor tillsammans med remissvaren ligga till
grund for ett faststdllande av bevarandestatusen. Bedémningen i delbetén-
kandet var att arterna bjorn och lodjur forekommer i skandinaviska popula-
tioner med gynnsam bevarandestatus, medan jarv och varg inte gor det for
narvarande. Ansvariga myndigheter bér kunna faststilla bevarandestatusen
samt ange inriktningen fér ndr gynnsam bevarandestatus senast ska vara
uppnadd. Eventuellt kan det behovas ett vagledande beslut av regeringen.
Utredningen foreslar att for jarv och varg bor inriktningen vara att gynn-
sam bevarandestatus ska vara aterstalld senast 2024. Nationella och lans-
visa miniminivder for varje art bor faststallas pd myndighetsniva.
Miniminivan ar det minsta antal individer eller arliga foryngringar som for-
valtningen ska syfta till att uppratthalla eller uppna. Miniminivaerna bor
enligt utredningen anges i antal individer for bjorn och i antal arliga for-

2011/12:MJU14

13



2011/12:MJU14

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

yngringar for jarv, lodjur och varg. For arter som inte uppnétt gynnsam
bevarandestatus kan miniminivan under en begransad tid vara lagre dn det
antal som kravs fér gynnsam bevarandestatus.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motion MJ241 (V) yrkandena 7
och 9.

Vargstammens utveckling

Utskottet vill inledningsvis anféra att riksdagen 2009 godkéande mal for
vargstammens utveckling som bl.a. innebar att Sverige far en livskraftig
vargstam med en god genetisk status, att tillvaxten av antalet vargar begrén-
sas genom en forlangning av etappmalet for antalet rliga foryngringar av
vargar, att etappmalet kompletteras med kraftfulla atgarder som starker
populationens genetiska status, att hogst 20 individer som okar den gene-
tiska variationen i den svenska vargpopulationen ska inférlivas i populatio-
nen fram till 2014, att inforlivandet av de genetiskt friska individerna i
forsta hand sker genom att man underlattar for naturligt invandrade vargar,
t.ex. genom att flytta individer fran renskotselomradet till populationen
utanfor renskotselomradet, och i andra hand genom aktiv utplantering av
vargar som hamtas fran genetiskt friska populationer med 6stligt ursprung,
att delegationsbeslut ska ta hansyn till naturliga variationer, exempelvis att
antalet foryngringar varierar fran ar till ar, och darmed utgd fran en popu-
lationsstorlek som inte Overstiger 210 vargar i Sverige och att populatio-
nens tillvéxt regleras genom beslut om begransad licensjakt kompletterad
med skyddsjakt av skadegorande individer och att etappmalet med begran-
sad tillvaxt, i kombination med atgéarder for en vargstam med god genetisk
variation, galler fram till dess att effekterna av vargstammens utveckling
inom Sverige och beddmningen av artens gynnsamma bevarandestatus,
inklusive resultatet av de inledande atgarderna for starkt genetik, har utvar-
derats och redovisats (prop. 2008/09:210, bet. 2009/10:MJU8, rskr. 2009/10:
7).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 anfért bl.a. foljande om
vargstammens utveckling. Sverige har haft en kraftig tillvaxt av vargstam-
men. Sverige ska uppfylla art- och habitatdirektivets forpliktelser nar det
galler vargarna och samtidigt sld vakt om manniskors livsforutséttningar i
hela landet. Politiken grundar sig pa tre delar. For att minska inaveln
bland vargarna genomfors atgarder som oOkar den genetiska mangfalden.
Naturvardsverket och Statens jordbruksverk har i uppdrag att genomféra
den genetiska forstarkningen. Under varen 2011 flyttades tva genetiskt var-
defulla vargar frén renskotselomradet till platser i Orebro respektive Dalar-
nas lan. Arbete pagdr med forsok av utsittning av djurparksvalpar.
Vargstammens tillvaxt bor begransas. Darfor har en mycket noggrant kon-
trollerad licensjakt inforts. Rovdjurspolitiken blir trovardig om den forenar
olika intressen och forankras bland ménniskor. Darfor utvecklas samarbe-
tet med manniskorna pa landsbygden, jagarna och de olika naturvardsorga-
nisationerna i viltférvaltningsdelegationerna och samverkansraden. Ett
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omfattande och aktivt arbete sker nu i vargforvaltningen runt om i landet.
Regeringen har haft en kontinuerlig och konstruktiv dialog med EU-kom-
missionen som har framfort kritik mot att Sverige har begrénsat antalet
vargar till 210 stycken. Sverige ska uppfylla de internationella férpliktelser
vi gemensamt har forbundit oss till inom EU, samtidigt som besluten om
rovdjursforvaltningen méste fattas i Sverige. For att inte hamna i en situa-
tion dar frdgorna om jakt och vargstammens storlek ska avgoéras i EU-
domstolen har regeringen beslutat om ett antal steg, som ska skapa
forutsattningar att behalla besluten i Sverige. Dessa innefattar bl.a. att reger-
ingen utser en nationell kommitté med uppgiften att bistd regeringen i
arbetet med en hallbar rovdjurspolitik. I kommittén ska det finnas en bred
sammanséttning av intresseorganisationer med naturorganisationer, jagaror-
ganisationer, djurdgarintressen, samer och kommunrepresentanter. Under
2012 gors ett tillfalligt uppehall for licensjakten pa varg s som den utfor-
mades under 2010 och 2011. Jakt pd varg far endast ske utifran ett
skyddsmotiv. Nya beslut om licensjakt behdéver komma i fas och integre-
ras med de Gvriga atgarder som ar nodvandiga, sdsom béttre genetisk
mangfald. Licensjakten upptas darefter vintern 2013. Under 2012 ska
enligt riksdagsbeslutet fran 2009 nya malnivaer for samtliga rovdjursarter
presenteras som gor att man far en gynnsam bevarandestatus och som beak-
tar de olika forutsattningarna i forvaltningsomradena, de socioekonomiska
forutsattningarna samt rovdjurens funktion och ekologiska roll i ett ekosy-
stemperspektiv. Det kommer att krdvas ett brett forankringsarbete for att
na gynnsam bevarandestatus for vargen. Det framtida antalet vargar ska
bestammas med hansyn till forpliktelsen att nd gynnsam bevarandestatus,
med hénsyn till vargens roll i ekosystemet och med hénsyn till manni-
skorna som bor i de berérda landsbygdsomradena. Samtidigt som vi tar
var andel av en vargstam i baltet Norge, Sverige, Finland och Ryssland,
ska vi varna mojligheterna for minniskor att leva, arbeta och fa sin
utkomst i landsbygd och glesbygd. For att ytterligare starka arbetet med
en vargstam med gynnsam bevarandestatus har Sverige, Norge och Fin-
land ingétt en dverenskommelse pd politisk nivd om ett utdkat och starkt
samarbete mellan de tre landerna (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20).

Nar det géller den genetiska forstarkningen av vargstammen beslutade
regeringen den 27 januari 2011 som ovan namnts att uppdra at Naturvards-
verket och Statens jordbruksverk att inleda arbetet med aktiva atgarder for
att fa en genetisk forstarkning av vargstammen. Den 20 januari 2012 lam-
nade de bada myndigheterna en delrapport till regeringen om hur arbetet
har fortskridit under det gangna aret. | delrapporten anfors bl.a. att det prak-
tiska genomférandet av samtliga flyttar har fungerat val. Ingen av vargarna
som flyttats stannade dock i utsattningsomradet mer an nagra dagar. Under
varen och sommaren 2011 genomfordes forsok med flytt av vargvalpar mel-
lan flera djurparker i Sverige och Norge. Forsoket foll val ut. Tikarna
accepterade fostervalparna. Det lyckade forsoket gor att det finns anled-
ning att planera vidare for att satta ut djurparksvalpar hos vilda vargar.
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Foretradare for finska Jord- och skogsbruksministeriet har meddelat att
man inte kan bidra med vargvalpar till Sverige i nuldget beroende pa att
foryngringen i Finland under 2010 var s& begransad. Inte heller nagon
flytt av vuxna vargar fran Finland till Sverige ar aktuell eftersom den
finska vargstammen har minskat starkt. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 20 december 2012.

Rovdjursutredningen anfor i sitt slutbetdnkande (SOU 2012:22) att en
genetisk forstarkning av den skandinaviska vargpopulationen ar angelédgen,
i Overensstdammelse med de slutsatser som drogs i utredningens delbetén-
kande. Som riksdagen fastslagit bor den genetiska forstarkningen i forsta
hand ske genom underlattande av naturlig invandring och i andra hand
genom utsattning av varg fran djurparker eller andra lander. Den naturliga
invandringen behover enligt utredningens beddmning assisteras om den i
nagon storre utstrackning ska kunna bidra till att minska inavelsnivan i
vargpopulationen. Den assistans som kravs ar framst att flytta vargar fran
omraden dar de orsakar problem till omraden dar konflikterna ar mindre
och dér de har storre chans att traffa pa artfrander. Utredningen anser att
hittills anvénda metoder for vargflytt bor kompletteras med en tids forvar-
ing i korttidshagn, s.k. soft release. Aven méjligheten att teckna civilrétts-
liga avtal (liknande naturvardsavtalen) om vargetablering under en
begransad tidsperiod bor prévas.

Né&r det géller vargstammens storlek konstaterar utskottet att regeringen
den 16 augusti 2011 beslutade bl.a. att Naturvardsverket vid beslut om
jakt pd varg inte langre ska utgd fran den tidigare géllande begransningen
av vargstammen till hogst 210 individer. Rovdjursutredningen angav i sitt
delbetinkande ett provisoriskt referensvarde p& 450 vargar for den svenska
delen av det skandinaviska vargbestdndet. Rovdjursutredningen har i sitt
slutbetdnkande angivit de principer och Gvervédganden som bor gélla nér
mal for rovdjuren ska bestammas, vilka har redovisats ovan under avsnittet
Miniminivaer for rovdjursstammarna. Betdnkandet & under beredning i
Regeringskansliet och, som redovisats ovan, kommer regeringen till hdsten
att lamna ett forslag till férandringar av rovdjurspolitiken till riksdagen.
Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna MJ382 (S) yrkandena
18 och 19, MJ344 (M) och MJ470 (MP) yrkande 3.

Jakt pa varg

Utskottet stéllde sig bakom det regeringen anférde i rovdjurspropositionen
om forutsattningarna for jakt pa varg (se bet. 2009/10:MJU8). Riksdagen
godkande 2009 regeringens forslag till mal for vargstammens utveckling i
enlighet med vad som anges i avsnittet ovan.

Betraffande licensjakt pd varg konstaterar utskottet att regeringen den
16 augusti 2011 beslutade om en &ndring i jaktférordningen (1987:905)
som innebér att jakt pd varg under 2012 endast far avse jakt som ar nod-
vandig for att forebygga eller minska riskerna for skador av varg. Beslutet
fattades av de skal som ndmns i budgetpropositionen som anges ovan.
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Néar det galler skyddsjakt beslutade regeringen den 15 december 2011
om fortydliganden i jaktférordningen som innebér att Naturvardsverket och
lansstyrelserna ska kunna besluta om skyddsjakt utan ansékan och kunna
besluta om jakt innan de allvarliga skadorna har uppstatt. Dessutom beslu-
tade regeringen om en tydligare delegering av besluten till berérda lanssty-
relser. Enligt Miljodepartementet kan skyddsjakt komma i fraga under de
forutsattningar som anges i jaktférordningen. Det ar samma forutséattningar
som é&terfinns i EU:s art och habitatdirektiv. Skyddsjakt far séledes bedri-
vas om det inte finns ndgon annan lamplig l6sning pa problemet och om
det inte forsvarar uppratthllandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Skyddsjakt far bedrivas
for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vat-
ten eller annan egendom. Naturvardsverket ger alltjamt tillstand till skydds-
jakt, men kan delegera sitt beslutsfattande till de l&nsstyrelser som
uppfyller kraven i jaktforordningen (for néarvarande Véarmland, Jamtland,
Dalarna, Gavleborg, Vastmanland, Orebro och Vastra Gotaland). Beslut
om delegering staller enligt regeringen mycket hoga krav pd bedomnings-
underlaget och den beslutande myndighetens kunskap om de lokala forut-
sattningarna. Naturvardsverket anger i delegeringsbesluten hur manga djur
som omfattas av lansstyrelsens delegation. Lansstyrelserna maste sedan i
det enskilda fallet prova om det foreligger forutséattningar for skyddsjakt.
Art- och habitatdirektivet har avgdrande betydelse for vilket utrymme som
finns for jakt. All jakt maste bedrivas i enlighet med Sveriges EU-réttsliga
dtaganden.

Naturvérdsverket ska enligt sitt regleringsbrev fér 2012 informera lans-
styrelserna och deras viltforvaltningsdelegationer om de andringar i jaktfor-
ordningen som galler fr.o.m. den 15 januari 2012 i frdga om skyddsjakt pa
stora rovdjur. Naturvardsverket ska vidare informera lansstyrelserna och
viltforvaltningsdelegationerna om delegeringen av beslutsratten i fraga om
skyddsjakt pé& stora rovdijur till lansstyrelserna samt informera om viltfor-
valtningsdelegationernas overgripande ansvar i dessa frdgor. En redovis-
ning av hur informationsarbetet har genomforts ska lamnas till Regerings-
kansliet senast den 15 maj 2012.

Den 13 januari 2012 fattade Naturvardsverket beslut om delegation av
skyddsjakt pa varg 2012 till lansstyrelserna i norra och mellersta Sverige.
I besluten fran Naturvardsverket ingar ett handlingsutrymme for lansstyrel-
serna att besluta om hur ménga vargar som kan fa féllas vid skyddsjakt
under 2012. Handlingsutrymmet for skyddsjakt pa varg 2012 ar totalt 32
vargar varav 25 vargar i mellersta forvaltningsomradet och 7 vargar i
norra forvaltningsomrédet. Arets beslut om handlingsutrymme om totalt 32
vargar innebar enligt Naturvardsverket en 6kning av vargar som kan fallas
vid skyddsjakt. Forra aret var handlingsutrymmet 12 vargar, vilket visade
sig vara lagt for det behov som uppkom under 2011. Verket gor en ny
bedémning om det hogsta antal vargar som lansstyrelserna far besluta om
varje ar beroende pd hur vargstammen utvecklar sig. Nu Okar antalet
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vargar och darmed kan ocksa risken for allvarliga skador ¢ka. Det har
ocksa tillkommit ett lan, Jamtland, som far beslutanderatt. Darfor behovs
ett 6kat handlingsutrymme for skyddsjakt under 2012. Men det betyder
inte att hela handlingsutrymmet anvands. Det ar alltid behovet av skydds-
jakt som styr. Arets handlingsutrymme ger 1an med delegation méjlighet
att besluta om skyddsjakt utan att behéva vanda sig till Naturvardsverket.
Det ger ocksd handlingsutrymme for Naturvéardsverket att vid behov
besluta om skyddsjakt i de I&n som inte har egen delegation. Om behovet
av skyddsjakt i lanen med delegation blir storre 4n 32 vargar, atergar beslu-
tanderatten till Naturvardsverket. Naturvardsverket anfor att skyddsjaktshe-
slut aldrig ar rutinbeslut, utan en bedémning sker fran fall till fall. For att
det ska bli aktuellt med skyddsjakt maste kriterierna i jaktforordningen for
skyddsjakt vara uppfyllda och beslutet far inte férsvara en gynnsam beva-
randestatus for vargstammen. Kriterierna handlar bl.a. om att en allvarlig
skada ska ha uppkommit, att det finns stor risk for allvarlig skada och att
det inte finns ndgon annan lamplig 16sning. Beslut om skyddsjakt ska inte
ses som ett uppdrag. Det dr en mojlighet for enskilda att kunna férhindra
allvarlig skada. Det &r ocksa viktigt att poangtera att beslut om skyddsjakt
framst géller enstaka vargar eftersom det ar mycket svart att visa att hela
familjegrupper orsakar en skada.

Regeringen gav den 21 juli 2011 Naturvardsverket i uppdrag att fast-
stalla en forvaltningsplan for varg. Forvaltningsplanen ska innehalla bl.a.
en beskrivning av hur det fortsatta arbetet med att nd en gynnsam bevaran-
destatus for den svenska vargstammen ska genomforas, en tidsplan och
redovisning av vilka &tgarder som vidtas for att starka den genetiska varia-
tionen i vargstammen och information om hur detta arbete ska féljas upp
saval pé& kort sikt som pd lang sikt. Planen ska ocksé innehalla en agenda
for hur framtida licens- och skyddsjaktsfragor ska hanteras och genomfo-
ras. | arbetet ingdr aven att beskriva hur genetiskt vardefulla individer ska
fredas. Tydliga riktlinjer ska anges for vilka kompensationséatgarder som
kan bli aktuella vid utsattning av varg och hur medel for skadeférebyg-
gande atgarder bor anvandas for att ge storst skadeforebyggande effekt.
Planen ska faststéllas senast den 1 juni 2012.

Rovdjursutredningen anfér i sitt slutbetdnkande (SOU 2012:22) att en
oversyn bor ske av jaktlagstiftningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ470 (MP) yrkandena
1 och 2, MJ458 (MP), MJ431 (M), MJ313 (FP), MJ241 (V) yrkande 6
och MJ314 (M).

Ratt att overklaga jaktbeslut

Né&r det galler organisationers ratt att overklaga beslut enligt jaktlagstift-
ningen kan namnas att Naturvardsverket i sin redovisning av tilliggsupp-
drag om den svenska rovdjurspolitiken som lamnades den 15 november
2011 anforde bl.a. foljande. Naturvardsverket har tidigare pekat pa behovet
av att Naturvardsverket ges mojlighet att Gverklaga lansstyrelsens beslut
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om skyddsjakt pad bjorn, varg, jarv och lo till domstol for att tillvarata det
allmanna intresset. Skalen for detta ar flera. Naturvardsverkets beslut om
skyddsjakt kan overklagas till allman forvaltningsdomstol med stéd av
58 § jaktforordningen. De beslut om skyddsjakt som fattas av lansstyrelsen
efter Naturvardsverkets delegation kan overklagas till Naturvardsverket
med stod av 58 § 3 jaktférordningen. Taleratt i &renden om jakt &r varken
reglerad i jaktlagen (1987:259) eller i jaktférordningen, varfor forvaltnings-
lagens regler om taleratt ar tillampliga. Av 22 § forvaltningslagen
(1986:223) framgar att ett beslut far dverklagas av den som beslutet angar,
om det har gatt honom emot och beslutet kan dverklagas. Forutsattningen
ar normalt att beslutet antingen pdverkar klagandens rattsstallning eller
berdr ett intresse som pa nagot satt erkanns av rattsordningen. Den nuva-
rande ordningen innebéar enligt verket i praktiken att det endast &r beslut
om avslag om skyddsjakt efter rovdjur som kan dverklagas till en dverin-
stans. Ett gynnande beslut for den som har ansokt om jakten kan i princip
darmed inte overklagas. En risk med det nuvarande systemet ar t.ex. att
frdgan om ett beslut om skyddsjakt i ett enskilt fall ar forenligt med EU-
ratten inte kommer upp till provning. Om Naturvardsverket ges ratt att
overklaga lansstyrelsens beslut har Naturvardsverket mojlighet att driva
fram praxis pa omradet. Detta skulle ge ett battre underlag for beslutsfat-
tande pa omradet. Naturvardsverket &r positivt till att organisationer ges
mojlighet att overklaga beslut om skyddsjakt efter rovdjur. Det bor dock
enligt verket noga utredas vilka kriterier som bor gélla for talerdtt och
vilka organisationer som kan komma i fraga.

Som namnts ovan har Rovdjursutredningen foreslagit en dversyn av jakt-
lagstiftningen.

Enligt Regeringskansliet & fragan om utokad taleratt i jaktarenden
under beredning. | avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar foreslar
utskottet att motion MJ470 (MP) yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.

Jakt pa skarv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkannager som sin mening med anledning av tva
motionsyrkanden (S, C) att Sverige bor verka for att allman jakt
pa skarv infors inom ramen for en Gversyn av EU:s fageldi-
rektiv. Fem motionsyrkanden (S, M, KD) om skyddsjakt och
forvaltningsplan for skarv avslas.

Jamfor reservation 9 (MP, V).
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Motionerna

Enligt motion MJ257 (S) bor Sverige verka for att allmén jakt pa skarv
infors inom ramen for en 6versyn av EU:s fageldirektiv. Skarven har, nar
den hackar, en stor negativ inverkan pd naturen och &r aven en betydande
konkurrent till yrkesfisket. Enligt motion MJ301 (C) bor allméan jakttid pa
skarv inféras. Okningstakten och utbredningen i Sverige har varit mycket
snabb. Den stora 6kningen av skarv har lett till att skarvarna paverkar fisk-
bestdnden negativt, skapar olagenheter for friluftslivet och forstor skog och
natur pa de Gar dar faglarna hackar.

I motion MJ236 (M) (delvis) anfors att mdjligheten att utdka skyddsjakt
pa skarv bor ses 6ver. De skador som skarv orsakar pa fisket ar betydande
och tilltar i méngd. Enligt motion MJ260 (KD) (delvis) bor skyddsjakten
pa skarv utdkas. Den kraftigt vaxande populationen har blivit ett stort pro-
blem eftersom skarven &r en skicklig fiskare och dessutom gérna tar fiskar
som fastnat i yrkesfiskares nat. Enligt motion MJ319 (M) bor regeringen
se over mojligheterna till utokad skyddsjakt. Lansstyrelserna kan endast
tillata viss skyddsjakt och atgarder som prickning av skarvagg, vilket inte
gett nagot resultat. Enligt motion MJ231 (S) bor Sverige verka for att stor-
skarven stryks frdn EU:s lista 6ver hotade fagelarter. Trots att storskarven
numera inte pa nagot satt &r utrotningshotad, ar den fortfarande skyddad
enligt EU:s fageldirektiv. MJ302 (M) (delvis) anfors att en nationell for-
valtningsplan for skarv bor upprattas. Ska regeringens ambition om en
levande havsmiljo tillsammans med ett levande och kustnéra fiske uppfyl-
las, maste en balans uppnas mellan fiskbestandens atervéxt, skarvens antal
och yrkesfiskarnas fangstmojligheter.

Utskottets stallningstagande

Enligt EU-direktivet om bevarande av vilda faglar (2009/147/EG) ar all-
man jakt pa skarv inte tillaten. Enligt direktivet finns dock en viss mojlig-
het till undantag frn reglerna, och lansstyrelsen kan enligt jaktforord-
ningen (1987:905) besluta om skyddsjakt pa skarv.

Utskottet noterar att Sverige har haft en mycket kraftig 6kning av skarv
under de senaste aren. Det ar en ¢kning som har medfért att denna fagel-
art numera hackar i stora delar av vart land. Skalen till den snabba
okningen &r flera, bl.a. har évergddning lett till mer tillganglig foda i Oster-
sjon. Skarven har en stor negativ inverkan p& naturen och &r &ven en
betydande konkurrent till yrkesfisket. Exempel pa detta finns pd manga
stallen utefter var kust. Hela oar har blivit forstorda av skarvens spillning
och hackning. Mark med hogt naturvarde som i méanga fall avsatts som
naturvardsomrade har nu blivit forstérd. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet att Sverige bor verka for att allmin jakt pd skarv inférs inom ramen
for en dversyn av EU:s fageldirektiv. Det anforda bor ges regeringen till
kénna. Darmed tillstyrks motionerna MJ257 (S) och MJ301(C). Motio-
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nerna MJ236 (M) (delvis), MJ260 (KD) (delvis), MJ319 (M), MJ231 (S)
samt motion MJ302 (M) (delvis) avstyrks i den man de inte kan anses
tillgodosedda.

Skydd av naturomraden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, FP, C, V, KD) om
markvardering, frivilliga avsattningar, biotopskydd, skoterleder
och strandskyddsregler for sjobodar.

Jamfor reservationerna 10 (S, V), 11 (V) och 12 (S).

Motionerna

Enligt motion MJ226 (KD) yrkande 1 bor marknadsvéardesbedémningen
vid expropriation goras utifrdn markytans potentiella varde vid gynnsam
skogstillvaxt. Den mark som &r aktuell har ofta en &g skogstillvixt men
ett hogt miljovarde. Incitamenten for markagare att lata mark foradlas i
sitt miljovarde motverkas darmed av ett sjunkande marknadsvarde. Mark-
vardering vid expropriation av mark till naturreservat bor enligt motion
MJ424 (C) ske genom dialog mellan myndigheter och markagare. Uppfatt-
ningen verkar enligt motionen vara att paslaget med 25 procent kompense-
rar en eventuell felvérdering. Det bor utredas om myndigheternas vilja till
dialog har férsamrats. Atgérder bor vidtas s& att parterna i de allra flesta
fall kan enas utan att fora fragan till domstol. Enligt motion MJ398 (KD)
yrkande 2 bor det goras en allmén Oversyn och utvérdering av hur mark-
agare kompenseras for skydd av vardefulla biotoper. Skogségarnas vilja att
bidra till utveckling och bevarande av naturvédrden bér uppmuntras.

Enligt motion MJ382 (S) yrkande 15 bor kvaliteten pa de frivilliga avsétt-
ningarna av skog for bevarande av biologisk mangfald granskas. Enligt
motion MJ332 (V) yrkande 1 bor kriterier inforas som sakerstaller natur-
varden pa de frivilliga avsattningarna. Ett problem med de frivilliga avsétt-
ningarna &r att arealen kan flyttas omkring i landskapet. Alla frivilliga
avsattningar bor enligt motionen géras om till naturvardsavtal pa 50 ar
utan kompensation. All naturskog utdver 5 procent bor staten kdpa in och
skydda for att sdkerstdlla att inte gammelskogar forsvinner. | motion
MJ226 (KD) yrkande 2 anfors att frivilliga inslag for skogségare bor stér-
kas ytterligare nér det géller skyddet av naturvarden. Enligt motion MJ386
(M) bor man se éver mojligheten att i vissa fall ersétta naturreservat med
olika former av samférvaltning. Inforandet av naturvéardsavtal ar ett valkom-
met steg for att forena det allménnas och mark&garnas intressen. I motion
MJ387 (C) anfdrs att en Oversyn av reglerna for biotopskydd bér goras i
syfte att battre bevara biotoperna och det 6ppna landskapet. Reglerna till-
kom under en period d& det forsvann manga biotoper i slattbygd, men nu
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bidrar reglerna till nedldggning av jordbruk i skogsbygd. En méjlighet bor
ges till dispens for rationalisering av brukande om det behdvs for att saker-
stélla att jordbruksmarken brukas aven i fortsattningen.

Enligt motion MJ373 (S) bér Snoskoterradet ges i uppdrag att komma
med forslag till en hallbar snoskotertrafik. For att skapa en positiv och
héllbar utveckling av skotertrafiken bor skoterfragan hanteras pa nationell
nivda genom lagstiftning och andra &tgarder. Motion MJ360 (S) tar upp
behovet av en fungerande struktur for skoterleder. En nationell éversyn av
skotertrafiken dr enligt motionen en majlighet for att ge svar pa hur finan-
siering och planering ska kunna ske pd ett likartat satt i de berdrda lanen.

Enligt motion MJ315 (FP) yrkandena 1-3 finns ett behov av tydligare
lagstiftning for att gora det mojligt att ersatta befintliga sjobodar. Reglerna
om sjobodar leder till olika tolkningar i olika kommuner. En l&mplig
atgard vore att gora det mojligt att med stod av miljébalken byta ut en
byggnad mot en ny identisk med samma anvandningsomrade. Det finns
aven ett behov av tydligare nationella riktlinjer for definitioner av sjobod.
Sjobodar innebar ocksa ett varnande av viktig kulturhistoria och de bor
bevaras for kommande generationer.

Utskottets stallningstagande

Markvardering m.m.

Civilutskottet har behandlat frdgan om expropriation i sitt betankande
2010/11:CU20 Fastighetsratt och anférde dar bl.a. foljande.

Bestammelserna om den ersattning som ska utga vid expropriation ater-
finns i 4 kap. expropriationslagen. Det finns bestdmmelser om att mark
far tas i ansprak med tvang i flera andra lagar, bl.a. fastighetsbildnings-
lagen (1970:988), véaglagen (1971:948), ledningsréattslagen (1973:1144),
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., miljobalken samt plan- och
bygglagen (2010:900). | samtliga nu ndmnda lagar gors héanvisningar
till expropriationslagens erséttningsregler. Utredningen om expropria-
tionserséttning har i sitt slutbetdnkande Nya erséttningsbestammelser i
expropriationslagen, m.m. (SOU 2008:99) bekraftat att det sedan expro-
priationslagens tillkomst har skett en forskjutning fran att den iansprék-
tagande parten &r ett offentligt rattssubjekt till att den numera i manga
fall ar ett privat rattssubjekt och att det i vissa séddana fall finns ett
vinstintresse bakom tvéngsforfogandet 4ven om den ursprungliga grund-
tanken med expropriationen kvarstar, dvs. att olika slag av samhallsin-
tressen ska tillgodoses. Enligt utredningen férekommer s.k. frivilliga
uppgorelser om Gverlatelse och upplitelse av egendom utan att reg-
lerna om tvangsforfogande direkt tillampas i en mycket stor omfatt-
ning, och erséttningarna ar generellt hdgre vid dessa. Utredningen har i
sitt arbete provat ersattningsbestammelserna med den utgangspunkt
som angivits i direktiven, ndmligen att skyddet for enskild &ganderdtt
ska vara starkt. Med grundval i utredningens arbete har nya lagregler
antagits som innebdr hojningar av den ersdttning som betalas vid expro-
priation och andra étgarder dar fastigheter tas i ansprak med tvang.
Forandringarna avser erséttningsbestdmmelserna i expropriationslagen
och i de andra lagar som hanvisar till dessa bestdmmelser. Lagéndring-
arna syftar till att strka &ganderdtten och har sin bakgrund i att de
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exproprierande numera allt oftare utgoérs av enskilda, som driver sin
verksamhet i vinstsyfte. Expropriationslagens presumtionsregel, som
begransar rétten till ersattning for s.k. forvantningsvérden, har upp-
havts. Darigenom bestdms ersattningen vid expropriation narmare fas-
tighetens marknadsvérde och omfattar dven den del av marknadsvardet
som beror pa forvantningar om en éandring av fastighetens tillatna
anvéandningssatt. De nya reglerna innebér vidare att det inte langre ar
mojligt att gora nadgot s.k. toleransavdrag fran expropriationsersatt-
ningen eller fran skadestdnd enligt miljobalken for miljoskada. |
sadana fall motsvarar erséttningen fortsattningsvis hela den ersattnings-
gilla skadan. De nya reglerna innebédr dessutom att det ska goras ett
schablonpaslag pa expropriationsersattningen med 25 % av fastighetens
marknadsvarde eller marknadsvardeminskning. Genom paslaget tas det
vid varderingen av fastigheten 6kad hansyn till att fastighetsagaren offri-
villigt blir av med sin fastighet. De nya bestdmmelserna tradde i kraft
den 1 augusti 2010. | likhet med utredningen har regeringen (prop.
2009/10:162) ansett att det ar naturligt att behalla marknadsvardet som
den grundlaggande utgangspunkten for hur expropriationsersattningen
beraknas. Lantmateriet har papekat att marknadsvardet inte alltid &r
sjalvklart som ensam utgangspunkt for framfor allt bestimmande av
intrangsersattning som ror jord- och skogsbruksfastigheter. Det hade
enligt regeringens mening emellertid inte framkommit att erséttningsreg-
leringen i detta avseende leder till omotiverade eller oonskade resultat.
Daremot ansag regeringen att det kan, som Fastighetsdgarna Sverige
m.fl. remissinstanser varit inne pa, finnas skal att betala ersattning
utéver marknadsvardet. Regeringens genomforda forslag om ett paslag
med 25 % motiverades bl.a. av att ersattningsbestamningen bor efter-
likna priset vid en frivillig forséljning genom att ersattningen satts
hogre &n vad som svarar mot marknadsvérdet respektive marknadsvér-
desminskningen.

Civilutskottet anforde &ven féljande.

Nya ersattningsregler géller sedan en kort tid tilloaka och fragorna om
vinstfordelning utreds for nérvarande. Riksdagen bor avvakta erfarenhe-
terna av hur de nya reglerna kommer att tillampas liksom det kom-
mande utredningsforslaget innan nérmare Overvdganden gors av de
fragor som tas upp i motionerna om ersattning och i évrigt om expro-
priationslagens utformning.
Enligt Naturvardsverket har verket tecknat ramavtal med ett antal privata,
oberoende varderingsforetag for varderingsarbetet vid naturreservatsbild-
ning. Lansstyrelserna bestéller varderingar frdn ndgot av dessa foretag.
Varderingen utgor sedan grund for forhandling och ersattning. Vid intrangs-
ersattning upprattas en ersattningsutredning och vid kop upprattas ett var-
deutlatande. Naturvardsverket har tecknat ramavtal med ett antal privata,
oberoende forhandlarforetag for arbetet med férhandling med markégare i
naturreservatsarbetet. Férhandlarens uppgift ar att forsoka komma Overens
med markégaren om en frivillig 6verenskommelse om intrangsersattning
eller kop i reservatsarendet. Samma person far inte vardera och forhandla i
samma arende. Naturvardsverket betalar skéliga kostnader for markagarom-
bud efter provning i varje sarskilt fall.
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Miljé- och jordbruksutskottet delar civilutskottets uppfattning att man
bor avvakta erfarenheterna av de nya reglernas tilldmpning och i dvrigt
utgar utskottet fran att myndigheterna i sina kontakter med markagare fol-
jer gallande lagstiftning. Motionerna MJ226 (KD) yrkande 1, MJ424 (C)
och MJ398 (KD) yrkande 2 bor darmed kunna lamnas utan vidare atgérd.

Frivilliga avsattningar m.m.

Som regeringen anfor i budgetpropositionen for 2012 utgér vél fungerande
nationalparker, naturreservat och biotopskyddsomraden basen for det for-
mella skyddet av vardefulla naturomraden och kommer tillsammans med
Natura 2000-omréaden och en okad anvandning av naturvardsavtal vara en
fortsatt viktig del av svensk naturvard. Skyddsformen nationalstadsparker
ar ett viktigt komplement for att skydda vardefull natur i och kring tator-
ter. Forra mandatperioden avsattes, bl.a. genom &verenskommelse med
Sveaskog, s& mycket skog att det i det narmaste motsvarade delmalet for
formellt skydd pa 400 000 hektar. P& skogsholagens mark finns stora omra-
den skyddsvédrda skogsarealer. Genom &verenskommelse med Sveaskog
ska markbyten genomforas med dessa agare for att nd delmalet om for-
mellt skydd av skog (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20). | budgetpropositionen
anfors &ven att regeringen har en tydlig ambition att se till att skyddsvérda
skogar inte avverkas utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avsattningar. Ytterligare vardefulla omraden, sasom gammelskog,
ska ges ett langsiktigt skydd och forvaltas val. | regeringens proposition
Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) far
miljomalsberedningen i uppgift att ta fram beslutsunderlag for ett nytt etapp-
mal for langsiktigt skydd av skogsmark till 2020 i syfte att bidra till
uppfyllelse av miljokvalitetsmalet levande skogar. Arbetet ska ske i samar-
bete med markégare och andra berérda. Enligt regeringen bor fler komplet-
terande metoder utvecklas som tar till vara marké&gares egna initiativ,
engagemang och kunskap vid tillampningen av de skyddsformer som finns
for att bevara vérdefull natur. Regeringen &r positiv till det arbete som
gors inom Kometprogrammet (Kompletterande metoder for skydd av
skog), som har initierats i fem lan. Givet att det beddms vara ett effektivt
arbetssatt ar det regeringens ambition att verksamheten pa sikt ska genom-
foras aven i 6vriga lan och omfatta fler naturtyper. Atgarder for att gora
naturen tillgdnglig for maéanniskor, inte minst genom att bevara och
utveckla titortsndra natur, star i fokus. Den tatortsnara naturen har bety-
delse, inte bara for den biologiska mangfalden, utan ocksd nar det galler
att framja friluftsliv, varna en god livsmiljo och sékra tillgangen till rekre-
ationsmarker. Det galler sdval i de nara tatorterna som i vara stora natio-
nalparker. Regeringen verkar enligt budgetpropositionen for ett aktivt och
intensivt arbete med skydd av vardefull natur.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat frdgan om markagares
frivilliga avsattningar vid skydd av omréaden, senast i betankandena 2009/10:
MJU18 och 2010/11:MJU19. Utskottet anforde da att naturvardsavtalen i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

manga fall kan vara en bra form for skydd av naturomraden, bade fran
markégarens synpunkt och av naturvardsskal. Frivilliga avtal kan upplevas
mer positivt 4n naturreservat och biotopskyddsomraden, eftersom de ar en
tidshegransad inskrankning i markégarens radighet som staten och markaga-
ren kommit Gverens om. P4 samma sétt som nar det galler naturreservat
kan avtalen utformas for de specifika forhallanden som rader i det
enskilda fallet. Utskottet noterade emellertid att naturvardsavtal har begrans-
ningar i forhallande till skyddsformerna enligt miljobalken. Det &r t.ex.
bara avtalspartens aktiviteter som kan regleras — nar det géller exempelvis
naturreservat riktar sig bestimmelserna dven mot andra. Det kan vara kom-
plicerat att traffa ett avtal for ett omrdde dar flera markagare berors.
Awvtalstiden &r ytterligare en begrdnsning nar de naturvdrden man vill
bevara behdver ett varaktigt skydd. Utskottet framholl déarfor att de andra
skyddsformerna, dvs. naturreservat, nationalparker och biotopskyddsomra-
den, ocksa i fortsattningen ar viktiga instrument i naturvardsarbetet.

Vid behandlingen av proposition 2008/09:214 Hallbart skydd av natur-
omraden noterade utskottet att man i Finland inom ramen for Metsopro-
grammet pa forsok hade anvént sig av ett arbetssatt for skydd av skogar
som innebar att initiativet till en eventuell skyddsatgard i forsta hand lig-
ger hos markégaren. Utskottet ansl6t sig till Naturvardsverkets och Skogs-
styrelsens beddémning att ett liknande arbetssétt borde provas i Sverige och
valkomnade regeringens initiativ att infora ett arbetssatt dar markdgarna
genom information fran myndigheterna far olika alternativ och kan Gver-
véga olika modeller for skydd av sin véardefulla skog utifran de forutsatt-
ningar som beddms som bdast av den enskilda marké&garen. Utskottet
konstaterade vidare att regeringen avsdg att uppdra &t Naturvérdsverket,
Skogsstyrelsen och nagra lansstyrelser att péborja ett sédant arbetssatt for
skyddet av skogar med start 2010 under bendmningen Komet. Utskottet
anslét sig dven till regeringens forslag om att man i programmet borde ha
ett arbetssatt som liknade den finldndska modellen, men anpassat efter
svenska forutsattningar. 1 likhet med regeringen ansdg utskottet bl.a. att
det var viktigt att poangtera att det ocksa i fortsattningen var férekomsten
av hoga naturvdrden som avgjorde om statliga medel skulle satsas i ett
omréade. De statliga resurserna skulle satsas dar de hogsta naturvardena
fanns, och urvalet av omraden for skydd som medfor ekonomisk ersittning
skulle grunda sig pa de strategier for skydd av skogar eller andra naturty-
per som finns saval nationellt som regionalt (bet. 2009/10:MJU9).

Regeringen uppdrog den 22 oktober 2009 &t Naturvardsverket, Skogssty-
relsen och Lansstyrelsen i Skane lan att utforma och genomféra verksam-
heten med kompletterande metoder for skydd av natur (Komet) efter
samrad med Gvriga lansstyrelser och andra berdrda myndigheter och orga-
nisationer. Verksamheten ska paga inom fem storre geografiska omraden i
landet under fem ar. Syftet med programmet &r att inspirera markégare att
skydda sin vérdefulla natur och att informera om vilka skyddsformer som
finns. Uppdraget ska bidra till att 6ka anvandningen av naturvardsavtal dar
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markagarnas intresse att bidra till naturvarden tas till vara. Uppdraget ska
avrapporteras arligen med slutredovisning till Regeringskansliet senast den
1 oktober 2014. Vid det andra rapporteringstillfallet den 1 oktober 2011
skulle myndigheterna sarskilt redovisa om programmet kan utdkas geogra-
fiskt och om det dven kan omfatta andra naturtyper &n skog. | avrapporter-
ingen 2011 (rapport 6468, november 2011) anférde myndigheterna bl.a. att
verksamheten i kometprogrammet utvecklas relativt val. Det finns ett
intresse hos markégarna, liksom hos deras organisationer, att bidra till natur-
varden som tillvaratas i programmet. Skyddsvéardet i de omraden som
anmals ar ofta hogt, men fa omréaden har hittills hunnit skyddas formellt,
varfor det ar omojligt att uttala sig om i vilken utstréckning det komplette-
rande arbetssattet bidrar till en 6kad maluppfyllelse.

Regeringen beslutade den 12 januari 2012 att Idmna ett tillaggsuppdrag
at Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Skane lan att, efter
samrad med Ovriga lansstyrelser och andra berdrda myndigheter och orga-
nisationer, utvardera Kometarbetet. En dversiktlig samhéllsekonomisk kon-
sekvensanalys av kostnader relativt samhallsnytta (dari inrdknat engage-
mang for naturskydd) samt avvégning av for- och nackdelar mellan olika
arbetsmetoder ska ingd i analysen. Baserat pa utvarderingen ska myndighe-
terna &ven, inom ramen for uppdraget om Kometprogrammet och baserat
pa syftet med Komet, lamna forslag till forbattringar nar det galler malupp-
fyllelse, kostnadseffektivitet, effektiviteten i skydd for omraden med hdoga
naturvarden samt tillvaratagande av markagarnas intresse for naturvard.
Uppdraget ska rapporteras till Regeringskansliet senast den 1 augusti 2012.

Regeringen beslutade vidare den 13 oktober 2011 att ge Miljomalsbered-
ningen i tilldggsuppdrag (dir. 2011:91) att ta fram ett forslag till en
strategi for att uppnd relevanta delar i generationsmalet och miljokvalitets-
malen kopplade till en langsiktigt hallbar markanvandning utifran ett hel-
hetsperspektiv. | uppdraget att ta fram denna strategi ingar bl.a. att ta fram
en bred problemanalys och att utifrdn denna foresla de etappmal, styrme-
del och atgarder som behovs for att uppna relevanta delar i generationsma-
let samt de miljokvalitetsmal som ar kopplade till en langsiktigt hallbar
markanvandning. Uppdraget har redovisats i fraga om analysfasen i ett del-
betdnkande, Plan for framtagandet av en strategi for langsiktigt héllbar
markanvandning, SOU 2012:15. Nagra av de frdgor som beredningen fore-
slar ska utredas i strategiarbetet ar hur arbetet med skydd och skotsel av
landomréaden ska ske och hur styrningen av markanviandningen kan utveck-
las for ett dkat helhetsperspektiv. Uppdraget ska slutredovisas senast den
15 juni 2014.

Enligt Skogsstyrelsen ar det en del i den géllande principen frihet under
ansvar att lata skogsagarna frivilligt avsatta mark i stallet for att med skat-
temedel I6sa in mark i olika avséttningsformer. Det moderna skogsbruket
paverkar de naturliga ekosystemen pa olika sétt. Skogsagare som vill bidra
till ett ekologiskt hallbart skogsbruk kan ta ansvar genom att gora frivil-
liga avsattningar. Manga markéagare avsatter ocksa utan ersattning en del
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av sin fastighet for att bevara dess miljovarden. En frivillig avséttning ska
rymma hoga naturvarden, kulturmiljovarden eller omrdden med betydelse
for rekreation och friluftsliv. Certifieringen av skogsbruket har betydelse
for dessa avsattningar. En certifierad skogsdgare ska undanta 5 procent
mark for att bevara hoga miljovéarden. Avséttningarna goérs ofta i skogs-
bruksplanen. Enligt Skogsstyrelsen far skogsagarna enligt certifieringsreg-
lerna tillatelse att byta ut omraden, dock till omraden med hégre naturvarden.

Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ382 (S) yrkande 15,
MJ332 (V) yrkande 1, MJ226 (KD) yrkande 2 och MJ386 (M).

Fragan om biotopskyddsomrade regleras bl.a. i miljobalken. Enligt
7 kap. 11 § miljobalken far regeringen i fraga om sma mark- eller vatten-
omraden som pa grund av sina sarskilda egenskaper &r vardefulla livsmil-
joer for hotade djur- eller véaxtarter eller som annars ar sarskilt
skyddsvarda meddela foreskrifter om att samtliga latt igenkannbara omra-
den av ett visst slag i landet eller i en del av landet ska utgora biotop-
skyddsomraden och att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet
far besluta att ett omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade. Enligt 5 §
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. utgor
sddana mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 1 till forordningen
biotopskyddsomréaden enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljobalken. I bila-
gan till férordningen anges vilka biotopskyddsomraden som avses i 5 § i
forordningen: allé, kalla med omgivande vatmark i jordbruksmark, odlings-
rose i jordoruksmark, pilevall, smavatten och vatmark i jordbruksmark,
stenmur i jordoruksmark och akerholme. Inom ett biotopskyddsomrade far
man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som kan skada natur-
miljén. Om det finns sdrskilda skal, far dispens fran forbudet ges i det
enskilda fallet.

Utskottet noterar att fragan om en langsiktigt hallbar markanvandning ar
foremal for Miljomalsheredningens arbete, enligt vad som nidmnts ovan.
Beredningen foreslar bl.a. att fragan om hur en hallbar anvandning av jord-
bruksmark kan dstadkommas ska utredas i strategiarbetet (SOU 2012:15). |
avvaktan pa detta arbete foresldr utskottet att motion MJ387 (C) lamnas
utan vidare atgard.

Skoterleder

Trafikverket, Naturvardsverket, Rikspolisstyrelsen, Sametinget, snoskoteror-
ganisationer m.fl. har traffat en &verenskommelse om samarbete kring
snoskoterfragor. For att styra och folja upp arbetet kring 6verenskommel-
sen har ett nationellt snoskoterrad tillsatts. Syftet med overenskommelsen
ar att utveckla en héllbar snoskotertrafik genom att férena naringsverksam-
het och allas naturupplevelser. Visionen fér samarbetet &r att snéskotertra-
fiken ska bedrivas utan att manniskor, djur, miljé och egendom skadas
eller stors. Trafikutskottet har i betdnkande 2010/11:TU12 V&g-, fordons-
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och trafikfrégor bl.a. anfort att utskottet ser med tillfredsstallelse péa att
myndigheterna och organisationerna m.fl. har traffat en dverenskommelse
om samarbete kring snéskoterfragor.

Miljo- och jordbruksutskottet har fatt information om att de tio organisa-
tioner som ingadr i Nationella sndskoterrddet har skrivit pd en frivillig
dverenskommelse om samarbete som galler 2007-2012. Infor det sista aret
har radet gjort en intern och extern utvardering av radet och dess verksam-
het. Alla organisationerna i radet anser att samarbetet har varit mycket
lyckat och vill fortsitta arbetet aven efter 2012. Inom radet & man ocksa
Gverens om att det basta vore att fa ett uppdrag eller mandat fran reger-
ingen. Den externa utvarderingen visar att man tycker att radet har gjort
ett bra arbete och att radet kommer att fylla en viktig roll dven i framti-
den. Fragan om Snoskoterradet dr for narvarande under beredning i Reger-
ingskansliet.

Naturvardsverket har lamnat uppgifter om att verket under 2010 har for-
delat resurser till fjallanen for att samebyar ska kunna uppratta terrangkor-
ningsplaner, dar aven markforstarkning i fjallvarldens véatmarker ingar.
Under 2009 och 2010 har totalt 26 samebyar tagit fram sddana planer och
det kan pa sikt minska slitaget. | det fortsatta arbetet bor aven terrangkor-
ning pa barmark inom turism och fritidsaktiviteter samt andra verksamhe-
ter an renskotseln féljas upp battre for att kunna dtgardas om det behovs. |
Naturvardsverkets regleringsbrev for 2012 ségs att anslag 1:3 Atgérder for
vardefull natur bl.a. far anvandas for samebyarnas arbete for framtagande
av terrdngkdrningsplaner och genomférande av planerna. Detta sker genom
att medel betalas ut till l1&nsstyrelserna i fjallanen. Lansstyrelsen i Véster-
bottens lan far av dessa medel anvanda 120 000 kronor for att utvardera
de hittills avsatta medlens anvandning och de vidtagna atgardernas effekt
pé fjallmiljon samt uppskatta det framtida behovet av medel for terrangkor-
ningsplaner och genomférandet av dem.

Utskottet vill aven namna att miljomalet Storslagen fjallmiljé innebar att
fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk mang-
fald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter i fjal-
len ska bedrivas med hansyn till dessa varden och sd att en hallbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra stérningar. Delmalen innefattar frdgor om skador p& mark och
vegetation, buller, natur- och kulturvirden och &tgardsprogram for hotade
arter. Miljomalsberedningen ska lamna férslag till regeringen om hur mil-
jokvalitetsmalen och generationsmélet kan nds (dir 2010:74).

| avvaktan pd pagdende arbete foreslar utskottet att motionerna MJ373
(S) och MJ360 (S) lamnas utan vidare atgard.

Strandskyddsregler avseende sjobodar m.m.

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken &r ett antal atgarder inom strandskyddsom-
rdden forbjudna. Man far bla. inte uppfora nya byggnader. Om- och
tillbyggnader fér samma anvandningssatt réknas inte som en ny byggnad.
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Storre tillbyggnader kan dock krava dispens. Man far inte heller andra
byggnader eller andra anlaggningar eller utféra anordningar sa att de hind-
rar eller avhéller allmanheten fran att vistas i ett omrade som tidigare var
tillgangligt. Invandiga &ndringar kan ha betydelse fér hur byggnaden utnytt-
jas, t.ex. om byggnaden isoleras eller forses med elektricitet eller vatten
och avlopp. Det kan gora att byggnaden kommer att kunna anvéandas pé
ett annat satt an tidigare. | ett sddant fall kraver andringen dispens om den
andrade byggnaden avhaller allménheten frdn att vistas i omradet. Forbu-
det mot andringar av byggnaders anvandningssétt omfattar situationer nér
mindre byggnader, till exempel sjobodar och fiskebodar, inreds och
anvands som bostader. Forbudet motiveras av att det i dessa fall uppstar
en privatiserande effekt. (Naturvardsverket, Boverket, Handbok 2009:4,
utgava 1 Strandskydd — en végledning for planering och prévning.) Kom-
munerna far meddela dispens fran forbuden i 7 kap. 15 § miljobalken om
det finns sérskilda skél. Vad som anses som sérskilda skél vid prévningen
av en fraga om upphéavande av eller dispens fran strandskyddet framgar av
bl.a. 7 kap. 18 c § forsta stycket miljobalken.

I proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbyg-
den anfors bl.a. foljande. En &ndring som medfor att allménheten hindras
eller avhalls fran att betrada ett allemansrattsligt tillgangligt omrade ska
vara forbjuden. En situation som kan uppkomma &r att exempelvis ett fri-
tidshus som har varit obebott i tio ar, men som fortfarande ar beboeligt,
borjar anvandas for permanentboende. | ett sadant fall bér regleringen inne-
béra att anvéndningen av huset inte anses dndrad, dvs. det bor inte krdvas
nagon dispens. Det synsattet stimmer enligt propositionen Gverens med
vad som géller enligt den nuvarande bestdmmelsen, dvs. att huset borjar
anvandas for permanentboende innebér inte att det &ndamal som huset till-
godoser anses andrat. Bestammelsen bor ocksd gélla i forhéllande till
strandskyddets syfte, dvs. att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtli-
vet. Avsikten ar enligt propositionen att tydligare reglera sédana forand-
ringar av byggnader och deras anvédndningssatt som har en pdverkan pa
strandskyddets bada syften. Forslaget innebar en skarpning i flera avseen-
den och en lattnad i ett avseende. Av propositionen framgér att skarpning-
arna bestdr i att fler fysiska forandringar av byggnaden an tidigare kan
vara dispenspliktiga, att anvandningsséttet i sig kraver dispens om det inne-
bar en okad privatisering och att forbudet mot &ndringar galler aven i
forhallande till det biologiska syftet. Lattnaden innebar att bestammelsen
inte langre omfattar sddana andringar av byggnader som inte har ndgon
inverkan pa strandskyddets syften, t.ex. nar byggnader tas i ansprak for ett
nytt anvandningssatt utan att en utvidgad hemfridszon skapas. Det bor i
storre omfattning &n tidigare kunna galla for byggnader inom tomtplats,
men aven for fristende byggnader i vissa situationer.

Utskottet konstaterar att strandskyddsreglerna relativt nyligen har revide-
rats. Lagstiftningen och dess forarbetsuttalanden ger ledning néar det
beddms om en ombyggnad, t.ex. en upprustning av en bastu eller sjobod,
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kraver dispens. Naturvardsverkets och Boverkets handbok 2009:4 kan
tjdna som stdd for provningsmyndigheterna. Det kan &ven ndmnas att reger-
ingen avser att ge Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att gora en
oversyn av utfall och tillampning av det nya regelverket och vid behov
foresla forandringar (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20).

Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ315 (FP) yrkandena 1-
3 lamnas utan vidare atgard.

Skydd av marina omraden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, C) om marina
skyddade omraden, oljeskador och vattenskotertrafik.

Jamfor reservationerna 13 (MP, V), 14 (MP, V), 15 (S, MP,
V) och 16 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ271 (MP) yrkandena 1 och 2 bdr man senast 2018 identi-
fiera, skydda samt ta fram och genomféra forvaltningsplaner for att inratta
marina skyddade omraden motsvarande 15 procent av Sveriges havsom-
rade. En detaljerad plan for hur besluten om fler skyddade marina omra-
den ska genomforas bor tas fram av Havs- och vattenmyndigheten. Ett
malmedvetet arbete med lagesrapporter och kontrollstationer behovs. |
motion MJ295 (M) yrkas att mojligheterna att bilda ytterligare marina natio-
nalparker ses Over. Utanfor Bohuskusten och andra delar av Sverige finns
omraden med hdga naturvarden och unika havsmiljoer vilka, liksom Kos-
terhavet, kan skyddas i form av nationalpark. Enligt motion MJ417 (C)
bor Samforvaltning norra Bohuslan, som forvaltar fisket i Kosterhavets
nationalpark, ges nationellt erk&nnande nér det géller metodutveckling for
lokalt beslutsfattande och lokalt forankrad samverkan och samférvaltning
till gagn for yrkesfiske och naturvérden. Arbetsmetoden bor tjdna som fore-
bild vid liknande arbeten.

Enligt motion MJ270 (MP) yrkandena 1 och 2 bor skyddsatgarderna for
marina Natura 2000-omraden kompletteras for att Sverige ska leva upp till
sina ataganden enligt EU:s art- och habitatdirektiv for marina Natura 2000-
omréaden. Sverige bor agera inom EU for att lattare kunna fatta nationella
beslut om reglering av fiske i Natura 2000-omraden. EU:s tidsfrist p& sex
ar for att infora fullgoda regleringar har nu gatt ut for en lang rad marina
omraden, t.ex. Natura 2000-omradena Fladen och Lilla Middelgrund i Kat-
tegatt. Trots detta saknas fortfarande de fiskeregleringar som maste till for
att sakerstalla en gynnsam bevarandestatus for de unika habitat och arter
som direkt hotas, bl.a. av den bottentralning som bedrivs i Natura 2000-
omrédena.
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Motion MJ291 (MP) yrkande 1 tar upp fragan om ansvar for att genom-
fora oljeskyddsplaner i kustkommunerna. Enligt en nationell &tgardsplan
som Naturvardsverket har tagit fram ska alla kommuner ha oljeskyddspla-
ner. | dessa dr det inte sjalvklart att faglarnas situation finns med. Enligt
yrkande 2 i samma motion bor det utredas var ansvaret bor ligga for en
overgripande beredskap for oljeskador pad faglar. Omhandertagande och
tvatt av oljeskadade faglar &r till stora delar en frivillig verksamhet som
bekostas med frivilliga medel. 1 Finland finns mobila figelvardsenheter,
bemannade med veterinarmottagning och utrustade med bade tvatt- och
torkenhet.

Motion MJ320 (S) uppmarksammar frdgan om mojligheten for samhal-
let att freda vissa omraden fran anvandande av vattenskoter. Den svenska
regeringen bor ta initiativ till att undanréja hindren for att pa nationell
niva besluta var man far anvanda vattenskoter.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler ett utvidgat skydd av marina omraden framgar av budgetpro-
positionen for 2012 bl.a. att Sverige har 26 marina naturreservat. Under
denna och féregaende mandatperiod har 14 marina naturreservat inrattats.
Delmalet om skydd av marina miljéer har nétts vad géller marina naturre-
servat. Totalt omfattas drygt 6 procent av territorialhavet och 3,5 procent
av den ekonomiska zonen av marint skydd i form av nationalpark, naturre-
servat eller Natura 2000-omraden. Det finns &ven fem fiskefria omraden.
Vidare inrdttades Sveriges forsta marina nationalpark, Kosterhavets natio-
nalpark, hosten 2009. Att bevara vérdefulla miljoer till havs &r enligt
regeringen lika viktigt som att gora det pa land. Erfarenheterna fran Kos-
ter bor tas till vara vid fortsatt reservatshildande till havs. Regeringen
avser att verka for att fler marina naturreservat inréttas. Dér det ar I&amp-
ligt bor det ske efter samma modell som for Kosterhavet. Regeringen ska
dven verka for att det i Sverige och andra Ostersjostater inrittas marina
reservat som tillsammans omfattar Ostersjons samtliga huvudbiotoper
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 20).

Utskottet vill dven anfora att Miljomalsberedningen har foreslagit tre
omraden att ta fram strategier for under 20112014, bl.a. en sammanhallen
vattenpolitik. Beredningen bedémer att det krivs langsiktiga politiska avvag-
ningar inom dessa omraden for att nd de berérda miljokvalitetsmalen och
generationsmalet. Beredningen foreslar aven att en ny handlingsplan for
beredningens fortsatta arbete tas fram under perioden (Handlingsplan for
att utveckla strategier i miljomalssystemet, SOU 2010:101). Havs- och vat-
tenmyndigheten har i sitt regleringsbrev for 2012 fatt i uppdrag att med
utgéngspunkt i regeringens skrivelse Atgérder fér levande hav (2009/10:
213) ge forslag pd omraden som kan ingd i en kommande miljémélsstra-
tegi for en sammanhallen vattenpolitik. Myndigheten ska ge forslag pa de
omraden dar den ser ett sarskilt behov av 6vergripande och langsiktiga poli-
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tiska prioriteringar och avvégningar for att de vattenrelaterade miljokvali-
tetsmalen ska kunna nés. Myndigheten ska i arbetet samrada med berorda
myndigheter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 30
juni 2012.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna MJ271 (MP) yrkan-
dena 1 och 2, MJ295 (M) samt MJ417 (C) i den méan de inte kan anses
tillgodosedda.

Nar det géller fiske i Natura 2000-omraden anforde miljominister Lena
Ek den 13 december 2011 i sitt svar pa interpellation 2011/12:74 om
skydd av marina Natura 2000-omraden bl.a. foljande.

Den 7 december 2004 beslutade kommissionen att anta de da ingéende
svenska omradena i den kontinentala biogeografiska regionen som omra-
den av gemenskapsintresse. Bade Fladen och Lilla Middelgrund tillhor
den kontinentala biogeografiska regionen. De antagna omradena ska sa
snart som mojligt och senast inom sex ar efter antagandet utses till sér-
skilda bevarandeomraden. Den 24 mars 2011 beslutade regeringen att
utse Fladen och Lilla Middelgrund till sarskilda bevarandeomraden. Ett
beslut om att utse omréaden till sérskilda bevarandeomraden forutsatter
att prioriteringar for varje enskilt omrade ska faststallas mot bakgrund
av den betydelse omradet har for att méjliggora att en gynnsam beva-
randestatus bibehalls eller aterstélls hos berorda naturtyper. Prioritering-
arna for varje omrade ska ocksa véga in att Natura 2000 ska vara ett
sammanhédngande natverk. Vidare ska prioriteringar faststdllas mot bak-
grund av den risk for forsamring eller forstorelse som omradet kan
vara utsatt for. For att nd en gynnsam bevarandestatus behdver bevaran-
demal formuleras. De bevarandeétgarder som behdvs for att nd dessa
mal ska beskrivas. Hansyn maste i det sammanhanget ocksa tas till den
hotbild som finns mot omradet. | Sverige faststalls bevarandeplaner av
lansstyrelserna, som har god kunskap om Natura 2000-omradena. For
bade Fladen och Lilla Middelgrund finns faststallda bevarandeplaner.
Sadana bevarandeplaner innehaller bland annat bevarandesyften, beva-
randemal och bevarandedtgarder samt en tidsplan for genomférandet. |
bevarandeplanerna beskrivs darfor vad som behovs for att bibehélla
eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus. Genom planerna saker-
stills att berdrda naturtyper och arter far ett fullgott skydd. De visar
ocksa vilka atgarder lansstyrelsen har huvudansvaret for att de genom-
fors. Med hjalp av planerna kan ocksd atgarder kommuniceras och
beskrivas, vilket ar betydelsefullt nar tillstdnd soks for en verksamhet
eller atgard inom ett Natura 2000-omrade. Art- och habitatdirektivets
regler om skydd av Natura 2000-omraden genomfors i svensk ratt fram-
for allt genom miljobalken. Sedan den 1 januari 2009 tillampas miljo-
balkens bestammelser om Natura 2000-omraden fullt ut aven inom
Sveriges ekonomiska zon. | enlighet med direktivet kravs enligt miljo-
balken tillstind for att bedriva verksamheter eller vidta atgédrder som
kan skada de varden som skyddas i ett sddant omrade. Det finns inga
regler som undantar fisket fran denna provning. Léansstyrelserna ar till-
synsmyndighet och ansvarar darigenom for tillsynen dver bestimmelser-
nas efterlevnad. Fiske med redskap som skadar bottnarna anges som
exempel i bevarandeplanerna for Natura 2000-omrddena Fladen och
Lilla Middelgrund pa verksamheter eller atgarder vilka kan skada omra-
denas naturvarden. Enligt miljobalken maste sadana verksamheter eller
atgarder tillstandsprévas. Art- och habitatdirektivet reglerar inte forvalt-
ning av fiske. Detta sker i stéllet inom ramen for EU:s gemensamma
fiskeripolitik, dar arbete med en ny férordning pagér. Havs- och vatten-
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myndigheten har pabdrjat ett arbete med att ta fram forslag till riktlin-
jer for hur processen kring reglering av fisket i marina skyddade
omraden ska se ut. Om nya uppgifter visar att skyddet av de marina
Natura 2000-omradena ar bristfalligt, vill jag forsakra att regeringen
har for avsikt att atgarda dessa.
Mot bakgrund av redovisningen ovan foreslas att motion MJ270 (MP)
yrkandena 1 och 2 lamnas utan vidare atgérd.

Nar det galler skydd och &tgarder med anledning av oljeutslapp anforde
utskottet i betdnkande 2010/11:MJU5 att utskottet i likhet med vad reger-
ingen anférde i budgetpropositionen for 2011 ville se skarpta straff och
tydliga ansvarsregler for oljeutslapp. Utskottet ség positivt pa att reger-
ingen vill préva majligheten att marka olja med dna s& att utslappen kan
sparas. Utskottet valkomnade aven att regeringen i budgetpropositionen
2011 sade nej till oljeborrning i Ostersjon for att undvika stora miljokata-
strofer. Utskottet ansdg att kustbevakningen ska ha tillrackliga och tydliga
befogenheter nar det galler brottsbekampning, ordningshéllning samt kon-
troll och tillsyn. Fler av de utslapp som konstateras av Kustbevakningen
maste leda till lagféring. Utskottet valkomnade darfor regeringens avsikt
att se dver statens och kommunernas beredskap att hantera oljeutslapp. Sve-
rige bor ha en god formaga att forebygga och hantera kriser till sjoss, och
i denna formaga ingdr kapacitet att bedriva miljoévervakning och miljo-
réddningstjéanst till sjoss. De olika regionala och internationella samarbets-
avtalen om kapacitet for miljoraddningstjanst till sjoss ar viktiga verktyg
for att hantera stora olyckor. Utskottet noterade att satellitdvervakning av
oljespill sker dagligen genom det s.k. Clean Sea Net. Kustbevakningen har
ocksa tillsammans med SMHI och MSB utvecklat oljedriftprognossystemet
Sea Track Web med AlS-information och satellitbilder for att gora det moj-
ligt att folja spill i efterhand for att kunna hitta och mdjliggora lagforing
for illegala utslépp.

Forsvarsutskottet har i betdnkande 2010/11:F6U2 Samhallets krisbered-
skap anfort bl.a. foljande. Regeringen har i budgetpropositionen for 2011
anfort att det &r av stor vikt att Sverige fortsatter att utveckla férmagan att
hantera olyckor till sjoss med allvarliga utslapp som féljd, detta pa grund
av den stora mangd olja som é&rligen transporteras p& Ostersjon och pa
grund av Ostersjons kinslighet. Kustbevakningens tre nya kombinationsfar-
tyg med storre laktrings- och bogseringskapacitet som tagits i drift under
2010 har starkt Kustbevakningens formaga att hantera storre olyckor.
Utdver de tre driftsatta kombinationsfartygen kommer ytterligare fyra
négot mindre kombinationsfartyg levereras. Malet &r att Kustbevakningen
senast 2012 ska ha formagan att med nationella resurser bekampa oljeut-
slapp pé upp till 10 000 ton. Den operativa formagan bedéms bli vasent-
ligt stérre an den hos dagens miljoskyddsfartyg. Fartygen kan &ven ga
med hogre hastighet dn de aldre fartygen, vilket gor att de kan vara snab-
bare pé plats vid en eventuell olycka. Inriktningen &r att placera ett fartyg
i varje kustbevakningsregion for att ersétta en del av de dldre miljoskydds-
fartygen i den nuvarande flottan. Vidare har Kustbevakningen en standig
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beredskap for att bade nationellt och internationellt kunna péborja och leda
en miljoraddningstjanst till sjoss. Den pagdende fornyelsen av fartygsflot-
tan valkomnades i betankandet av forsvarsutskottet. Den kommer pa sikt
att innebara en okad férmaga att hantera allvarliga utslapp till sjoss. Kust-
bevakningen har &ven, sedan 2008, nya sjoovervakningsflygplan som
snabbt kan vara pa plats langs hela kusten och ge vardefull information till
de fartyg som satts in for att bekdmpa ett eventuellt utslapp. Forsvarsutskot-
tet konstaterar i betdnkandet att Sveriges sakerhet ar starkt kopplad till
utvecklingen i var omvarld. Samverkan med andra ldnder ar darfor av cen-
tral betydelse for hanteringen av dessa hot. Inget land runt Ostersjon eller
i Vasterhavet klarar ensamt ett stort oljeutslapp eller har byggt upp en
egen kapacitet for att kunna hantera stora olyckor. Forsvarsutskottet ansag
aven att den gemensamma forméagan att hantera olyckor och kriser starks
genom ett fortsatt aktivt deltagande i internationella samarbeten och inter-
nationell évningsverksamhet. Kustbevakningen samordnar i dag pa reger-
ingens uppdrag det civila behovet av sjodvervakning i ett system som
kallas Sjobasis, dar information laggs till av de deltagande myndigheterna
for att skapa en gemensam sjolagesbild. Aven Forsvarsmakten éverfor sin
sjolageshild, vilken anpassats for civila andamal till detta system. Systemet
kan bl.a. tillhandahalla uppgifter om kriminalunderrattelser, farligt gods,
yrkesfiske, vaderforhallanden, sjofartsskydd och grans- och tullkontroll.
Fullt utbyggt omfattar Sjdbasis tio svenska myndigheter, forutom Kustbe-
vakningen &ven Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Transportstyrelsen, Sjofarts-
verket, MSB, Fiskeriverket, SMHI, Naturvardsverket och Sveriges
geologiska undersokning. Systemet driftsattes internt inom Kustbevak-
ningen i oktober 2009, och 6vriga myndigheter fick tillgang till systemet i
mars 2010. Inom ramen for det s.k. Suchassamarbetet delar férsvarsmak-
terna i Sverige, Finland, Danmark, Tyskland, Polen, Estland, Lettland och
Litauen information. Genom Sucbas har Finland, Danmark och Sverige
sedan 2009 tillgéng till varandras lagesbilder och databaser elektroniskt.
Fem andra lander byter i ett forsta steg information manuellt. P& sikt kan
EU:s lander koppla ihop samarbetet kring sjolagesbilden av Ostersjon med
liknande samarbeten p& andra hall i Europa. Forsvarsutskottet konstaterar
att informationen till stora delar redan finns inom olika nationella dvervak-
ningssystem och ser positivt pd ett utvecklat samarbete. Sjo6vervakning
var en av de svenska prioriteringarna under EU-ordférandeskapet. Sverige
samarbetar aktivt med andra medlemsstater och EU-institutionerna, framst
kommissionen och radet, for att forverkliga detta. Ett exempel péa detta ar
projektet Marsuno (Maritime Surveillance North) som Sverige och Kustbe-
vakningen leder. | detta projekt som delfinansieras av EU-kommissionen
samarbetar 24 myndigheter, bade civila och militara, i 10 lander. Projektet
ar en del i arbetet for att skapa en gemensam informationsdelningsmiljo,
Common Information Sharing Environment (CISE), for att dvervaka havet.
Marsunoprojektet kommer att redovisa sitt resultat i slutet pa nasta ar. For-
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svarsutskottet konstaterade i betdnkandet att det pagér ett intensivt arbete
pa omréadet och ansdg inte att ndgon ytterligare atgard fran riksdagens sida
var motiverad.

| regeringens skrivelse 2009/10:213 Atgarder for levande hav anfors
bl.a. féljande. Som ett led i samverkan for utveckling av s.k. best practice
for omhéandertagande av fororeningar i strandzonen arbetar Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) inom ramen for Central Baltic
Intereg (Ensacoprojektet) med s.k. cross-border cooperation med inriktning
pa utbildning och 6vning av strandnara raddningstjanst. Detta sker i samar-
bete med tio réddningstjanster i Sverige och Kustbevakningen. En rapport
som har tagits fram visar att resurserna i Sverige for att ta hand om olje-
skadade faglar ar sméa och ojamnt fordelade Gver landet.

Enligt uppgift frdn Kustbevakningen involverar en oljeolycka eller ett
oljeutslapp pa svenskt vatten flera olika aktorer. Nar ett utsldapp av olja
sker till havs eller i de stora svenska insjéarna Vénern, Vattern och Mala-
ren har Kustbevakningen ansvar for att ta hand om och ta upp oljan. Nér
ett oljeutslapp nar land, eller om ett utslapp sker i vatten inom ett kommu-
nalt ansvarsomrade, t.ex. vattendrag eller i hamnar, ansvarar den kommu-
nala raddningstjansten for miljoraddningen. Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB) ansvarar for den évergripande samordningen
av oljeskyddet pa land.

Det finns dven en nationell samverkansgrupp som arbetar med oljeska-
deskyddet langs den svenska kusten. | den ingdr representanter for Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Transportstyrel-
sen, Naturvardsverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Sweco. Havs- och vattenmyndighetens oljejour ger rad och information till
réddningstjénst, lansstyrelser och kommuner vid utslapp av olja och kemi-
kalier. Vid storre oljeutslapp i Sverige kan oljejouren bistd med radgivning
pé plats. Oljejouren arbetar inom det nationella samarbetet med oljeskade-
skyddet tillsammans med ett flertal myndigheter. Havs- och vattenmyndig-
hetens ansvarsomrade vid en oljeolycka eller ett oljeutslapp ar att hjalpa
till med att bedéma hur utsldppet paverkar miljén. Genom oljejouren
bidrar myndigheten med expertstdd vid olje- och kemikalieolyckor till
havs och i inlandsvatten och ger kunskap om lampliga miljoskyddsatgar-
der. | samband med uppféljning av effekterna efter ett oljeutslapp kan
oljejouren aven bistd med rad. Oljejouren skéts av Sweco och bestdr av
experter inom marina och limniska miljofrgor. Tjansten ar till for alla,
myndigheter liksom allméanhet.

Enligt uppgift fran MSB gors det vanligen stora anstrangningar att
tvatta och pa andra satt forsoka radda oljeskadade faglar som kommit i
land. | Sverige finns det flera ideella organisationer, exempelvis Katastrof-
hjalpen for Faglar och Vilt (KVF), som &r beredda att tvatta oljeskadade
faglar. Nar det handlar om ett stort antal svart skadade faglar brukar man
emellertid tvingas avliva dem. Tvéttning kan lyckas i en del fall men ofta
ar faglarna sd utmattade eller skadade nar de val nar stranden att de anda
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inte dverlever, trots att fjaderdrakten blir ren. En fageltvatt tar en till en
och en halv timme med en efterfoljande karantdn som kan vara upp till
nagra veckor. Ofta maste faglarna tvdngsmatas och medicineras for att reha-
biliteringen ska lyckas. Hela processen fran det att man fangar en fagel till
dess den slapps fri igen ar mycket péfrestande for fageln, som redan &r
stressad pa grund av oljeskadan. Det ar framst storvuxna faglar som klarar
av att bli tvittade. Kommunerna kan enligt MSB i vissa sarskilda fall fa
erséttning for fageltvatt, t.ex. for tvatt av faglar som tillhor en rodlistad art.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion MJ291 (MP) yrkandena 1
och 2.

Reglerna for korning av vattenskoter finns i forordningen (1993:1053)
om anvandning av vattenskoter. | forordningen anges att vattenskoterkor-
ning endast &r tilldten i allmanna farleder och i omraden dar lansstyrelsen
beslutat om undantag fran det generella forbudet. Det kan for narvarande
anses oklart om reglerna ar forenliga med EU:s krav pa fri rorlighet for
varor och tjanster. Den som kor vattenskoter &r dock ansvarig for att kora
sakert och inte paverka miljon eller andra manniskor och att félja reglerna
i miljobalken och sjolagen. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet ar fra-
gan om anvandning av vattenskoter under beredning. | avvaktan pa resulta-
tet av det arbete som pagar foreslar utskottet att motion MJ320 (S) lamnas
utan vidare atgard.

Allemansratt m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, C, KD) om allemansratt
i fornallande till markagarintressen.

Motionerna

Enligt motion MJ272 (M) bor &ganderétten inom allemansrétten stérkas
och reglerna for utnyttjande av annans mark fortydligas. Den som dager
mark med ett hogt vdrde ur natur- eller turistsynpunkt riskerar att fa
manga besok. Detta kan upplevas som intrdng. Det skapar &ven slitage
m.m. om mark och skog utnyttjas utan omtanke om naturen. Enligt motion
MJ392 (M) bor man Gvervdaga mdjligheterna till en Gversyn av lagstift-
ningen om allemansrétten i syfte att skydda allemansrattens ursprungliga
syften. Det &r viktigt att det finns béde barplockning och upplevelsein-
dustri, men det &r inte rimligt att vérdet av skog och natur fritt kan
exploateras, utan att markagare vare sig blir tillfragade eller far ersattning.
I motion MJ261 (KD) anfors att det finns anledning att skdrpa lagstift-
ningen for kommersiell barplockning i syfte att stdrka &ganderétten. N&r
en naringsverksamhet férekommer bor ett avtal tecknas mellan den som
betecknas som arbetsgivare eller uppdragsgivare och markégaren. Enligt
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motion MJ324 (C) bor Naturvardsverket fa i uppdrag att lagga upp en
plan for hur allménhetens kunskaper om allemansratten ska ¢ka. Grundin-
riktningen méste vara att skydda naturen frdn att Gverutnyttjas. Detta
starker aganderatten samtidigt som viktiga biotoper och naturvérden skyd-
das for framtiden.

Enligt motion MJ395 (M) bor det fria handredskapsfisket och allemans-
ratten utredas. | en pagéende utredning i Naturvéardsverkets regi undersoks
for nérvarande gransdragningsproblematiken mellan markdgare och kom-
mersiella aktorer inom allemansratten. Liten, om ens ndgon, tonvikt laggs
dock vid problematiken mellan vattendgare eller fiskeréttsinnehavare och
de som fangar fisk enligt lagen om det fria handredskapsfisket. Ett foretag
som anordnar en fisketdvling pd annans vatten har inte ndgon skyldighet
att vare sig anmala eller formedla information om tévlingen till vattendgaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat allemansratten och dess paverkan pa &gan-
deratten, senast i betdnkande 2010/11:MJU19 dar bl.a. foljande anfordes.
Allemansrétten &r inskriven i 2 kap. 18 § regeringsformen. Allemansratten
behandlas &ven i 7 kap. 1 8 miljobalken. Allemansratten ar den begrén-
sade ratt som var och en har att anvanda annans fastighet, framfor allt
genom att — atminstone till fots — fardas Gver den och att under en kortare
tid vistas pd den. Nyttjandet far inte ga sd langt att fastighetens &gare
(eller annan med sarskild rétt till fastigheten, t.ex. en nyttjanderéttshavare)
tillfogas ndmnvérd oldgenhet eller ekonomisk skada. Utskottet konstaterade
att organiserat kommersiellt utnyttjande av allemansratten, t.ex. av resefo-
retag, kan medfora storningar. Ett sadant utnyttjande ar i och for sig
tillatet d4ven utan markégarens medgivande men kan férbjudas om det blir
for intensivt. 1 motiven till miljoébalken (prop. 1997/98:45 del | s. 302)
anfor regeringen att det ar tveksamt om en organisator ska fa utnyttja en
fastighet kommersiellt och mer eller mindre permanent utan &garens till-
stand. Sédana radighetsfragor behandlas dock inte i miljobalken utan bor
enligt motiven som tidigare I0sas i réattspraxis. Generellt anfors det att arran-
gemang av ndgon betydelse inte bor ske utan markdgarens medgivande
men att det for forbud rimligen bor fordras att man kan befara skada eller
olagenhet for markégaren. | ett rattsfall (NJA 1996 s. 495) fann Hogsta
domstolen att ett foretag som ordnat organiserad forsrdnning hade utnyttjat
en fastighet for intensivt. Eftersom utnyttjandet hade medfért avsevarda
skador och oldgenheter fann Hogsta domstolen att organisatdren saknade
ratt att utan medgivande av fastighetsiagaren arrangera eller p& annat satt
medverka till den organiserade forsrdnningen. Utskottet noterade att organi-
serat friluftsliv dven kan utlésa skyldighet att géra en anmalan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken, om verksamheten kan medfora skada pa
naturmiljon. Ett arrangerande foretag kan &ven enligt allmanna regler bli
skadestandsskyldigt for en skada pa fastigheten om foretaget eller dess
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anstallda exempelvis brustit i h&nsyn till markdgaren vid sin planering
eller gett felaktig eller otillracklig information till deltagarna om deras skyl-
digheter enligt allemansratten (jfr 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § skadestandsla-
gen). | sitt svar pa interpellation 2006/07:373 om naturturism anforde
naringsministern den 27 mars 2007 att en balans behdver uppnds mellan
aganderatten och de intressen som enskilda turistféretagare har pa annans
mark. Ambitionen ska vara att fa ett bra samtalsklimat mellan turistforeta-
gare och fastighetsagare s att parterna kommer Gverens innan en kommer-
siell verksamhet etableras. Aven i sitt svar pé interpellation 2007/08:398
om turism anférde néringsministern den 11 mars 2008 att nyttjande av pri-
vata skogar, marker eller vattendrag for kommersiella syften bor bygga pa
ett gott samarbete med markégare. Turistféretagen och markégarna bor dar-
for strava efter att komma Overens om hur naturturism ska bedrivas under
Omsesidigt hansynstagande.

Utskottet har fatt uppgift om att Naturvardsverket har finansierat en
utredning om allemansratten, Allemansrétten och dess framtid. Utredarna
presenterar en nuldgesbeskrivning med de problem som finns relaterade till
allemansratten. Utredarna foreslar bl.a. foljande. Kommersiella aktérer bor
inte skiljas ut fran allemansratten. En regionalt baserad ombudsman for
allemansratten bor inrattas. Léansstyrelserna bor diarieféra klagomal och
andra kontakter fran t.ex. privatpersoner som ror allemansratt. Nu praglas
hanteringen av manga icke-beslut som inte gar att dverklaga. En generell
anmalningsplikt till lansstyrelserna foreslas for vissa typer av kommersiella
aktiviteter. FOr att minska konflikterna i vara mest attraktiva omraden for
friluftsliv invid sjoar och andra vatten foreslas att domstolar, lansstyrelser
och kommuner blir tydligare med skillnaden mellan allemansrattsligt till-
ganglig och tillganglig for fri passage med hansyn till frizonens storlek i
forhallande till fastigheten. Vidare foreslds en statlig markskadeersattning
déar foretag som utnyttjar allemansratten i sin verksamhet betalar in en
avgift. Resurser for utbildning om allemansratt bor forstarkas. Slutligen
bor man enligt utredarna éka lansstyrelsernas méjlighet att ge réd och han-
tera drenden som ror allemansratt. Naturvardsverket har tagit emot synpunk-
ter pa de rekommendationer som finns i utredningen. Efter det att verket
sammanstéllt synpunkterna och gett alla som vill méjlighet att ta del av
dem, kommer verket att samla representanter for olika intressen och syn-
satt for diskussioner.

Nar det galler frdgan om information om allemansrétten tar Naturvards-
verket fram trycksaker och lamnar information via natet. Naturvardsverket
har &ven mojlighet att ge bidrag till friluftsorganisationer, t.ex. Svenskt fri-
luftsliv, for att informera om allemansratten.

Utskottet betonade i betdnkande 2010/11:MJU19 sérskilt vikten av dkad
kunskap samt dialog mellan kommersiella nyttjare och markégare. Utskot-
tet vidhaller det som utskottet tidigare anfort och féljer utvecklingen pa
omradet. Darmed foreslas att motionerna MJ272 (M), MJ392 (M), MJ261
(KD) och MJ324 (C) lamnas utan vidare atgard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fiske anses inte ingd i allemansratten. Reglerna om det s.k. fria handred-
skapsfisket &r specialregler som utgor undantag frdn huvudregeln att till-
stand kravs for fiske i enskilt vatten. Frdgan regleras i fiskelagen
(1993:787) och férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fis-
kerindringen. Alla har rétt att fiska med handredskap utmed den svenska
kusten och i de fem stora sjdarna Vanern, Véttern, Mélaren och Hjalmaren
samt Storsjon i Jamtland. Det innebar att man far meta, spinnfiska, pilka
och pimpla samt fiska med lina som har hogst tio krokar. Om man vill
fiska ndgon annanstans maste man alltid fraga den som &ger fiskevattnet
eller har rétten till fisket om lov innan fiske sker. Utskottet, som &ven
inom detta omrade vill betona vikten av dialog, i detta fall mellan vatten-
agare inom de namnda omradena och t.ex. arrangorer av fisketavlingar, &r
inte berett att foresla nagon atgard med anledning av motion MJ395 (M).
Motionen avstyrks.

Frammande arter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, KD) om skydd mot fram-
mande arter, strategi mot den spanska skogssnigeln och jattebjorn-
lokan.

Jamfor reservation 17 (S).

Motionerna

Enligt motion MJ398 (KD) yrkande 6 finns ett behov av att skarpa vaksam-
heten mot frammande arter i den svenska faunan. P& senare ar har flera
nya arter kommit in i Sverige, bl.a. fiskarter, som kommit med barlastvat-
ten fran fartyg, och mardhunden, som vandrat in via Finland. Sverige bor
bl.a. verka for att alla hamnar i Ostersjon och Véasterhavet ska ha mottag-
ningsanordningar for barlastvatten for att skydda havet mot frammande arter.
I motion MJ376 (S) yrkande 9 anférs att en nationell strategi behdvs
nar det géller den spanska skogssnigeln. En sadan strategi bor innefatta
bade internationellt erfarenhetsutbyte och inhemska forsok med bekamp-
ning samt information till yrkesodlare och fritidsodlare. 1 Sverige gors
enligt motionen inga vetenskapliga forsok nér det géller bekdmpning.
Enligt motion MJ406 (KD) finns ett behov av en handlingsplan for att
utrota den kraftigt giftiga jattebjornlokan i Sverige. Att utarbeta en natio-
nell och heltdckande aktionsplan borde vara en uppgift for lansstyrelserna.
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Utskottets stallningstagande

Nar det géller frammande arter finns det en véxande problematik med att
arter introduceras i ekosystem dar de inte tidigare har forekommit. Den
storsta kallan till problemet i vattensystem &r fartygstrafiken och dess
utsldpp av barlastvatten. Fler d&n 120 frdmmande arter har registrerats i
Ostersjon, varav 80 arter verkar ha etablerat sig. Nagra exempel p& nyli-
gen introducerade arter som kan ha sarskild betydelse for fiskenaringen i
svenska vatten &r det japanska jatteostronet, den svartmunnade smorbulten,
rovvattenloppan och den amerikanska kammaneten (Svenska fiskbesténd
med framtidsfokus, 2009/10:RFR2).

| betdnkande 2010/11:MJU19 anforde utskottet bl.a. féljande. Inforsel
av frammande vaxter och djur ar ofta ett hot mot den biologiska mangfal-
den i varlden. Vissa frammande arter skapar ocksd ekonomiska problem
for samhallet och enskilda, och ndgra kan skada ménniskans halsa. Sadana
arter som orsakar skador i sin nya miljoé brukar bendmnas invasiva fram-
mande arter. Sveriges anslutning till den internationella konventionen om
biologisk mangfald innebar att vi har forbundit oss att kontrollera, utrota
eller hindra inforseln av de frdmmande arter som hotar inhemska ekosy-
stem, livsmiljoer eller arter. Naturvardsverket ar padrivande och végle-
dande gentemot andra myndigheter och aktorer sa att dessa uppmarksam-
mas pa det problem som introduktioner av fraimmande arter utgor. Verket
tar fram och sprider kunskap om detta miljoproblem, verkar for att proble-
met uppmarksammas och atgardas i olika internationella forum, exempel-
vis inom EU, Konventionen om biologisk mangfald, Bernkonventionen,
Konventionen om handel med hotade véxt- och djurarter (Cites) samt
marina konventioner som Ospar (Nordsjon) och Helcom (Ostersjon) samt
har ett 6vergripande ansvar som central miljomyndighet. Principen om sek-
torsansvar innebar att myndigheter som exempelvis Jordbruksverket, Skogs-
styrelsen och Fiskeriverket har ansvar for den inforsel som sker inom
ramen for den egna sektorn. NaringsutGvare inom olika branscher har
ocksa ett ansvar for att miljohansyn tas i samband med den egna verksam-
heten. Utskottet hanvisade i bet&nkandet till EU-kommissionens medde-
lande KOM(2008) 789 som behandlar fragan om invaderande arter.
Kommissionen redovisade i meddelandet det hot som invaderande arter
kan innebdra samtidigt som den presenterar ett antal mojliga atgarder pa
gemenskapsniva. Utskottet redovisade dven att regeringen i faktapromemo-
ria 2008/09:FPM79 anfort att det ar betydelsefullt att de foreslagna atgar-
derna noggrant utvirderas utifrdn sdvél naturvardens perspektiv som ett
bredare samhallsperspektiv. Aven sociala och ekonomiska varden av bety-
delse for en langsiktig hallbar samhallsutveckling bér vagas in. Kommissio-
nen hade for avsikt att i ett nésta steg ta fram en strategi for att motverka
problemet med invaderande arter. Regeringen var positiv till forslaget och
avsdg att delta aktivt i det fortsatta arbetet med att utforma en strategi
samt vidta dtgarder pd gemenskapsniva. De 16 miljokvalitetsmal som riks-
dagen har antagit ar en viktig utgangspunkt for en nationell tillimpning
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dar skyddet av hotade véxt- och djurarter &r centralt. Naturvérdsverket har
p& uppdrag av regeringen tagit fram en nationell strategi och handlings-
plan for fraimmande arter och genotyper, tillsammans med Artdatabanken,
Fiskeriverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Sjofartsverket och
Tullverket (rapport 5910). Myndigheterna dverlamnade gemensamt forsla-
get till nationell handlingsplan till regeringen den 15 december 2008.
Miljomalsberedningen har i sitt delbetankande SOU 2011:34 foreslagit fol-
jande etappmal for invasiva fraimmande arter. "Senast 2015 ska invasiva
frammande arters effekter i Sverige vad avser biologisk méngfald samt
socioekonomiska effekter pd bl.a. halsa vara bedémda och prioriterade insat-
ser for bekdmpning ska ha inletts. Sverige verkar aktivt for en ambitiés EU-
strategi mot invasiva frimmande arter. Sverige verkar ocksa aktivt for att
EU &r drivande i det internationella arbetet.” Betdnkandet &r under bered-
ning i Regeringskansliet.

Né&r det galler spridning av frammande arter via barlastvatten uttalade
utskottet i betdnkande 2010/11:MJU5 bl.a. foljande. For att forhindra sprid-
ning av frimmande arter via barlastvatten bor Sverige verka for att ytterli-
gare stater ansluter sig till IMO:s barlastvattenkonvention, si att
konventionen kan trada i kraft sa snart som majligt. Vidare ar det angela-
get att ytterligare anstrangningar gors for att utveckla och forbattra tekni-
ken for behandling av barlastvatten. | november 2009 tilltradde Swverige
IMO:s barlastvattenkonvention som tredje EU-land. Utskottet noterade att
frivilliga riktlinjer om att peka ut omraden utanfor Ostersjon for byte av
barlastvatten ar framtagna i samarbete mellan Ospar och Helcom, ndgot
som &ven finns som en atgédrd i Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Dessa
riktlinjer har trétt i kraft och avser skifte av barlastvatten for fartyg som
gér ut ur Ostersjon och genom norddstra Atlanten. Det &r dock angelaget
for arbetet inom ramen for Ospar och Helcom att ytterligare anstréang-
ningar gors for att utveckla och forbattra tekniken for behandling av
barlastvatten, eftersom skifte av barlastvatten inte alltid &r lampligt och i
vissa fall dessutom kan innebédra en sakerhetsrisk for besattningen och far-
tyget. Vad galler krav pd att installera mottagningsanordningar for hanter-
ing av barlastvatten i hamnar noterade utskottet att regeringen i
proposition 2008/09:229 Anslutning till och genomférande av barlastvatten-
konventionen framholl att inrdttandet av mottagningsanordningar i samtliga
hamnar varken ar ett realistiskt eller genomforbart alternativ och att skalen
for detta ar flera. Att installera mottagningsanordningar for hantering av
allt barlastvatten fran fartyg i internationell trafik skulle bl.a. krdva mycket
omfattande investeringar. Vidare anfordes att fa befintliga fartyg i dag har
kapacitet att pumpa ut barlastvatten till en mottagningsanordning i de voly-
mer som kravs. Aven barlastvatten som slapps ut fran en mottagningsan-
ordning maste behandlas och uppfylla konventionens krav pd kvalitet. For
narvarande finns inte nagra sdana behandlingssystem tillgangliga, i varje
fall inte i den omfattning som kravs. Efter 2016 ska samtliga fartyg, bade
gamla och nya, ha system for behandling av barlastvatten installerade.
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Utskottet konstaterade att det sdledes ar under en forhéllandevis begransad
tidsperiod som mottagningsanordningar skulle komma att anvéndas och att
kostnaden for att inratta av den méangd mottagningsanordningar som skulle
behdvas ar orimligt stor i forhallande till den relativt korta period som
anordningarna behdovs.

Kommissionen lade i mars 2011 fram ett meddelande om en strategi for
biologisk mangfald i EU till 2020. Strategins Overgripande mal &r att
stoppa forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i EU senast
2020, i mojligaste man aterstalla dem och samtidigt forstarka EU:s bidrag
till att motverka forlusten av biologisk mangfald pa global niva. Strategin
innehéller sex mal, bl.a. ett mal om strangare kontroller av s.k. invasiva
fraimmande arter. Miljorddet antog den 21 juni 2011 radsslutsatser om
EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020, inklusive dess mal, dar man
angav att fortsatta diskussioner och ytterligare arbete med atgarderna var
nodvéandiga. Mot bakgrund av detta initierade det pafoljande polska ordfo-
randeskapet radsslutsatser om ett ramverk for genomforande av EU:s
strategi for biologisk mangfald till 2020, som antogs vid radsmatet 19
december 2011. Fragan om att bekampa invasiva arter behandlades i rads-
slutsatserna.

Enligt uppgifter frdn regeringen stoder regeringen att atgarder vidtas pa
EU-niva eftersom problemen ofta inte gar att isolera till enskilda lander.
Regeringen stoder att en sérskild EU-réttsakt infors och anser att det &r
angeléget att etablera en EU-strategi for hanteringen av invasiva frdm-
mande arter snarast mojligt. Regeringen anser darfor att EU-kommissionen
bor utarbeta forslag till bade lagstiftning och prioriterade frivilliga atgarder.

Vid sin senaste behandling av frigan framholl utskottet vikten av att
vidta &tgarder mot spridningen av frammande arter och konstaterade att ett
arbete pagick bade nationellt och internationellt (bet. 2010/11:MJU19).
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och delar regeringens upp-
fattning om det arbete som nu bér utféras inom EU. Utskottet foreslar
darmed att motion MJ398 (KD) yrkande 6 lamnas utan vidare atgard i den
man den inte kan anses tillgodosedd.

Frédgan om den spanska skogssnigeln har utskottet behandlat tidigare,
bl.a. i betdnkande 2009/10:MJU2 déar utskottet anforde bl.a. féljande.
Under sommaren och hdsten 2009 genomférdes tre olika studier och falt-
forsok finansierade av Jordbruksverket. Resultaten av studierna visar att
det finns satt att bekampa och paverka mangden av bade spansk skogssni-
gel och &kersnigel i foder och odlingar. Resultaten fran forsoken ger
ytterligare kunskap om vad som far snigeln att trivas och forokas, hur man
ska bekampa snigeln och hur man undviker att f& med sniglar i vallfoder
till djuren. | Halland har ett projekt genomforts med djupintervjuer av
odlare av ekologiska bar och gronsaker om problem och erfarenheter av
spansk skogssnigel. Det framkom att snigeln &r ett starkt hot mot odlingar
och att alla odlare arbetar forebyggande for att minska risken for snigelska-
dor och skapa ogynnsamma miljder for sniglarna genom att t.ex. att klippa
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graset kort. Forebyggande atgarder kan vara oppen, harvad jord runt
odlingen och anvéndning av jarnfosfat. Jordbruksverket har anslagit medel
for projekten fran anslag 1:25 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket. Det
framgar av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2009 att det frdn detta
anslag ocksé ska betalas ut 3 500 000 kronor till Fritidsodlingens Riksorga-
nisation for informations- och radgivningsverksamhet samt 750 000 kronor
till Stiftelsen Tradgardsodlingens elitplantstation. Aven denna verksamhet
omfattar information om den spanska skogssnigeln. Utskottet redovisade i
december 2008 (bet. 2008/09:MJU2) att ett tjugotal experter och myndig-
hetsforetradare i juli 2008 diskuterade problemet med den invasiva snigeln
Arion lusitanicus, den s.k. mérdarsnigeln. Fem omraden definierades som
det finns behov av att arbeta vidare med. Tre av dessa ror lantbruks- och
tradgardsgrodor, och pa dessa omraden finns finansiarer for forskning och
forsoks- och utvecklingsprojekt, t.ex. Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF),
Formas och Jordbruksverket. Nar det galler omradena gronytor och privata
tradgardar ar det inte lika givet till vem man kan vanda sig for att fa finan-
siering, vilket innebar svarigheter att fa i gdng den verksamhet som
behdvs pad dessa omraden. Det norska regeringskansliet har utarbetat en
handlingsplan mot skogssnigeln. De &vergripande mal som anges ar att
minska forekomsten dér snigeln har etablerat sig och att hindra spridning
till nya omraden. Andra mal ar att 6ka kunskapen om snigeln, att utarbeta
effektivare atgarder mot skogssnigeln och att forbattra samarbetet mellan
berérda myndigheter och organisationer. Jordbruksverket och Goteborgs
Naturhistoriska Museum har publicerat en informationsbroschyr om snigel-
bekdmpning m.m. (Jordbruksinformation 10-2008). Broschyren riktar sig
framst till jordbruksforetag, men &ven privatpersoner kan sjélvfallet ha
gladje av den. Jordbruksverket lamnar ocksa information i dessa fragor.
Kemikalieinspektionen har godkant ett mer verkningsfullt bekdmpningsme-
del med s.k. nematoder som bek&mpar sniglarna genom att éverféra bakte-
rier till dem. Jordbruksminister Eskil Erlandsson anférde den 25 juli 2007
i sitt svar pa skriftlig frdga 2006/07:1491 att det har ansetts troligt att sprid-
ningen av snigeln till stor del kan kopplas till handeln med véxtprodukter.
For att minimera spridningen av sniglarna &r det viktigt att de véaxtproduk-
ter som séljs pd marknaden héller en god kvalitet och inte bidrar till
spridningen. Detta anser regeringen primart ar ett ansvar for ndringen i
fradga. Myndigheterna haller uppsikt och foljer noggrant utvecklingen. I lik-
het med foregdende ar konstaterar utskottet att det kan finnas ytterligare
behov av forskning och forutsatter att berdrda néringar tillsammans med
lampliga forskningsinstitutioner prioriterar detta arbete.

Utskottet har fatt uppgifter frdn Jordbruksverket om att nya forsknings-
projekt har initierats. Ett skordeteknikforsok gjordes 2009 i slattervall for
mojligheten att minska risken for inblandning av spansk skogssnigel i ensi-
lage. Jordbruksverket beslutade i juli 2010 att bevilja SLU 170 000 kronor
till projektet Kontroll av sniglar i ekologisk produktion av gronsaker och
bar fortsattning 2010 for perioden 1 januari 2010-31 december 2010. Jord-
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bruksverket har darefter beslutat att bevilja ytterligare 280 000 kronor till
projektet Kontroll av sniglar i ekologisk produktion av gronsaker och bér
fortsattning 2010 och 2011. Mot bakgrund av det anforda foreslas att
motion MJ376 (S) yrkande 9 lamnas utan vidare &tgard.

Né&r det géller bekdmpning av jattelokan regleras detta i Jordbruksver-
kets foreskrift SIVFS 1998:31 som ar foreskriven med stéd av férordning
(1995:681) om vaxtskydd. Enligt denna foreskrift kan lansstyrelsen fore-
lagga fastighetsdgare och nyttjanderattshavare att bekdmpa jattelokan. Jatte-
bjornlokan bekampas dock av ett flertal av Sveriges kommuner pa eget
initiativ och manga kommuner har tagit fram bekampningsplaner. Utskot-
tet anser att det i huvudsak far anses vara en kommunal angelagenhet att
vidta de atgarder som kan vara lampliga och avstyrker darmed motion
MJ406 (KD).

Internationella 6verenskommelser m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, KD) om en plan for att
uppna mal om biologisk mangfald i Sverige och arbetet med
dessa fragor inom EU.

Jamfor reservation 18 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ382 (S) yrkande 17 behdver Sverige en langsiktig plan
for att uppfylla atagandena i FN:s konvention for biologisk mangfald och
EU-kommissionens strategi for biologisk mangfald. Enligt motion MJ398
(KD) yrkande 4 bor Sverige verka for en EU-strategi om ett mal for biolo-
gisk mangfald till 2020, som ar métbart, genomférbart och kostnadseffek-
tivt. Ett viktigt mal for Sverige har varit att EU ska enas om att vérdet av
ekosystemtjanster bor integreras fullt ut i samhéllsplaneringen samt att
detta ska bli en vasentlig komponent i den globala strategin.

Utskottets stallningstagande

| betdnkande 2010/11:MJU19 anférde utskottet bl.a. foljande. Ekosystem
och vaxt- och djurarter dr inte bundna till nationsgranser. Arbetet for att
bevara och hallbart nyttja biologisk mangfald behéver darfér samordnas
mellan berérda lander. En hallbar forvaltning av ekosystem ar ocksd en
viktig del av det svenska utvecklingssamarbetet. Regeringen verkar darfor
inom EU, FN och andra internationella organisationer for att Sverige ska
kunna bidra med resurser och kunnande pa ett effektivt satt. Det finns en
stor méngd internationella konventioner och avtal som i olika grad reglerar
naturvardsarbetet. Nyttjandet av ekosystemen &r en viktig fraga vid arbetet
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i flera organisationer, t.ex. FN:s livsmedelsorgan (FAO) och skogsorganisa-
tioner som United Nations Forum on Forests. Vid FN:s konferens om
miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992 enades varldens ledare om en
dvergripande strategi for hallbar utveckling, bl.a. konventionen om biolo-
gisk mangfald (Convention on Biological Diversity, CBD). | konventionen
atar sig de flesta av varldens regeringar att kombinera sin stravan efter
ekonomisk utveckling med bevarandet av den biologiska mangfalden i varl-
den. | konventionen faststélls tre huvudmél som innebar ett bevarande av
biologisk méngfald, ett hallbart nyttjande av dess bestandsdelar och en ratt-
vis fordelning av de vinster som uppstar vid utnyttjandet av genetiska
resurser. FN-motet om biologisk mangfald i Nagoya, Japan, i oktober
2010 blev en stor framgang i det internationella arbetet. Varldens lander
antog en ny strategisk plan for perioden 2011-2020 som innehéller en
vision och malsattningar med tillhérande arbetsprogram for att radda den
biologiska mangfalden. Fram till nista partsméte i Indien 2012 ska lan-
derna presentera atgarder for att fram till 2020 bl.a. minst halvera och dar
det ar mojligt stoppa avskogningen, stoppa ¢verfiskningen, skydda 17 pro-
cent land- och vattenomraden samt 10 procent kust- och havsomraden,
fasa ut skadliga subventioner och synliggdra vardet av biologisk méangfald
och ekosystemtjanster i nationella rakenskaper. Sverige och EU drev pa
for att fa ett skydd pad 20 procent for landomradena och 15 procent for
havsomradena. Sverige ska fortsétta att arbeta intensivt for att utoka skyd-
det av vardefulla naturomraden. Landerna enades om att fram till nasta FN-
mote om biologisk mangfald péborja en process for att félja upp delmalen
i den strategiska planen med konkreta atgarder for att mobilisera nodvan-
diga resurser. De nadde ocksd en Gverenskommelse om ett internationellt
avtal om tilltrade till genetiska resurser (ABS-protokollet), som sétter inter-
nationella regler for hur genetiska resurser ska fa samlas in och hur vinster
frén nyttjandet ska fordelas. FN-matet om biologisk mangfald slar fast att
landerna har ratt att forfoga Over sina genetiska resurser, som anvands
tex. for utveckling av lakemedel och foradling av grédor. Okad kunskap
om biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar central for att man ska
kunna planera och genomféra ratt atgarder. FN-motet rekommenderade
FN:s generalforsamling att ga vidare i processen med att etablera en fors-
karpanel for biologisk maéngfald och ekosystemtjanster. Generalférsam-
lingen beslutade i december 2010 att den nya forskarpanelen IPBES
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosys-
tem Services) ska etableras. Sverige har lange drivit frigan om etableran-
det av IPBES. Omedelbara insatser for att vdrna biologisk mangfald,
skydda regnskogen och korallreven maste ocksd genomforas. | linje med
regeringens bistandsprioriteringar for miljé och klimat satsar Sverige 6 mil-
jarder kronor fram till 2012 pa insatser av direkt och indirekt betydelse for
biologisk mangfald. Sverige satsar ocksa en halv miljard kronor pa skogs-
skydd (REDD plus) via Globala miljéfonden (GEF) och via stéd till olika
lander. Det nationella arbetet for biologisk mangfald fortsatter. | sitt delbe-
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tankande Etappmal i miljomalssystemet (SOU 2011:34) har Miljomalsbe-
redningen foreslagit etappmél for biologisk mangfald som rér ekosystem-
tjanster och resiliens, hotade arter och naturtyper, invasiva frammande
arter, kunskap om genetisk mangfald samt den biologiska méangfaldens och
ekosystemtjansternas varden.

I budgetpropositionen fér 2012 anférde regeringen bl.a. foljande. Varnan-
det av biologisk mangfald maste genomsyra alla politikomraden och varje
sektor maste ta ett ansvar for sin pdverkan pa den biologiska méngfalden.
EU-kommissionen presenterade under véren ett forslag till en strategi for
biologisk mangfald till 2020. Strategin syftar till att bidra till att stoppa
forlusten av biologisk méangfald och forstorelsen av ekosystemtjanster och
i mojligaste man aterstalla dem, samt vara en del av EU:s Gvergang mot
en resurseffektiv ekonomi och en integrerad del av Europa 2020-strategin.
Den svenska naturen, dess artrikedom, ekosystem och ekosystemtjénster,
utgdr en nationell resurs av oskattbar betydelse som utvecklas i samspel
med ekosystem pa global skala. | kommissionens meddelande KOM(2011)
244 om en strategi for biologisk mangfald i EU fram till 2020, beskrivs
att utrotningen av arter globalt sker med orovéckande hog takt, mellan 100
och 1 000 ganger snabbare dn den naturliga takten. Det ar nodvandigt att
politiken inriktas mot att bevara och utveckla denna tillgdng. Sverige har
darfor ambitiosa miljokvalitetsmal i fraga om att skydda ekosystem och
bevara biologisk mangfald. Till detta kommer de mal pa detta omrade som
formulerades och antogs vid den tionde partskonferensen for konventionen
om biologisk méngfald i Nagoya. Malen innebédr att man senast 2020 ska
vidta atgarder som stoppar forlusten av biologisk mangfald. I ljuset av Sve-
riges ataganden fran Nagoya bedrivs i Regeringskansliet ett systematiskt
arbete med att utveckla och forstérka arbetet med att skydda skogslandska-
pets ekosystem och biologiska méngfald. Arbetet utgar frn en helhetsbild
och syftar till att 6ka effektiviteten i arbetet med att bevara den biologiska
mangfalden i skogslandskapet, sdsom forbattrad miljohansyn, utokat for-
mellt skydd och restaurering av skogsekosystem. Sverige ska vara padri-
vande for skydd av vérdefull natur och ett hallbart brukande av skogar
over hela varlden. Genombrotten inom konventionen om biologisk méng-
fald under 2010 banar vag for globala anstrangningar for att hushélla med
det gemensamma globala naturkapitalet. Detta kommer att underlatta fram-
steg inom flera omraden, sdsom klimathotet, energi- och livsmedelsforsorj-
ning och ekonomisk utveckling. Den stora utmaningen framdver blir att
sédkra Nagoyaplanens genomférande, bl.a. genom forbattrad finansiering.
Regeringen fortsatter att verka for att oka finansieringen av arbete med
biologisk mangfald internationellt. Detta hanger nara samman med arbetet
for att 6ka engagemanget hos néringslivet och for att hoja effektiviteten i
bistAndsarbetet (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20).

Utskottet konstaterar att EU:s mal att stoppa forlusten av biologisk mang-
fald till 2010 inte naddes trots vissa framgangar i arbetet med biologisk
mangfald sdsom uppbyggandet av Natura 2000. Péagdende forsamringar
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eller forluster av den biologiska mangfalden &ventyrar tillhandahallandet
av ekosystemtjanster som &r livsviktiga for ménniskan. Mot bakgrund av
detta lade kommissionen i mars 2011 fram ett meddelande om en strategi
for biologisk mangfald i EU till 2020. Strategins dvergripande mal ar att
stoppa forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i EU senast
2020, i mojligaste man aterstilla dem och samtidigt forstarka EU:s bidrag
for att motverka forlusten av biologisk mangfald pa global niva. Strategin
innehaller sex mél: 1) ett fullstandigt genomférande av EU:s naturvardsdi-
rektiv for att skydda den biologiska mangfalden, 2) battre skydd for
ekosystem och 6kad anvéndning av grén infrastruktur, 3) framja biologisk
mangfald genom ett sikerstallande av hallbart jordbruk och skogsbruk, 4)
battre forvaltning av fiskbestand, 5) strangare kontroller av s.k. invasiva
fraimmande arter, 6) ett 6kat EU-bidrag i arbetet med att avvérja den glo-
bala forlusten av biologisk mangfald. Miljoradet antog den 21 juni 2011
radsslutsatser om EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020 och om
malen i strategin. | slutsatserna menade Miljoradet att fortsatta diskussio-
ner och ytterligare arbete med atgarderna var nédvandiga. Mot bakgrund
av detta initierade det paféljande polska ordférandeskapet radsslutsatser
om ett ramverk for genomférande av EU:s strategi for biologisk mangfald
till 2020 som antogs vid radsmotet den 19 december 2011.

Regeringen beslutade den 13 oktober 2011 att ge Miljémalsheredningen
i tillaggsuppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for att uppna rele-
vanta delar i generationsmalet och miljokvalitetsmalen kopplade till en
langsiktigt hallbar markanvandning utifrdn ett helhetsperspektiv (dir.
2011:91). Se ovan under avsnittet Frivilliga avsattningar m.m.

Regeringen uppdrog vidare den 12 januari 2012 at Naturvéardsverket och
Skogsstyrelsen att, efter samrdd med Jordbruksverket, Sveriges lantbruks-
universitet och Miljémalsberedningen, beskriva och sammanstélla tillgang-
lig information om Sveriges arbete med bevarande av biologisk mangfald i
landmiljon utifrdn delmal 11 i den strategiska plan som antogs vid parts-
motet i konventionen om biologisk méangfald i Nagoya 2010. Malet inne-
bar att minst 17 procent av landomraden och sétvattensomraden samt 10
procent av havs- och kustomraden ska vara bevarade till 2020. Myndighe-
terna far i uppdrag att beskriva i vilken omfattning olika typer av ekosy-
stem som exempelvis olika skogar, vatmarker, odlingslandskap och fjall
hittills har bevarats i Sverige. Detta blir sedan ett viktigt underlag for det
framtida arbetet med Sveriges bidrag till de internationella malen fér biolo-
gisk mangfald. Uppdraget har redovisats till Regeringskansliet den 30
mars 2012 (arendenr NV-00477-12). Aven Miljomalsberedningen kan i sitt
ovan namnda arbete bl.a. anvanda redovisningen som underlag.

Regeringen gav den 19 januari 2012 Naturvardsverket tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten ett uppdrag att sammanstélla information om
Sveriges ekosystem och ekosystemtjénster. Sammanstéllningen av Sveriges
viktiga ekosystemtjanster ska ligga till grund for det fortsatta arbetet med
att redovisa vilket varde ekosystemen har for samhallet och hur samhéllet
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paverkas om dessa tjanster upphor att fungera. Aven detta uppdrag ska ge
underlag till Miljomalsberedningens arbete med att ta fram ett forslag till
strategi for en langsiktigt hallbar markanvandning med etappmal, styrme-
del och atgarder. Uppdraget kan aven ge underlag till Framtidskommissio-
nens arbete med Gron tillvaxt och till den utredning som regeringen
tidigare har aviserat med syfte att utarbeta en strategi med verktyg for hur
vardet av ekosystemtjanster kan integreras pa ett battre satt i samhallets
beslutsprocesser. Naturvardsverket ska senast den 31 maj 2012 lamna en
delredovisning som beskriver myndigheternas ansats och prelimindra resul-
tat och senast den 31 oktober 2012 Id&mna en slutredovisning till Regerings-
kansliet.

Med det anforda avstyrks motionerna MJ382 (S) yrkande 17 och MJ398
(KD) yrkande 4 i de delar de inte kan anses tillgodosedda.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, C, V, KD) om
naturvard och biologisk mangfald som rér férslag som har behand-
lats tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Detta har gjorts i betdnkandena 2010/11:MJU2, 2010/11:MJU5, 2010/11:
MJU8, 2010/11:MJU18 och 2010/11:MJU19. Riksdagen har i enlighet
med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anled-
ning att nu géra nagon annan bedémning och avstyrker darfor motionsfor-
slagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regionaliserad rovdjursfoérvaltning m.m., punkt 1 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ241 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Rovdjursforvaltningen ligger i dag pa regional niva, vilket ar problema-
tiskt. Rovdjuren ror sig éver stora arealer, vilket gor det svart att fa en
overblick pé regional niva. Dessutom ar rovdjursforvaltningen en infekte-
rad fraga med stora motsattningar och samexistensproblem. Historien har
visat att det finns risker med att i sidana lagen overlata beslutsfattande till
lansstyrelser eftersom de latt kan utsattas for starka pétryckningar av sarin-
tressen. For att uppnd den mest neutrala forvaltningen bor darfor forvalt-
ningen av de rovdjursstammar som annu inte har uppnatt en gynnsam
bevarandestatus ske pa nationell niva.

Det &r dven angeldget att inte viktiga intressen uteldmnas i rovdjursfor-
valtningen. | dagsléget ser vi det som en brist att inte djurskyddsintresset
ar representerat, trots att djurskyddsaspekter i hogsta grad &r relevanta.
Djurskyddsintresset ar heller inte representerat i regeringens nationella kom-
mitté for hallbar rovdjurspolitik for varg. Jakt paverkar inte bara djuren
som art, utan ocksd som individer. Djur som skadeskjuts och ungar som
forlorar sina foraldrar utsétts for stort lidande. Djurskyddsintresset bor dar-
for ges en plats i den framtida forvaltningen av rovdjuren. Detta bor ges
regeringen till k&nna.
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2. Miniminivaer for rovdjursstammarna, punkt 2 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ241 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 7 och 9.

Stéllningstagande

Mot bakgrund av ny forskning anser vi att det behGvs nya miniminivaer
for de fyra stora rovdjuren. Enligt regeringens rovdjursutredning bor den
svenska vargstammen bestd av ca 450 vargar, dvs. mer an dubbelt sa
manga som i dag. Miniminivan for lodjur faststdlldes i 2001 ars rovdjurs-
beslut till 300 féryngringar, motsvarande 1 500 individer. Enligt 2009 ars
rovdjursheslut ska antalet arliga foryngringar kunna variera ned till 250
foryngringar, motsvarande 1 250 individer. Regeringen angav det dkade
trycket pa rovdjur i och med satsningen pa varg som en anledning till att
miniminivan for lodjur skulle sankas. Det argumentet héller inte. Malet
om 300 foryngringar har inte uppnatts och darfor finns ingen legitim anled-
ning att sanka det. Den ursprungliga miniminivan for lodjur bor kvarsta.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

3. Atgarder for att forstarka vargstammen, punkt 3 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Jens Holm (V), Christina Karlsson
(S) och Carina Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 19.

Stéllningstagande

Vi &r skeptiska till inplanteringen av varg och vill hellre underlétta den
naturliga invandringen. Enligt experterna rdcker det med en invandrad
varg per ar i 20 ar for att vi ska fa ordning pa de genetiska problemen i
den svenska vargstammen. Det &r ett mer seridst alternativ an att plantera
in 20 vargar pa ett r, som regeringen vill gora. Detta bor ges regeringen
till kénna.
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4. Vargstammens populationsstorlek, punkt 4 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Christina Karlsson (S) och Carina
Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18 och

avslar motionerna

2011/12:MJ344 av Carl-Oskar Bohlin och UIf Berg (bada M) och
2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill ha en livskraftig vargstam i Sverige. Politiken for att astadkomma
det bor kannetecknas av langsiktighet och bredd. En 20-arsplan behovs for
att forstarka genetiken och darmed den langsiktiga livskraften i vargstam-
men. Regeringens plan stracker sig bara fram till 2014. Det &r viktigt att
lata dem som bor i narheten av vargreviren fa en chans att delta i forvalt-
ningen av stammen. Vi vill arbeta fram olika metoder och l6sningar pa de
problem och konflikter som finns i dag, sd langt det ar méjligt. Reger-
ingen skulle ha behallit det senaste etappmalet som en langsiktig minimi-
niva for vargstammen. Det var ett misstag att infora ett tak for stammen.
Sjalvklart borde en miniminiva galla bade for vargstammen och for den
regionala forvaltningens skull. Regeringens och riksdagsmajoritetens tak
innebar att man inte litade pd den regionala organisationens férmaga att
sjalv forvalta. Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Vargstammens populationsstorlek, punkt 4 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motionerna

2011/12:MJ344 av Carl-Oskar Bohlin och UIf Berg (bada M) och
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18.
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Stallningstagande

I Rovdjursutredningens delbetdnkande drar utredaren slutsatsen att ett pro-
visoriskt referensvarde for den svenska delen av det skandinaviska vargbe-
standet bor anges till 450 vargar. Vargstammen ar for liten for att téla
licensjakt. EU-kommissionen har kritiserat licensjakten. Flera skél talar for
att taket pa 210 vargar ska slopas. Mot bakgrund av den nya informatio-
nen och den senaste tidens utveckling bor darfor beslutet att infora ett tak
for antalet vargar i Sverige andras. Naturvardsverkets delegationsbeslut om
licensjakt pa varg bor darmed inte utgd fran ett populationstak om 210
vargar. Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Licensjakt pa varg, punkt 5 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar motionerna

2011/12:MJ313 av Anna Steele (FP),

2011/12:MJ431 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och

2011/12:MJ458 av Jan Lindholm (MP).

Stallningstagande

Regeringen har havdat att licensjakten ar viktig eftersom den svenska varg-
stammen lider av inavelsproblem. Ett annat motiv for jakten skulle vara
att oka toleransen for varg hos landsbygdens folk. Jakten var tankt att utfo-
ras selektivt, pd genetiskt svaga individer, men detta visade sig inte vara
mojligt alls. Jagarna siktade inte in sig pd vargar som i hogre grad &n
andra led av inavelsproblem eller uppvisade sérskilt aggressivt beteende,
utan jakten var urskillningslés. Det finns inget som tyder pa att den ille-
gala jakten pa varg har minskat efter licensjaktens inférande. EU-kommis-
sionen har under flera ars tid riktat skarp kritik mot Sverige for att
Sverige bedriver licensjakt pd varg i strid med EU:s art- och habitatdi-
rektiv. PA grund av kritiken har Sverige tvingats stalla in licensjakten det
kommande aret, men planen ar att ateruppta licensjakten vintern 2012-
2013. Licensjakt pa varg bor inte tillatas. Detta bor ges regeringen till kanna.
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7. Skyddsjakt pa varg, punkt 6 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ241 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och

2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motion

2011/12:MJ314 av Margareta B Kjellin (M).

Stallningstagande

Vi valkomnar regeringens stopp av licensjakten pa varg. Regeringen har
dock aviserat att licensjakten kan aterupptas snart igen och dessutom att
skyddsjakten ska utvidgas sa att fler vargar kan skjutas, trots den akuta
situation som den svenska vargen befinner sig i. Dessutom ar alla atgar-
der, som inflyttning eller inplantering av nya vargar, annu inte genomférda
och befinner sig fortfarande pa ett trevande forsoksstadium. Vi motsatter
0ss den utdkade skyddsjakten som ska genomféras i vinter och anser att
den inte bor komma till stand. Detta bor ges regeringen till kanna.

8. Taleratt for organisationer i jaktfragor, punkt 7 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Miljo- och naturskyddsorganisationer har ratt att éverklaga beslut som fal-
ler under miljobalken (1998:808). Daremot saknar saval djurskydds- som
naturskyddsorganisationer ratt att 6verklaga nationella beslut om de vilda
djuren i jaktfragor, t.ex. beslut om licensjakt pd varg och fallfangst av
lodjur, eftersom sadana beslut faller under jaktlagen (1987:259). Detta bor
andras. Detta bor ges regeringen till kénna.
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9. Jakt pa skarv, punkt 8 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avslar riksdagen motionerna

2011/12:MJ257 av Suzanne Svensson m.fl. (S) och

2011/12:MJ301 av Anders Akesson (C).

Stéllningstagande

Lagstiftningen till skydd for faglar inom EU utgors av det s.k. fageldirekti-
vet (2009/147/EG). Skarv omfattas av skydd enligt direktivet. Artikel 9 i
direktivet ger en majlighet till skyddsjakt pa bl.a. skarv. Skyddsjakt far
utforas om det inte finns nagon annan lamplig l6sning och om det inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestdnd. Om dessa kriterier ar uppfyllda kan skyddsjakt utféras t.ex. for
att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom. Lénsstyrelserna kan medge en sadan skyddsjakt pa
skarv.

Enligt Regeringskansliet har fragan om en EU-gemensam forvaltnings-
plan for skarv diskuterats i olika grupper inom de olika direktoraten inom
EU-kommissionen, men man har inte enats om en gemensam linje. Kom-
missionen kommer att ta fram uppgifter om hur fragan kan hanteras inom
ramen for fageldirektivet.

Kommissionen har nyligen lanserat ett initiativ kallat Corman. Projektet
syftar till att ge en sd heltackande bild som méjligt av skarvens utbredning
i Europa. Det ska ocksd skapas en internetplattform for att battre kunna
sprida information om skarvar, inte minst om hur konflikter och skador
ska hanteras respektive mildras. Sveriges Ornitologiska Forening har fatt i
uppdrag att pd nationell niva organisera arets omfattande inventering av
skarv. | Ovriga lander inom EU gors motsvarande insatser, och férhopp-
ningen ar att detta ska resultera i en mycket bra bild av skarvens utbred-
ning liksom av hur trenderna ar i olika delar av kontinenten.

Enligt Naturvardsverket ska den gallande forvaltningsplanen for skarv i
Sverige uppdateras.

Mot bakgrund av det anférda ar vi inte beredda att foresla att allméan
jakt pd skarv i Sverige infors. Vi foreslar darfor att motionerna MJ257 (S)
och MJ301 (C) avstyrks.



RESERVATIONER

10. Kvalitet pa frivilliga avsattningar av skogsmark m.m.,
punkt 11 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Jens Holm (V), Christina Karlsson
(S) och Carina Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 15 och

avslar motionerna

2011/12:MJ226 av Anders Sellstrom (KD) yrkande 2,

2011/12:MJ386 av Christian Holm m.fl. (M) och

2011/12:MJ387 av Per-Ingvar Johnsson och Karin Nilsson (bada C).

Stallningstagande

De senaste aren har det uppmarksammats att skogsbolag som har stora fri-
villiga avsattningar avverkar annan vardefull skog med manga hotade
arter. Det har ocksd visat sig att vissa lansstyrelsers arbete med att kart-
lagga skogar med hdga naturvarden slapar efter. Det maste undersékas om
dessa l&nsstyrelser behover resursforstarkningar for att klara sitt arbete
eller om det & mojligt att omfordela resurser for att prioritera detta viktiga
uppdrag. Kvaliteten pa de frivilliga avsattningarna av skog for bevarande
av biologisk mangfald bor granskas. Detta bor ges regeringen till kinna.

11. Frivilliga avsattningar som naturvardsavtal, punkt 12 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ332 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Alla frivilliga avsattningar bor goras om till naturvardsavtal med en I6ptid
pa 50 ar utan kompensation eftersom de ar markégarens bidrag till samhél-
let for att kunna uppnd ekologiskt langsiktigt levande skogslandskap. All
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naturskog — utdver de 5 procent frivilligt avsatta arealerna — bor staten
kopa in och skydda, for att sakerstalla att inga gammelskogar med hdga
naturvarden forsvinner. Detta bor ges regeringen till kénna.

12. Skoterleder m.m., punkt 13 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Christina Karlsson (S) och Carina
Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ373 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) och

avslar motion

2011/12:MJ360 av Isak From m.fl. (S).

Stallningstagande

Snoskotern ar ett vardefullt transport- och arbetsredskap och 6kar ocksa
mojligheterna att under fritiden komma ut och uppleva naturen. For funk-
tionshindrade &r den ofta ett nodvandigt hjalpmedel. Sndskoterturismen
vaxer for varje ar och omsitter stora belopp, vilket leder till vérdefulla
bidrag till lokal utveckling i glesbygder. Men snéskotern skapar ocksa kon-
flikter t.ex. med behovet att fd uppleva ostord natur, naturskyddsintressen,
markégare och renskotare. For att skapa en positiv och hallbar utveckling
av skotertrafiken for alla berérda intressenter bor skoterfrdgan hanteras pé
nationell nivd, t.ex. genom lagstiftning och andra atgérder. Aven om vissa
fragor kan l6sas regionalt eller lokalt &r det nddvandigt att utforma en natio-
nell politik for snoskoterfragor. Snoskoterradet, som funnits under ett antal
ar och som kommer att upphoéra i slutet av 2012, bor fa i uppdrag av reger-
ingen att komma med konkreta forslag om vad som kravs for en langsiktig
och hallbar sndskotertrafik som kan bérja galla senast den 1 januari 2013.
Dessa frgor har redan fatt vanta for linge. Om Sndskoterrddet upphor
utan att frdgorna fatt en losning finns det en risk att det dr6jer ytterligare.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

13. Marina skyddsomraden, punkt 15 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ271 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna

2011/12:MJ295 av Maria Plass (M) och

2011/12:MJ417 av Asa Torstensson (C).

Stallningstagande

Under forhandlingarna i Nagoya, Japan, om konventionen om biologisk
mangfald (CBD) arbetade Sverige och EU for att 15 procent av haven ska
skyddas. Inom CBD nadde Sverige inte upp till sin ambition. Delmalet
som antogs blev att skydda 17 procent av land- och vattenomraden samt
10 procent av kustomraden och marina omraden fran exploatering. Andra
delmal som antogs var att stoppa éverfiskningen samt att restaurera minst
15 procent av degraderade ekosystem for att ge motstandskraft mot klimat-
forandringar och mojlighet att lagra koldioxid. Det finns dock inget som
hindrar att malsattningen hojs pa det nationella planet. Tyskland har avsatt
runt 40 procent av sitt hav, Nederldnderna 29 procent och Danmark 20
procent som marina skyddade omraden. For Sverige ar siffran ca 5 pro-
cent. Sverige bor kunna genomdriva nationellt det man har drivit interna-
tionellt. Ostersjons och Vasterhavets kansliga lage talar for att Sverige inte
ska ha en mindre andel skyddade omraden &n t.ex. Danmark och Tysk-
land. | rapporten Nu &r det brattom! foreslog Miljomalsradet ett nytt
delmal for bevarande av marina naturvarden: Senast 2015 ska ett represen-
tativt natverk av skyddsvarda marina omraden omfattande minst 15 pro-
cent av Sveriges marina area finnas och bevaras. Regeringen har lagt
radets forslag i byralddan. | stallet har en parlamentarisk beredning till-
satts. Beredningen har foreslagit att en strategi tas fram inom omradet En
sammanhallen vattenpolitik. Enligt beredningens planering ska uppdraget
arbetas med anda fram till slutet av 2014. Ett nytt forslag till etappmal ska
enligt planeringen tas fram inom arbetet med strategin. Det kommer med
andra ord att droja flera ar innan det blir ett etappmél som ersétter det
forslag som rédet lade fram i rapporten Nu &r det brattom! Senast 2018
bor man identifiera, skydda samt ta fram och genomfotra forvaltningsplaner
for att inratta marina skyddade omraden motsvarande 15 procent av Sve-
riges havsomrade.

For att nd ett mal flera ar fram i tiden behdvs ett malmedvetet arbete
med lagesrapporter och kontrollstationer pa vagen dit. Konkret betyder det
att Havs- och vattenmyndigheten bér fa i uppdrag att efter samrdd med
andra berérda myndigheter redovisa en detaljerad plan for hur besluten om
fler skyddade marina omraden ska genomféras, inklusive beslut i den eko-
nomiska zonen. Myndigheten bor ocksa fa i uppdrag att arligen fran 2013
och framét redovisa hur langt arbetet mot det langsiktiga malet 2018 fram-
skridit. Detta bor ges regeringen till kénna.
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14. Fiske i Natura 2000-omraden, punkt 16 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ270 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Genom EU:s art- och habitatdirektiv ar Sverige skyldigt att sakerstalla en
gynnsam bevarandestatus for de arter och livsmiljoer som omfattas av direk-
tivet. Trots det saknas fortfarande en reglering av destruktivt fiske i nastan
alla marina Natura 2000-omraden. EU ger medlemsstaterna sex ar att
infora fullgoda regleringar i Natura 2000-omraden. Denna tidsfrist har nu
gatt ut for en lang rad marina omraden, t.ex. Natura 2000-omradena Fla-
den och Lilla Middelgrund i Kattegatt. Trots detta saknas fortfarande de
fiskeregleringar som maste till for att sékerstélla en gynnsam bevarandesta-
tus for de unika habitat och arter, t.ex. marlbottnar och bubbelrev pa
Fladen och Lilla Middelgrund, som direkt hotas, bl.a. av bottentralning.
Skyddsétgarderna for marina Natura 2000-omréden bor kompletteras i
flera steg. Forst maste beslutsunderlag for att reglera bl.a. fiske tas fram
och sedan maste myndigheterna genomféra en reglering av bl.a. fiske. For
de Natura 2000-omraden dar tillrackligt kunskapsunderlag saknas bor reger-
ingen ge myndigheterna i uppdrag att inom sina respektive behdrigheter
besluta om ett stopp tills vidare for sddan verksamhet och atgérder, inklu-
sive allt fiske, som typiskt sett kan riskera att medféra en skada eller
stérning pa skyddade arter och naturtyper. Skyddsatgarderna for marina
Natura 2000-omraden ska kompletteras for att Sverige ska leva upp till
sina dtaganden enligt EU:s art- och habitatdirektiv for marina Natura 2000-
omraden. Sverige bor dven agera inom EU i syfte att f4& mojlighet att
lattare kunna fatta nationella beslut om reglering av fiske i Natura 2000-
omraden. Detta bor ges regeringen till kanna.

15. Oljeskador, punkt 17 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Helena Leander (MP), Jens Holm
(V), Christina Karlsson (S) och Carina Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ291 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

I Sverige ansvarar kommunerna for saneringsatgarderna péa land efter ett
oljeutslapp till havs. Enligt en nationell atgardsplan som Naturvardsverket
har tagit fram ska alla kommuner ha oljeskyddsplaner. | dessa ar det inte
sjdlvklart att faglarnas situation finns med. P& ménga havsbottnar finns
dessutom gamla lackande vrak som med jamna mellanrum aktualiserar pro-
blemet pa grund av sina inbyggda hot.

Faglar som utsatts for olja forlorar sin vattenavstotande formaga och far
svarigheter att flyga, simma och hélla varmen — effekter som ofta leder till
doden da faglarna forsvagas. Omhandertagande och tvatt av oljeskadade
faglar ar till stor del en frivillig verksamhet, som bekostas med frivilliga
medel. For att f& omhanderta skadade faglar mer an 48 timmar kravs till-
stand. For att klara av oljetvatt och omhéandertagande av oljeskadade faglar
kravs dessutom kunskap och utbildning. Flera lander har en mer vélplane-
rad beredskap an Sverige. Sverige har inte klarlagt vem som ska ha ansvar
for beredskapen; ar det Naturvardsverket eller ar det Jordbruksverket? |
vart grannland Finland finns mobila fagelvardsenheter, bemannade med
veterindrmottagning och utrustade med bade tvatt- och torkenhet. Mot bak-
grund av detta bor det utredas var ansvaret for en dvergripande beredskap
for oljeskador pa faglar ska finnas. Detta bor ges regeringen till kanna.

16. Anvéandning av vattenskoter, punkt 18 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umeéd (S), Jan-Olof Larsson (S), Helena Leander (MP), Jens Holm
(V), Christina Karlsson (S) och Carina Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ320 av Billy Gustafsson (S).

Stallningstagande

Det torde for de flesta vara kant att nyttjande av motordrivna fordon som
bl.a. bilar, flygplan, béatar och vattenskotrar innebar en péfrestning pa var
gemensamma miljo. Det &r varken rimligt eller dnskvért att helt forbjuda
anvandandet av nagot av dessa fordon; daremot ar det rimligt att vi pa
nationell niva sjalva kan bestimma var och under vilka villkor vi anvander
dessa fordon i vart land. Enligt nyligen publicerade medieuppgifter har EU-
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domstolen underkant de férbud som vi i demokratisk ordning beslutat ska
galla for anvandande av vattenskoter i vissa avgransade omréaden. Enligt
domstolen kan nyttjandet av vattenskoter inte begrdnsas genom en sarskild
nationell forordning. Det ar bade rimligt och énskvart att den svenska reger-
ingen tar initiativ till att undanréja hindren for oss att pd nationell niva
besluta var vattenskoter kan anvandas utifrdn ett hansynstagande till olika
intressen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

17. Frammande arter, punkt 21 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Christina Karlsson (S) och Carina
Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9 och

avslar motionerna

2011/12:MJ398 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 6 och

2011/12:MJ406 av Tuve Skanberg (KD).

Stallningstagande

Den spanska skogssnigeln har funnits i Sverige i 30 &r och orsakar skador
i tradgardar och odlingar. Grundorsaken till problemen ar att det saknas
naturliga fiender som kan balansera snigelns stora forokningsforméga.
Vara grannlander har engagerat sig i forskning, information och bekamp-
ning av den spanska skogssnigeln. Men i Sverige har snigelproblemet
beddmts som mindre viktigt darfor att det tidigare bara har berort fritidsod-
lare och for att det inte har presenterats nagra tillrackligt intressanta
forskningsprojekt for forskningsrad och liknande finansiarer. 1 Sverige
gors inga vetenskapliga forsok nar det galler bekdmpning. Mot bakgrund
av att sdvél yrkesmassig odling som fritidsodling kan drabbas av véixande
problem i framtiden och att hittills otillrackliga &tgarder vidtagits fran
svensk sida bor riksdagen uppmarksamma regeringen pd behovet av en
nationell strategi nar det géller den spanska skogssnigeln. En sadan stra-
tegi bor innefatta bade internationellt erfarenhetsutbyte och inhemska for-
sk nar det galler bekdmpning. Vidare bor information till yrkesodlare och
fritidsodlare inga och aven en battre dvervakning av snigelns fortsatta sprid-
ning. En nationell strategi behdvs nér det galler den spanska skogssnigeln.
Detta bor ges regeringen till k&nna.
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18. Internationella éverenskommelser m.m., punkt 22 (S, MP,
\
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Helena Leander (MP), Jens Holm
(V), Christina Karlsson (S) och Carina Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 17 och

avslar motion

2011/12:MJ398 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

De internationella forhandlingarna i Nagoya i Japan 2010 om FN:s konven-
tion om biologisk méngfald blev en framgang for skyddet av vardefull
natur. Sverige drev tillsammans med EU att skyddet skulle bli 20 procent
av olika biotoper pa land, men resultatet blev 17 procent. EU-kommissio-
nen presenterade véren 2011 en strategi for skyddet av natur i unionen. Vi
vélkomnar liksom regeringen dessa béda dokument men nu &r det tid att
Sverige visar att det finns handling bakom det arbete som man hittills bedri-
vit internationellt. Om vi i Sverige vill behdlla vér trovardighet maste vi
visa att vi kan skydda den biologiska mangfald som vi ar satta att forvalta.
Sverige behéver en langsiktig plan for att uppfylla de &taganden vi gjort i
Nagoya och den strategi som EU-kommissionen nyligen presenterat. Reger-
ingen bor &terkomma till riksdagen med en sddan langsiktig plan. Detta
bor ges regeringen till kanna.
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Sérskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Christina Karlsson (S) och Carina Ohls-
son (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilagan. D& det galler véra forslag hanvisar vi till vara nu
aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstér fran att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som
finns upptagna i bilagan. D& det galler vara forslag hanvisar vi till den nu
aktuella motionen. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstér fran att p& nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilagan. Da det galler vara forslag hanvisar vi till den nu
aktuella motionen. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for dem i en reservation.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:MJ201 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utvardering av effekterna av de nya reglerna
om strandskydd.

2011/12:MJ224 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett fornyat strandskydd som starker skyddet i omraden med
hogt exploateringstryck.

2011/12:MJ226 av Anders Sellstrom (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att lata marknadsvéardesbedémningen vid
expropriation goras utifrdn markytans potentiella varde vid gynn-
sam skogstillvaxt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ytterligare starka frivilliga inslag for skogs-
agare nar det galler skyddet av naturvérden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en maxgrans pa sex manader for biotopskydd.

2011/12:MJ231 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att storskarven bor strykas fran EU:s lista Gver hotade fagel-
arter.

2011/12:MJ236 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyddsjakt pa sal och skarv.

2011/12:MJ239 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor forbattra skotseln av sina reser-
vat for att minska utbredningen av granbarkborren.
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2011/12:MJ241 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell forvaltning av rovdjur som inte
uppnatt langsiktig bevarandestatus.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa den utvidgade skyddsjakten pa
vargar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ta fram nya miniminivaer for de fyra
stora rovdjuren.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att halla fast vid det ursprungliga minimima-
let for lodjur.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett permanent férbud mot lodjursfallor.

2011/12:MJ246 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.

2011/12:MJ247 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om inforande av jakt pa sal.

2011/12:MJ257 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om inforande av jakt pa skarv.

2011/12:MJ260 av Lars Gustafsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om 6kad skyddsjakt pa skarv och sél.

2011/12:MJ261 av Anders Sellstrom (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om andrade regler for kommersiell barplockning.

2011/12:MJ270 av Helena Leander m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyddsétgarderna fér marina Natura 2000-
omraden ska kompletteras for att Sverige ska leva upp till sina
ataganden enligt EU:s art- och habitatdirektiv for marina Natura
2000-omraden.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera inom EU i syfte att fa
mojlighet att lattare kunna fatta nationella beslut om reglering av
fiske i Natura 2000-omraden.

2011/12:MJ271 av Helena Leander m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att senast 2018 identifiera, skydda samt ta
fram och genomfora forvaltningsplaner for att inratta marina skyd-
dade omraden motsvarande 15 % av Sveriges havsomrade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en detaljerad plan for hur besluten om fler
skyddade marina omraden ska genomforas.

2011/12:MJ272 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dganderétten inom allemansratten bor starkas och reglerna
for utnyttjande av annans mark fortydligas.

2011/12:MJ291 av Tina Ehn m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ansvaret for att genomféra oljeskyddsplaner i
kustkommunerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda var ansvaret for en Overgripande
beredskap for oljeskador pa faglar ska finnas.

2011/12:MJ295 av Maria Plass (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att bilda ytterligare marina national-
parker.

2011/12:MJ296 av Kenneth Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av strandskyddsreglerna och da sar-
skilt de bestdmmelser som avser dispensgivningen i glesbygd.

2011/12:MJ300 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av allmén jakt pa sal.

2011/12:MJ301 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra allman jakttid pé skarv.
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2011/12:MJ302 av Annicka Engblom m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell forvaltningsplan for sél och skarv.

2011/12:MJ309 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bildande av Ombergs nationalpark.

2011/12:MJ313 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att endast skyddsjakt pa vargar ska vara tillaten i Sverige.

2011/12:MJ314 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en éversyn av skyddsjakten pa varg.

2011/12:MJ315 av Nina Lundstrom (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydligare lagstiftning for att mojliggora ersatt-
ning av befintliga sjobodar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av tydligare nationella riktlinjer for
definitioner av sjobod.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att moéjliggéra och varna bastukulturen.

2011/12:MJ319 av Eva Lohman och Saila Quicklund (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforande av jakt pa storskarv.

2011/12:MJ320 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheten for samhillet att freda vissa omraden fran anvan-
dande av vattenskoter.

2011/12:MJ323 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en snar uppféljning och fortydligande avseende
den nya strandskyddslagen.

2011/12:MJ324 av Inger Fredriksson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att lagga upp en plan
for hur allménhetens kunskaper om allemansratten ska ¢ka.
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2011/12:MJ327 av Anders Akesson och Solveig Zander (b&da C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka mdjligheten till att bygga strandnéra i landsbygds-
och glesbygdsomraden.

2011/12:MJ332 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kriterier for frivilliga avsattningar.

2011/12:MJ344 av Carl-Oskar Bohlin och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om varg i Dalarna och att i storsta majliga man beakta dagens
hoga rovdjurstryck som rader i Dalarna.

2011/12:MJ360 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en fungerande struktur for skoterleder.

2011/12:MJ363 av Ann-Kristine Johansson och Per Svedberg (bada
S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rovdjurscentrum.

2011/12:MJ373 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge sndskoterradet i uppdrag att komma med forslag till
en langsiktig och hallbar snéskotertrafik.

2011/12:MJ375 av Tomas Tobé (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskyddet i glesbygden.

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av en nationell strategi nér det galler
den spanska skogssnigeln.

2011/12:MJ378 av Ulf Berg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskydd.
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2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvaliteten pa de frivilliga avsattningarna
av skog for bevarande av biologisk méangfald bér granskas.

16. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med justeringar av strandskyddet som sikrar den biologiska mang-
falden, okar tillgangen till stranderna och gynnar friluftslivet i hart
exploaterade omraden.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige behdéver en langsiktig plan for att
uppfylla atagandena i FN:s konvention for biologisk mangfald och
EU-kommissionens strategi for biologisk méngfald.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nivan pa vargstammen.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlatta den naturliga invandringen av
varg.

2011/12:MJ385 av Christian Holm m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se déver mojligheten till en fortsatt refor-
mering av strandskyddet dar de tre stora sjéarna inte undantas fran
lattnaderna i strandskyddet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver mojligheten till en fortsatt refor-
mering av strandskyddet dar den géllande regeln om att man inte
far bygga narmare an 100 meter fran strandkanten bor kunna
frangds i storre utstrackning an vad som &ar mgjligt enligt nuva-
rande lagstiftning.

2011/12:MJ386 av Christian Holm m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att ersdtta naturreservat med olika
former av samférvaltning.

2011/12:MJ387 av Per-Ingvar Johnsson och Karin Nilsson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en éversyn bor goras av reglerna for biotopskydd i syfte
att béttre bevara biotoperna och det dppna landskapet.

2011/12:MJ390 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver forutsattningarna for att battre infoga proportiona-
litetsprincipens tillampning i frdga om strandskyddet.
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2011/12:MJ392 av Lotta Olsson m.fl. (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allemansrétten.

2011/12:MJ394 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskydd.

2011/12:MJ395 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Marianne
Kierkemann (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det fria handredskapsfisket och allemansratten.

2011/12:MJ398 av Lars-Axel Nordell (KD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en allmén &versyn och utvérdering av hur
mark&gare kompenseras for skydd av vérdefulla biotoper.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att regeringen bor initiera en grundlig kart-
laggning av den biologiska méngfalden langs vara kuster.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for en EU-strategi om
ett mal for biologisk mangfald till 2020, som bor vara métbart,
genomforbart och kostnadseffektivt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att skarpa vaksamheten mot frdm-
mande arter i den svenska faunan.

2011/12:MJ406 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en aktionsplan for att utrota den kraftigt giftiga
jattebjornlokan i Sverige.

2011/12:MJ409 av Johan Johansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Over lansstyrelsernas tilldmpning av den
nya strandskyddslagen.

2011/12:MJ417 av Asa Torstensson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Samforvaltning Norra Bohuslan nationell status nér
det galler metodutveckling i frdga om lokalt beslutsfattande och lokalt for-
ankrad samverkan och samférvaltning till gagn for yrkesfiske och naturvar-
den i Sverige.
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2011/12:MJ424 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att markvardering vid expropriation till naturreservat bor
goras genom dialog mellan myndighet och markégare.

2011/12:MJ427 av Helena Lindahl och Karin Nilsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn och utvardering av den gallande strand-
skyddslagen.

2011/12:MJ431 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bevarande av vargstammen.

2011/12:MJ435 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inlandskommunernas méjlighet till utveckling.

2011/12:MJ458 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa licensjakt pa varg.

2011/12:MJ466 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de forslag som motionen lyfter fram for att starka strandskyd-
det.

2011/12:MJ470 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte tillata licensjakt pa varg.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att inte genomféra en utdkad skyddsjakt pa
varg det kommande aret.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverkets delegationsbeslut om
licensjakt pd varg inte bor utgd fran ett populationstak om 210
vargar i Sverige.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att djurskyddsintressen bér finnas med i den
framtida forvaltningen av rovdjuren.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6verklaganderatt for djurskydds- och natur-
skyddsorganisationer vid beslut enligt jaktlagstiftningen.
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BiLAGa 2
Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 23

Motion Motionarer Yrkanden

23. Motioner som bereds férenklat
2011/12:MJ201 Anders Andersson (KD)
2011/12:MJ224 Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S)

2011/12:MJ226 Anders Sellstrom (KD) 3
2011/12:MJ236 Lars-Arne Staxéng (M) i denna del
2011/12:MJ239 Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (badda M) 1
2011/12:MJ241 Jens Holm m.fl. (V) 10

2011/12:MJ246 Sven-Erik Bucht (S)

2011/12:MJ247 Suzanne Svensson m.fl. (S)

2011/12:MJ260 Lars Gustafsson (KD) i denna del
2011/12:MJ296 Kenneth Johansson (C)

2011/12:MJ300 Anders Akesson (C)

2011/12:MJ302 Annicka Engblom m.fl. (M) i denna del
2011/12:MJ309 Johan Andersson m.fl. (S)

2011/12:MJ323 Hannah Bergstedt m.fl. (S)

2011/12:M3327 Anders Akesson och Solveig Zander (b&da C)
2011/12:MJ363 Ann-Kristine Johansson och Per Svedberg (bada S)
2011/12:M3375 Tomas Tobé (M)

2011/12:MJ378 UIf Berg (M)

2011/12:MJ382 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 16
2011/12:MJ385 Christian Holm m.fl. (M) 1 och 2
2011/12:MJ390 Marietta de Pourbaix-Lundin (M)

2011/12:MJ394 Lotta Finstorp (M)

2011/12:MJ398 Lars-Axel Nordell (KD) 3
2011/12:M3409 Johan Johansson (M)

2011/12:M3427 Helena Lindahl och Karin Nilsson (bada C)

2011/12:MJ435 Krister Hammarbergh (M)

2011/12:MJ466 Jan Lindholm m.fl. (MP)
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