JoU 1978/79:8

Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:8

med anledning av motioner om naturvardsfrigor m. m.

Motionerna

I motionen 1977/78:592 av Géthe Knutson m. fl. (m) hemstills att
riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforis i motionen om
information om allemansritiens innebord.

I motionen 1977/78:784 av Ylva Annerstedt och Eric Enlund (bada fp)
hemstills att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anfdrts i motionen
om skiirpta atgirder mot de skador som ngjesutnyttjande av motorfordon i
fjillvirlden (nationalparker) medfor.

I motionen 1977/78:791 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills, sdvitt nu dr i
fraga (yrkandena 10-12), att riksdagen beslutar

10. att hos regeringen begira en plan éver ansprdk pd och utnyttjande av
begrinsade naturresurser samt att en utredning tillsétis for utarbetande av en
naturresurslag,

11. att hos regeringen begira att naturvdrdskommittén far i uppdrag att
utreda formerna for ett forstirkt skydd av vitmarkerna,

12. att hos regeringen begiira atl sddana foreskrifter omgiende utfiirdas att-
det klargors hur institutet naturvirdsomrade bor utnytijas.

I motionen 1977/78:1612 av Ake Gillstrém (s) hemstiills att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhdlla om utredning om hur i motionen angivna
hinder {6r slybekdmpning limpligen kan climineras.

Gilllande bestimmelser, tidigare riksdagsbehandling m. m.
Allemansrdtten

I motionen 1977/78:592 framhdlls det angeligna i en 6kad information om
allemansriittens verkliga innebdrd och om de rittigheter och skyldigheter
som dr forenade med utdévandet av denna sedvaneriitt. Enligt motionirerna
foreligger ett behov av sddan information inte minst ndr det giller utlindska
turister som besOker Sverige. Motionirerna finner det ldmpligt att t. ex.
Sveriges turistrd far skyldighet att sprida korrekt information i frigan i stérre
utstrickning dn vad som hittills varit fallet. Enligt motionen kan det dven
dvervigas om svenska turistbroschyrer till utlandet skall kontrolleras av
lampligt organ, t. ex. konsumentombudsmannen, sd att spridning av vilse-
ledande och bristfilliga uppgifter om allemansritten—allemansskyldighe-
terna hindras.

1 Riksdagen 1978/79. 16 saml. Nr 8
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Fragor med anknytning till allemansritten har pd scnare tid i olika
sammanhang varit {oremat {or riksdagens behandling (bl. a. JoU 1972:52,
1974:52, 1975/76:5 och 1975/76:28). Allemansriitten har beskrivits som en
urgammal sedvaneriitt, som endast i begransad utstrickning kommit till
uttryck i lag. I korthet kan den siigas avse friheten f6r envar att fiirdas till fots
dver och att under en kortare tid vistas pd annans mark —om det inte ér friga
om tomt, plantering eller besddd dkermark ddr betridandet kan dstadkomma
skada —och att diir plocka blommor, biir och svamp. Allemansritten fir dock
inte ta sig sddana uttryck att markigaren och andra fastighetens innevdnarc
tillfogas ndgon niamnvird olidgenhet eller skada; hemfriden i vidstrickt
mening och markigarens (motsvarande) ekonomiska intressen far inte
kriinkas. Over huvud taget fir den som befinner sig i skog och mark anscs
vara skyldig att ta hinsyn till sin omgivning. Detta framgér bl. a. av 1 §
naturvardslagen (1964:822), som foreskriver att var och en skall visa hiinsyn
och varsamhet i sitt umgiinge med naturcn. Denna regel har sjilvfallet
betydelse ocksa f6r allemansriittens del.

Jordbruksutskottet behandlade i betinkandet 1975/76:5 en motion med
krav pd digirder for 6kad information om allemansrittens innehdll, med
betoning av att med denna foljer inte bara rdttigheter utan dven skyldighcter.
Utskottet framholl ddrvid au allemansriitten var av avgorande betydelse for
miinniskornas mojlighet att 3 rekreation och avkoppling i det fria. Behovet
av att sd fritt som mojligt i vistas i naturen dkade i takt med utvecklingen
mot en allustorre fritid. Det var under angivna forh&llanden av storsta viktatt
allemansritten utdvades pd sddant siitt att den inte rdkade i vanrykte.
Utskottet understrok diirfor att den frihet som allemansriitten innebar var en
frihet under ansvar. Utskottet betonade vidare virdet av en effcktiv
information rérande allemansrittens innchdll, vilken borde nd ut il
minniskorna pa ctt sa tidigt stadium som majligt.

I betinkandet JoU 1976/77:10 behandlade jordbruksutskottet ett motions-
yrkande (1975/76:2023 av Gosta Bohman m. {1. (m), yrkande 3) med krav pd
precisering av allemansrittens inneboérd.

Utskottet anforde dérvid bl. a.:

Utskottet vill med anledning av nu forevarande motion framhélla att vissa
grundlaggande principer angdcende allemansrittens innebord i stort torde vara
accepterade i det allmiinna riattsmedvetandet. Detta utesluter sjilvfallet inte
att det kan forekomma situationer dir den nidrmare omfattningen av
allemansriitten ar oklar eller {6remal for delade meningar. T sakens natur
ligger att fragor av angivet slag ocksd kan vara kontroversiella och vélla
konflikt mellan foretriddare tér markédgarintressen resp. friluftsintressen.
Detia torde gilla inte minst i de titortsnidra omridena, diir méjligheterna till
rekreation och friluftsliv utnyttjas intensivt och kanske inom relativt
begriinsade omrdden. Mot angiven bakgrund ér det enligt utskottcts mening
siirskilt angelidget att foretriidare for olika intressen visar émsesidig hinsyn
och forstdelse i nu dsyftade hinseenden. Fér undvikande av intressckon-
flikter synes det bl. a. viktigt att allemansritten inte dberopas som stdd {or ett
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beteende som innebir pataglig oldgenhct for annans niringsutdvning.

Enligt utskottets bedomande torde flertalet av dem som vistas i naturen
kinna till och respektera de krav som kan stillas nir det géller midnniskans
upptridande i det fria. De fall av vanvard av naturen, nedskripning och
storande upptridande m. m. som otvivelaktigt férekommer torde i ménga fali
bero pd tankldshet eller bristande kiinnedom om de regler som bdr giilla vid
umginget med naturen. Som utskottet tidigare framhallit borde Okade
insatser for information bland allmidnheten kunna bidra till att skapa bittre
forhallanden. I sammanhanget kan nimnas t. ex. den verksamhet som frin
statens naturvardsverks sida bedrivits for att ge 6kad upplysning om
allemansritten. Atgirderna i friga har bl.a. omfattat framstillning av
broschyrer, kortfilmer for skolelever m. fl. samt programinslag i massmedia.
Enligt utskottets mening kan det antagas att syftet med yrkandet 3i motionen
1975/76:2023 i allt visentligt kommer att tillgodoses genom den verksamhet
som pégér pa forevarande omride. Motionsyrkandet bér med hiinsyn till det
anf6rda inte foranleda annan atgird dn att utskottet dnyo understryker vikten
av en effektiv och vederhiftig information om allemansritten och om de
rittigheter och skyldigheter som denna innebir.

I svar pd tva interpellationer angéende allemansritten anforde jordbruks-
ministern den 21 november 1977 bl. a. f6ljande: '

Den frihet som allemansritten ger att vistas i skog och mark och dir bl. a.
plocka svamp och bir dr av oskattbart viarde. Att vi méaste sl vakt om
allemansritten dr d4rfor en sjdlvklarhet. Om detta rder ocksé allmiin politisk
enighet.

Fastiin vi alla dr 6verens om grundprinciperna kan tillimpningen ibland
vélla problem. Umgiinget med naturen krdaver kunskaper och varsamhet. En
fortlopande bred information om allemansrittens innebord ar dirfor nédvin-
dig. Riksdagen har ocksd vid flera tillfillen, senast i december 1976,
understrukit vikten av en effektiv och vederhiftig information om allemans-
ritten och om de rittigheter och skyldigheter som denna innebir. )

Information om allemansritten bedrivs av en lang rad olika organ, savil
statliga som andra. Naturvdrdsverket har gett ut ctt flertal skrifter om
allemansritten sidvil pd svenska som pd flera andra sprdk. De ideella
naturvardsorganisationerna bedriver ocksi en upplysningsverksamhet inom
detta omride. Informationen till turister sker till stor del genom kommersiella
organ. Att ge utidndska turister med vana vid andra regler &n dem vi har en
kortfattad och samtidigt korrekt information om vad den svenska allemans-
ritten innebir dr naturligtvis inte en helt ldtt uppgift. Det har tyvirr ocksa
bl. a. i en del turistbroschyrer forekommit uttalanden om allemansrittens
innebdrd som kunnat ge anledning till missforstdnd. Det dr en viktig uppgift
for bl. a. Sveriges Turistrdd att verka for att informationen till utlandet om
allemansritten blir korrekt. Enligt vad jag erfarit kommer man frin
turistrddets sida att pd olika siitt arbeta for att denna information skall
forbittras.

Fordonstrafik m. m. i fidllvdrlden

I motionen 1977/78:784 anfors synpunkter pa vissa turistarrangemang som,
gors av dominverkets dotterbolag Sverige Rekreation AB(SVEREK). Enligt
motiondrerna finns inslag i dessa arrangemang som inger oro frdn miljo- och
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naturvirdssynpunkt. Som exempel anférs erbjudanden i SVEREK:s turist-
broschyrer om resor med flyg, helikopter och skoter till olika rekreationsom-
riden m. m. i fjllvirlden, diribland vissa nationalparker. Motionirerna
anser det — med hiinvisning bl. a. till de utredningar och dverviiganden som
lag till grund for terrdngkdrningslagen — anmirkningsvirt att ett statligt verk
arrangerar resor av angivet slag.

I terringkdrningslagen (1975:1313) och terringkorningsforordningen
(1978:594) rcgleras korning i terriing med terringfordon och motorfordon.
Grundprincipen dr att sddan kérning dr forbjuden pd barmark samt pa
snotdckt skogsmark med plant- eller ungskog som I6per risk att skadas
genom korningen. For vissa delar av fjdllomridet skall enligl terrangkor-
ningslagen gilla sdrskilda restriktioner.

Regeringen har nyligen beslutat begrinsa skoterkérningen i de &syftade
fiillomradena. Beslutet, som trider i kraft den 1 januari 1979, omfattar tolv
omraden om sammanlagt drygt 22 000 km?, frAn Langfjillet-Rogen i soder till
Tornetridsk-Réstojaure i norr.

Den civila flygverksamheten regleras i bl. a. luftfartslagen (1957:297) och
luftfartskungorelsen (1961:558). Bestimmelserna ger lufifartsverket mojlig-
het att efter samrad med linsstyrelsen besluta om restriktioner i friga om
flygtrafik om det dr pakallat av bl. a. hiansynen till frilufisliv eller natur-
skydd.

Landnings- och 6verflygningsforbud kan inf6ras inom nationalparker med
stéd av nationalparksreglementen.

Det kan tilliggas att de problem som iir forcnade med flygverksamheten i
fjillomriadet uppmirksammats av bl. a. linsstyrelsen i Norrbottens liin, som i
samrdd med statens naturvardsverk tillsatt en fjidllplaneringsgrupp. | en
rapport med titeln Oversikisplanering BD Lin Fjillomradet, uppriittad i
december 1977, har linsstyrelsen presenterat mal, riktlinjer och handlings-
program rorande flygtratiken inom linets fjdllomraden.

Enligt uppgift frin SVEREK forekommer sedan sommaren 1977 inga
erbjudanden om skoterresor genom Lapplands fiillviirld. Ndgon resa av det
slaget kom f. 6. aldrig till stdnd pé grund av den opinion mot arrangemanget
som uppstod. Betriffande flygresorna forsoker man frin SVEREKS:s sida
iaktta all den restriktivitet som #r pdkallad fran naturvardssynpunki. 1
motionen omnamns, utdver skoterresan genom Lapplands {jallvirld, tvé
researrangemang dir flyg anlitas, nimligen Padjelantaturen och laxfjillfiske i
Miekak. Padjelantaturen ir en fjillvandring som ér avsedd fér dem som av
olika orsaker inte kan vandra till fots lingre suriickor i fjéillen. T vandringen har
dirfor inlagts tva flygtransporter. Sommaren 1977 foreckom endast tva sddana
turer. Miekak dr en fiskecamp som inte limpligen kan nds med andra
kommunikationsmedel in flyg.
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Vissa naturresursfragor

I motionen 1977/78:791, 'yrkandcna 10-12, framfors krav pa hushdallning
med vdra begriinsade naturresurser och pé ctt forstirkt skydd av vatmar-
kerna. Vidare anfors synpunkter pd hur institutet naturvardsomride utnyti-
jas. Enligt motioniirerna bor regeringen bl. a. 1ata utrcda behovet av en
overgripande naturresurslag med vars hjilp kraven pa hushélining och
omsorg med naturresurserna kan stillas. Betriffande vatmarkerna framhélls
bl. 4. att skyddet mot dikningsforctag i gillande réttsregler, frimst vatten-
lagen och naturvardslagen, ir otillriickligt. Motioniirerna foreslar att natur-
virdskommittén i tilldggsdircktiv ges i uppdrag att framlégga forslag om Gkat
skydd av vatmarkerna. Enligt motionen ir det vidare beklagligt att méjlig-
heten att sikerstilla mark genom att férklara ett omrdde som naturvérds-
omrade inte utnytijats mer in som skett. I detta hiinseende foreslar
motionidrerna att sddana foreskrifter omgiende utfidrdas att det klargdrs for
linsstyrelscrna hur institutet naturvirdsomrade limpligen bor utnytijas.

Insikten om behovet av en forbéttrad hushallning med naturresurser synes
ha 6kat kraftigt under senare ar sévil i Sverige som i andra linder. I vért land
har inom ramen f6r vissa utredningar gjorts analyser sektorsvis av tillgdng
och efterfragan for olika slag av rvaror, t. ex. i skogsutredningen (Jo 1973:06)
och mineralpolitiska utredningen (1 1974:02). I samband med den regional-
politiska plancringen och den fysiska riksplaneringen analyseras de geogra-
fiska konsekvenserna av samhilisutvecklingen och limnas underlag for
statsmakternas beslut om vilka riktlinjer som bor gélla for befolkningens
regionala fordelning resp. hushdliningen med landets samlade mark- och
vattenresurser. Genom den utviirdering av den fysiska riksplaneringens
planeringsskede som f. n. genomfors erhalls en forsta Gversiktlig bild av vilka
konsekvenser betriffande i forsta hand markanvindning som den {Orviintade
resp. planerade samhiillsutvecklingen ger upphov till. Inom bostadsdeparte-
mentet forbereds en ny rapport om hushallningen med landets mark- och
vattenresurser vilken avses publiceras under forsta halvdret 1979. Ytterligare
ett exempel pd inriktning mot mera 6vergripande resursplancring iir den
kommitté for vattenplanering (Jo 1977:06) som regeringen tillsatt.

Regeringen har vidare i borjan av detta ar tillsatt en utredning angiende
riktlinjer fér den framtida naturresurs- och miljopolitiken (Dir 1978:7). Denna
utrednings uppgift dr i korthet att uttora en framtidsstudie som syftar till att
oka kunskaperna om alternativa mdjligheter till utveckling av samhillet
utifrin en ekologisk grundsyn. Utredningen skalt dirvid foresl en politik {6r
langsiktig hushalining med naturresurser i syfte att hushélla med och biittre
Gverblicka olika mdjligheter att utnyttja dessa. Ett samlat program for
framtida insatser nir det giller skyddet av den yitre miljon skall utarbe-
tas.

Atgiirder i svfte att bevara de svenska vatmarkerna grundas huvudsakligen
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pd naturvérdslagens (1964:822) regler till skydd f6r naturmiljon. Enligt 18 §
naturvardslagen giller tillstdndstvang for vissa slag av tiktverksamhet, bl. a.
torvtikt. Betriffande arbetsféretag som ej omfattas av tillstindstving men
som kan antas komma att visentligt dndra naturmiljon stadgas i 20§
naturvardslagen att samrdd skall ske med ldnsstyrelsen innan féretaget
utfors. Bestimmelsen omfattar ¢j féretag vartill tillstdind lamnats enligt
vattenlagen (1918:523).

I 7 kap. vattenlagen ges foreskrifter om torrliggning av mark genom
dikning, vattenavledning och invallning. Bestimmelserna ger begrinsade
maojligheter till ingripanden mot dylika foretag med &beropande av allménna
intressen, sdsom t. ex. naturvardsintressen. I vattenlagsutredningens betéin-
kande (SOU 1977:27) har emellertid framlagts forslag som syftar till att ge
Okade mdjligheter i detta hidnscende. I sin motivering anfor utredningen bl. a.
(s. 141) att med mdjligheten till en friare tillitlighetsbedomning én f. n.
hinsyn littare torde kunna tas till naturvardskrav, t. ex. dem som giller s. k.
vétmarker.

En vid riksmétet 1976/77 vickt motion om bl. a. inventering och forstirkt
skydd av vatmarker behandlades av jordbruksutskottet i betinkandet 1976/
77:36. Utskottet anforde diirvid bl. a.:

Utskottet kan i stort ansluta sig till de synpunkter som anfors i motionen
angdende det angeldgna i att skapa ett bittre skydd for vadtmarkerna. Med
hinsyn till intresset av att utnyttja vitmarker {or att dstadkomma en 8kad
produktion av skogsrdvara och mot bakgrund av de diskussioner som forts
om plantering av s. k. energiodlingar (bl.a. snabbvidxande poppel) pa
vatmarker dr det enligt utskottets mening ocksa nodvindigt att vi firen bittre
bild av omfattningen och betydelsen av de svenska vitmarkerna. En
vitmarksinventering, forslagsvis genom naturvardsverkets forsorg och i
huvudsaklig dverensstimmelse med motiondrernas forslag, bér kunna ge
nddvindigt underlag fér vidare diskussioner angiende avvigningen mellan
bl. a. naturvardens och skogsbrukets intressen. Ett uppdrag av har dsyftat slag
miste sjilvfallet av bl. a. praktiska skil ges ndgon form av begriansning. Det
kan dock forutsittas att naturvirdsverket b6r kunna finna former for en
angeldgenhetsgradering hirvidlag. Det fortjdnar pdpekas att hittills verk-
stillda undersdkningar, bl. a. inom ramen for den fysiska riksplaneringen och
skogsbruksplaneringen, bor beaktas i sammanhanget. Betraffande motioni-
rernas forslag om &tgiirder i 6vrigt till skydd for vatmarkerna vill utskottet
hinvisa till pdgdende arbete inom vattenlagsutredningen och skogsutred-
ningen. Med hédnsyn till att en inventering av det slag utskottet nyss uttalat
sig for kan vara relativt tidskrivande synes det angeldget att skyddsaspekten
blir foremal f6r noggrann provning inom nimnda utredningar eller i annat
sammanhang. Utskottet utglr bl. a. frAn att riskerna {6r skador pd miljon
genom ett Okat utnyttjande av vatmarker for skogsproduktion liksom de
positiva effekterna pa lokalklimat och skogsbruk av dessas bevarande blir
sarskilt beaktade inom skogsutredningen och i anslutning till kommande
Overviganden med anledning av vattenlagsutredningens forslag.

Vad utskottet hdar anfort i friga om inventering och skydd av vatmarker bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Riksdagen foljde utskottet (rskr 1976/77:337).
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Regeringen har med anledning av nyssnimnda riksdagsbestut uppdragit &t
statens naturvirdsverk att genomféra cn kartliggning av vatmarkerna.
Kartldggningen avses bl. a. omfatta en inventering. utvirdering och priori-
tering av dessa marker fran naturvardssynpunkt och med hiinsyn till intresset
av ¢n langsiktig hushdlining med den naturresurs som vatmarkerna utgdr.
Med hiinsyn till de motstdende intressen som kan komma att beréras i
drendet avser vissa andra statliga myndigheter att samtidigt genomftra
inventeringar med avsecnde pd vatmarkers utnyttjande for energiproduk-
tion. | samband hidrmed kommer olika intressen i {friga om vatmarker att
belysas savitt giller jordbruk, skogsbruk. torvutvinning samt odling av
snabbviixande skog och bladvass for energiiindamal.

Mgjligheten att siikerstilla visst markomride genom att forklara detta som
naturvardsomrade tillkom &r 1975 genom ctt tillagg (1974:1025) till natur-
vardslagen. Institutet dr ndrmast avsctt {or omraden didr mera begriinsade
Atgdrder dr tillridckliga for att skydda eller varda naturmiljon. Om atgidrd som
skall vidtas ir sd ingripande att pAgdende markanviandning avsevirt forsva-
ras, skall omridet dock avsiittas till naturreservat. Beslut angiende natur-
vardsomride grundar ingen riitt till ersiittning for markéigaren.

Enligt uppgift frin naturvardsverket hade den 1 juli 1978 i hela landet fyra
omriaden med en summanlagd arcal av 1 301 hektar forklarats som natur-
virdsomride. Av dessa idr tvd omraden beligna i Ostergstlands ldn, ett i
Blekinge ldn och ctt i Norrbottens lin.

Shvbekdmpning

I motionen 1977/78:1612 erinras om de omfattande insatser samhiillet gjort
for att uppmuntra till slybekiimpning och dirmed bibchallandct av ett dppet
landskap. Enligt motioniren kvarstdr dock fortfarande stora brister i angivet
hiinseende. Motioniiren pekar hiirvidlag pa ndgra faktorer som hindrar att den
mckaniska slybekimpningen skall kunna ytterligare utvidgas, nimligen den
allménna regeln att man inte fr avverka pd annans mark samit frinvaron av
krav pad markiigaren att sjilv bekiimpa sly. Enligt motionen ir det angeliiget
att dessa brister i lagstiftningen elimineras.

Jordbruksutskottet behandlade i betiinkandet 1976/77:20 en i huvudsak
likalydande motion. Utskottet redogjorde darvid f6r de insatser pd omradet
som gjorts fran statsmakternas sida i form av bidragsgivning till landskaps-
vérdande dtgirder samt beredskapsarbeten. Vidare framhdlls att den {6rind-
rade naturvardslagstifiningen medfort nya skyddsformer och 6kade mdjlig-
heter for sambhillet att siikerstiilla och utnyttja omraden for natur- och
landskapsvard. Enligt utskottets mening borde t. ex. institutel naturvirds-
omride kunna tjina som ett instrument nir det giiller dtgiirder av i motionen
asyftat slag. 1 betinkandet hiinvisas bl. a. ocksd till den kartliggning av
erfarenheterna rorande bekdmpning av busk- och tridvegetation som
forbereddes i naturvardsverket. Mot bakgrund av de dtgiirder som vidtagits
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och den uppmiirksamhet hithérande sporsmal var foremaél for pa olika hall
fann utskottet inte skiil foresla ndgon sirskild dtgérd fran riksdagens sida med
anledning av motionen i fraga.

P& forslag av utskottet limnades motionen utan ndgon riksdagens
atgird.

Enligt uppgift frin statens naturvardsverk pagar f. n. viss utbildningsverk-
samhet {6r personer som ér sysselsatta med landskapsvard. Vidare planerar
man att inom kort gora en sammanstillning och utviirdering av bl. a.
tekniken vid slybekdmpning. Konflikter med markiigare i samband med
slybekdmpning uppges vara mycket sillsynta.

[ sammanhanget bor nimnas att 1974 ars jordforviirvsutredning foreslagit
cn ny jordhidvdslag, benimnd lag om skotsel av jordbruksmark. Enligt
forslaget skall myndighet kunna aligga markiigare/brukarc att vidta &tgirder
for istdndsiittande av mark som dr limplig for jordbruksproduktion. Sadant
aliggande torde kunna avsc bl a. slybekimpning. Proposition i dmnet
kommer att foreldggas riksdagen troligtvis omkring arsskiftet 1978-1979. Nir
det giller skogsmark har 1973 4rs skogsutredning lagt fram fSrslag som bl. a.
innebir vidgade mojligheter for skogsvardsmyndighet att ge foreskrifter om
réjning m. m. (SOU 1978:6). '

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal under riksmotet 1977/78
viickta motioner angdende olika naturvardsfrdgor m. m.

Allemansriitten

I motionen 1977/78:592 framhalls det angeligna i en 6kad information om
allemansrittens verkliga innebdrd och om de rittigheter och skyldigheter
som ir f6renade med utévandet av denna sedvaneritt. Enligt motiondrerna
behovs sdan information inte minst nér det géller utlindska turister som
bestker Sverige. Motioniirerna finner det limpligt att t. ex. Sveriges turistrad
far skyldighet att sprida korrekt information i frigan i strre utstrickning dn
vad som hittills varit fallet. Enligt motionen kan det iiven Gverviigas om
svenska turistbroschyrer till utlandet skall kontrolleras av lampligt organ,
t. ex. konsumentombudsmannen, s& att spridning av vilseledande och
bristfilliga uppgifter om allemansritten—allemansskyldigheterna hindras.

Som i det foregdende redovisats har frigor med anknytning till allemans-
riitten pd senare tid vid flera tillfiillen varit {orem&! {6r riksdagens behandling,
bl. a. med anledning av viickta motioner. Dirvid har sirskild uppmiirksamhet
dgnats behovet av en 6kad information om allemansritiens innebdrd, med
betoning av att med denna f6ljer inte bara rittigheter utan iiven skyldigheter.
Utskottet har i niimnda sammanhang bl. a. understrukit vikten av en effektiv
och vederhiflig information om allemansritten och om de riittigheter och
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skyldigheter som denna innebir (se bl. a. JoU 1976/77:10).

Sedan frigan om information rérande allemansritien senast behandlades
av utskottet har imnet tagits upp i interpellationer. I sitt svar pé dessa anférde
dévarande jordbruksministern, statsradet Dahlgren, den 21 november 1977
bl. a. foljande.

Den frihet som allemansritten ger att vistas i skog och mark och dir bl. a.
plocka svamp och bdr édr av oskattbart virde. Att vi maste sld vakt om
allemansritten ir darfor en sjdlvklarhet. Om detta rdder ocksé allmin politisk
enighet.

Fastdn vi alla 4r dverens om grundprinciperna kan tilldimpningen ibland
valla problem. Umgiinget med naturen kridver kunskaper och varsamhet. En
fortlopande bred information om allemansrittens innebord dr dérfor nédvin-
dig. Riksdagen har ocksd vid flera tillfdllen, senast i december 1976,
understrukit vikten av en effektiv och vederhiftig information om allemans-
riitten och om de rittigheter och skyldigheter som denna innebir.

Information om allemansriitten bedrivs av en lang rad olika organ, sévil
statliga som andra. Naturvardsverket har gett ut eu flertal skrifter om
allemansriitten savidl pd svenska som pd flera andra sprdk. De ideccella
naturvardsorganisationerna bedriver ocksa en upplysningsverksamhet inom
detta omrade. Informationen till turister sker till stor del genom kommersiella
organ. Att ge utlindska turister med vana vid andra regler 4n dem vi har en
kortfattad och samtidigt korrekt information om vad den svenska allemans-
ritten innebdr dr naturligtvis inte en helt ldtt uppgift. Det har tyvirr ocksé
bl. a. i en del turistbroschyrer férekommit uttalanden om allemansrittens
innebord som kunnat ge anledning till missforstdnd. Det dr en viktig uppgift
for bl. a. Sveriges Turistrdd att verka for att informationen till utlandet om
allemansritten blir korrekt. Enligt vad jag erfarit kommer man frin
turistradets sida att pd olika sitt arbeta for att denna information skall
forbittras.

Vad utskottet tidigare anfort om vikten av en cffektiv och vederhiftig
information rérande de rittigheter och skyldigheter som ir forenade med
allemansriittens utévande giiller sjilvfallet i of6rindrad utstrickning. Med
anknytning till ddvarande jordbruksministerns nu atergivna uttalanden vill
utskottet for sin del framhdlla viirdet av att berérda myndigheter och organ
fortlopande uppmirksammar behovet av upplysning och information pé hér
asyftade omréde. Med vad utskottet nu anfort bor riksdagen kunna anse
motionen 1977/78:592 besvarad.

Fordonstrafik m. m. i fidllvdrlden

I motionen 1977/78:784 anftrs synpunkter pd vissa turistarrangemang som
gors av domiinverkets dotterbolag Sverige Rekreation AB(SVEREK). Enligt
motiondrerna finns inslag i dessa arrangemang som inger oro frdn miljo- och
naturvardssynpunkt. Som exempel anfors erbjudanden om resor med flyg,
helikopter och skoter till olika rekreationsomraden m. m. i fjillvirlden,
diribland vissa nationalparker. Motioniirerna anser det — med hinvisning
bl. a. till de utredningar och dverviganden som Jag till grund for terringkdr-
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ningslagen — anmarkningsvirt att ett statligt verk arrangerar resor av angivet
slag.

Utskottet vill erinra om att géillande bestimmelser pa férevarande omride.
bl. a. terringkorningslagen (1975:1313) och luftfarislagen (1957:297), ger
vederbdrande myndigheter méjlighet att inféra restriktioner i frdga om
skotertrafik resp. flygtrafik om det ir pakallat av hiansyn till {riluftsliv eller
naturskydd. For nationalparkcrnas del géller dessutom att t. ex. landnings-
och éverflygningsforbud kan inforas med s16d av nationalparksreglementen.
“Som framgér av den fGregdende redogérelsen har regeringen med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1979 beslutat begrinsa skoterkérningen i tolv
fiallomrdden om sammanlagt drygt 22 000 km2, frdin Langfjillet-Rogen i
soder till Tornetrisk-Rastojaure i norr. Vidare har linsstyrelsen i Norrbottens
ldn i samrdd med statens naturvardsverk tillsatt en fjdllplaneringsgrupp som
sdrskilt uppmirksammat problemen med flvgverksambhet i fjdllomradet. I en
rapport med titeln Oversiktsplanering BD lin Fjillomradet har linsstyrelsen
angivit mal, riktlinjer och handlingsprogram rorande flygtrafiken inom lincts
fidllomrdden.

Vad sirskilt betriffar de i motionen 3syftade turistarrangemangen vill
utskottet ndmna att det sedan sommaren 1977, enligt uppgifter frén
SVEREK, intec férekommer nigot erbjudande om skoterresor genom Lapp-
lands fjillvirld. Nagon resa av det slaget kom f. 8. aldrig till stdnd. Nir det
giller flygresor forsdker man frdn arrangorernas sida att iaktta all den
restriktivitet som idr pakallad frdn naturskyddssynpunkt.

Utskottet delar sjilvfallet uppfattningen om det angeligna i att fordons-
trafik och luftfart i fjillomridet bedrivs si att verksamheten i fraga vallar
minsta majliga oldgenhet frdn miljo- och naturvardssynpunkt. Med hiansyn
till vad utredningen i drendet gett vid handen synes motionen 1977/78:784
dock inte behéva foranleda ndgon sirskild &tgird fran riksdagens sida. Med
vad utskottet anfért bor motionen kunna anses besvarad.

Vissa naturresursfidgor m. m.

1 motionen 1977/78:791, yrkandena 10-12, {ramf6rs krav pa hushéllning
med vara begriinsade naturresurser och pé ett forstirkt skvdd av vatmar-
kerna. Vidare anfors synpunkter pd hur institutet naturvardsomride bor
utnyttjas. Enligt motionirerna bor regeringen bl. a. lata utreda behovet aven
overgripande naturrcsurslag med vars hjdlp kraven pd hushallning och
omsorg med naturrcsurserna kan stillas. En plan éver anspriken pd och
utnyttjandet av begriinsade naturresurser bor vidare uppriittas. Betriiffande
vatmarkerna framhalls bl. a. att skyddet mot dikningsforetag i giillande
rittsregler, friimst vatlenlagen och naturvérdslagen, &r otillrickligt. 1
motionen beklagas vidarc att mojlighcten att sikerstiilla mark genom att
forklara ett omrade som naturvirdsomride inte utnyttjats mer iin som sketl.
Motionidrerna foreslar att sidana foreskrifter omgiende utfiardas att det
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klargdrs for ldnsstyrelserna hur institutet naturvardsomrade lampligen bor
utnyttjas.

Utskottet vill sdvitt giller skyddet for begrinsade naturresurser m. m.
erinra om att insikten om behovet av en forbdttrad hushélining med
naturresurser kraftigt 6kat under senare arsavil i Sverige somiandra linder. [
vart land har inom ramen for olika utredningar gjorts analyser sektorsvis av
tillgdng och efterfragan for olika slag av rivaror, t. ex. i skogsutredningen (Jo
1973:06) och mineralpolitiska utredningen (I 1974:02). I samband med den
regionalpolitiska planeringen och den fysiska riksplaneringen analyseras dc
geografiska konsekvenserna av samhillsutvecklingen och ldmnas underlag
for statsmakternas beslut om vilka riktlinjer som bor giilla for befolkningens
regionala fordelning resp. hushéllningen med landets samlade mark- och
vattenresurser. Genom den utvirdering av den fysiska riksplaneringens
planeringsskede som f. n. genomfors erhalls en {orsta Sversiktlig bild av vilka
konsekvenser betriffande i forsta hand markanvindning som den forviintade
resp. planerade samhillsutvecklingen ger upphov till. Inom bostadsdepartc-
mentet forbereds en ny rapport om hushéliningen med landets mark- och
vattenresurser vilken avses publiceras under forsta halvaret 1979. Ytterligare
ett exempel pd atgirder syftande till en mera Gvergripande resursplanering
utgor tillsdttandet av en kommitté for vattenplanering (Jo 1977:06).

Som i det foregdende redovisats har regeringen i borjan av detta ar tillsatt cn
utredning angdende riktlinjerna for den framtida naturresurs- och miljépo-
litiken. I direktiven framhélls bl. a. att samhiillsutvecklingen maste ges en
s&dan inriktning att den kan tillgodose kraven pa en langsiktig hushéllning
med naturresurserna och p& en god milj6. En inledande uppgift for
kommittén blir att studera vilka fordndringar i friga om utnyvttjande av
naturresurserna som en ekologisk grundsyn kriver. I anstutning till den
utvirdering av det hittillsvarande miljovardsarbetet som kommittén féreslas
gora bor mojligheterna provas att uppritta ett samlat program for framtida
insatser nir det giller skyddet av den yttre miljon.

Mot bakgrund av den principiella syn pé inriktningen av naturresurs- och
miljopolitiken som kommit till uttryck i direktiven forefaller det enligt
utskottets mening naturligt att tankegingar av det slag som framforts i
motionen 791 i nu forevarande hiinseende blir foremal for utredningens
prévning. Utskottet finner ddrfor for sin del limpligt att riksdagen hos
regeringen begir att motionen 1977/78:791, yrkandet 10, Gverlimnas till
naturresurs- och miljokommittén.

Vad betréffar bevarandet av vitmarkerna vill utskottet erinra om att
riksdagen under riksmétet 1976/77 i anslutning till en motion i dmnet
uttalade sig for att en inventering av landets vitmarker skulle komma till
stdnd (JoU 1976/77:36, rskr 1976/77:337). Regeringen har med anledning
hdrav uppdragit 4t statens naturvardsverk att genomfora en Kartkiiggning av
dessa marker. Kartldggningen avses bl. a. omfatta en inventering. utvirde-
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ring och prioritering av vdtmarkerna {ran naturvardssynpunkt och med
hinsyn till intresset av en langsiktig hushdllning med den naturresurs som
vitmarkerna utgér. Med hiinsyn till de motstdende intresscn som kan
komma att beréras i drendet avser vissa andra statliga myndigheter att
samtidigt genomfdra inventeringar med avseende pd vAtmarkers utnyttjande
for energiproduktion. I samband hirmed kommer olika intressen i friga om
vitmarker att belysas savitt géller jordbruk. skogsbruk, torvutvinning samt
odling av snabbviixande skog och bladvass for encrgiindamal.

Som i motionen 1977/78:791 anforts ger gillande rittsregler endast
begrinsade mdjligheter att hivda allménna intressen vid prévningen av vissa
markavvattningsforetag. 1 vattenlagsutredningens betdnkande (SOU
1977:27) har emellertid framlagts forslag som syftar till en friare tillAtlighets-
bédémning i friga om vattenforetagets inverkan pa skyddsvérda allmidnna
intressen. Enligt utredningen torde med mdjligheten till en friare tillatlig-
hetsbedémning dn f. n. hinsyn ldttare kunna tas till naturvardskrav, t. ex.
demsom gillers. k. vitmarker(s. 141). Av betydelse i ssimmanhanget 4r bl. a.
ocks utredningens forslag om en nagot vidare forprovningsskyldighet for
markavvattningsforetag dn som giller f. n. Ocksd i detta avseende hiinvisar
utredningen till naturvérdsintressen och de under senare ar ofta framforda
kraven pa skydd for vissa vitmarker (s. 322).

Frigan om vétmarkernas bevarande kan sjilvfallet ocksd komma att
pdverkas av dverviganden som gors inom den fysiska riksplaneringen och i
den ovan nidmnda naturresurs- och miljokommittén resp. kommittén for
vattenplanering.

Utskottet vill for sin del med skiirpa understryka att man vid en
samhillsutveckling som leder till ett §kat utnvttjande av vatmarker for bl. a.
encrgiproduktion maste dgna siirskild uppmirksamhet &t mojligheterna att
hidvda allminna miljd- och naturvardsintressen. Med hiinsyn hirtill hiilsar
utskottet med tillfredsstillelse den i olika sammanhang igngsatta invente-
rings- och utredningsverksamhet berérande vitmarksfrigor, vilken i korthet
redovisats ovan. Bl.a. bor enligt utskottets mening naturvérdsverkets
vatmarksinventering och i anslutning hértill pAbérjade inventeringar av olika
energikillor med anknytning till vitmarker kunna ge ett virdefullt underlag
for de avviigningar av olika motstdende intressen som kan bli nddviindiga att
gora. Utskottet utgér silunda fran att riskerna for skador pd miljon genom ett
okat utnyttjande av vatmarker for olika iin(’iamél liksom de positiva
eflekierna pd lokalklimat och skogsbruk av dessas bevarande blir siirskilt
beaktade av regeringen i anslutning till pigiende eller kommande Gvervi-
ganden rorande den inventerings- och utredningsverksamhet som har
anknytning till vitmarksfragor. I samband diirmed synes édiven bora provas i
vad mén dec formella riittsreglerna pd forevarande omrade ger utrymme {6r
det forstdrkta skydd av vatmarkerna som framstar som nodviindigt vid ett
Okat ianspraktagande av dessa marker for t. ex. ett intensifierat skogsbruk
eller utveckling av nva energiformer. Vad utskottet hiir anfért med anledning
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av motionen 1977/78:791, yrkande 11, bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Mgjligheten att sikerstilla visst markomride som naturvardsomride
tillkom &r 1975 i samband med att riksdagen fattade beslut om vissa findringar
och tilligg i naturvirdslagen m. m. (prop. [974:166, JoU 1974:52, rskr
1974:405). Institutet naturvirdsomride iir nirmast avsett for omraden dir
mcra begrinsade atgdrder ér tillriickliga for att skyddaeller virda naturmiljon.
Vid jimf{trelse med naturreservat har den nya skyddsformen den fordelen att
den i mindre grad inkriktar p& forvaltningen av fastigheten. Inrattande av
naturvardsomrade medfor ingen riitt f6r markédgaren att f ersitining av det
allminna. Atgirden skall genomfGras i samradd mellan det allmidnna och
sakiigarna.

Utskottet vill erinra om att det enligt riksdagens beslut anfortrotts &t de
naturvardande myndigheterna att skota den praktiska tillimpningen av nu
asyftade bestimmelser. Institutet naturvirdsomrade 4r sdlunda i forsta hand
avsett att provas av vederborande linsstyrelsc. Det f6rhéllandet att institutet
hittills kommit till anvindning endast i mindre omfattning utgér enligt
utskottets mening inte anledning till ndgot riksdagsinitiativ i frigan. Den tid
som den nya skyddsformen varit i kraft synes f. 6. vara for kort for att kunna
ge annat dn hogst begriinsade erfarenheter av densamma. Utskottet avstyrker
i enlighet med det anférda motionen 1977/7&:791 i forevarande del.

Shbekdmpning

I motionen 1977/78:1612 erinras om de omfattande insatser samhiillet gjort
for att uppmuntra till slybekimpning och ddrmed bibehéllandet av ett 6ppet
landskap. Enligt motioniren kvarstar dock fortfarande stora brister i angivet
hinseende. Motionidren pekar hérvidlag pad ndgra faktorer som hindraratt den
mekaniska slybekiimpningen ytterligare utvidgas, ndmligen den allmiinna
regeln att man inte fir avverka pd annans mark samt frinvaron av krav pé
markédgaren att sjilv bekiimpa sly. Enligt motionen ir det angeiéget att dessa
brister i lagstiftningen elimineras.

Utskottet far erinra om att ett liknande motionsyrkande behandlades av
utskottet i betinkandet 1976/77:20. Utskottet redogjorde dirvid for de
insatser pA omradet som gjorts frin statsmakternas sida i form av bidrags-
givning till landskapsvirdande Atgirder samt beredskapsarbeten. Vidare
framholls att den foriindrade naturvardslagstifiningen medtort nya skvdds-
former och Gkade mdjligheter t6r samhillet att sikerstiilla och utnyttja
omréden foér natur- och landskapsvird. Enligt utskottets mening borde 1. ex.
institutet naturvirdsomrade kunna tjiina som ett instrument nir det gillde
atgdrder av i motionen dsvftat slag. Mot bakgrund av de atgiirder som
vidtagits och den uppmirksamhet hithérande spéirsmal var t6remal f6r pd
olika hall fann utskottet inte skil fresl4 ndgon sdrskild atgiird fran riksdagens
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sida med anledning av motionen i friga. Riksdagen {6ljde utskottet.

I anslutning till nu férevarande motion kan utskottet for sin del dnyo
vitsorda det angelidgna i att effektiva dtgirder vidtas i syfte att bibehalla ett
Oppet landskap. Slybekimpning och andra landskapsvérdande atgiirder fyller
hiirvidlag en viktig uppgift. Av sirskild betydelse dr givetvis den verksamhet
som dger rum Ull gagn {6r naturvirdens intressen inom ramen for ett aktivt
jord- och skogsbruk. Dock kan i ssmmanhanget finnas anledning pdpeka att
réjning av sly inte undantagslost 4r till férdel for landskapsvéarden pé lingre
sikt med hinsyn till att vissa berdrda viixter kan ha en kvivesamlande effekt
eller motverka erosion i vattendrag.

Nirdet giller mojligheterna att vidta atgirder pd annans mark vill utskottet
framhalla att konflikter med markiigare i samband med slyr6jning, enligt
uppgift frin naturvlrdsverket, d&r mycket siillsynta. I vart fall kan problemen
inte anses vara av den storleksordningen att sdrskilda dtgérder fran statsmak-
ternas sida ir pikallade. I ssmmanhanget vill utskottet erinra om att 1974 ars
jordfSrviirvsutredning lagt fram forslag till en ny jordhivdslag, bendmnd lag
om skotsel av jordbruksmark. Enligt forslaget skall myndighet kunna 4ldgga
markigare m. fl. att vidta dtgérder for istdndsittande av mark som ir limplig
for jordbruksproduktion. Sadant 3liggande torde kunna avse bl. a. slybe-
kimpning. Nir det giiller skogsmark har 1973 4rs skogsutredning lagt fram
forslag som bl. a. innebiir vidgade méjligheter for skogsvardsmyndighet att ge
foreskrifter om rojning m. m.

Med hinsyn till det anforda finner utskottet att motionen 1977/78:1612
inte pakallar ndgon sirskild &tgird frin riksdagens sida.

Hemsidllan

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. betriffande information om allemansritten anser motionen
1977/78:592 besvarad med vad utskottet anfort,

2. betriffande fordonstrafik m. m. i fjdllvirlden anser motionen
1977/78:784 besvarad med vad utskottet anfort,

3. betridffande hushillningen med naturresurser m. m. som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anf6ért om
overlimnande av motionen 1977/78:791, yrkande 10. till natur-
resurs- och miljokommittén,

4. betraffande skyddet av vatmarkerna som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfért med anledning av
motionen 1977/78:791, yrkande 11,

5. betriffande institutet naturvérdsomrade avslar motionen 1977/
78:791, yrkande 12,

6. betriffande slybekdmpning ldmnar motionen 1977/78:1612
utan atgird.
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Stockholm den 21 november 1978

P4 jordbruksutskottet viignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister (m),
Bertil Jonasson (¢), Sven Lindberg (s), Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar
Olsson (s), Mirta Fredrikson (c), Hakan Stromberg (s), Tage Adolfsson (m),
Stig Alftin(s), Rune Johnsson i Molndal (c), Kerstin Anér(fp), Erik Johansson
i Simrishamn (s) och Wivi-Anne Radesj6 (s).

Reservation

betriffande institutet naturvardsomride, m. m. av Svantc Lundkvist, Sven
Lindberg, Gunnar Olsson, Hikan Strémberg, Stig Alftin, Erik Johansson i
Simrishamn och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pés. 13 som bdrjar med “ Utskottet vill”
och slutar med “{orevarande del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motionen 1977/78:791 framftrda uppfattningen om
det beklagliga i att institutet naturvardsomréde inte kommit till anviindning i
storre utstrickning dn som skett. Behovet av ait sikerstilla mark for sddana
angeligna dndamal som t. ex. rekreation, vetenskap och kulturér stort. Enligt
utskottets mening torde det i manga fall vara mojligt att utnyttja ett
markomrade for bl. a. rekreation eller for atgirder i landskapsvardande syfte
utan att pigdende markanvindning, t. ex. inora ramen for ett normalt jord-
eller skogsbruk, hindras. [ sidana fall bor institutet naturvirdsomrade
anviindas. Genom ctt dkat utnyttjande av nimnda skyddsform kan, som
utskottet an(or i det foljande, samtidigt ges méjligheter till en intensifierad
landskapsvard, innefattande bl. a. slybekdmpning. Utskottet vill mot
angivna bakgrund understryka det angeldgna i att atgiirder vidtas i syfte att
frimja ctt 6kat anviindande av institutet naturvirdsomrade i enlighet med de
tankegingar som lag till grund for riksdagens beslut om inférande av niimnda
skyddsform.

dels den del av utskottets yttrande pd s. 14 som bérjar med 1 anslutning™
och slutar med “'riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del understryka det angeliigna i att slybekimpning och
andra landskapsvéardande tgidrder kan utforas pa ett effektivt siitt i syfte att
bibchélla ett 6ppet landskap. Som i motionen 1977/78:1612 papekas kan det
med nuvarande lagstiftning uppstd problem i friga om det praktiska
genomforandet av landskapsverdande insatser. Sdlunda kan det 1. ex.
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forekomma att en fran naturvardssynpunkt onskviird siktrojning pd mark-
omriden mellan sirskilt anordnade rastplatser vid allmédn vig och vissa sjoar
eller vattendrag blir ofullstindigt genom{6rd genom att ndgon eller ndgra av
de berdrda markigarna inte ger tillstdnd till att rojningen utférs. Enligt
utskottets mening bor atgirder fOr ett Okat utnyttjande av den nya
skyddsformen naturvirdsomrdde ocksd kunna innefatta den typ av slybe-
kidmpning som avses i motionen 1977/78:1612. Utskottet {Greslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirvidlag
anfort.

dels utskottets hemstillan under 5 och 6 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande institutet naturvardsomrade m. m. som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért med anledning av
motionerna 1977/78:791, yrkande 12, och 1977/78:1612.
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