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Andringar i tryckfrihetsférordningen m. m.
(prop. 1986/87:151)

Regeringen Oreslar i proposition 1986/87:151 ett flertal d&ndringar i tryck-
frihetsforordningen. Forslagen baseras i huvudsak pa yttrandefrihetsutred-
ningens betdnkande Virna yttrandefriheten (SOU 1983:70).

Till skillnad frdn den lagrddsremiss som regeringen avldmnat aterfinns i
propositionen inget forslag om ett s. k. annex till tryckfrihetsf6rordningen
(TF) med stadganden om skydd ocksa for andra yttranden @n det tryckta
ordet. Justitieministern forklarar i propositionen denna avvikelse med hin-
visning till den debatt som (6rts sedan lagradsremissen offentliggjordes.

En ny grundlag

Yutrandefrihetsutredningens uppdrag var att utarbeta med TF jam(6rbara
regler till skydd for andra yttranden dn det skrivna ordet. Utredningens
arbete varinriktat pd att detta skulle kunna ske inom ramen 6r en samman-
hallen grundlag som skulle sdttas i TF:s stille.

Utredningens forslag kom till slut att avvika frdn denna 16sning. Skilet
hartill var de risker som utredningen till slut fann (6rknippade med en
sammanhallen grundlag. En sddan grundlag skulle — menade utredningen
— kunna urholka skyddet [6r det tryckta ordet. Ett jamfort med TF med
nodvidndighet mindre ldngtgdende skydd (6r andra medier skulle pa sikt
kunna tinkas “smitta” ocksd TF:s regler i negativ riktning.

Lagrddsremissen avvisade denna oro som obefogad. | stéllet introduce-
rades — utan nagon kontakt med oppositionen — en lagteknisk l6sning
medettannex till TF. | annexet dterfanns regler for andra medier dn tryckta
skrifter. Denna mellankonstruktion hade 6ver huvud tagetinte dvervigtsav
utredningen.

Annexet I6ser inte problemen med en sammanhallen grundlag. Snarare
understryker annexkonstruktionen de risker f6r en uttunning ocksa av TF
som yttrandefrihetsutredningen uppmairksammade.

Justitieministern avstar alltsd i den nu f6religgande propositionen fran
att ldgga forslag i enlighet med lagrddsremissen. Propositionen inskranker
sig till de forslag fran lagrddsremissen som utgdr fOrdndringar i sjdlva TF.
Den storre frdgan om skyddet av andra yttranden hdnskjuts till en bered-
ningsgrupp med parlamentarisk 6rankring.

Den mellan partierna gemensamma beredning som justitieministern nu
vill sdtta i gAng borde — enligt vdr mening — ha genom(drts innan lagrads-
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remiss och proposition utarbetats. En sddan process hade anslutit till de
traditioner pd grundlagsomridet som utbildats genom dren. Det har pa
goda grunder ansetts ligga ett varde i att alla partier ar ense om villkoren for
demokratin och for den politiska debatten. Denna tradition har regeringen
nu brutit.

Vi beklagar detta. Det faktum att justitieministern pd detta stadium ons-
kar ta del av partiernas synpunkter hjalper inte. s& mycket mindre som
propositionen forefaller Idsa regeringen dn hdrdare dn lagradsremissen vid
den annexkonstruktion som vi finner olycklig. Hur den beredning som
justitieministern nu inbjuder till skall kunna fora meningsfulla diskusstoner
ar svart att forstd.

Det satt pd vilket regeringen handlagt den nu forestdende fordndringen
av skyddet {or yttrande- och tryckfriheten inger starka betdankligheter. Re-
sultatet av ett modosamt utredningsarbete — dér utredningen vinnlagt sig
om att nd den samstimmighet som den tidigare respekterade traditionen
bjuder — har regeringen lagt 4t sidan. Grundlagsreformeringen degraderas
ttll en lagstiftningsfraga bland andra. Riksdagen bor darfor som sin mening
geregeringen till kdnna atteventuella framtida forslag till grundlagsforand-
ringar bor beredas under medverkan av samtliga riksdagspartier pd satt
som ovan angivits.

Propositionens forslag

Propositionen innehaller alltsd inte nigra {Orslag till en storre reformering
av TF. Daremot foreslds ett antal forandringar inom den nuvarande tryck-
frihetsforordningens ram. Vissa av yttrandefrihetsutredningens forslag
lamnas utan avseende.

Vér utgdngspunktdratt de forandringar av TF som partierna inom utred-
ningen kom Overens om nu skall genomforas. Vi behandlar i det féljande
dessa i forhallande till propositionens forslag.

Nagor grundlagsskydd for reklam anser sig justitieministern inte bora f6-
resld. Motiveringen forefaller vara att nuvarande ordning fungerar till-
fredsstallande och att det erbjuder alltfor stora svdrigheter att utstricka
skyddet utover dagens grinser.

Vikan inte dela denna uppfattning. Som ocksa yttrandefrihetsutredning-
en funnit bor de yttranden som forekommer i reklamsammanhang ges sam-
ma skydd som yttranden i 6vrigt. Skalet hartill ar helt enkelt att ocksd i
reklammeddelanden kan sddan information forekomma som har betydelse
for opinionsbildningen. Att sdrskilja vissa yttranden — som justitieminis-
tern gor — som mindre skyddsvirda bara pd grund av dessas form finner vi
oacceptabelt. Viar alltsd inte beredda att i denna del frangd vad yttrandefri-
hetsutredningen foreslagit.

1 jrdga om forbud mor censur m. m.hade utredningen foreslagit ett princi-
piellt viktigt stadgande hiarom i regeringsformen (RF). Inom ramen for
detta stadgande skulle ocksd understrykas statsmakternas neutralitet vid
stod till offentliga framstallningar. Ndgot sddant stadgande vill justitiemi-
nistern inte tnfora.

Ett allmdnt censurforbud skulle ha en betydelse av samma slag som reg-

Mot. 1986/87
K123



lerna i RF till skydd 6r de manskliga rittigheterna. Ndr justitieministern
avvisar vad utredningen fOreslagit med argumentsom oklar regel, svarighe-
ten att kunna dverblicka konsekvenserna m. m. ger det intryck av samma
tvehdgsenhet som alltid priglat socialdemokraternai fri- och ridttighetssam-
manhang.

Samma tvehdgsenhet aterfinns i justitieministerns syn pa det generella
stadgandet till skydd for ritten att inneha informationsbérare (t. ex. radio-
apparater) och — i dn hogre grad — kravet pa att staten skulle sta neutral
vid stod till offentliga framstdllningar (t. ex. tidningar). Det dr svart att
frigdra sig fran intrycket att den yttersta orsaken till att justitieministern inte
vill acceptera en regel om statens neutralitet dr att staten hittills i sin stodgiv-
ning varit ldngt ifrdn sd neutral som det av yttrandefrihetsutredningen (Gre-
slagna stadgandet skulle krdva.

Vi ser inte heller i denna fraga nadgot skal att frdngd vad yttrandefrihets-
utredningen foreslagit.

| fradga om hers mot folkgrupp vill regeringen infora en regel som gor det
straffbart att uttala vissa typer av yttranden, oavsett om dessa dr avsedda for
offentlig spridning eller inte. Utdver yttrandelrihetsutredningen har ocksa
diskrimineringsutredningen behandlat denna fraga.

Vi finner det for var del angelédget att motverka rasdiskriminering och
invandrarfientlighet i alla deras former. Ett fritt och 6ppet samhille maste
bygga pa tolerans och forstelse mdnniskor emellan.

Vi ifragasitter emellertid om de regler regeringen nu [Oreslar dr det bista
sdttet att uppnd dessa syften. Vi noterar att lagradet anfort invindningar
som regeringen dock valt att bortse fran.

Idén att straffbeldgga yttranden, oavsett om dessa dr avsedda for offent-
lig spridning eller ej, bryter den princip fOr regleringen av yttrande- och
tryckfriheten som hittills gillt, ndmligen att denna skall avse yttranden som
ar avsedda att spridas till allmédnheten. Denna princip har ett sa stort virde
att inte ens mycket starka motstdende intressen bor tillatas ta dver.

Yttrandefrihetsutredningen har ocksd pd denna punkt [Greslagit regler
som tillgodoser savil tryck- och yttrandefrihetsintresset som intresset att
erbjuda minoriteter ett fullgott skydd. Vi forordar att utredningens forslag
genomfors.

Nar det giller forhdllandet mellan meddelarfriheten och tysinadsplikten
foreslar justitieministern en i (6rhallande till yttrandeflrihetsutredningens
forslag helt ny konstruktion. Fradgan berdr den mest grannlaga av alla av-
vigningar, namligen hur yttrande- och tryckfrihetsintresset skall kunna
hdvdas ocksd i sammanhang dir sekretess och tystnadsplikt rader.

Utredningen ansag forsin del att de lall ddr tystnadsplikten skulle tillatas
bryta meddelarfriheten uttryckligenborde angesi grundlagen. [ propositio-
nen foreslas diremot enbart att beslut i syfte attinskrdnka meddelarfriheten
skulle kunna fordrdjas i tolv manader.

Vi finner det olyckligt att pd detta omrade direktien proposition introdu-
cera regler som inte varit [6remal for utredning. Vi [6rordar mot denna
bakgrund att forhallandet mellan meddelarfriheten och tystnadsplikten
hdnskjuts till den av regeringen [6rordade parlamentariska beredningen.

Regeringen fOreslar att vissa handlingar ocksd utanfor myndighetsomrd-
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der skall omfattas av offentlighetsprincipen. Forslaget presenterades ur-
sprungligen av kommunalféretagskommittén. Lagtekniskt sker [6rindring-
en genom en dndring i sekretesslagen.

Bakgrunden till justitieministerns forslag dr att vissa aktiebolag, lor-
eningar, stiftelser och andra enskilda organ har av staten givits forvalt-
ningsuppgiflter som innefattar myndighetsutovning eller liknande.

Propositionens [Orslag bygger pa den tilltalande tanken att offentlig
maktutovning skall omfattas av offentlighetsprincipen. oavsett om denna
maktutévning sker direkt genom stat och kommun eller genom andra organ
och organisationer.

Mot den av regeringen foreslagna ordningen kan emellertid anfdras att
den bryter principen att reglerna till skydd for tryck- och yttrandefriheten
behandlar det allminnas forhallande till offentlighet och sekretess. Att vid-
ga dessa reglers omfattning till att ocksd omfatta andra organ iin stat och
kommun Sppnar for helt nya tillimpningsomraden for TF och sekretessla-
gen. Konsekvenserna hirav dr svara att dverblicka men kan, paradoxalt
nog, innebiira att tryck- och yttrandefriheten pa sikt urholkas. | stillet for
att vidga offentlighetsprincipen utanfér myndighetsomradet bor strivan
vara att koncentrera myndighetsutévningen till de offentliga organen.

Vi ser alltsd fordelarna med ett system av det slag som regeringen nu
foreslar, men finner likvil nackdelarna beaktansvirda. Vi f6rordar mot
denna bakgrund att forslaget om handlingsoffentlighet utanfér myndig-
hetsomradet nu avvisas och att frAgan hinskjuts till den tidigare nimnda
parlamentariska beredningen [6r att dir ytterligare Overviigas.

Valdsskildringar m. m.

Att skydda framfor allt barn mot vald och valdsskildringar ir en central
uppgift. Det maste emellertid ske pa ett sitt som samtidigt tillgodoser de
intressen som TF skall skydda.

Propositionen innehdller forslag om vissa (6rindringar av reglerna vad
avser skydd mot valdsframstillningar m. m. Forslagen blir emellertid till
sin karaktir delvis provisoriska i avvaktan pad den parlamentariska bered-
ningens arbete.

I propositionen foreslas att videovaldslagen skall upphivas. Vissa av
lagens bestimmelserupptasistillet i brottsbalken underbeteckningen ola-
ga valdsskildring. Samtidigt utvidgas det straffbara omradet pa s sitt att
dven stillbilder som skildrar sexuellt vald eller tvang skall kunna bedomas
som olaga valdsskildring. Mdjligheter 6ppnas vidare att doma till straff
ocksa vid oaktsamhet vad giller utlimnande av valdsskildringar till barn.

Enligt propositionen dr avsikten att grundlagsbestimmelser gillande
bl. a. lilmer och videogram senare skall inforas. Principen om dubbel tick-
ning skall — liksom betriffande andra yttrandefrihetsbrott — gilla. | ett
sddant lige skall ansvar for yttrandefrihetsbrottet dvila den ansvarige utgi-
varen av filmen eller videogrammet. Frdgan om ett utbyggt grundlagsskydd
f6r bl. a. filmer och videogram tas emellertid inte upp i propositionen utan
skall beredas ytterligare under parlamentarisk medserkan. D4 ndgot system
med ansvarig utgivare for filmer och videogram inte infors, kommer det
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alltjdmt att vara den som enligt vanliga regler dr gdrningsman som skall
bidra ansvaret for brottet olaga valdsskildring. Det dr ddrfor allmén dklaga-
re som skall fora talan om brott mot bestimmelserna.

Vi menar att det for ndrvarande saknas anledning att genomfora de ovan
ndmnda lagdndringarna. Den nya ordningen blir. sdisom medges i proposi-
tionen, ett provisorium i vintan pa grundlagsreglering av dessa fragor. Vi-
deovéldslagen bor sdledes for nidrvarande inte upphivas.

Lagen bor emellertid enligt var mening utformas sd som tidigare redovi-
sats i motion 1984/85:2879 av Anders Bjorck m. fl. Vi férordar en ordning
for utkrdvande av ansvar som Overensstimmer med vad som giller for
utgivning av tryckta skrifter. Detta innebdr bl. a. atten ansvarig videofilms-
utgivare skall utses, att ansvaret i andra hand skall dvila den som sprider
videogrammet samt att tryckfrihetsforordningens bestimmelser om ritte-
gangen i huvudsak skall vara tillimpliga. Forslagets ndrmare innebord
framgar av den moderata reservationen till konstitutionsutskottets betdn-
kande 1985/86:11. Det bor understyrkas att yttrandefrihetsutredningen en-
hilligt f6rordat ett system med ansvarig utgivare for filmer och videogram.
Vimenar att med den av oss foreslagna modellen kan mojligheter skapas till
effektiva ingripanden mot straffbar spridning av videogram.

Propositionens forslag om upphédvande av videovaldslagen och inf6ran-
de av ett nytt brott olaga valdsskildring i brottsbalken bor sdledes avvisas.
For nidrvarande bor inte heller ndgon kriminalisering ske vad giller oakt-
samt utlimnande av valdsskildringar till barn eller framstédllning och sprid-
ningav skildringar avsexuellt vald eller tvdng i bilder som inte ingér i lilmer
eller videogram. Dessa fragor ar tas upp till behandling i samband med att
grundlagsreglering betridffande bl. a. filmer och videogram aktualiseras.
Vad giller kriminalisering av framstdlining och spridning av bilder med
visstinnehall, vill vierinra om att yttrandefrihetsutredningen inte fann skél
till nya sirskilda lagstiftningsatgidrder mot pornograliska alster.

Det sagda innebdr att vi dven motsitter oss propositionens forslag om
inférande av brottet olaga valdsskildringitryckfrihetsforordningens 7 kap.

Det bor ankomma péd vederbdrande utskott att utforma erforderliga for-
fattningsdndringar.

Hemstallan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om beredningen av grundlagsfragor,

2. att riksdagen beslutar om grundlagsskydd for reklam i enlighet
med yttrandefrihetsutredningens forslag,

3. att riksdagen med avslag pa propositionens [orslag i denna del
beslutar om forbud mot censur i enlighet med yttrandefrihetsutred-
ningens forslag,

4. att riksdagen med avslag pa propositionens [orslag i denna del
beslutar om regler avseende hets mot folkgrupp i enlighet med ytt-
randefrihetsutredningens [6rslag,
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5. att riksdagen med avslag pa propositionens [6rslag i denna del  Mot. 1986/87
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts K [23
om att fragan om férhallandet mellan meddelarfriheten och tystnads-
plikten skall hdnskjutas till den parlamentariska beredningen,

6. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om huruvida vissa handlingar utanfér myndighetsomradet skall om-
fattas av offentlighetsprincipen skall hdnskjutas till den parlamenta-
riska beredningen,

7. att riksdagen med avslag pad propositionens [6rslag i denna del
beslutar om fordndringari videovaldslagen i enlighet med vad som i
motionen anforts.

Stockholm den 27 maj 1987

Carl Bildr (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck fm) Ingrid Sundberg (m)

Nils Carlshamre (m) Rolf Clarkson (m)

Rolf Dahlberg (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Bo Lundgren (m) Sonja Rembo (m)

L. Arne Andersson (m) Per-Olof Strindberg (m)

i Ljung



