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Ramar for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig
Over proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen fér 2014 om den ekono-
miska politiken och forslag till statens budget for 2014, finansplan och
skattefragor m.m. samt de motioner som har véckts med anledning av pro-
positionen, i de delar de beror utskottets beredningsomrade.

| detta yttrande behandlar arbetsmarknadsutskottet foljaktligen regering-
ens forslag i budgetpropositionen i de delar det beror utskottets berednings-
omrade samt oppositionspartiernas férslag i motsvarande delar i partimotio-
nerna 2013/14:Fi308 av Mikael Damberg m.fl. (S), 2013/14:Fi319 av
Gustav Fridolin m.fl. (MP), 2013/14:Fi282 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
och 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag i proposition 2013/14:1
till ekonomisk politik, forslag till statsbudget for budgetaret 2014 och pre-
liminar fordelning av utgifter for budgetdren 2015-2017 i frdga om
ramarna for utgiftsomrddena 13 och 14, finansplan, skattefrdgor och
inkomstberakning for staten. Utskottet avvisar oppositionspartiernas forslag
i motsvarande delar. Enligt utskottets beddmning &r regeringens forslag det
som har storst forutsattningar att motverka arbetsloshet och erbjuda nya
vagar tillbaka till arbetsmarknaden fér dem som befinner sig utanfér den.
Nivan pa ramen for budgetaret 2014 for utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet bor vara 12 431 994 000 kronor och nivan pd ramen for bud-
getdret 2014 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
70 374 895 000 kronor. Utskottet staller sig ocksd bakom de tre lagstift-
ningsforslag som behandlas i yttrandet.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet behandlar i det foljande regeringens och oppositionspartiernas
respektive forslag till utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Integration och
jamstalldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Budgetpropositionen innehaller aven tre forslag till lagstiftning som gal-
ler avskaffad arbetsloshetsavgift i arbetsloshetsforsakringen, stod for yrkes-
introduktionsanstaliningar respektive statligt st6d vid Kkorttidsarbete.
Forslagen bedoms paverka berakningen av statens inkomster for 2014 och
bereds darfor av finansutskottet. Arbetsmarknadsutskottet kommenterar i
detta yttrande dven dessa forslag.

Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 och 14, m.m.

Propositionen

Regeringen anfor i budgetpropositionen att sysselsattningen sedan 2006
har okat med 6ver 200 000 personer och andelen sysselsatta utvecklats
battre &4n vad som kan forklaras av demografin och konjunkturldget. Reger-
ingen anser att detta indikerar att dess politik har forbattrat arbetsmarkna-
dens funktionssatt. Arbetslésheten bedéms ligga kvar pad en hog niva 2014,
aven om det finns indikationer pd att uppgangen i saval arbetslésheten
som langtidsarbetsldsheten planat ut. Det drojer till slutet av 2015 innan
laget pd arbetsmarknaden tydligt forbattras. Den héga arbetslGsheten ar
enligt regeringen en foljd av att krisen medfort dampad efterfragan pa
arbetskraft samtidigt som arbetskraftsutbudet har 6kat.

Forslagen i budgetpropositionen fokuserar enligt regeringen pa atgarder
som okar sysselsattningen redan pd kort sikt, samtidigt som drivkrafterna
till arbete stdrks varaktigt. Regeringen fortsdtter &ven arbetet med att
starka jobbchanserna for unga, langtidsarbetslosa och de som av andra skal
har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Bland de atgarder som fore-
slas for att starka hushallens ekonomi aterfinns bl.a. ett femte jobbskatteav-
drag, héjd brytpunkt for statlig inkomstskatt och ett avskaffande av den
s.k. arbetsloshetsavgiften. For att minska ungdomsarbetslosheten foreslas
bl.a. stod for yrkesintroduktionsanstéliningar, mer fokuserad nedséttning av
socialavgifterna for de yngsta och effektivare arbetsmarknadspolitiska insat-
ser for unga. Regeringen foreslar vidare atgarder som ska forbattra forut-
sattningarna for langtidsarbetslosa att komma i arbete, bl.a. forstirkta
anstéllningsstod. For en forbattrad integration av utrikes fodda personer
foreslas bl.a. en utvecklad etableringsprocess och for att skapa arbetstillfal-
len och ¢ka sysselsattningen i omraden dér utanforskapet ar utbrett bor ett
system med nystartszoner inforas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av nedanstdende tabell 1 framgar budgetramarna for utgiftsomradena 13
och 14 for 2013, regeringens forslag till budgetramar for 2014 och reger-
ingens berakning av utgiftsramarna for aren 2015-2017.

Tabell 1 Regeringens forslag till utgiftsramar for 2014-2017
Miljoner kronor

Anslag Forslag Beréknat Beréknat Beréknat

2013* 2014 2015 2016 2017
Utgiftsomrade 13 10 476 12 432 13 531 14 391 14 377
Utgiftsomrade 14 68 388 70 375 67 306 64 932 63 484

* Inklusive riksdagens beslut om vérandringsbudget 2013 och regeringens forslag till hostandringsbudget 2013.

Nar det galler utgifterna inom utgiftsomrade 13 anfor regeringen att den
hogre nivan jamfort med 2013 beror pd 6kade utgifter for kommunersétt-
ningar och for etableringsersattning och etableringslotsar. Den 6verenskom-
melse om ett gemensamt ansvarstagande fér den samlade asyl- och
migrationspolitiken som regeringen slét med Miljopartiet de gréna 2011
innebar bl.a. att medel overfors for anhériginvandring fran utgiftsomrade 8
Migration till utgiftsomrade 13. Detta innebar att utgifterna inom utgiftsom-
radde 13 okar med 1,4 miljarder kronor 2014 och med 1,6 miljarder kronor
arligen 2015-2017. Vidare har regeringen utokat malgruppen for etable-
ringsreformen sd att fler anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehd-
vande omfattas av etableringsinsatser, etableringsersattning och kommuner-
sattningar. Denna satsning beraknas Oka utgifterna inom utgiftsomradet
med 300 miljoner kronor 2013 och med 400 miljoner kronor 2014. Fran
och med 2015 upphor ett antal tillfalliga satsningar, vilket innebér att utgift-
seffekten av regeringens atgarder blir negativ detta ar. Antalet nya asylso-
kande i Sverige 2012 var det hogsta sedan Balkankriget i mitten av 1990-
talet, och antalet asylsokande forvantas forbli hogt under hela
prognosperioden. Utgifterna for asylmottagningen, kommunersattningarna
for flyktingmottagande och etableringserséttningen berdknas foljaktligen
enligt regeringens beddmning stiga kraftigt under prognosperioden. For
utgiftsomrade 13 berdknas utgifterna oka fran knappt 7 miljarder kronor
2012 till drygt 14 miljarder kronor 2017. Skattebortfallet vid ett inférande
av nystartszoner den 1 juli 2014 uppskattas till 80 miljoner kronor
(160 miljoner kronor pé helérshasis) med hansyn tagen till de kade skatte-
intdkterna fran inkomst av naringsverksamhet.

Nar det géller utgifterna inom utgiftsomrade 14 anfor regeringen att den
hogre nivan jamfort med 2013 beror pa okade utgifter for arbetsloshetser-
séttning och arbetsmarknadspolitiska program samt Okade utgifter inom
anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. Déaremot véantas lagre utgifter
for ldnegarantierséattning och Europeiska socialfonden for perioden 2007
—2013. For att mota den svaga konjunkturutvecklingen aviserar regeringen
satsningar under 2013-2017 for utbildning och omstéllning. Inom arbets-
marknadspolitiken foreslds bl.a. stirkta anstillningsstod for langtidsarbets-
I6sa. Denna reform beraknas 6ka utgifterna inom utgiftsomrade 14 med
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

200 miljoner kronor 2014 och 400 miljoner kronor arligen 2015-2017.
Samtidigt minskar andra temporara satsningar inom utgiftsomradet i omfatt-
ning fr.o.m. 2013. Den hogre arbetslosheten &r enligt regeringen den
framsta forklaringen till att volymerna nu berdknas bli hogre i arbetsldshets-
forsakringen och de arbetsmarknadspolitiska programmen 2013 och 2014,
vilket bidrar till hégre utgifter dessa ar jamfort med 2012. Ar 2014-2017
vantas arbetsmarknaden aterigen forbattras och arbetslésheten sjunka, vil-
ket bidrar till att volymerna i de arbetsmarknadsrelaterade transfereringssy-
stemen minskar fr.o.m. 2014. For aren 2015-2017 beraknas utgifterna
inom utgiftsomradet minska successivt till foljd av lagre utgifter for arbets-
loshetserséttning och aktivitetsstod.

Motionerna

De fyra oppositionspartierna har i sina budgetmotioner lamnat forslag till
nivaer pa utgiftsramar for utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran
regeringens forslag. Forslagen framgéar av tabell 2 nedan. | det foljande
redovisas partiernas viktigaste skiljelinjer i forhallande till regeringens for-
slag med betoning pa de delar som paverkar de alternativa ramnivéaerna
och storre skillnader i forhallande till regeringen pa budgetens inkomstsida.

Tabell 2. Regeringens och partiernas forslag till utgiftsramar for 2014
Miljoner kronor

BP 2014 Fi308 (S) Fi319 (MP) Fi282 (SD) Fi254 (V)
Utgiftsomréade 13 12 432 -100 -76 -3 168 -321
Utgiftsomrade 14 70 375 +13 166 +5 400 +2 293 +11 253

Att s& manga saknar jobb ar enligt vad som framfors av Socialdemokra-
terna i partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Damberg m.fl. en tragedi
bade for Sverige och for dem som drabbas. Partiet anser att regeringen har
misslyckats med sitt 16fte om att bryta utanforskapet och arbetsldsheten.
Franvaron av en aktiv politik for battre matchning — med insatser i uthild-
ning, omskolning och kompetensutveckling — bidrar enligt partiet till att
manga fastnar i arbetsloshet. Darfor hdmmas takten i arbetsloshetsned-
gangen. Arbetsldsheten kommer enligt Socialdemokraternas bedémning
darmed att ligga kvar pa en hog niva under manga ar framéver. Socialde-
mokraterna stéller upp malet att Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU
2020. For att astadkomma det foreslds bl.a. en aktivare naringspolitik
genom s.k. samverkansprogram, ett avskaffande av den andra sjukléne-
veckan, investeringar i infrastruktur och bostdder och en 90-dagarsgaranti
for att arbetslosa ungdomar ska komma i jobb eller studier.

For utgiftsomrade 13 foreslar Socialdemokraterna en utgiftsram som ar
100 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag. De 100 miljoner kronor
som regeringen avsatt for integrationsatgarder i vissa s.k. utsatta omraden
— Urban 15 - vill Socialdemokraterna i stéllet anvdnda for att forbattra
resultaten i skolorna i dessa omréaden. Partiet vill darfor 6verfora 100 mil-
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joner kronor fran utgiftsomrade 13 till utgiftsomradde 16 Utbildning och
universitetsforskning. Partiet motsatter sig ocksa det forslag som reger-
ingen aviserar om nystartszoner med nedsattning av arbetsgivaravgifter.

For utgiftsomrade 14 foreslar Socialdemokraterna en utgiftsram som &r
13 166 miljoner kronor hégre &n regeringens forslag. Partiet vill anvisa ca
5,5 miljarder kronor till en 90-dagarsgaranti for att arbetslésa ungdomar
ska komma i jobb eller utbildning, drygt 4 miljarder kronor for att
avskaffa fas 3 och bl.a. ersatta den med s.k. extratjanster for langtidsarbets-
I6sa. Man vill ocksd satsa 800 miljoner kronor péa bristyrkesutbildning.
Samtidigt rdknar man med ca 850 miljoner kronor lagre utgifter for andra
insatser. Socialdemokraterna vill ocksa satsa sammanlagt 3,6 miljarder kro-
nor mer an regeringen pa arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod, inklu-
derande bl.a. hojt tak i arbetsloshetsforsakringen och en erséttningsniva pa
80 procent under hela erséttningsperioden. Partiet anvisar ocksa 100 miljo-
ner kronor mer &n regeringen till Arbetsmiljoverket.

Miljopartiet sdger sig i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin
m.fl. vara fortsatt bekymrat Gver den Gvertro pa arbetsmarknadens utveck-
ling som man anser att regeringen ger uttryck for. Partiet menar att mer
behdver goras for att matcha de arbetslgsa till de jobb som finns. Los-
ningen bestar inte av att fortsatta tvinga arbetslosa att soka annu fler jobb
som de inte ar kvalificerade for, utan att ge de arbetslésa som star langt
ifrdn arbetsmarknaden verktyg och kompetens sa att de kan ta de nya job-
ben nar dessa kommer. Partiet foreslar bl.a. ett investeringspaket innehal-
lande framtidsinvesteringar i smaforetagen, aldrevarden, skolan, utbyggda
jarnvagssystem, fornybar energi och energieffektivisering av bostdder som
pé& kort sikt skapar 30 000 nya jobb. Partiet foreslar ocksd en satsning pa
50 000 nya jobb och utbildningsplatser till unga.

For utgiftsomrade 13 foreslar Miljopartiet en utgiftsram som ar 76 mil-
joner kronor lagre an regeringens forslag. Partiet foreslar sammanlagt 24
miljoner kronor till insatser mot rasism och framlingsfientlighet p& inter-
net, en forstarkning av Diskrimineringsombudsmannens framjandearbete
samt vill tillfora resurser till antidiskrimineringsbyrder och organisationer
som jobbar med hbtg-fragor. Vidare foreslar Miljopartiet att de 100 miljo-
ner kronor som regeringen later utsatta omraden tavla om (stimulansmedel
for att starka utanforskapsomraden) i stéllet anvénds till forbattrad sfi-under-
visning i de aktuella bostadsomradena. Dessa resurser flyttas till utgiftsom-
radde 16 Utbildning och universitetsforskning. Miljopartiet avvisar regering-
ens aviserade forslag om inférande av nystartszoner. Partiet foredrar stora,
generella sénkningar av arbetsgivaravgifterna snarare dn geografiska diffe-
rentieringar, vilka visat sig misslyckade saval nationellt som internationellt.

For utgiftsomrade 14 foreslar Miljopartiet en utgiftsram som ar 5 400
miljoner kronor higre an regeringens forslag. Partiet foreslar ett hojt tak i
arbetsloshetsforsakringen om 200 kronors hdjning av hdgsta dagpenning
de forsta 100 dagarna. Darefter sanks nivan stegvis Gver tid. Den slutliga
nivan laggs 50 kronor Gver dagens hogsta erséttningsniva. Partiet anslar
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2,5 miljarder kronor till dessa foréndringar i arbetsldshetsforsakringen. Till
olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgarder foreslas 2,86 miljarder kro-
nor utdver regeringens forslag, vilket bl.a. omfattar en subvention till
sommarjobb for 15-17-aringar, en utdkad satsning pd yrkesintroduktionsar-
beten och s.k. flexjobb for Iangtidsarbetslosa. Arbetsmiljoverkets anslag
Okas med 40 miljoner kronor.

| Sverigedemokraternas partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie Akesson
m.fl. anfors att den hdga och langvariga arbetslosheten forklaras av tva
huvudsakliga faktorer: en missanpassad invandringspolitik som inte varit
behovsprévad och en missanpassad utbildnings- och arbetsmarknadspolitik
som haft obefintligt fokus pd matchning av arbetskraften. Den hdga arbets-
losheten bland invandrare — i synnerhet nyanlédnda invandrare — och den
hdga ungdomsarbetsldsheten svarar enligt partiet var for sig for ungeféar en
tredjedel av den hoga arbetsldsheten. Sverigedemokraterna bedémer att par-
tiets konkreta forslag pa dessa tva omraden har mycket goda mojligheter
att stavja problematiken och anser att regeringens bristande handlingskraft
hérvidlag &r minst sagt orovackande. Partiet forordar bl.a. ett femte jobb-
skatteavdrag, ett arbetsgivaravdrag som drastiskt minskar kostnaderna for
smaforetag och en lindring av arbetsgivarnas sjukléneansvar.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som &r
3 168 miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag. Sverigedemokraternas
utgangspunkt ar att den utomeuropeiska asyl- och anhériginvandringen ska
begransas s kraftigt som mojligt, med atminstone 90 procent frdn nuva-
rande nivaer. Samtidigt bor arbetskraftsinvandringen frdn tredjeland moder-
niseras for att ha fokus pa hog- i stallet for Iagkvalificerad arbetskraft.
Partiet forordar nedskarningar av huvuddelen av anslagen i takt med att
partiets restriktiva invandringspolitik genomfors. Flertalet anslag ska avskaf-
fas i sin helhet. En satsning om 50 miljoner kronor gors pd obligatorisk
samhéllsorientering for samtliga personer som invandrar till Sverige i syfte
att under langre tid vara bosatta och verksamma i landet.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som &r
2 293 miljoner kronor hogre &n regeringens forslag. Partiet anser att taket
i arbetsloshetsforsakringen bor hojas till 900 kronor per dag. Samtidigt ska
situationen for deltidsarbetslosa forbattras genom en atergang till den s.k.
300-dagarsregeln. Partiet vill ocksé atergd till 100-dagarsregeln som gor
det mojligt for en arbetssokande att under de forsta 100 dagarna av arbets-
I6shet fokusera pa arbeten inom sitt kompetensomrade samt i sin geogra-
fiska narhet. Sverigedemokraterna vill vidareutveckla starta eget-bidraget
och later det omfatta unga redan frdn 20 &r och later det gélla i nio mana-
der i stallet for nuvarande sex. Samtidigt avvecklas de kostsamma instegs-
jobben helt redan fran det forsta budgetaret.

Enligt vad som framfors i Vansterpartiets partimotion 2013/14:Fi254 av
Jonas Sjostedt m.fl. har arbetslosheten sedan regeringen tilltrédde dkat med
71 000 personer. Sarskilt oroande &r enligt partiets mening den kraftiga
okningen av antalet langtidsarbetslosa. Vansterpartiet anser att regeringens
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politik trots massarbetsloshet praglas av bristen pd samhallsnyttiga invester-
ingar for att skapa jobb. | stallet fortsatter regeringen pa den inslagna
vagen att sanka skatten for dem som har turen att ha ett jobb och 6ka den
ekonomiska utsattheten for arbetslésa och sjuka. Vansterpartiet satter kam-
pen mot arbetslésheten framst i den ekonomiska politiken och féreslar
kraftiga resursforstarkningar till vélfarden. Partiet foresldr stora invester-
ingar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatomstallning och utbildning
och tydliga forstarkningar i de gemensamma trygghetssystemen. Partiet rak-
nar med att de foreslagna satsningarna pa valfarden och i investeringar i
infrastruktur, bostader m.m. redan nasta ar ger nastan 30 000 jobb.

For utgiftsomrade 13 foreslar Vansterpartiet en utgiftsram som &r
321 miljoner kronor lagre an regeringens forslag. Partiet avvisar ett antal
av regeringens satsningar pa integrationsomradet, bl.a. avseende urbant
utvecklingsarbete och regeringens modell dar lotsar ska skaffa fram jobb
mot en prestationshaserad ersattning. Samtidigt foreslas bl.a. en hojning av
schablonersattningen till kommunerna i syfte att hdja kvaliteten och ambi-
tionsnivan pa flyktingmottagandet. Sammantaget minskas anslagen till integ-
ration med 549 miljoner kronor. Partiet foreslar att Diskrimineringsombuds-
mannens anslag O0kas och att ett stabilt statligt grundstod till kvinnojourer
om 200 miljoner kronor infors. Vansterpartiet avvisar regeringens avise-
rade forslag om nystartszoner. Att sdnka socialavgifterna inom ett visst
geografiskt omrade ar enligt partiet ett ineffektivt verktyg for att skapa
jobb. Man menar ocksd att ett system med nystartszoner kommer att ge
upphov till grénsdragningsproblem.

For utgiftsomréde 14 foreslar Vansterpartiet en utgiftsram som &r
11 253 miljoner kronor hdgre &n regeringens forslag. Partiet foreslar ett
antal reformer i arbetslshetsforsékringen — bl.a. hojt tak och golv i forsék-
ringen, samt 80 procents erséttningsnivad under hela ersittningsperioden —
till en sammanlagd kostnad av 13,9 miljarder kronor. Samtidigt bedémer
partiet att kostnaderna for arbetsldshetsforsékring och aktivitetsstéd mins-
kar med ca 4,7 miljarder kronor som en effekt av de foreslagna satsning-
arna pa utbildning och arbetsplatsforlagda insatser. Partiet foreslar ocksa
fler platser med l6nebidrag och héjda inkomsttak for I6nebidragsanstall-
ningar till en kostnad av 1,4 miljarder kronor. For att Arbetsférmedlingen
ska kunna anstélla specialiserade handlaggare och handlaggare med upp-
drag att sarskilt arbeta med unga arbetslosa, foreslas en dkning av forvalt-
ningsanslaget med 300 miljoner kronor. Aven nir det géller arbetsmark-
nadspolitiska atgarder och resurser till Arbetsmiljéverket foreslas hogre
nivaer an regeringens. P4 budgetens inkomstsida foreslas arbetsmarknads-
politiska insatser — utbildningsvikariat, traineeanstéllningar och l&rlingsan-
stillningar — som innebdr minskade intadkter for staten om ca
11,1 miljarder kronor. Partiet foreslar ocksa att man aterinfor en avdrags-
ratt for medlemskap i arbetsloshetskassa, motsvarande ett intéktsbortfall
om 1,6 miljarder kronor.
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Utskottets stallningstagande

Laget pa arbetsmarknaden och regeringens forslag till ramar m.m.

Sysselsattningen fortsatter att oka pa den svenska arbetsmarknaden. | sep-
tember 2013 var antalet sysselsatta i aldern 15-74 ar enligt Statistiska
centralbyrans statistik 4 708 000 personer, vilket ar en 6kning med 41 000
personer jamfort med september 2012. Trenden for sdval sysselsattning
som arbetade timmar fortsédtter att vara positiv. Aven arbetskraften okar
trendmaéssigt, vilket utskottet bedémer som mycket positivt eftersom perso-
ner som befinner sig pa arbetsmarknaden har kortare vag till ett arbete &n
de som befinner sig utanfor den. Det betyder emellertid samtidigt att arbets-
Iosheten fortfarande &r hog. | september 2013 var antalet arbetslgsa i
aldern 15-74 &r 382 000 personer, vilket motsvarar en arbetsloshet pa
7,5 procent. Det &r en svag minskning jamfort med samma ménad fore-
géende Aar.

Pa langre sikt gor regeringen i budgetpropositionen bedémningen att
arbetslosheten ligger kvar pd éver 8 procent nista &r och att det inte ar
forrdn mot slutet av 2015 som arbetslésheten forvéntas minska mer tydligt.
Andra beddémare, exempelvis Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget augusti
2013) och Riksbanken (Penningpolitisk uppféljning september 2013), gor
en likartad, men ndgot mer optimistisk, beddémning dar arbetslosheten gar
under 8 procent nasta ar och narmar sig 7 procent 2016. Saval sysselstt-
ning som arbetade timmar forvantas samtidigt vdxa med strax under
1 procentenhet respektive strax éver 1 procentenhet per ar frdn 2014 och
framat.

Utskottet valkomnar att laget pd arbetsmarknaden ar pa vag at ratt hall,
aven om arbetslosheten fortfarande ligger pd en alltfér hog niva. Det ar
darfor enligt utskottets mening valbetankt av regeringen att vidta atgarder
som stimulerar hushéllens ekonomi, skapar nya och bredare vagar for ung-
domar in pd arbetsmarknaden och forbattrar forutsattningarna for langtids-
arbetslosa att komma i arbete. Utskottet noterar att regeringen gor
bedémningen att existerande jobbskatteavdrag pa sikt leder till 106 000
fler sysselsatta bland de under 65 ar. Den forstarkning av jobbskatteavdra-
get som nu foreslas berdknas pa sikt leda till en ytterligare okning av
antalet sysselsatta med ca 13 000 och totalt sett en dkning av antalet arbe-
tade timmar med motsvarande ca 16 000 helarsarbetskrafter. Reformen &r
darmed enligt utskottets mening ett viktigt steg mot hogre sysselsattning.

Utskottet kan konstatera att en viktig del i regeringens arbete med att
underlatta ungas intrade pa arbetsmarknaden har bedrivits inom ramen for
trepartssamtalen mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. Utskottet
aterkommer i nedanstaende avsnitt till tre av de forslag som &r ett resultat
av samtalen, ndmligen att avskaffa arbetslshetsavgiften i arbetsldshetsfor-
sékringen, att infora ett statligt stod till parternas avtalade yrkesintroduk-
tionsjobb och att infora ett statligt stod vid Korttidsarbete.
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Utskottet noterar att regeringen foresldr en ram for utgiftsomrade 13
Integration och jamstélldhet om ca 12,4 miljarder kronor och en ram for
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv om ca 70,4 miljarder kro-
nor. Utskottet 1amnar i det foljande sin dvergripande bedémning av ramni-
vaerna och aterkommer i betankandena 2013/14:AU1 respektive 2013/14:
AU2 till en mer detaljerad behandling av regeringens férslag.

Utskottet kan konstatera att den héjning av ramen for utgiftsomrade 14
som regeringen foreslar for 2014 huvudsakligen kan kopplas till utveck-
lingen pé& arbetsmarknaden och effekter av de reformer inom arbetsmark-
nadspolitiken som genomforts de senaste aren. Nar det galler satsningar
for att forbattra arbetsmarknadssituationen for unga bedémer utskottet att
regeringens foreslagna stod for yrkesintroduktionsanstéllningar och den
nya utformningen av socialavgiftssankningen for unga kommer att
paskynda och underlatta arbetsmarknadsintradet for breda grupper av unga.
Samtidigt ar det viktigt att sérskilt stdrka jobbchanserna for de unga som
star langre fran arbetsmarknaden. Redan 2012 6kades Arbetsférmedlingens
resurser med knappt 300 miljoner kronor arligen for att tidigt kunna ge
stod till dem som riskerar langtidsarbetslGshet, men aven till dem som star
narmare arbetsmarknaden. For 2014 beraknas utokningen uppga till drygt
200 miljoner kronor. Regeringen forstarkte dessutom resurserna for Arbets-
férmedlingen med 46 miljoner kronor 2013-2015 riktat mot ungdomar for
att mojliggéra mer vaglednings- och matchningsinsatser tidigt i arbetsléshe-
ten. Utskottet anser att det ar viktigt att pd detta satt sakerstalla att
ungdomar inte fastnar i langvarigt utanforskap.

Nar det géller insatser for langtidsarbetsldsa anser utskottet att det huvud-
sakliga malet bor vara att fler langtidsarbetslosa kan f& en anstallning.
Darfor valkomnar utskottet att regeringen nu foreslar ytterligare satsningar
pé det sérskilda anstéllningsstod som erbjuds langtidsarbetsldsa. Detta stod
har de senaste aren i flera steg gjorts mer generost. Ett handledarstod har
inforts, med en tillfallig satsning pa ett hogre belopp for de i sysselsatt-
ningsfasen. Regeringen foreslar nu att den tillfalliga héjningen av handle-
darstodet i sysselsattningsfasen permanentas. Samtidigt infors mojlighet till
tvadriga anstallningsstod till langtidsarbetslésa. Regeringen foreslar aven
en fyradrig satsning pa tillfalliga anstaliningar vid Samhall. Detta ar enligt
utskottets mening viktiga steg mot att féra dem som star langt fran arbets-
marknaden narmare en anstéllning.

Samtidigt anser utskottet att insatserna for langtidsarbetslosa i tillracklig
utstrackning maste ta hansyn till individuella behov. Regeringen har succes-
sivt infort ett bredare utbud av insatser i sysselsattningsfasen, bl.a. méjlig-
het till arbetsmarknadsutbildning. Denna mojlighet foresldas nu  bli
permanent. Det ar enligt utskottets mening andamalsenligt att regeringen
pa detta satt forbattrar mojligheterna att ge langtidsarbetslgsa det stod som
passar deras individuella situation bést.

2013/14:AUly
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Antalet personer som soker skydd i Sverige forvéntas fortsdtta oOka
under de kommande aren. Den héjning av ramen for utgiftsomrade 13
som regeringen foreslar for 2014 hér i huvudsak samman med denna
okning. Utskottet kan emellertid konstatera att mottagandet av flyktingar
och skyddsbehdvande ar ojamnt fordelat mellan landets kommuner. Under
dessa omstandigheter behéver kommuner med stort mottagande stottas for
att kunna erbjuda ett bra mottagande. Utskottet valkomnar darfér att reger-
ingen foreslar att ersattningen till kommuner for flyktingmottagandet kom-
mer att forstarkas och differentieras. Sammantaget innebar den prestations-
baserade ersattningen att utgifterna beréknas d¢ka med 53 miljoner kronor
2014.

Utskottet noterar att regeringen foreslar att etableringsplanen ska startas
forst efter kommunmottagandet. Darmed riskerar inte etableringstid att for-
svinna under anldggningsboende, vilket utskottet anser vara en fordel.
Foréndringen innebdr att utgifterna kommer att minska med 287 miljoner
kronor 2014 och 2015, for att darefter 6ka. Regeringen aviserar ocksa —
mot bakgrund av den utvérdering som gjorts av Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) — ett forslag om att den
s.k. sfi-bonusen ska avvecklas, vilket innebér att utgifterna minskar med
50 miljoner kronor 2014 och med 100 miljoner kronor per ar fran 2015.
Utan att foregripa behandlingen av lagforslaget anser utskottet att en anpass-
ning av ramnivan bor ske med anledning av det kommande forslaget.

Slutligen konstaterar utskottet att regeringens forslag om en permanent
utvidgning av malgruppen for etableringslagen som presenterats i prop.
2012/13:188 tillsammans med den redan inforda utvidgningen beréknas
innebéra en belastning av utgiftsomrade 13 om ca 400 miljoner kronor och
av utgiftsomrade 14 om ca 40 miljoner kronor. Utskottet kommer att
behandla forslaget inom ramen for betdnkande 2013/14:AU1.

Oppositionspartiernas forslag till ramar m.m.

Utskottet noterar att samtliga oppositionspartier yrkar pa en flera miljarder
kronor hogre ramniva an regeringen for utgiftsomrade 14. For utgiftsom-
rade 13 yrkar Sverigedemokraterna pa en vasentligt lagre ramniva an
regeringen, medan Ovriga partiers forslag ligger relativt néra regeringens.
Utskottet kan konstatera att det i realiteten saknas ett trovardigt gemen-
samt alternativ till alliansregeringens jobbpolitik. Oppositionens forslag pé
arbetsmarknadsomradet spretar i alla mojliga riktningar. Bortsett fran ett
mekaniskt avstandstagande fran regeringens politik saknar oppositionsparti-
erna saval en gemensam problemanalys som gemensamma forslag till
I6sningar pa de problem man tycker sig se. Utskottet ser darfor inget reellt
alternativ till regeringens politik. Den enda riktigt tydliga gemensamma
inriktningen i oppositionspartiernas motioner ar kraven pa hojda skatter —
som gor det dyrare att anstélla och arbeta — for att finansiera olika typer
av hojda ersattningar. Utskottet kan inte stalla sig bakom en sadan priori-
tering, eftersom den riskerar att leda till hogre arbetsloshet och lagre
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sysselsattning. Sammantaget skulle oppositionspartiernas skattehdjningar
innebéra att kostnaden for att anstélla skulle 6ka med tiotals miljarder kro-
nor och att behallningen av att arbeta skulle minska.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pd hur otillfredsstallande det
ar att Socialdemokraterna som enda oppositionsparti i motion 2013/14:
Fi308 och ovriga budgetmotioner har frangatt riksdagens etablerade praxis
att tydligt redovisa vilken effekt de egna forslagen beraknas ha pa statens
utgifter respektive inkomster. Att pa detta satt forsvara majligheterna att
pa ett rattvisande satt jamfora de olika budgetalternativen minskar enligt
utskottets mening medborgarnas insyn och gar emot intentionerna med den
statliga budgetprocessen.

Utskottet kan konstatera att oppositionspartiernas avvikelser fran reger-
ingens forslag nar det galler ramnivan for utgiftsomradena 13 och 14 har
tre orsaker. Vissa partier forordar hogre utgiftsramar for hogre ersatt-
ningar, andra forordar hogre utgiftsramar for en ineffektiv arbetsmarknads-
politik och ett parti forordar lagre utgiftsramar som avspeglar sénka
integrationspolitiska ambitioner.

Nér det galler hojda utgiftsramar for hogre ersattningar noterar utskot-
tet att oppositionspartierna valjer att avsatta mycket betydande budgetresur-
ser pa atgarder som riskerar att leda till hogre arbetsloshet. Partierna
reserverar mellan 2 och 10 miljarder kronor i nettoutgifter av det begran-
sade reformutrymmet for en mer generds arbetsléshetsforsakring. For atmin-
stone Vénsterpartiet &r bruttoutgifterna for de foreslagna forandringarna
betydligt hdgre, men partiet valjer att rdkna med att den egna politiken
genom néagon form av dynamiska effekter ska resultera i stora anslagsbe-
sparingar. | Vansterpartiets fall tillkommer déarutover ytterligare miljardbe-
lopp i avdragsratt for medlemskap i arbetsloshetskassa. Utskottet har svart
att se att sddana ensidiga satsningar pa &tgarder som riskerar att hoja arbets-
I6sheten kan vara statsfinansiellt motiverade.

Utskottet har i foregéende érs yttrande (2012/13:AUly) redogjort for
den forskning, pd bade svenska och internationella data, som entydigt
visar att hojd erséttningsgrad i arbetsloshetsforsakringen — via héjd dager-
sattning, hojd ersattningsniva eller bade och — okar arbetsloshetstiden,
medan det finns fordelar med en s.k. fallande ersattningsprofil av den typ
som finns i den svenska férsdkringen, eftersom sokintensiteten okar i slu-
tet av en ersattningsperiod.

Utskottet noterar att de komponenter i arbetsldshetsférsakringen som
IFAU och andra forskare lyfter fram som viktiga for att inte forsakringens
utformning ska bidra till hogre arbetsloshet &r de dar alliansregeringen har
forsokt att omforma forsékringen. Foérutom de komponenter som hittills
namnts betonar forskarna bl.a. vikten av kontroll (bl.a. Forslund & Vik-
strom i LU2011 bil. 1) och foérdelarna med en obligatorisk forsakring
(bl.a. IFAU remissvar 2008-08-14). Langtidsutredningens forskare samman-
fattar sin bedémning av den svenska arbetsloshetsforsakringen pa foljande
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satt (LU2011 bil. 9 s. 76): "Utformningen av den svenska arbetsldshetsfor-
sékringen har tagit i beaktande alla de incitamentsmekanismer som &r
kanda att paverka utflodet och inflodet i arbetsloshet.”

Utskottet vill betona att svaret pd hur man bast ska gora avvagningen
mellan graden av trygghet och graden av omstéllning i arbetsloshetsforsak-
ringen inte ar enkelt att finna eller kan sokas i forskningslitteraturen. Att
det emellertid handlar om just en avvagning mellan tva viktiga varden
framstér som tydligt for utskottet. | ett lage med svag konjunktur och en
redan alltfér hog nivd pd arbetsléshet och langtidsarbetsloshet vore det
enligt utskottets mening riskfyllt och felaktigt att som oppositionspartierna
foreslar som enskild atgard kraftigt hoja taket i forsakringen.

An mer problematiskt vore det naturligtvis att, som framfor allt Vénster-
partiet forordar, darutéver aterstalla alla de &ndringar av arbetsloshetsfor-
sékringen som alliansregeringen har genomfort. Allianspartiernas reforme-
ring av forsakringen har haft stod i forskning, vilket ocksd har varit ett
viktigt skal till att de genomforts. Utskottet utesluter inte att justeringar
kan vara befogade och fdljer med intresse arbetet i den parlamentariska
Socialforsakringsutredningen, men anser att grundprinciperna i regeringens
reformer varit de ratta.

Utskottet aterkommer nedan till regeringens forslag om avskaffande av
arbetsldshetsavgiften.

Né&r det géller hojda utgiftsramar for en ineffektiv arbetsmarknadspolitik
kan utskottet i friga om ungdomsinsatser konstatera att den s.k. 90-dagars-
garanti som Socialdemokraterna foreslar forefaller vila pd missuppfatt-
ningen att ungdomar inte ges det stdd de behdver ndr de kontaktar
Arbetsformedlingen. Som utskottet tidigare papekat (bl.a. i bet. 2011/12:
AU2) har arbetslgsa ungdomar, liksom andra arbetsldsa, ratt till ett indivi-
duellt stod i sitt arbetssokande fran den forsta inskrivningsdagen. Samti-
digt &r det enligt utskottets mening viktigt att ha i dtanke att ungdomars
situation pd arbetsmarknaden karakteriseras & ena sidan av att nivan pa
arbetslosheten relativt sett ar hogre &n for befolkningen i genomsnitt, men
4 andra sidan av att tiden i arbetsldshet ar kortare for ungdomar &n for
den arbetslose i gemen. Darfor forefaller det utskottet valbetankt att Arbets-
formedlingen i normalfallet inledningsvis satsar pa stod till direkt jobbso-
kande och inte fran forsta dagen anvisar arbetslésa ungdomar i allménhet
till olika typer av insatser som har hogre risk for inldsning och ar mer
kostsamma.

Med detta sagt vill utskottet paminna om att riksdagen i féregaende ars
budgetbehandling antog regeringens forslag om ett ungdomspaket, som
inneholl satsningar inom béde utbildnings- och arbetsmarknadsomradet.
Utskottet delar naturligtvis Socialdemokraternas Overtygelse om att ung-
domar inte far hamna i langtidsarbetsloshet. Det &r darfor viktigt att det
sedan 2012 finns en mgjlighet till tidiga programinsatser fér ungdomar
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som av sarskilda skal bedoms std Iangt ifran arbetsmarknaden. Arbetsfor-
medlaren har en avgorande roll for att beddma vilka arbetslésa som léper
hog risk att fastna i arbetsldshet och darfér behover tidiga insatser.

Utskottet kan ocksa instimma i vikten av att ungdomar skaffar sig en
gymnasieexamen, vilket ar tanken bakom det socialdemokratiska forslaget
om ett s.k. utbildningskontrakt. De komponenter som ingar i forslaget fore-
faller enligt vad utskottet kan bedéma emellertid i allt vasentligt redan
inforda eller aviserade av regeringen. Att ungdomar ska ha en individuell
plan har genomforts genom Arbetsférmedlingens beddmningsverktyg och
de forstarkta mojligheterna att tidigt ge ungdomar stéd. Mdojligheten att
varva studier med praktik genomférs bl.a. genom de atgéarder for att for-
battra saval den skolforlagda yrkesutbildningen som den larlingsutbildning
som nu foreslas, genom yrkesintroduktionsanstéllningarna och genom det
kommande forslaget om en gymnasial larlingsanstélining. Den hogre ersétt-
ningsnivan tillgodoses genom att regeringen ytterligare forlanger sats-
ningen pa att ge ungdomar mellan 20 och 24 ar som saknar fullstandig
grund- eller gymnasieutbildning mdjlighet att fa den hogre bidragsnivan
inom studiemedlen om de atergar till sidana studier.

Utskottet noterar slutligen att bl.a. Internationella arbetsorganisationen
(ILO) har nd&mnt den svenska jobbgarantin for ungdomar som en av flera
forebilder for den europeiska ungdomsgarantin (Youth guarantees: a
response to the youth employment crisis?, april 2013). Alliansens politik
p& omradet framhalls saledes, tvirtemot farhdgorna i den socialdemokra-
tiska motionen, snarast som ett exempel att lara av for andra medlemsstater.

Utskottet dterkommer nedan till frigan om ungdomsinsatser i avsnittet
om stdd till yrkesintroduktionsanstallningar.

Nar det géller insatser for langtidsarbetslosa forefaller det huvudsakliga
svaret i de tre rodgrona partiernas budgetalternativ vara olika konstruktio-
ner med namn som flexjobb, Gvergangsjobb och extratjanster, som ar
tdnkta att ersdtta den nuvarande sysselsattningsfasen i jobb- och utveck-
lingsgarantin. Gemensamt for dessa arbeten &r att de &r statligt subventio-
nerade till 100 procent, att de trots detta ska ge kollektivavtalsenlig 16n,
men att de samtidigt inte far innehalla arbetsuppgifter som gor att de ersat-
ter vanliga arbeten. Utskottet har for sin del svart att se hur dessa konstrue-
rade arbeten ska kunna inlemmas i den ordinarie arbetsmarknaden, sida
vid sida med ordinarie arbetstagare som utfor de ordinarie arbetsuppgif-
terna till samma lén. Utskottet staller sig ocksa fragande till vilka incita-
mentseffekter nar det géller exempelvis arbetssbkande som skapas for
manniskor i tidigare faser av jobb- och utvecklingsgarantin om de &r garan-
terade en anstillning vid overgangen till sysselsattningsfasen. Utskottet
beddmer inte de rédgrona partiernas olika forslag som en framkomlig vég
for att fora langtidsarbetslosa tillbaka till arbetsmarknaden.

Utskottet vill samtidigt peka pa att potentiella arbetsgivare redan i dags-
laget i de flesta fall atnjuter betydande subventioner om de vill anstilla en
person som befinner sig i sysselsattningsfasen, genom bl.a. nystartsjobb,
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sarskilt anstallningsstod och I6nebidrag. (En 6versikt ges i 2012 ars ekono-
miska varproposition [prop. 2011/12:100] s. 118.) Som utskottet namnt
ovan foreslar regeringen ocksd, i syfte att mojliggora ett 6kat utflode fran
jobb- och utvecklingsgarantin till arbete, bl.a. en permanent forstarkning
av det sérskilda anstallningsstodet. Langtidsarbetslosa ungdomar kvalifice-
rar sig for nystartsjobb for unga, vilket innebér att arbetsgivaren kompense-
ras med ett belopp motsvarande arbetsgivaravgiften. Utskottet noterar att
en studie fran IFAU (2012:12) visar att nystartsjobb gor att arbetssokande
far arbete med stod fortare an vad de annars skulle ha fatt. Nystartsjobben
medfor att flodet fran arbetsloshet till subventionerad anstéllning 6kar med
i genomsnitt 17 procent. Resultaten tyder darmed enligt utskottets bedém-
ning pa att nystartsjobben skapar nya jobb.

Utskottet gor vidare bedémningen att det for manga av dem som varit
borta lange fran arbetsmarknaden och nu befinner sig i sysselséttningsfa-
sen inte ar bristen pa en ftillrackligt stor subvention som &r det framsta
hindret for att fa ett arbete. De rodgrona partiernas forslag om en 100-pro-
centig subventionsgrad torde darfor inte vara avgérande. Det handlar i
stéllet enligt utskottets mening — vilket ocksa berdrs i bl.a. den socialdemo-
kratiska motionen — om att attityden hos manga arbetsgivare, inte minst
inom offentlig sektor, skulle behdva forandras sa att de ser kapaciteten hos
manniskorna, snarare an deras arbetsldshet.

Utskottet kan slutligen konstatera att samtliga rédgréna partier foreslar
extra miljardpaslag till traditionell arbetsmarknadsutbildning. Arbetsmark-
nadsutbildningar kan ha sin plats i den arbetsmarknadspolitiska arsenalen,
men utskottet noterar att Statskontoret visat (Statskontoret 2012:28) att det
ar en mycket kostsam atgard. Utskottet kunde i foregéende &rs budgetbe-
handling konstatera (bet. 2012/13:AU2) att i synnerhet Socialdemokraterna
kravt kraftiga volymokningar i frdga om yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning vid varje riksméte — under saval hog- som Iagkonjunktur — sedan
alliansregeringen tilltradde. Utskottet drog da slutsatsen att de grundlig-
gande byggstenarna i den socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken
tycks vara desamma oavsett hur arbetsmarknaden utvecklas och oavsett
konjunktur. Detta ars budgetmotion ger inte utskottet anledning att
ompréva denna slutsats.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de arbetsmarknadspolitiska idéer
i oppositionspartiernas motioner som utskottet lyft fram som positiva i allt
vasentligt aterspeglar insatser som regeringen redan har genomfort eller
kommer att genomféra. Mot den bakgrunden kan det enligt utskottets
mening inte anses vara kostnadseffektivt att avsatta flermiljardbelopp pé
konstruerade arbeten som knappast kan genomfdras och pa kraftigt hojda
volymer av traditionell Amspolitik. Nar det géller de socialdemokratiska
forslagen tillkommer problemet att insatserna inte beskrivs pd ett sddant
satt att deras effekt pd statens inkomster och utgifter ar tydlig. Utskottet
beklagar att det stdrsta oppositionspartiet pa detta satt bryter mot de ideal
om transparens och jamforbarhet som &r en del av riksdagens budgetprocess.
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Nar det géller forslag om l&gre utgiftsramar for sénkta integrationspoli-
tiska ambitioner vill utskottet inledningsvis tydliggéra vardet av att det
finns en bred majoritet i riksdagen bakom Sveriges tradition av en generds
migrations- och integrationspolitik. Utskottet valkomnar att Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vansterpartiet i sina respektive budgetalternativ gor
klart att Sverige inte kan undandra sig sitt ansvar under de kommande
aren, nar det galler att ta hand om &terforenade familjer och manniskor pé
flykt, framfor allt fran inbordeskrigets Syrien. Utskottet kommer i betan-
kande 2013/14:AU1 att aterkomma till de skiljelinjer som finns i synen pa
integrationspolitiken, dar Alliansens tydliga arbetslinje stdr mot det mer
passiva forhaliningssatt som ocksa kannetecknade den tidigare socialdemo-
kratiska regeringens integrationspolitik.

I detta sammanhang begrénsar sig utskottet emellertid till Sverigedemo-
kraternas motion 2013/14:Fi282, eftersom det dar framgar att partiet avvi-
ker genom att foresla en kraftigt sankt ram for utgiftsomrade 13. Som
tidigare framforts (senast i yttr. 2012/13:AUly) delar utskottet inte den
negativa syn pa manniskor som kommit till Sverige pa flykt undan krig
och fortryck eller for att forverkliga sina drommar som genomsyrar Sve-
rigedemokraternas politik. Till skillnad fran Sverigedemokraterna valkom-
nar utskottet att manniskor med andra erfarenheter och kunskaper ges
mojlighet att bidra saval kulturellt som ekonomiskt till var gemensamma
framtid. Utskottet noterar att partiet valt att ytterligare skarpa sin syn pa
arbetskraftsinvandring, genom att det tidigare foreslagna restriktiva géstar-
betarsystemet har Gvergetts till forman for ett annu mer restriktivt system,
som endast skulle tilldta hogaviénade specialister att komma till Sverige.
Enligt utskottets mening vore en sddan inskrankning helt fel vig att ga.
Sverige skulle g& miste om vardefull arbetskraft och systemet skulle med-
fora osékerhet och otrygghet féor dem som kommit hit. Spanningarna i ett
samhélle minskar knappast av att vissa manniskor inte uppmuntras att
kanna sig valkomna och delaktiga i detta samhalle.

Utskottet noterar vidare att Sverigedemokraterna pa det retoriska planet
tycks ha dvergett sina tidigare forslag om att ersétta dagens inkluderande
integrationspolitik med en hard assimilationspolitik. Fragan om hur manni-
skor som kommer till Sverige ska hjalpas in i vart samhalle berérs over
huvud taget inte i Sverigedemokraternas motion. | praktiken innebar det
sverigedemokratiska budgetalternativet emellertid samma politik som tidi-
gare: att halvera utgifterna pd integrationsomradet om tva ar och att i stort
sett helt avveckla omradet om fyra ar. Utskottet vill kraftigt ifragasatta
den sverigedemokratiska analysen att drastiskt minskade anslag till integra-
tionsatgarder skulle leda till minskade spanningar i det svenska samhallet.
Utskottet gor ocksd bedomningen att sddana kraftiga besparingar — for-
utom att vara icke onskvarda i sak — framstar som helt orealistiska att
genomfora i den takt som foreslds. Darmed blir det enligt utskottets
mening nodvandigt att ifragasatta hela det sverigedemokratiska budgetalter-
nativet, eftersom det i hdg grad bygger pa dessa orealistiska besparingar.
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De integrationsproblem som finns i samhallet i stort och pa arbetsmark-
naden — och som inte ska vare sig forminskas eller forenklas — I6ses enligt
utskottets mening framfor allt genom att man underlattar for invandrare att
fa en egen forsorjning och genom att de far battre mojligheter att lara sig
svenska. | budgetpropositionen for 2014 aviseras ytterligare steg mot en
snabbare integrationsprocess, i form av bl.a. att Arbetsformedlingen far
mojlighet att anvanda malgruppsanpassade uthildningar vid folkhdgskolor
som etableringsinsats, majligheter att arbeta och samtidigt fa behalla etable-
ringstillagg och bostadsersattning och en komplettering av kommunersétt-
ningssystemet med en ersattning till kommuner som har ett hogt
mottagande i forhallande till sin befolkning.

Utskottet valkomnar dessa forslag till insatser och avfardar Sverigedemo-
kraternas forslag om en lagre ambitionsniva pa integrationsomradet och en
kraftigt sankt ram for utgiftsomrade 13.

Sammanfattning

Utskottet staller sig sammanfattningsvis bakom regeringens forslag i propo-
sition 2013/14:1 till ekonomisk politik, forslag till statsbudget for budget-
aret 2014 och preliminar fordelning av utgifter for budgetaren 2015-2017
i fraga om ramarna for utgiftsomradena 13 och 14, finansplan, skattefragor
och inkomstberdkning for staten och anser att forslagen bor tillstyrkas.
Utskottet avvisar oppositionspartiernas forslag i motsvarande delar och
anser att deras forslag bor avstyrkas. Enligt utskottets bedémning &r reger-
ingens forslag det som har storst forutsattningar att motverka arbetsldshet
och erbjuda nya végar tillbaka till arbetsmarknaden for dem som befinner
sig utanfor den. Nivan pa ramen for budgetaret 2014 for utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet bor alltsd vara 12 431 994 000 kronor och
nivan pa ramen for budgetaret 2014 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv 70 374 895 000 kronor.

Forslag om avskaffad arbetsloshetsavgift

Propositionen

Regeringen foreslar att den arbetsloshetsavgift som arbetslshetskassorna
betalar till staten avskaffas. Detta skulle innebara att bade arbetslésa och
sysselsatta medlemmar kommer att betala samma avgift. Att g fran arbets-
loshet till arbete skulle darmed inte vara forknippat med en hogre avgift
till arbetsloshetskassan. Den negativa marginaleffekt som arbetsléshetsav-
giften eventuellt medfdr skulle darfér upphora. Det kan enligt regeringens
bedémning ha positiva effekter pa sysselsattningen. Dessutom anser reger-
ingen att det kan antas att ett avskaffande skulle stimulera anslutningen till
arbetsloshetsforsékringen i storre utstrdckning an en reducering.
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Forslaget medfér enligt vad regeringen anfor att ca 2,2 miljoner av
totalt 3,4 miljoner sysselsatta medlemmar i alla arbetsldshetskassor far en
sénkning av avgiften med sammanlagt ca 2,8 miljarder kronor 2014. Den
genomsnittliga medlemsavgiften ar for narvarande ca 200 kronor per
manad och sysselsatt medlem. Att avskaffa arbetslgshetsavgiften leder till
en genomsnittlig avgift om ca 110 kronor per manad, med en variation pa
mellan ca 85 och 165 kronor givet nuvarande avgiftsbelopp. Den genom-
snittliga avgiftsminskningen uppgar darmed till ca 90 kronor per manad
och sysselsatt medlem.

Regeringens forslag innebdr att bestdammelsen om arbetsléshetsavgift i
lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor tas bort, samt att foljdandringar
gors i vissa andra bestammelser i samma lag. Lagforslagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2014.

Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsomrade 14, men innebér att sta-
tens intdkter enligt regeringens prognos bedéms minska med 2,8 miljarder
kronor under 2014, med 2,5 miljarder kronor under 2015, med 2,0 miljar-
der kronor under 2016 och med 1,7 miljarder kronor under 2017.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det mycket angeléget att alla som arbetar och
uppfyller villkoren for arbetsloshetsforsakringen ocksa har ett gott forsak-
ringsskydd vid arbetsléshet. En hog anslutningsgrad till arbetsloshetsforsak-
ringen & dessutom vasentlig for att uppratthalla legitimiteten och
forsakringsméssigheten i systemet. Utskottet anser det darfor vara glad-
jande att allt fler blivit medlemmar i en arbetsloshetskassa de senaste aren
och darigenom, sa lange dvriga villkor for erséttning ar uppfyllda, forsak-
rat sin inkomst vid arbetsloshet. Enligt uppgifter i Inspektionen for arbets-
I6shetsforsékringens  (IAF)  statistikdatabas har  arbetsloshetskassornas
medlemsantal stigit med ca 126 000 personer mellan september 2008 och
juni 2013. Bara det senaste aret har medlemsantalet i kassorna stigit med
knappt 27 000 personer. Att trenden ar tydligt positiv visas ocksa av att
det tredje kvartalet 2008 var det senaste kvartalet dd medlemsantalet i
arbetsloshetskassorna sjonk.

Utskottet anser emellertid att det vore dnskvart om &nnu fler férvérvsar-
betande var beréattigade till en trygg inkomstforsakring vid arbetsloshet. |
det ljuset ar det valkommet att regeringen nu foreslar att man avskaffar
den arbetsldshetsavgift som arbetsloshetskassorna betalar till staten och
som arbetsloshetskassorna i sin tur tar ut av sina ickearbetsldsa medlem-
mar genom en hogre medlemsavgift. Den hégre graden av medlemsfinan-
siering som inforts tidigare under mandatperioden har nadmligen bidragit
till en minskad anslutningsgrad.

Ett avskaffande av arbetsléshetsavgiften kommer att innebéra lagre med-
lemsavgifter. Utskottet noterar att den genomsnittliga medlemsavgiften
enligt regeringens berakningar kommer att nara nog halveras, fran dagens
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200 kronor per manad till 110 kronor per méanad. Minskningen kan — i
synnerhet i kombination med de ovriga forstarkningar av hushéllens eko-
nomi som regeringen foreslar, exempelvis ett femte jobbskatteavdrag —
forvantas medfora att fler valjer att bli medlemmar i en arbetsldshetskassa.
Den positiva effekten pd medlemstillstromningen kan ocksa forvantas bli
forstarkt av att de kassor som i dag har hogst medlemsavgift kommer att
f& de storsta minskningarna. For de tio arbetsléshetskassor som med nuva-
rande struktur har de hogsta medlemsavgifterna motsvarar minskningen i
genomsnitt ca 170 kronor per manad och for arbetsloshetskassan med
hogst avgift, Hotell- och restauranganstalldas, drygt 250 kronor per ménad.
Eftersom arbetsldshetsavgiftens storlek har varit kopplad till arbetsléshets-
nivan i respektive kassa vore det ocksa sarskilt vardefullt om medlemsta-
len i just dessa kassor Okar, da risken for arbetsloshet och behovet av
inkomstforsakring kan antas vara som storst dar.

Utskottet vill samtidigt peka pa att en del av skillnaderna i medlemsav-
gift mellan kassorna forefaller bero pa skillnader i administrationskostna-
der. IAF har papekat att administrationskostnaderna fortsatter att variera
kraftigt mellan kassorna (IAF-rapport 2013:22). Arbetsldshetskassor som
relativt sett &r lika stora, vad galler antalet medlemmar, kan ha helt olika
niva pa de administrativa kostnaderna. Enligt vad utskottet uppfattat kan
det alltsd finnas utrymme for hojd effektivitet och i forlangningen ytterli-
gare lagre medlemsavgifter i vissa kassor. Utskottet vill i sammanhanget
understryka att arbetsldshetsavgiftens avskaffande i kombination med kas-
sornas okade kapital de senaste aren (IAF-rapport 2013:2) inte bor tas till
intakt for att minska effektiviseringsarbetet i kassornas administration.

En ytterligare positiv effekt av den foreslagna forandringen som utskot-
tet vill framhalla &r att marginaleffekten for den enskilde av att ga fran
arbetsloshet till arbete, dvs. arbetslinjen, forstérks. Anledningen ar att den
hogre medlemsavgift som berott pa arbetsloshetsavgiften endast gallt med-
lemmar som inte varit arbetslésa i den mening som anges i 41 a § lagen
om arbetsloshetskassor. Att manniskor som gar fran arbetsloshet till arbete
i framtiden inte kommer att drabbas av en hdgre medlemsavgift kan ha
positiva effekter pa sysselsattningen. Utskottet delar regeringens bedém-
ning att denna effekt kan antas vara starkare &n den potentiellt negativa
sysselséttningseffekt som avskaffandet av arbetsldshetsavgiften skulle
kunna ha via en mer expansiv l6nebildning.

Utskottet kan konstatera att kostnaden for staten av att avskaffa arbets-
loshetsavgiften &r betydande, ca 2,8 miljarder kronor for 2014 och miljard-
kostnader &ven efterfoljande ar. Mot bakgrund av vikten av en
arbetsloshetsforsakring med hog anslutningsgrad, den fortsatt hoga arbets-
losheten och de forvéantade positiva sysselsattningseffekterna av reformen
anser utskottet emellertid att det &r en kostnad som kan forsvaras.

Utskottet har inget att invanda mot de andringar i lagen om arbetslos-
hetskassor som regeringen féreslar och anser att regeringens forslag bor
tillstyrkas. Med anledning av de synpunkter som Lagradet framfort om
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ikrafttradandet, delar utskottet regeringens bedémning att ett beslut i riks-
dagen borde kunna fattas i sddan tid att ett ikrafttradande den 1 januari
2014 inte medfor en for kort tid mellan det att forfattningen kommer ut
frdn trycket och att den trader i kraft.

Forslag om stod for yrkesintroduktionsanstéllningar

Propositionen

Regeringen foreslar ett ekonomiskt stod till arbetsgivare for att stimulera
till anstallning av unga (15-24 ar) pa yrkesintroduktion. Arbetsmarknadens
parter har inom ett antal avtalsomraden tecknat s.k. yrkesintroduktionsavtal
i syfte att underlatta ungas Gvergang fran skola till arbetsliv och for att
sakra arbetsgivarnas langsiktiga kompetensforsorjning. Dessa avtal bygger
normalt sett pa principen att personer som saknar relevant erfarenhet i
yrket far handledning och uthildning under en del av arbetstiden. Yrkesin-
troduktionsavtalen innebdr att det blir mer attraktivt for arbetsgivare att
anstélla personer utan yrkeserfarenhet. Regeringen menar att arbetet med
att bygga upp ett system for yrkesintroduktion i Sverige ar langsiktigt. Nar
systemet for yrkesintroduktion val &r etablerat, uppskattas det enligt reger-
ingens bedémning kunna omfatta upp emot 30 000 anstéllda per &r.

Det stod som regeringen foreslar ska utformas som en lonesubvention, i
form av en kreditering pé arbetsgivarens skattekonto, motsvarande en ordi-
narie arbetsgivaravgift (31,42 procent av bruttolonen). Stodet forutsatter att
anstéllningen pagdr minst sex manader och lamnas som langst under 12
manader. For att kvalificera for stod ska I6nen uppga till minst 75 procent
av den kollektivavtalade minimilénen i den berdrda branschen. Den rester-
ande tiden, dock minst 15 procent av arbetstiden, ska bestd av utbildning
eller handledning.

Regeringen foreslar saledes en andring i lagen (1999:591) om krediter-
ing pa skattekonto av vissa stod beslutade av arbetsmarknadsmyndighet
och Rederinamnden. Forslaget innebdr som framgatt ovan att stéd som
beslutas av den offentliga arbetsférmedlingen och som utgar till arbetsgi-
vare som anstéller personer genom yrkesintroduktionsanstéllningar ska
tillgodoféras arbetsgivaren genom kreditering pa sadant skattekonto som
avses i 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Forslaget foreslas
trada i kraft den 15 januari 2014.

Forslaget paverkar inte utgifterna i statens budget, men innebéar att sta-
tens intdkter enligt regeringens prognos bedéms minska med 102 miljoner
kronor 2014, 204 miljoner kronor 2015, 356 miljoner kronor 2016 och
611 miljoner kronor 2017.

For att skapa utrymme for arbetsgivaren att avsatta tid for handledning
och for att handledaren ska ha tillracklig kompetens for uppgiften foreslar
regeringen ocksa ett ekonomiskt handledarstod till arbetsgivarna om 2 500
kronor per anstalld och mdanad. Handledarstédet lamnas under samma
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period som lénesubventionen och berdknas oka utgifterna inom utgiftsom-
rdde 14 med 53 miljoner kronor 2014, 106 miljoner kronor 2015,
186 miljoner kronor 2016 och 319 miljoner kronor 2017.

Motionerna

Inga motforslag har véckts i forhallande till regeringens lagforslag eller de
medel som regeringen vill avsédtta for stod till yrkesintroduktionsjobb.
Vissa partier har emellertid ytterligare forslag i sina budgetalternativ som
ar kopplade till yrkesintroduktionsjobben. Dessa redovisas nedan.

Socialdemokraterna vill enligt vad som framfors i partimotion 2013/14:
Fi308 av Mikael Damberg m.fl. utdver regeringens forslag dven stotta par-
ternas inrattande av 16 000 nya yrkesintroduktionsjobb i kommuner och
landsting genom ett stod till langtidsarbetslésa ungdomar. Partiet foreslar
ett stéd som técker hela I6nekostnaden for arbete upp till 75 procent till
avtalsenlig 16n samt ett handledningsstod, for de kommuner och landsting
som med detta stod anstaller en ung méanniska som varit arbetslés minst
sex manader. Fordelningen mellan arbete och utbildning féljer 6verenskom-
melser mellan parterna. Partiet stottar dérutdver parternas inrdttande av
5 000 nya yrkesintroduktionsjobb for langtidsarbetslosa ungdomar i det pri-
vata naringslivet, pa de omraden dar parterna kommit Gverens om yrkesin-
troduktionsavtal. Ett stéd om 12 000 kronor i manaden foreslas utga till de
foretag som anstaller en ung manniska som varit arbetslds sex manader
inom ramen for ett yrkesintroduktionsavtal. Socialdemokraterna vill ocksa
hoja erséttningen till arbetsgivare som erbjuder s.k. YA-jobb med
1 300 kronor i manaden for att kompensera for hogre arbetsgivaravgift.
Under beredningen har det framkommit att Socialdemokraternas forslag
berdknas medfora 4,12 miljarder kronor hogre utgifter pd anslag 1:3 inom
utgiftsomrade 14 och 250 miljoner kronor hogre utgifter inom utgiftsom-
rade 16 Uthildning och universitetsforskning.

Miljopartiet valkomnar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin
m.fl. parternas arbete med att ta fram yrkesintroduktionsavtal. Partiet vél-
komnar ocksa att regeringen foreslar att dessa s.k. YA-jobb subventione-
ras. Partiet gor dock bedémningen att regeringen underskattar behoven pé
arbetsmarknaden och foreslar darfor att ytterligare 3,8 miljarder kronor
avsatts till arbetslésa unga, varav 1,5 miljarder kronor ytterligare inom
utgiftsomrade 14 for yrkesintroduktion. Partiets forslag innebar inte négon
&ndring av berdkningen av statens intéakter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka sin tillfredsstéllelse dver att reger-
ingen tagit initiativ till samtal med arbetsmarknadens parter och att dessa
samtal pA manga omraden nu bar frukt. Utskottet anser att en viktig vag
mot att minska arbetslosheten — i synnerhet ungdomars arbetsldshet — &r
att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden genom att verka for att de
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arbetssokandes utbildning ar anpassad till vad som efterfrigas av potenti-
ella arbetsgivare och att minska avstandet mellan skola och arbetsmarknad.
De yrkesintroduktionsavtal som parterna nu traffat pa ett antal olika avtals-
omraden &r ett bra exempel pa en insats som ar dgnad att minska ungdoms-
arbetslosheten och samtidigt géra ungdomar mer anstéllningsbara.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen, som en del av dverenskom-
melserna i trepartssamtalen, foreslar att ett statligt stod for yrkesintrodukti-
onsanstallningar infors, for att stimulera parterna att inga avtal om sadana
anstallningar. Av de berdkningsexempel som redovisas i budgetpropositio-
nen (Finansplanen s. 25) framgar att arbetsgivarens faktiska nettokostnad
for en ung person vars ordinarie 16n enligt kollektivavtal & 18 000 kronor
per manad och dér utbildning/handledning enligt yrkesintroduktionsavtalet
uppgar till 25 procent av arbetstiden begransar sig till 8 800 kronor. | berak-
ningen inkluderas ungdomsrabatten pa arbetsgivaravgiften och I6nesubven-
tionen och handledarstodet i sjalva yrkesintroduktionsanstéliningen. Denna
typ av anstéllning gor att en ungdom mellan 15 och 24 ar far in en fot pa
arbetsmarknaden, samtidigt som han eller hon ytterligare starker sin fram-
tida anstéllningsbarhet genom att det i anstéllningen ska finnas ett utbild-
ningsinnehall. Yrkesintroduktionsanstéallningar Gppnar darmed helt nya
mojligheter for unga utan tidigare yrkeserfarenhet att fa ett jobb samtidigt
som arbetsgivarnas langsiktiga kompetensforsorjning sékras.

Utskottet kan konstatera att inget oppositionsparti har invdndningar mot
vare sig den av regeringen foreslagna lagstiftning som utgdr grunden for
stodet till yrkesintroduktionsavtalet eller det stéd som regeringen foreslar
for 2014. Utskottet noterar samtidigt att Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet l&mnar ytterligare forslag i sina budgetalternativ som har anknytning
till det stod som regeringen foreslar. Det &r valkommet att regeringens ini-
tiativ till att stddja parternas arbete har ett brett stéd i riksdagen. Darmed
laggs en god grund for att systemet kan uppna en hog grad av legitimitet
och att det av parterna och andra aktorer p& arbetsmarknaden uppfattas
som en langsiktigt hallbar vag in pa arbetsmarknaden fér unga. P& lang
sikt, nar systemet val ar etablerat, uppskattas det kunna omfatta uppemot
30 000 anstallda per ar. Utskottet delar regeringens férhoppning att yrkes-
introduktionsavtal i framtiden far en bredare anvandning, sarskilt i relation
till arbetslosa med sarskilda svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill samtidigt framhalla att systemet kommer att vara under
uppbyggnad under en tid framover och att det kan finnas behov av att i
detaljer justera systemet efterhand. Som regeringen papekar har systemet
notifierats som ett statsstod enligt EU:s regelverk och godkénts av Europe-
iska kommissionen i tre &r fran ikrafttradandet, med en utvéardering efter
tvd ar. Regeringen avser att folja implementeringen noga och under det
tredje aret planeras en utvardering av effekter pa arbetsmarknaden och kon-
kurrensforhallanden. De myndigheter som kommer att involveras i utvar-
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deringen och uppféljningen av stodet ar bl.a. Statskontoret, Konkurrensver-
ket, IFAU, Konjunkturinstitutet och Arbetsférmedlingen, och regeringen
foreslar att sarskilda medel anslas for detta andamal.

Det &r enligt utskottets mening valkommet att systemet inledningsvis
foreslas fa en andamalsenlig och hanterbar volym, som &r anpassad till par-
ternas behov och énskemal. Det ar ocksd valkommet att regeringen plane-
rar att noga folja upp och utvardera systemet. Mot denna bakgrund
framstér emellertid de alternativa budgetanvisningar som foreslas i Social-
demokraternas och Miljopartiets motioner som orealistiska och kraftigt
overdimensionerade. Miljopartiet foreslar en anvisning pa utgiftssidan pa
1,5 miljarder kronor utéver regeringens forslag. Det ar av den socialdemo-
kratiska motionen inte mgjligt att fa en tydlig bild éver vilka medel som
partiet foreslar ska anslas, men enligt utskottets beddmning kan det &ven i
Socialdemokraternas fall handla om ett antal miljarder kronor utéver reger-
ingens forslag.

Utskottet kan i och for sig forsta att partierna hyser en férhoppning om
att uppna snabbare effekter bara man tio- eller tjugodubblar de medel som
anslas. Det ar emellertid for utskottets del uppenbart att volymen pa denna
typ av atgard maste anpassas till parternas behov. Systemet maste fa vixa
fram i den takt som parterna beddmer som mojlig och 6nskvérd. Det &r
ocksa centralt att systemet for stod till yrkesintroduktion byggs upp i god
ordning, med kvalitet i handledning och larande pa arbetsplatsen. Det
framstar mot denna bakgrund som oansvarigt att ge intrycket av att en oer-
hort kraftig medelsokning redan nésta ar skulle kunna absorberas av det
framvéxande systemet. Den stegvisa upptrappning som foreslas i regering-
ens modell forefaller utskottet som betydligt mer verklighetsanpassad. Det
forefaller inte heller andamalsenligt att, som exempelvis Miljopartiet fore-
slar, pumpa in hela tre miljarder kronor — utdver de ca 450 miljoner
kronor som regeringen foreslar — for de forsta tva aren i ett system innan
det ens genomgatt den i forvag inplanerade effektutvarderingen.

Utskottets tveksamhet infor de alternativa anvisningar som foreslas i
Socialdemokraternas och Miljopartiets motioner forstarks ytterligare av att
forslagen pd intet satt framstdr som tydliga. Socialdemokraternas forslag
skiljer sig framfor allt frdn regeringens system genom sin inriktning mot
langtidsarbetslésa ungdomar. Det &r oklart hur denna kraftiga begransning
i arbetsgivarnas urval av anstallningsbara ungdomar ska kunna forenas
med de stora volymer som partiet vill avsatta medel for redan 2014. Utskot-
tet noterar ocksd att Socialdemokraterna valjer att kompensera privata
arbetsgivare for den kraftiga skattehdjning pd ungdomars arbete som par-
tiet foreslar genom att avskaffa regeringens sankning av arbetsgivaravgif-
ten for den som anstéller ungdomar. Om sénkningen av arbetsgivaravgif-
ten vore en sa ineffektiv atgard nar det géller att skapa arbetstillfallen for
unga som Socialdemokraterna hévdar forefaller det utskottet méarkligt att
partiet ser ett behov av att kompensera arbetsgivare for att man foreslar att
sinkningen ska tas bort. Aven Miljopartiets forslag far tolkas som att sto-
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det till yrkesintroduktionsanstallningar ska utformas pa ett delvis annat satt
an regeringens, eftersom partiet foreslar en kraftig medelsforstarkning
endast pa utgiftssidan. Utskottet noterar for sin del att formen for stodet i
regeringens modell, skattekreditering pa arbetsgivarens skattekonto, ar en
form som anvénds for nystartsjobb och som foljer befintliga upparbetade
administrativa rutiner. Den ar darfor enligt utskottets mening att foredra
framfor den miljopartistiska modellen.

Utskottet har inte heller ndgot i Ovrigt att erinra mot sjilva utform-
ningen av det lagforslag som regeringen presenterar i denna del och anser
saledes att forslaget bor tillstyrkas. Utskottet staller sig ocksa bakom reger-
ingens forslag till ikrafttrddande den 15 januari 2014.

Forslag om statligt stod vid korttidsarbete

Propositionen

Regeringen foreslar att det ska inforas ett statligt subventionerat system —
stod vid korttidsarbete. Systemet syftar till att i synnerligen djupa lagkon-
junkturer bevara arbetstillfillen vid féretag som moter en vikande efterfra-
gan, genom att anstallda tillfalligt gar ned i arbetstid och Ién. For foretag
som moter en vikande efterfrdgan och behéver minska antalet arbetade tim-
mar kan Korttidsarbete vara ett alternativ till att sdga upp personal. Tre
parter — staten, arbetsgivare och arbetstagare — delar pd kostnaden for den
arbetstidsminskning som uppstdr hos varje arbetstagare som omfattas av
atgarden. Staten star for en tredjedel av kostnaden medan arbetsgivare och
arbetstagare fordelar resten mellan sig enligt tre fasta nivder. De som
berdrs av forslaget ar alla arbetsgivare, savél inom som utom kollektivav-
talsforhallanden, utom offentligt finansierad verksamhet. Vilka arbetstagare
som berdrs &r en avtalsfraga mellan parterna i det enskilda fallet. Stod fore-
slas inte kunna lamnas for bl.a. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens
familj och inte heller under en arbetstagares uppséagningstid.

Regeringen foreslds kunna aktivera stodet for en tolvmanadersperiod.
Denna tid kan forlangas med ytterligare en tolvménadersperiod. Sedan akti-
vering upphort kan stodet inte aktiveras pa nytt innan det har forflutit en
karenstid om 24 manader. For att regeringen ska fa meddela foreskrifter
om att stod vid korttidsarbete ska ldamnas kravs att tva forutsattningar &r
uppfyllda. For det forsta ska det rada en synnerligen djup lagkonjunktur
eller vara sannolikt att en sadan &r nara forestiende. For det andra ska det
krdvas att stodet inte i beaktansvard omfattning beddéms hindra en samhélls-
ekonomiskt 6nskvard strukturomvandling eller medféra andra betydande
samhallsekonomiska nackdelar.

Enligt forslaget ska stod vid korttidsarbete administreras av Skattever-
ket. Beviljat stod ska betalas ut genom kreditering pa berattigade arbetsgi-
vares skattekonton. Stddordningen har prévats av EU-kommissionen som
beslutat att ordningen inte strider mot EU:s statsstodsregler.
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Regeringen foreslar att systemet ska inforas genom en ny lag om stod
vid korttidsarbete, och att vissa foljdandringar ska goéras i semesterlagen
(1977:480), lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
socialforsékringsbalken. Den nya lagen och foljdandringarna i befintliga
lagar forslas trada i kraft den 1 januari 2014.

Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsomrade 14. Hur stora effekterna
pa de offentliga finanserna blir vid en aktivering av stodet beror pa ett
antal olika faktorer. | propositionen redovisas ett berakningsexempel éver
de direkta och indirekta effekter som systemet fér med sig vid en aktiver-
ing. Under en tolvmanadersperiod berdknas systemet sammantaget leda till
en minskning av de offentliga intdkterna med 5,5 miljarder kronor och av
de offentliga utgifterna med 2,7 miljarder kronor. Den offentliga sektorns
finansiella sparande kan darmed uppskattas bli 2,8 miljarder kronor lagre
om Korttidsarbete tillampas jamfort med att korttidsarbete inte tillampas
och arbetslsheten 6kar i motsvarande man.

Motionen

Socialdemokraterna forklarar i partimotion 2013/14:Fi308 yrkande 22 av
Mikael Damberg m.fl. att partiet &r positivt till regeringens initiativ pa
omradet, men menar att ett system med Korttidsarbete ska innehélla tydliga
inslag av utbildning eller kompetensutveckling nér arbetstagaren har ned-
satt arbetstid. Socialdemokraterna yrkar att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om korttidsarbete med de &ndringar som anges i motionen.
Ett likalydande yrkande finns dven i Socialdemokraternas kommittémotion
2013/14:A409 yrkande 41 av Ylva Johansson m.fl.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att en val fungerande arbetsmarknad
kénnetecknas bl.a. av en god férméga till omstallning vid strukturomvand-
ling och ekonomiska kriser. Foretagen behdver ha ett stort métt av flexibi-
litet for att kunna anpassa sin produktion efter nya forutsdttningar som
snabbt kan uppstd pd arbetsmarknaden. Samtidigt ar det viktigt att varna
arbetstagarnas behov av trygghet, forutsdgbarhet och rattssdkerhet. Som
utskottet framhallit ovan valkomnar utskottet regeringens initiativ till sam-
tal med arbetsmarknadens parter. Utskottet anser att sédana trepartssamtal
lampar sig vél for att diskutera mojliga problem och l6sningar for syssel-
sattningen vid djupa lagkonjunkturer. Det ar gladjande att dessa fragor
funnits hogt pd dagordningen for trepartssamtalen och att regeringen nu
presenterar ett forslag som ska méta vissa av sysselséttningsproblemen vid
lagkonjunkturer. Utskottet uppfattar forslaget om att infora ett system med
statligt stod vid Kkorttidsarbete som en av flera atgarder i regeringens stra-
van att fa till stdnd en battre fungerande arbetsmarknad som ar béde
inkluderande och flexibel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| tider av lagkonjunktur kan efterfragan snabbt falla. Som en foljd av
det ar det vanligt att foretagens behov av arbetade timmar minskar under
en viss period. Utskottet anser, i liket med vad regeringen anfér i proposi-
tionen, att sysselsattningspolitiken bl.a. har till uppgift att ddmpa kraftiga
okningar av arbetslosheten i tider av lagkonjunktur och efterfragefall. Ett
satt att mota utmaningarna som uppstar ar att vidta atgarder for att direkt
stodja sysselsattningen i lagkonjunkturer. Regeringens forslag utgér en sta-
biliseringspolitisk atgard i den riktningen, genom att ett nytt verktyg som
kan aktiveras i kristider infors — ett statligt subventionerat system for kort-
tidsarbete. Utskottet valkomnar regeringens nytinkande pa detta viktiga
omrade.

Utskottet noterar att det under finanskrisen ingicks ett antal krisavtal
inom den svenska industrin, som innebar att parterna pa enskilda arbetsplat-
ser kom Overens om att tillfalligt korta arbetstiden och sénka I6nerna.
Erfarenheterna fran de krisavtalen visar att foretag, som tillfalligt motte en
kraftig nedgang i efterfragan, pa ett effektivt sitt kunde minska antalet arbe-
tade timmar och dérigenom undvika uppségningar. For arbetstagarna inne-
bar avtalen att arbetsléshet kunde undvikas i stor utstréckning. Under
finanskrisen tillampades olika former av system med statligt stod vid kort-
tidsarbete i ett flertal andra EU-lander. Som regeringen pekar pa i proposi-
tionen finns det utvarderingar av de olika stodatgarderna som talar for att
de hade positiva effekter pa sysselsattningen. En utforlig redogorelse av
erfarenheterna av nationella krisavtal och fran andra EU-lander finns i den
promemoria (Statligt stéd vid korttidsarbete — en ny atgard vid djupa kri-
ser, Ds 2012:59) som legat till grund for forslaget. Utskottet valkomnar att
regeringen analyserat och utvérderat dels de nationella krisavtalen, dels lik-
nande system med statligt stéd vid Korttidsarbete i andra EU-l&nder vid
utformandet av det nu aktuella forslaget.

Enligt forslaget ska systemet for korttidsarbete utgd frén en arbetstids-
minskning pa tre fasta nivaer — 20, 40 eller 60 procent. Léneminskningen
ar aven den uppdelad i tre fasta nivéer, med utgangspunkten att en arbets-
tagares 16n pad grund av deltagande i korttidsarbete inte ska minska med
mer &n 20 procent. Annorlunda uttryckt ska l16nen motsvara minst 80 pro-
cent av ordinarie 16n. Statens andel av kostnaderna for korttidsarbete &r
lika stor vid alla tre nivderna. Arbetsgivarens andel ska enligt forslaget
vara lag vid den forsta nivan for att sedan Oka, medan arbetstagarnas
andel ska vara relativt hog vid den férsta nivan for att sedan minska. For-
slagets utformning avseende hur stor del av kostnaderna for 16neminskning
som varje part ska sta ar enligt utskottets uppfattning val avvagt. Utform-
ningen innebér enligt utskottets beddmning att incitamenten for arbetsgi-
vare att faktiskt anvanda systemet bor vara goda. For hoga sjalvkostnader
for arbetsgivarna pa den forsta nivan skulle t.ex. riskera att dampa viljan
att tillampa systemet. Eftersom det ar viktigt att arbetstagarna endast gar
med pa att delta i korttidsarbete om det bidrar till att faktiskt undvika upp-
sagningar, anser utskottet aven att det ar rimligt att arbetstagarnas andel pa
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den inledande nivan ar relativt hog. P4 samma satt som efterfragan i en
Iagkonjunktur snabbt kan minska, kan efterfragan snabbt 6ka nar konjunk-
turen vander och darmed vanligtvis dven behovet av fler arbetade timmar.
Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetsgivare som nyttjar syste-
met med statligt stod vid Korttidsarbete kommer att fa det lattare att
behalla kompetens under lagkonjunkturer. Systemet gor det mojligt for fore-
tagen att snabbt oka produktionen och arbetstiden for de anstallda nér
konjunkturen vander. Eftersom nyrekryteringar och de kostnader som fol-
jer med dessa i regel inte kommer att vara ndédvandiga for att 6ka produk-
tionen, anser utskottet att foretagens aterhamtning underlattas genom
inférande av ett system med statligt stod vid korttidsarbete.

Det ar enligt utskottets mening viktigt att papeka att forslaget innebar
att statligt stod vid Kkorttidsarbete endast &r tankt att tilldmpas vid mycket
allvarliga konjunkturella situationer. De forutsdttningar som enligt forslaget
maste vara uppfyllda for att regeringen ska fd meddela foreskrifter vid kort-
tidsarbete sékerstaller enligt utskottets mening att de samhéllsekonomiskt
oOnskade effekter som kan folja av en tilldmpning av systemet i mojli-
gaste man halls undan. Att stilla krav pd Konjunkturinstitutet att i vissa
fall gora en beddmning av om forutsattningarna ar uppfyllda, &r ytterligare
en atgard som far anses ge regeringen ett allsidigt underlag vid sin bedém-
ning av forutséattningarna.

Sammantaget anser utskottet att forslaget om statligt stéd vid korttidsar-
bete ligger helt i linje med regeringens ambition om en hdg sysselsattnings-
grad med en strdvan mot full sysselsdttning. Forslaget gor det mojligt for
arbetsgivare att i Kkristider snabbt sanka sina kostnader och bibehélla verk-
samheten. For arbetstagarna innebér systemet trygghet i form av att risken
att bli arbetslos minskar. Med andra ord har ett system med statligt stod
vid korttidsarbete mojlighet att bidra till regeringens mél att skapa forutsatt-
ningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande. Det kan &ven tilldggas
att ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan systemet leda till jamnare
inkomstfordelning under lagkonjunkturen. Stodatgarden kan ocksa resultera
i positiva effekter for sysselsattningen pd lang sikt, genom att i grunden
Iangsiktigt konkurrenskraftiga foretag som lider av en tillfallig likviditets-
kris dverlever en mycket djup lagkonjunktur. Utskottet, som vélkomnar
regeringens ambition och mal pd omradet, ser dérfor positivt pa forslaget i
sin helhet.

Socialdemokraterna foreslar att regeringens forslag till lag om Korttidsar-
bete ska antas, med den &andringen att systemet med Korttidsarbete ska
innehélla tydliga inslag av utbildning eller kompetensutveckling nar arbets-
tagaren har nedsatt arbetstid. Utskottet noterar att en majoritet av de
remissinstanser som har yttrat sig Over regeringens promemoria antingen
tillstyrker eller inte invander mot regeringens bedémning om ett eventuellt
krav pa utbildning. Utskottet delar regeringens bedomning att det finns
risk for att ett krav pa utbildning leder till att arbetsgivare avstar fran att
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ansoka om stod vid Korttidsarbete. Utskottet anser &ven att den dkade admi-
nistrativa borda som ett sadant krav skulle féra med sig maste beaktas.
Utbildningen skulle ndmligen forst behdva beddmas av Skatteverket redan
vid ansbkan om preliminart stod och darefter skulle samma myndighet i
efterhand behdva kontrollera om utbildningen fullféljts. Det skulle inne-
bara en svarmotiverad okning av administrationen. Utskottet kan darfor
inte dela uppfattningen att ett krav pa arbetsgivaren att tillnandahalla utbild-
ning bor vara inbyggt i systemet med korttidsarbete.

Utskottet har inte heller ndgot att erinra mot sjalva utformningen av det
lagforslag om stod vid korttidsarbete eller de foljdandringar som foreslas i
semesterlagen (1977:480), lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och socialforsakringsbalken som regeringen presenterar. Utskot-
tet anser att forslagen bor tillstyrkas och att Socialdemokraternas yrkanden
bor avstyrkas. Utskottet stiller sig ocksa bakom regeringens forslag till
ikrafttradande den 1 januari 2014.

Stockholm den 24 oktober 2013

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Katarina Bréannstrém (M), Maria Stenberg
(S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Christer Nylander (FP), Ann-
Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif
Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Kerstin Nilsson (S), Penilla Gunther
(KD), Christina Hoj Larsen (V) och Johnny Skalin (SD).
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Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomradena 13 och 14, m.m. (S)
Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

Full sysselsattning &r var 6vergripande politiska prioritering. Skapandet av
fler jobb och aktiva insatser mot arbetslosheten gar fore allt annat. Jobben
ska sattas framst i hela den ekonomiska politiken. Vi socialdemokrater ska
vidta de atgarder som kréavs for att bryta arbetslosheten och fa fler manni-
skor i arbete. Nu syns allt fler tecken pa att Sverige ar pa vag at fel hall.
Arbetslosheten ar ungefiar 8 procent. Antalet langtidsarbetslosa har nara
nog tredubblats sedan 2007 och ungdomsarbetslosheten ar hogre an i nas-
tan alla jamforbara lander. En viktig anledning till de véxande problemen
ar att Sverige i dag inte investerar i framtiden pd det sétt som vi tidigare
gjort. Detta &r till stor del en foljd av politiska prioriteringar. Sverige star
nu infor ett avgérande vagval. Regeringen har presenterat sin sista budget
for den har mandatperioden. Den gav besked om att det for regeringen &r
viktigast att lana till skattesankningar.

Vi socialdemokrater menar att det ar dags att tdnka om. Vi ska bo i ett
land dar man gar till jobbet, tar ansvar och kanner sig trygg. Dar de unga
far en jobbigare morgon, men ett rikare liv. Darfor finns ett mal som &r
viktigare an alla andra: Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU 2020. Nu
kravs fokus och samarbete for att svenska foretag ska kunna véxa och
anstélla. DA far vi ocksa radd med en valfard att vara stolta dver. D& kan vi
investera i framtiden och lgsa de stora utmaningarna — klimathotet, den
aldrande befolkningen och tillvéxt i den globala konkurrensen. Socialdemo-
kraterna har ett besked till alla unga som soker arbete: Det finns ett
politiskt alternativ som inte har glomt er. Vi vill 6ka stddet och skapa nya
vagar sa att alla kan ta sin gymnasieexamen. Men vi kommer samtidigt att
krava att alla gor det — for sd ser kraven ut p& dagens arbetsmarknad.
Arbetsloshet &r ett sloseri med manniskors kraft och lust. Just nu betalar
Sverige dyrt for att sysselsatta langtidsarbetslosa med uppgifter som ingen
efterfragar pd riktigt. Detta sker inom fas 3. Samtidigt ser vi stora behov
av avlastning i vélfarden. Det finns meningsfulla uppgifter i valfarden som
behdver utféras men inte hinns med i dag. Behovet av att hoja boendekva-
liteten &r ocksa stort i miljonprogrammets omréaden.

For utgiftsomrade 13 foreslar Socialdemokraterna en utgiftsram som ar
100 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag. Socialdemokraterna &r
ett feministiskt parti. En tydlig struktur i samhéllet & den som delar upp
0ss i kvinnor och mén och dér kvinnornas villkor &r annorlunda &n mén-
nens. En kvinnas livsinkomst ar exempelvis i snitt & 3,6 miljoner kronor
lagre &n en mans livsinkomst. Vi menar att det framdver kravs en politik
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som ar inriktad pd att fler ska kunna arbeta och pa att éka sysselsattnings-
graden, framfor allt bland kvinnor. I den socialdemokratiska budgetmotio-
nen finns forslag om ett sysselsattningspolitiskt ramverk. Vi tror att det
kommer att gynna kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden. Vi vill ocksa att
vara foretradare i kommuner och landsting ska vara féredémen och bl.a.
erbjuda heltid till den som s& onskar och trygga att ingen medarbetare ska
vara visstidsanstalld langre &n tva &r. De 100 miljoner kronor som reger-
ingen har avsatt for integrationsatgarder i vissa s.k. utsatta omraden —
Urban 15 — vill vi anvénda for att forbéttra resultaten i skolorna i dessa
omraden, vilket beskrivs utforligare i var kommittémotion om skolpoliti-
ken. Vi vill darfor 6verféra 100 miljoner kronor fran utgiftsomrade 13 till
utgiftsomrdde 16. Nu har det gétt tva ar sedan etableringsreformen infor-
des. Det ar hog tid att utvardera och atgarda bristerna. Vi vill bl.a. soka
nya former for effektivare samverkan mellan Arbetsférmedlingen och lan-
dets kommuner. Vi vill dven att kommuner ska kunna komma i fraga for
att genom avtal med Arbetsférmedlingen bedriva verksamhet inom ramen
for etableringsreformen.

For utgiftsomrade 14 foreslar Socialdemokraterna en utgiftsram som &r
13 166 miljoner kronor hogre &n regeringens forslag. Ungdomsarbetsléshe-
ten ar ett sloseri — bade for den som drabbas och hela Sverige. Darfor vill
vi infora en ungdomsgaranti. Den som &r ung och utan arbete ska senast
efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som leder till jobb
eller en kombination av utbildning och praktik som leder vidare till jobb.
Den som inte tar detta erbjudande forlorar ratten till ersdttning. Vid ett
regeringsskifte kommer vi att steg for steg infora 90-dagarsgarantin. For
2014 foreslar vi ett forsta steg i inforandet. Unga arbetsldsa som inte har
avslutat gymnasiet ska gora det. Vi foreslar ett utbildningskontrakt som
omfattar 10 000 platser inom komvux, yrkesvux och folkhtgskola. Unga
arbetslosa med gymnasiekompetens ska fa battre mojlighet att studera
vidare efter gymnasiet. Vi foreslar 6 000 platser i hdgskola och yrkeshdg-
skola inom ramen for 90-dagarsgarantin. Vi vill utéver regeringens forslag
dven stotta parternas inrdttande av 16 000 nya yrkesintroduktionsjobb i
kommuner och landsting genom ett stod till langtidsarbetslésa ungdomar.
Vi stottar darutdver parternas inrattande av 5 000 nya yrkesintroduktions-
jobb for Iangtidsarbetslésa ungdomar i det privata naringslivet, pd de
omraden dar parterna kommit Gverens om yrkesintroduktionsavtal. Sam-
mantaget innebér detta forsta steg i 90-dagarsgarantin minst 37 000 nya
jobb och utbildningsplatser — vilket motsvarar alla unga som varit arbets-
I6sa i 6 manader. Kostnaden for offentlig sektor ar 5,1 miljarder kronor
2014. Med 90-dagarsgarantin lagger vi grunden for att unga ska jobba
eller studera — inte vara langtidsarbetslésa. Darutover ska vi se till att
starka Overgdngen frdn gymnasiet till jobb, att forbattra matchningen
genom Arbetsférmedlingen, och se till att all offentlig verksamhet bidrar
till att bekdmpa ungdomsarbetslosheten. For att forbattra matchningen ska
aktivitetsforbudet pa Arbetsformedlingen tas bort. Arbetsformedlingen ska
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ocksd ges battre mojligheter att anvisa arbetsldsa de insatser som Kravs.
All offentlig verksamhet ska bidra till att bekdmpa ungdomsarbetslésheten.
Offentliga arbetsgivare ska erbjuda fler praktikplatser, och den offentliga
upphandlingen ska driva fram jobb och praktikplatser for unga arbetslésa.

Vi foreslar att fas 3 avskaffas. | stallet vill vi inratta 20 000 extratjans-
ter, inrdtta 5 000 nya platser inom intensifierad arbetsférmedling och ge
mojlighet till deltagare i fas 3 att komma vidare med bibehéllen ersattning
pa 10 000 av de nya platserna inom bristyrkesutbildning, komvux, yrkes-
vux, yrkeshodgskola samt hogskola och universitet. Kostnaden for de offent-
liga finanserna att avskaffa fas 3 ar 2,0 miljarder kronor. Vart forslag till
extratjanster utgdr fran att staten ska std for kostnaden. De som utfor extra-
tjansterna dr de som i dag ar foremal for sysselsattningsfasen i den s.k.
jobb- och utvecklingsgarantin, det som tidigare kallades for fas 3. Tjans-
terna ska hoja kvaliteten i valfarden eller ideell sektor, eller inrattas for att
hoja boendekvaliteten i miljonprogrammets bostadsomraden. De far inte
anvandas for att ersatta ordinarie personal, och 16n ska utga enligt kollek-
tivavtal. Tjénsterna bor vanligtvis kombineras med utbildning for att ytter-
ligare starka individens framtida mojligheter pa arbetsmarknaden. Vi vill
utveckla och gora om Arbetsformedlingen till en matchningsspecialist till-
sammans med andra aktrer. Vi vill bl.a. att arbetsgivarnas krav maste
séttas i centrum, att regelstyrningen ska minska och att de vattentata skot-
ten mellan arbetsmarknadsutbildning och reguljér utbildning ska undanro-
jas. Vi investerar 800 mkr 2014 till sammantaget 6 000 nya platser inom
bristyrkesutbildning.

Vi socialdemokrater ar positiva till regeringens initiativ till ett system
for att stodja korttidsarbete vid ekonomisk kris. Vi menar dock att ett
system med korttidsarbete ska innehélla tydliga inslag av utbildning eller
kompetensutveckling nar arbetstagaren har nedsatt arbetstid.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser vi att motion 2013/14:
F308 (S) bor tillstyrkas i de delar som berér utskottets beredningsomrade.

2. Ramar for utgiftsomradena 13 och 14, m.m. (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Miljopartiet vill ha en ny arbetslinje. En ny arbetslinje maste bygga pa en
politik som gor att det vaxer fram nya jobb. Var arbetslinje bygger pa en
politik som bidrar till nya jobb och en arbetsmarknad dér fler inkluderas,
men farre slits ut. N&r regeringen tilltradde 13g arbetsldsheten pad drygt 6
procent. Under tredje kvartalet 2013 var siffran 7,3 procent. Samtidigt
okar ocksa langtidsarbetslosheten. Ungdomsarbetslosheten ar ett av reger-
ingens storsta misslyckanden och har blivit ett allvarligt samhallsproblem.
Alliansregeringens arbetslinje har handlat om att arbetslosheten gjorts till
ett privat problem som ska lésas genom &tgarder mot individen. Nar de
sagt att det ska léna sig att arbeta, sd har de egentligen menat att det ska
vara dyrt att vara sjuk eller arbetslds. Miljopartiet ser i stéllet arbetsldshe-
ten som ett samhéllsproblem att ta itu med gemensamt.
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Vi har en kraftfull politik for att bryta ungdomsarbetsldsheten och sétta
unga i arbete. Politiken spanner 6ver flera utgiftsomraden eftersom det
handlar om att satsa pa skolan, komvux, yrkeshogskola, yrkesutbildningar
och foretagande samt férandra skattepolitiken utdver rena arbetsmarknads-
atgarder.

For utgiftsomrade 13 foreslar Miljopartiet en utgiftsram som ar 76 mil-
joner kronor lagre an regeringens forslag. Vi vill skapa ett dppet, jamlikt
och jamstallt samhélle med lika rattigheter for alla. Var gréna vision ar ett
demokratiskt hallbart samhalle dar alla far och kan vara olika. Var dverty-
gelse &r att det sker med hjalp av 6ppenhet mot omvarlden och ett dppet,
inkluderande samhélle dar alla har samma mdjligheter till sjalvforverkli-
gande. Inom ramen for utgiftsomrade 13 vill vi bl.a. komplettera det
uppdrag som Ungdomsstyrelsen har att motverka krankningar pa internet
genom att tillfora ett tydligt antirasistiskt perspektiv. Vi tillfor 10 miljoner
kronor till projekt och verksamhetsbidrag mot néthat. Vi forstarker Diskri-
mineringsombudsmannens framjandearbete och vill aterga till den tidigare
jamstalldhetslagens krav om att arbetsplatser maste uppratta lonekartlagg-
ningar varje ar. Vi vill ocksd att planer for jamstallda loner och jamstalld-
hetsarbete ska upprattas varje ar pa arbetsplatser med fler an tio
arbetstagare. Vi tillfor resurser till antidiskrimineringsbyraer, som i huvud-
sak ska anvéndas till att organisera en processfond ur vilken enskilda och
foreningar kan soka medel for att driva diskrimineringsmal i domstol. Vi
tillfér ocksd extra medel till organisationer som jobbar med hbtg-frégor
och anser dessutom att regelverket for fordelning av medlen bor géras om.
Slutligen anvander vi de 100 miljoner kronor som regeringen later utsatta
omréaden tavla om (stimulansmedel for att starka utanforskapsomraden) pa
forbattrad sfi-undervisning i de aktuella bostadsomradena. Dessa resurser
aterfinns under utgiftsomrade 16. Darutéver gor vi en stor satsning for att
motverka rasism och framlingsfientlighet, bl.a. genom en rad férslag inom
skolans omrade, via utgiftsomradena 16 och 25. Vi har ocksd stora jam-
stalldhetssatsningar i var budget som finns pd olika utgiftsomraden. Vi
avsatter bl.a. 455 miljoner kronor for att minska loneskillnaderna mellan
man och kvinnor i statlig sektor (utgiftsomrade 2) och ger Medlingsinstitu-
tet i uppdrag att foresla atgarder mot strukturella I6neskillnader.

For utgiftsomrade 14 foreslar Miljopartiet en utgiftsram som ar 5 400
miljoner kronor hogre an regeringens forslag. Miljopartiets forslag om
arbetslivstrygghet kombinerar en inkomstforsakring med en gemensam
grundtrygghet at alla som inte kan arbeta pa grund av sjukdom eller arbets-
loshet. Forslaget innebar for det forsta ett hojt tak i arbetsloshetsforsak-
ringen. Prelimindrt handlar det om 200 kronors héjning av hdgsta
dagpenning de forsta 100 dagarna. Dérefter sanks nivan stegvis Gver tid.
Den slutliga nivan laggs 50 kronor Gver dagens hogsta ersattningsniva.
Sammantaget kan det har innebéra en hojd ersattning for en normalinkomst-
tagare med drygt 4000 kronor i manaden vid tillfallig arbetsloshet. For det
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andra foreslar Miljopartiet att en allman grundforsakring vid sjukdom och
arbetsloshet for alla over 20 ar utreds. Vi anslar 2,5 miljarder kronor pé
forbattringar i arbetsléshetsforsakringen.

Miljopartiet foreslar en kraftfull politik for att bryta ungdomsarbetsloshe-
ten och sétta unga i arbete. Kommunerna ska kunna avtala med Arbetsfor-
medlingen om att bilda startcentraler som fungerar som lokala arbetsfor-
medlingar for unga. Dessutom vill vi ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att
tillsammans med kommunerna bedriva uppstkande verksamhet med syfte
att stodja arbetslosa upp till 25 &r utan gymnasiekompetens som vill
komma in i aktivt arbetssokande eller studier. Vi avsatter 150 miljoner kro-
nor med syfte att soka upp 16 000 unga arligen. Insatserna ska ske utifran
individens behov och kan handla om exempelvis handledning, projektverk-
samhet och hjalp att starta foretag. Vi valkomnar parternas arbete med att
ta fram yrkesintroduktionsavtal. Dock tror vi att regeringen underskattar
behoven pa arbetsmarknaden och foreslar darfor att ytterligare 3,8 miljar-
der kronor avsatts till arbetslésa unga. Sammantaget foreslar vi ett robust
paket med potential att skapa éver 50 000 nya jobb och utbildningsplatser
till unga.

Miljopartiet vill fasa ut fas 3 och i stéllet infora flexjobb enligt dansk
modell, kompletterat med jobb i vélfarden. Systemet med flexjobb innebér
en anstallningsform dér arbetsgivaren betalar det arbete som deltagaren
utfor, och det gemensamma fyller i med erséttning for den dvriga tiden.
Lonen motsvarar en heltid och villkoren ar avtalsenliga. Vi menar ocksa
att det finns plats i valfarden, inte minst inom &ldreomsorgen, for méanni-
skor som kan gora det som ordinarie personal finner allt mindre tid for,
t.ex. en promenad, ett samtal eller en extra kopp kaffe. Till detta anslar vi
500 miljoner kronor. Miljopartiet foreslar ocksa fler platser pa yrkesutbild-
ningar for att forbattra matchningen mellan arbetsgivarnas behov och de
arbetssokandes kompetens. Till detta anslar vi 200 miljoner kronor.

Sverige lever inte langre upp till Internationella arbetsorganisationens
(ILO) rekommendationer om en arbetsmiljoinspektor per 10 000 anstéllda.
Miljopartiet vill se ett mer aktivt tillsynsarbete och forebyggande insatser
mot ohélsa och arbetsskador. For att detta ska bli mojligt krévs okade resur-
ser till Arbetsmiljéverket. Till detta anslar vi 40 miljoner kronor.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser jag att motion 2013/14:
F319 (MP) bor tillstyrkas i de delar som beror utskottets beredningsomréde.

3. Ramar for utgiftsomradena 13 och 14, m.m. (SD)
Johnny Skalin (SD) anfor:

Sverigedemokraterna dr ett modernt arbetarparti. Vi saknar de ideologiska
I3sningar som finns hos socialistiska och borgerliga partier. Vi anser att
det ska vara l6nsamt att arbeta och infor dérfor ett femte steg i jobbskat-
teavdraget, som ger 196 kronor netto mer i planboken per manad for
exempelvis en underskoterska. Det ska ocksd vara enkelt att anstalla. Vi
infor ett arbetsgivaravdrag motsvarande en halvtidstjanst, som drastiskt
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minskar kostnaderna for sméforetagen. Samtidigt lindrar vi sjukloneansva-
ret och tar helt bort sjuklénekostnaden for ett genomsnittligt foretag med
upp till tio anstillda. Vi utokar ocksd antalet undantag i turordningsreg-
lerna. Vi satsar mer pé& yrkesinriktade utbildningar, inrattar 10 000 nya
platser pd komvux och pd yrkeshdgskolan samt infér riktiga larlingsjobb
dar arbetsgivare helt slipper arbetsgivaravgifter. Sverigedemokraternas sam-
lade budgetforslag beriknas skapa totalt 73 000 nya jobb netto, langsiktigt
och matt i heldrsarbetskrafter. Det ror sig saledes om den totala effekten
av att vissa trader in pa arbetsmarknaden och vissa som redan befinner sig
pa arbetsmarknaden arbetar mer.

Under den nuvarande regeringens tvd mandatperioder har Sverige sa
gott som genomgaende haft sdval en mycket hég jamviktsarbetsldshet som
en faktisk arbetsloshet som legat dver jamvikt, och detta dystra facit van-
tas spilla dver under storre delen av dven ndstkommande mandatperiod.
Detta kan forklaras av tvd huvudsakliga faktorer: dels har vi haft en mis-
sanpassad invandringspolitik i den meningen att den inte varit behovspro-
vad, dels en missanpassad utbildnings- och arbetsmarknadspolitik i den
meningen att den haft obefintligt fokus pa matchning av arbetskraften.
Den hoga arbetslosheten bland invandrare — och i synnerhet nyanléanda
invandrare — samt den hdga ungdomsarbetslosheten svarar var for sig for
ungefar en tredjedel av den hoga arbetslosheten. Sverigedemokraternas kon-
kreta forslag pa dessa tva omraden har mycket goda moéjligheter att stavja
problematiken, och regeringens bristande handlingskraft harvidlag ar minst
sagt orovéckande.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som &r
3 168 miljoner kronor lagre an regeringens forslag. Var utgdngspunkt ar
att den utomeuropeiska asyl- och anhdriginvandringen ska begransas s&
kraftigt som majligt, med &tminstone 90 procent frdn nuvarande nivaer.
Samtidigt bor arbetskraftsinvandringen frén tredjeland moderniseras for att
ha fokus p& hog- i stillet for lagkvalificerad arbetskraft. P& utgiftsomrade
13 skar vi ned p& huvuddelen av anslagen i takt med att var restriktiva
invandringspolitik genomfors. Flertalet anslag avskaffas i sin helhet. Vi
vill dock gora en satsning om 50 miljoner kronor pa obligatorisk samhalls-
orientering for samtliga personer som invandrar till Sverige i syfte att
under langre tid vara bosatta och verksamma i landet.

Det &r Sverigedemokraternas uppfattning att den svenska jamstalldhets-
debatten ofta hamnat fel och tagit felaktiga utgdngspunkter. Alltfor stort
fokus har lagts vid enskilda symbolfrdgor som endast berér en liten andel
av landets kvinnor, samtidigt som manga av de fragor som pa allvar beror
en stor andel av landets kvinnor i deras vardag har hamnat i skymundan.
Vi lagger darfor om jamstalldhetspolitiken s& att den i stallet far fokus pa
att uppratthalla valfrihet och likhet infor lagen och att forsoka underlatta
tillvaron for sdval man som kvinnor i de livssituationer som de sjalva valt.
Vaéra jamstalldhetssatsningar ligger dock huvudsakligen utanfor utgiftsom-
rade 13. Sverigedemokraterna vill genom forslagen i var budgetmotion
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skapa mojlighet till heltid for samtliga anstallda inom den offentliga sek-
torn. 1 forsta hand vill vi &stadkomma detta genom ett stimulansbidrag,
men skulle detta inte visa sig tillrackligt ar vi beredda att 6vervéaga lagstift-
ning. Vi vill ocksa utoka ratten till deltid, forbattra arbetsmiljon inom den
offentliga sektorn, samt infora tydligare karridrvagar och stimulera kompe-
tensutveckling, vilket borgar for higre lénenivaer.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som &r
2 293 miljoner kronor hégre an regeringens forslag. Sverigedemokraternas
ambition ar att pd olika satt starka arbetsloshetsforsakringen. Detta galler
inte enbart i form av en hojning av taket, utan innebar ocksa att arbetslds-
hetskassorna slds samman och att administrationen tas Gver av Forsakrings-
kassan. | forlangningen bor &ven Forsékringskassan och Arbetsformed-
lingen slds ihop. Vi hojer taket i a-kassan till 900 kronor per dag och
forbattrar samtidigt for deltidsarbetslésa genom en atergang till den s.k. 300-
dagarsregeln. Vi atergdr ocksa till 100-dagarsregeln, som gor det mojligt
for en arbetssokande att under de forsta 100 dagarna av arbetsloshet foku-
sera pa arbeten inom sitt kompetensomrade och i sin geografiska narhet.
Ett utdkat starta eget-bidrag skulle bryta en del av ungdomars sociala utan-
forskap och paverka sysselsattningen positivt. Vi vidareutvecklar starta eget-
bidraget och later det omfatta unga redan fran 20 ar. Vi vill dessutom att
det ska galla i nio manader i stallet for nuvarande sex manader. Samtidigt
avvecklar vi de kostsamma instegsjobben helt redan fran det férsta budget-
aret, da instegsjobben inte paverkar sysselsattningen i den berérda gruppen
namnvart.

Sverigedemokraterna ser med oro pa hur den generella arbetsmiljén har
forsamrats den senaste tiden. Detta tar sig uttryck i séval okad stress som
hot, vald, olyckor och tillbud. I véar budget foreslar vi darfor att Arbetsmil-
joverkets anslag aterstalls till 2006 ars nivéer, justerade for inflationen. Vi
aterinfor det generella stodet till fortbildning av skyddsombud samt infor
ett stod till fackforbund for utbildning mot mobbning och trakasserier pa
arbetsplatserna. Samtidigt infor vi ett helt nytt kunskapscentrum, dar syftet
ar att samla kunskap om samt forska kring en forbattrad arbetsmiljo.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att motion 2013/14:
Fi282 (SD) bor tillstyrkas i de delar som berér utskottets beredningsomrade.

4, Ramar for utgiftsomradena 13 och 14, m.m. (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhélle byggt p4 omtanke och
solidaritet. Vi menar att det gér att bekdmpa arbetslésheten och den véx-
ande otryggheten och méta behoven i valfarden genom politisk foréandring.
Vi lamnar i var budgetmotion forslag till sddana l6sningar. Sedan reger-
ingen tilltradde har arbetslosheten O6kat med 71 000 personer. Sérskilt
oroande &r den kraftiga 6kningen av antalet langtidsarbetslésa. Antalet per-
soner som varit utan arbete mer an ett &r har 6kat med 6ver 100 procent
sedan 2006. Trots massarbetsloshet préaglas regeringens politik av bristen



AVVIKANDE MENINGAR

pa samhallsnyttiga investeringar for att skapa jobb. 1 stillet fortsatter reger-
ingen pa den inslagna vagen att sidnka skatten for dem som har turen att
ha ett jobb och 6ka den ekonomiska utsattheten for arbetslésa och sjuka.
Effekterna pa sysselsattningen av denna politik har uteblivit. Daremot har
de ekonomiska klyftorna dkat och tryggheten forsamrats for alla. Inkomst-
gapet mellan kvinnor och man har okat kraftigt, och allt fler barn véxer
upp i fattigdom. Unga vuxna far allt svarare att etablera sig i arbetslivet
och skaffa en egen bostad.

Det &r dags for en ny fardriktning. Vansterpartiet satter kampen mot
arbetslosheten framst i den ekonomiska politiken och foreslar kraftiga
resursforstarkningar till vélfarden. Vi gor stora investeringar i bostadsbyg-
gande, infrastruktur, klimatomstéllning och utbildning och vi gor tydliga
forstarkningar i de gemensamma trygghetssystemen. Redan nastan ar rak-
nar vi med att vara satsningar pa valfarden och i investeringar i infrastruk-
tur, bostader m.m. ger nastan 30 000 jobb. Vara forslag innebar viktiga
steg mot ett jamstallt samhalle. Vi foreslar ett antal strategiskt viktiga refor-
mer for att minska lone- och inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén
och omfordela ansvaret for det obetalda hemarbetet.

For utgiftsomrade 13 foreslar Vansterpartiet en utgiftsram som &r
321 miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag. Vansterpartiet &r Kkritiskt
till regeringens inriktning pa integrationspolitiken eftersom den framst hand-
lar om att skuldbeldgga personer med utléndsk bakgrund, snarare &n om
att skapa de forutsattningar som ar nodvandiga for lika rattigheter pa arbets-
marknaden, bostadsmarknaden, i skolan osv. Vi foreslar att en lagstiftning
ska inforas som gor samtliga kommuner skyldiga att ta emot flyktingar. Vi
forstarker dessutom anslaget for att hdja schablonersattningen med avsikt
att hoja kvaliteten och ambitionsnivan pa flyktingmottagandet. Samtidigt
avvisar vi regeringens forslag till incitament till kommuner som tar emot
manga flyktingar.

Sammantaget foreslar Vansterpartiet en 6kning av stodet till kommu-
nerna med 197 miljoner kronor 2014 jamfért med regeringen. Vansterpar-
tiet &r skarpt kritiskt till att privatisera delar av introduktionen av
nyanldnda och avvisar darmed regeringens modell om att lotsar ska skaffa
fram jobb mot en prestationsbaserad erséattning. Manniskors méjligheter att
f& en bra start och kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhallet
i stort ska inte vara beroende av privata vinstintressen. Mot denna bak-
grund avvisar vi 549 miljoner kronor av de medel som regeringen anvisar
pa utgiftsomradet. Vi avvisar ocksd medlen for urbant utvecklingsarbete
och det prestationsbaserade ersattningssystemet till kommuner som har
avtal om flyktingmottagande.

Vi ger Diskrimineringsombudsmannen 24 miljoner kronor utdver vad
regeringen foreslar och ett utokat uppdrag. For att ge kvinnojourer runt
om i landet goda forutsattningar vill vi infora ett stabilt statligt grundstod.
Vansterpartiet foreslar darfor en 6kning av medlen pa utgiftsomrade 13
med 200 miljoner kronor 2014 jamfort med regeringen.
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For utgiftsomrdde 14 foreslar Vansterpartiet en utgiftsram som &r
11 253 miljoner kronor hdgre an regeringens forslag. Véansterpartiets arbets-
marknadspolitik syftar till att nd malet om full sysselsattning och att skapa
ett arbetsliv praglat av goda arbetsvillkor, bra arbetsmiljo, 6kat inflytande
och utvecklingsméjligheter for lontagarna. En arbetsldshetsforséakring som
ger inkomsttrygghet, en effektiv arbetsférmedling och ett ambitidst arbets-
miljoarbete ar viktiga bestandsdelar i denna politik.

For att Arbetsformedlingen ska kunna anstélla specialiserade handlag-
gare och handlaggare med uppdrag att sérskilt arbeta med unga arbetslosa,
foreslar vi en okning av myndighetens medel med 300 miljoner kronor
2014 jamfort med regeringen.

Vansterpartiet anser att arbetsloshetsforsakringen behover reformeras i
grunden. Det dr dock nddvandigt att snarast genomfora ett antal forand-
ringar i syfte att ateruppratta arbetsloshetsforsakringen som en inkomst-
och omstallningsforsakring. Vi vill darfér genomféra en hojning av taket
(den hogsta dagpenningen) och golvet. For att undvika en urholkning av
forsakringen indexerar vi beloppen till I6neutvecklingen. Vi héjer ocksa
ersattningsnivan till 80 procent for hela ersattningsperioden samt for tid
med aktivitetsstod. Vi minskar dessutom antalet karensdagar med tva per
ar. Vi tar dven bort 75-dagarshegransningen vid deltidsarbetsloshet. Vi vill
aven genomfora en kraftig forstarkning av grundférsakringen. Med vart for-
slag kommer fler att kunna ta del av grundforsdkringen: unga, som tidi-
gare skulle ha omfattats av studerandevillkoret, deltidsarbetande och
utlandsfédda som &nnu inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. Sam-
manlagt investerar vi 13,9 miljarder kronor i en béttre arbetsldshetsforsak-
ring. Som en effekt av vara satsningar pa jobb och utbildning minskar
behovet, varfor vara reformer av forsakringen hgjer utgiftsramen med
9,2 miljarder kronor.

Viénsterpartiet vill att unga ska fa tidiga och individuellt anpassade insat-
ser hos Arbetsformedlingen, utan att behdva invanta de fasta tidsgranser
som regeringen har infort i sina garantiprogram. Vi foreslar att alla unga
ges ratt att f4 en fullstindig gymnasieutbildning genom komvux och fler
unga arbetslosa ska ges chansen att fa en yrkesinriktad utbildning genom
arbetsmarknadsutbildning, yrkesvux eller yrkeshdgskolan. Vi foreslar en
stor satsning pd generationsvaxling i arbetslivet genom utbildningsvikariat,
traineeanstéllningar och larlingsanstallningar i yrken med stora rekryterings-
behov de kommande aren. Unga langtidsarbetslosa med sarskilda svérighe-
ter att fa jobb ska kunna erbjudas Gvergangsjobb, vilka ar subventionerade
anstallningar med kollektivavtalsenliga léner som ger praktisk yrkeserfaren-
het och mojligheter att komma ut pad arbetsmarknaden. Med var politik
och de utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser vi foreslar kommer alla
unga arbetslésa att erbjudas ett jobb eller en utbildningsplats inom 90
dagar. Vara satsningar pa utbildning och subventionerade anstéllningar inne-
bér att vi raknar med sammanlagda minskningar av kostnaderna for reger-
ingens arbetsmarknadspolitiska program med 2 440 miljoner kronor 2014.
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Till vara satsningar pa utbildningsvikariat, larlingsanstaliningar och Gver-
gangsjobb vill vi koppla ett stod for merkostnader hos arbetsgivarna pé
100 kronor per dag. Detta innebar att vi okar ramen for utgiftsomréadet
med 924 miljoner kronor 2014. Eftersom vi vill lagga ner fas 3 séger vi
nej till regeringens foreslagna satsning pa forstarkt sarskilt anstallnings-
stdd. Sammantaget innebédr Vansterpartiets arbetsmarknadspolitiska sats-
ningar en 6kning av ramen for utgiftsomradet med 193 miljoner kronor
2014 jamfort med regeringen.

Taket for lonebidragsersattningen behdver hojas. Samtidigt skapar vi
utrymme for 2 000 fler I6nebidragsanstallningar. Detta innebar att vi okar
anslaget med 1,4 miljarder kronor 2014. For att forstarka Arbetsmiljover-
kets tillsynsarbete vill vi starka myndigheten ekonomiskt. Det systematiska
forebyggande arbetet ute pa arbetsplatserna ar av avgorande betydelse for
att pa sikt minska belastningen och ohélsan i arbetslivet. Vi avsatter darfor
ocksa medel for utokad utbildning av skyddsombud och till de regionala
skyddsombudens verksamhet 2014. Déarutover vill vi gora det mojligt med
en tillfallig satsning pa tillganglighetskonsulter. Sammantaget innebar vara
arbetsmiljosatsningar att ramen for utgiftsomradet hojs med 115 miljoner
kronor.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att motion 2013/14:
F254 (V) bor tillstyrkas i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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