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Nr 1761

av herr Karl Bengtsson i Varberg m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 109 med forslag till expro-
priationslag m. m.

Propositionen har i allt visentligt samma principiella innehall som
1971 ars proposition om dndringar 1 expropriationslagstiftningen {prop.
1971:122) som behandlades vid féregdende Ars hostriksdag. Ingen om-
provring sker salunda av expropriationsgrunderna vid titbebhypgelse-
expropriation eller 1 friga om de presumtionsregler vid expropriations-
virderingen, som infordes genom 1971 ars lagstiftning. De synpunkier
som framférdes 1 motion 1423 till irets riksdag dger diarfér @ princip
piltighet.

Enligt propositionens sammantulining uppges forslaget innebiira Ven
forstirkning av rittssikerhetsgarantierna for enskilda™. Hir asyftas den
intresseavvigning mellan #llmidnna och enskilda intressen, som regeringen
skall féreta vid privning av expropriationsansdkningar enligt 2 kap. 12 §
i térslaget. Denng bestimmelse har emellertid direkta férebilder i 1917
4rs expropriationslag, framfor allt | § {Orsta stycket sumt 5§ andra
stycket. Det dr darfor en dverdrift att framstilla dessa intresseavvignings-
principer vid privning av expropriationstillstind som nadgra principiella
nyheter. Samma hinsynstapanden tili motstiende iniressen skall nim-
ligen enligt stadgad praxis och lapgstittning ske redan enligt gdllande ritt.
Majligen far intresseavviigningen storre betydelse dn tidigare, beroende pa
att lagen inte pa samma sitt som tidigare inskrinker mdjligheterna att
expropriera fastigheter  t. ex. villafastigheter — langt innan nagon indrad
bebygpelse idr aktuell eller bypgnadsmark som den enskilde ir villig att
bebygga enligt plan. Att lagstiftningen som sidan numera inte direkt
reglerar tillstandsgivningen och att regeringen i stillet sjdlv godtyckligt
kan bestimma Over (vangsrittsutdvningen innebir enligt var mening
knappast nagon “forstirkning av rittssdkerhetsgarantierna™, Som lag-
radet anmdrker innebiir detta 1 stdllet att tvangsriittens utdvning i sjiilva
verket i mycket hég grad dverlimnas at tillstandsgivaren™, nir det giller
Tatt faststilla grinsdragningen® (prop. s, 92). Som framgir av férslaget ir
avsikien inte heller att regeningen vid tllstandsgivningen skail ligga nagra
nimnviirda skrankor pd den kommunala maktutdvningen pa fastighets-
marknaden.

Presumtionsreglerna vid expropriationsvirdering dverensstimmer med
1971 ars lag och innebir liksom denna att 10 till 15 &r gamla
fastighetsvirden ldggs till grund for ersittning vid tvangsinldsen. Enligt
foreligpande lagtforslug blir presumtionsregeln tillimplig vid allt slags
expropriation och inte endast vid tithebyggelseexpropriation. Forslaget
innebir saledes pa denna punkt en skirpning av 1971 ars lag, som med all
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ritt kritiserades for att full ersitining inte utgar nir nigon under tvang
méaste avstd sin egendom. Vi finner anledning att hiér upprepa var kritik.
Vi finner det siledes orimligt att den part som tvingas avsta sin egendom
inte c¢rhaller full ersdttning fér densamma. De laga ersdttningsreglerna i
kombination med tvings{drvirv kan sdledes inte accepteras.

Av presumtionsreglerna torde félja att pamla fastighetsvirden blir
gillande, vilket maste betraktas som oantaghart eftersom ¢n fastighets
taxeringsvirde enligt praxis brukar motsvara endast 75 procent av
marknadsvirdet. For att korrekt marknadsvirde tor viss tidpunkt skall
kunna {ramriknas miste ett belopp motsvarande 333 procent av taxe-
ringsviirdet tillforas detta. Ersittningsreglerna medfor vidare osikerhet
vid fastighetsvirdering och torde leda till problem med kreditgivning pa
fastighetsmarknaden, Forviintas expropriation av en fastighet finns risk
for att befintliga krediter dterkallas cller att krediter vigras vid ombygg-
nad, tillbyggnad cller vid renovering. Redan en ogrundad ridsla for
expropriation kan leda till rubbningar pa kreditmarknaden,

Slutligen bor framhillas det oskidliga i att en prisreglering drabbar vissa
enskilda som utsitis for tvangsavhindelse, medan andra fastighetsipare
som undgdr expropriation kan sidlja sina fastigheter till marknadspris,

Under det tdigare lagstiftningsarbetet har stark krittk riktats mot de
lingvariga expropriationstillstinden, 1 propositionen utsigs ocksa att
betydande tidsrymd [6rekommer i flera fall mellan expropriationstiil-
stindet och dagen for anhidngiggdrandet av expropriationsmilet. Kon-
sekvenserna av detta beskrivs 1 proposttionen pa foljande sdti:

Det kan inte fornekas ait det radande systemet i vissa avseenden
innebdr oligenheter for fastighetsigaren, Redan beviljandet av expropria-
tion medfor naturligtvis ofta en osiikerhet for honom. [ praktiken blir
hans mdjligheter att rada dver sin egendom genom forsiljning, nyttjande-
rattsupplatelse eller bebyggande avseviart inskrinkta. Han kan ocksa
komma i en bekymmersam situation nir det giller att avedra vilka
underhalls- och {drhittringskostnader som bor ldggas ner pa lastigheten.
De oligenheter som uppstar genom expropriationstillstandet accentueras
naturligtvis, om det [(orflyter lang tid fram ull vickandet av talan.
Eftersitts 1 sddant fall underhallet av fastigheten, kan skoadeverkningar
uppsta dven for tredje man, t.ex. hyresgister och pantridttshavare.
(s, 227.)

Trots det beskrivna liget som dr en konsekvens av de langvariga
expropriationstillstinden anfors pa efter[dijande sida att nagon yttersta
grans for torlingning av expropriationstillstinden inte borde inforas.

Som ¢n [6ljd av den harda kritiken mot langvariga expropriationstill-
stand forestas regeringen 1 stillet fa mojlighet a1t ompriva och férkorta
langvariga tillstind. Det praktiska virdet av denna retorm torde dock vara
tvivelaktigt, eftersom lagen inte uppstdller nagon tidsgrins for uppskovs-
mojligheterna.

Enligt var uppfattning ar det cacceptabelt att en domstolsprovning av
ett expropriationsirende kan uppskjutas pa obegrinsad tid. Den enskilde
hor sjalv fa méglighet att begiira domstolsprovning ett ar efter det att
cxpropriationstillstand ges. Samhidllet bdr alltsa inte ta disponera over
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fastighetstitlgangar med langtgdende tvingsingrepp utan betalning, Nir en
kommun utnyttjar forképsrittslagstiftningen och inte inom ett ar tili-
varatar sina mojligheter till forkdpsritt likvideras mojligheten dirtill. Den
enskilde bér inte bli simre utsatt vid cxpropriation.,

IForslaget innebdr vidare att domsiol genom utredningsbeslui kan
begrinsa den enskildes mojligheter att fa full ersittning fér rittegings-
kostnader i expropriationsmal. Enligt motionirernas mening bor i stiillet
den enskilde fa uinyttja alla de processuella mdjligheter som inte utgdr
rittegangsmisshruk enligt rittegdngsbalken. Risken dr nimligen stor att
domstolarnas utredningsbeslut inte blir tillrickligt forutseende, beroende
pd att de triffas i malens begynnelseskede.

Slutligen bor nimnas att tomtrattsupplitelse som sjdlvstindig expro-
priationsgrund bor avvisas. En osiikerhet och otrygghet for bl a. egna-
hem och bebygpgda fastigheter skulle namligen blir {6ljden om en
obegrinsad kommunal expropriationstidtt infordes. Vidare bdr cn expro-
priationsritt &ver bebyggda fastigheter begrinsas till fall di en planind-
ring dr nira férestiende {6r ait dirmed skydda bl a. egnahem och
rorelsefastigheter mot en kanske onédig expropriation langt i forvig,.

Till sist bér framhallas att expropriation inte bdr tillitas mot sam-
arbetsvilliga parter som anpassat sin byggnation till kommunala bebyggel-
seplaner. Seridsa forhandlingar mellan de biigge parterna — markigaren
och den exproprierande — bér siledes féregd cn expropriation.

Vi férutsitter att erforderlig lagtext utarbetas av utskottet.

Med stdd av det anférda hemsiiills

att riksdagen for sin del mitte antaga det till proposition nr 109
fogade lagforslaget med foljande dndringar

1. att 4 kap. 3 § mitte uigd;

2. att tidpunkten mellan expropriationstillstindet och dagen fér
anhiingiggbrandcet av talun infdr domstol ma vara hdgst ett ar;

3. att forslaget om inskriankningar i ritten (6r enskild person att
fa ersiittning {61 processkostnader, som inte féljer av domstols
utredningsbeslut, matte avslas;

4. att tomtriattsupplatelse som sjilvstindig expropriationsgrund
mitle avslis,

5. att expropriationsritt oéver bebygpda fastigheter matte begrin-
sus till fall da en planandring ar nidra forestdende;

6. att expropriation inte fir dga rum utan féregiende férhand-
lingar om frivillig uppgdérelse och ej heller mot markigare som
ar villiga att utfora bebygpelse pa skiliga villkor enligt kommu-
nala bebyggelseplaner;
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7. att pa lika villkor statlig mark skall kunna blir f6remal for
expropriation,

Stockholm den 14 november 1972

KARL BENGTSSON (fp)

i Varberg

KURT SODERSTROM (m) GUNNAR HYLTANDER (fp}
ERIK HOVHAMMAR (m) INGRID SUNDBERG (m)
HARALD PETTERSSON (¢) PER-ERIK NISSER (m)

1 Kvinum



