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Nr 176 1 

av herr Karl Be ngtsson i Varberg m . fl. 
i anledning av Kungl. Maj :t s proposition nr 109 m ed fö rslag till expro­

priationslag m . m . 

Propositionen har i allt väsentligt samma principiella innehå ll som 

1971 , rs proposition om ändringar i expropriation slagstiftningen (prop. 

1971 :122) som behandlades vid föregående års höst riksdag. Ingen om­

prövning sker så lunda av expropriat ionsgrundern a vid tätbebyggelse­

expropriatio n eller i fråga om de presumtionsregler vid expropriations­

värderingen, som infördes genom 197 1 års lagstiftni ng. Dc synpunk ter 

som framförde s i motion 1423 till årets riksdag äger därfö r i princip 

giltighet. 

Enligt proposi tionens sam manfattning uppges förslaget mnebära "en 

förs tärkning av rättssäkerhetsgarantierna för en skilda''. llär asyftas den 

intresseavvägning mellan allmänna och enskilda intressen . som regeringen 

skall företa vid prövning av expropriationsansök ninga r enligt 2 kap . 12 § 

i fö rs laget. Denna bestämmelse har emelle rtid direkta förebilder i 191 7 

års expropnationslag, framför allt l § första s tycket samt 5 § andra 

stycket. Det är därför en överdrift att framstä ll a dessa in t resseavvägnings­

principer vid prövning av expropriationstillstån d som några prin cipiella 

nyheter. Samma hänsynstaganden till m otstående in tressen ska ll näm­

ligen enligt stadgad pra xis och lagstiftning ske redan e nligt gäl la nde rätt. 

Möj ligen får in t resscavvägningen s törre betydelse än tidiga re, beroende på 

att lagen inte på samma sä tt som tidigare insk ränker möjligheterna att 

expropriera fastigh eter t. ex. villafas tighete r - långt innan någon ändrad 

bebyggelse är aktuell eller byggnadsmark som den enskilde är villig att 

bebygga enhgt plan. Att lagst ift n ingen som sådan numera inte direkt 

reglerar tills tåndsgivningen och att regeringen i stället själv godtyckligt 

kan bestämma över tva ngsrä tt sutövningen innebär enligt var mening 

knappast någon "förstärkning av rätt ssäkerhetsgarantierna". Som lag­

rådet anmärker innebär detta i stället att tvångsrä t t ens utövning "i själva 

verket i mycket hög grad överlämnas åt tillståndsgivaren", när de t gäller 

"att fas tstä lla gränsdragn ingen" (prop. s. 92). So m framgår av förslaget är 

avsikten inte he ller att regeringen vid tillståndsgivningen skalllägga några 

nämnvärda sk ranko r på den kommunala maktutövningen på fast ighets­

marknaden. 

Presumtionsreglerna vid expropriationsvä rdering överensstäm mer med 

197 l års lag och innebär liksom denna at t l O 1 iii l 5 år gam la 

fastighetsvärden läggs till grund fö r ersät tning vid två ngsinlösen . Enligt 

förel iggande lagförslag blir presumtionsregeln tillämplig vid allt s lags 

expropriation och inte endast vid tä t bebyggelserxpropriation. Förslaget 

innebär således pa denna punkt en skärpning av 1971 års lag. som med all 
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rätt kriti serades fö r at t full ersättning inte utgår när någon under tvång 

mås te avstå sin egendo m. Vi finner an ledning att här upprepa vår kritik. 
Vi finner det såle des ori mligt att de n part som tvingas avstå sin egendom 

inte e rhå ller full e rsä ttning fö r densamma. De låga e rsä ttn ingsreglerna i 

ko mbination med tvångsfö rvärv kan så ledes inte accepteras. 

Av presumtio nsreglerna to rde följa att gamla fastighe tsvärden blir 
gällande , vi lket måste be traktas som oantagbart e fterso m en fas tig hets 

tax eringsvärde enligt praxis brukar motsvara endast 75 procent av 

marknad svärdet. För att ko rrekt marknadsvä rde för viss tidpunkt ska ll 

kunna framräknas m ås te ett belopp mot sva rande 33,3 procent av taxe­

ringsvärdet tillföras det ta. Ersä ttningsreglerna medfö r vidare osäkerhe t 

vid fas lighe tsvä rde ring och to rde leda till p roblem med kreditgivning på 
fastighet sm arknaden. Fö rvänt as expropriation av e n fastighet finns risk 

fö r att befintliga krediter å terkallas eller att krediter vägras vid o mhygg­

nad , tillbyggnad eller vid renoveri ng. Redan en ogrundad rädsla för 
expro priat ion ka n leda till rubbningar på kreditmarknaden . 

Slutlige n bö r framhållas det oskä liga i att en pri sregle ring d rabbar vis a 

ensk ilda som utsätt s fö r tvångsavhändelse, medan and ra fas tighetsägare 

som undgå r expropriation kan sä lja sina fas tighe te r till marknad spris. 
Under det t idiga re lags tiftningsarbetet har stark krit ik riktats mot de 

lå ngva riga ex pro pria t io ns t iiistånden. l pro positio ne n utsägs också at t 

betydande t ids rymd föreko mmer i fle ra fall mellan ex propriationstill­
ståndet och dagen för anhängiggö randet av expro pr iat ionsmålet. Ko n­

sekvenserna av detta beskrivs i propositionen på följande sätt : 

Det kan inte fö rne ka att det rådande syste met i vissa avseende n 
innebär o lägenheter fö r fa stighetsägaren. Redan beviljandet av ex propria­
tion med fö r naturligtvis o fta en osäkerhet fö r ho no m. l pra ktike n blir 
hans möjligheter att råda ö ve r sin egendo m genom fö rsä ljning, ny ttjande­
rätt supp låtc lse ell er bebyggande avsevärt insk ränkt a. Han kan också 
komma i e n beky mme rsa m situation när det gäller att avgöra vilk a 
underhålls- och förhättringskostnader som bör läggas ner på fastigheten . 
De o lägen he ter som uppstå r ge no m expropri ations t ill~tåndc t accentu eras 
naturlig tvis, om de t förflyter lå ng tid fra m till väckandel av talan . 
Eftersä tts 1 sådan t fall underhållet av fastigheten , kan kadcverkningar 
upps tå äve n för tre dj e man , t. ex. hy resgäster och panträt tshavarc. 
(s. 227.) 

Trots de t beskrivna läget som är en konsekven s av de lå ngvariga 
exp ropriat io nstiliständen anförs på efterföljande sida att någon yttersta 

gräns för förlängning av ex propria tio ns tillstånden int e horde infö ras. 

Som en fö lj d av d en hå rda kritiken mot lå ngvariga ex propria t ionstill­
s tånd föreslås regeringen i st ället få m öj lighet at t o mpröva och förkorta 

långva riga t ill st ånd. Det praktiska värdet av denna re form torde dock vara 

tvive laktigt, eft ersom lagen inte uppställer någon tidsgräns för uppskovs­

möjligheterna . 

Enl igt v r uppfatt ning är det oacce ptabelt a tt en do mstol sprövn ing av 

et t ex propriat ionsä rende kan uppskj ut as på obegrä nsad tid. Den enskilde 

bör sjä lv få möjlighe t a tt begära do msto lsprövning ett år efter det att 

expropriatio nst ill stå nd ges. Samhället bör allt så inte få di~ponera ö ver 
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fastighetstillgångar med lå ngtgående tvångsingrepp utan betalning. När en 

kommun utnyttjar förköpsrä tt slagstiftningen och inte inom ett år till­

varatar sina möjligheter till förköpsrätt likvideras möjligheten därtill. Den 

enskilde bör inte bli sämre ut sa tt vid ex propriation. 

Förslaget innebär vidare att domstol genom utredningsbeslut kan 

begränsa den e nskildes möjligheter att få full ersä ttning för rättegångs­

kostnader i expropriationsmåL Enligt motionäre rnas mening bör i s tälle t 

den enski lde få utnyttja all a de processuella möjligheter som inte utgör 

rättegå ngs missbruk enligt rättegångsbalken. Risken är nämlige n sto r att 

domstolarnas utrednings bes lut inte blir tillräckligt förutseende, beroe nde 

på at t dc trä ffas i målens begynnelseskede. 

Slutligen bör nämnas att tomträ t tsupplåtelse so m sjä lvständig expro­

priationsgrund bör avvisas. En osäkerhet och o trygghet för bl. a. egna­

he m och bebyggda fastigheter skulle nä ml igen blir fö ljden om en 

o begrä nsad kommunal expropriationsrätt infö rdes. Vidare bö r en expro­

priationsrät t över bebyggda fastigheter begränsas t ill fal l då en planänd­

ring är nära fö restående för att därmed skydda bl. a . egna hem och 

rörelsefastigheter m ot en kanske o nödig ex propriation lå ngt i fö rväg. 

Till s ist bör framhå llas att expropriation inte bör tillå tas mot sam­

arbe tsvilliga parter som anpassat sin byggnation till kommunala bebyggel­

seplane r. Seriösa förhandlingar mellan de bägge parte rna - markäga ren 

och den exproprierande - bör således föregå en expropriation. 

Vi förutsätter att e rfo rderlig lagtext utarbetas av ut sko tt e t. 

Med stöd av det anförda he mställs 

att riksdage n för sin del måt te an taga det till propositio n nr 109 

fogade lagförslage t med följande ändringa r 

l . att 4 kap. 3 § mått e utgå; 

2. att tidpunkten mellan exp ro priatio nstillstånde t och dage n för 

anhängiggörande t av talan inför domsto l må vara högst e tt år ; 

3. att förslaget om inskränkningar i rä tt e n för en skild person att 

få ersä ttning fö r processkostnadcr, som inte följ er av domstols 

ut redmngsbeslut , måtte avslås ; 

4 . a tt to mträttsupplå te lse som självständig ex pro priationsgrund 

må t te avslås; 

5. att ex pro priationsrätt över be byggda fastighet e r måtte begrän­

sas till fall då en planändring är nära förestående; 

6. att expro priation inte få r äga rum utan fö regående förhand­

linga r o m frivillig uppgö re lse och ej heller mot markägare som 

är villiga att utföra bebyggelse på s käliga vill kor en ligt kommu­

na la bebyggel seplaner; 
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7. att på lika villkor statlig mark skall kunna blir för..:m ål för 

expropriation. 

Stock holm den 14 november 1972 

KARL BENGTSSON (fp) 

i Varberg 

KURTSöDERSTRöM (m) 

ERI K HOVHAMMAR (m) 

HARALD PETTERSSON (c) 

i Kvänum 

GU NAR HYL TA DER (fp) 

l GR ID SUNDBERG (m) 

PER-ERI K NISSER (m) 


