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Riksrevisionens rapport om
granskningsndmndens granskning av
public service

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Utskottet anser att det &r vdardefullt att Riksrevisionen har granskat
andamalsenligheten i granskningsnamnden for radio och tv:s granskning av
public service och forutsatter att regeringen foljer Myndigheten for press,
radio och tv:s arbete med de rekommendationer som Riksrevisionen har
ldmnat.

En foljdmotion har vackts med anledning av skrivelsen. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar yrkandet i féljdmotionen.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:116 Riksrevisionens rapport om granskningsnamndens
granskning av public service.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Granskningsnamndens granskning av public service
Riksdagen avslar motion

2020/21:3904 av Aron Emilsson m.fl. (SD) och

lagger skrivelse 2020/21:116 till handlingarna.

Reservation (SD)
Stockholm den 3 juni 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S),
Tuve Skanberg (KD), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna
Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S), Jessica Wetterling (V) och
Lars Jilmstad (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2020/21:116
Riksrevisionens rapport om granskningsndmndens granskning av public
service. | skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporten For fortroendets
skull — granskningsnamndens granskning av public service (RiR 2020:26).

Vid utskottets sammantréde den 26 januari 2020 presenterade riksrevisor
Helena Lindberg med medarbetare granskningsrapporten.

En foljdmotion har lamnats in med anledning av regeringens skrivelse.

Konstitutionsutskottet har gett kulturutskottet mojlighet att yttra sig 6ver
regeringens skrivelse. Kulturutskottets yttrande finns i bilaga 2.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporten. I och med
skrivelsen anser regeringen att granskningsrapporten ar slutbehandlad.
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Utskottets 0verviganden

Granskningsndmndens granskning av public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar ett
motionsyrkande om att vidareutveckla granskningsndmndens
system.

Jamfor reservationen (SD).

Riksrevisionens granskningsrapport

Syftet med granskningen

Riksrevisionen har i sin granskning undersokt granskningsndmnden for radio
och tv:s granskning av programfdretagen Sveriges Television AB (SVT),
Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Syftet med
granskningen har varit att beddma om granskningsndmndens granskning
fungerar pa ett andamalsenligt sitt. Med dndamélsenlighet avses i rapporten
att granskningen lever upp till héga krav pa effektivitet och éppenhet. Vidare
ska granskningen bidra till god regelefterlevnad hos programféretagen.

Riksrevisionens granskning har avsett det granskningsuppdrag som
granskningsndamnden haft under tillstdndsperioden 2014-2019. Den
1 december 2020 tradde vissa dndringar i radio- och tv-lagen (2010:696) i kraft
(SFS 2020:875). Riksrevisionen har i sin rapport utgatt fran lagtexten i dess
tidigare lydelse.

Som underlag for sin granskning har Riksrevisionen bl.a. analyserat
styrdokument hos Myndigheten for press, radio och tv samt statistik fran
granskningsndmnden. Vidare har Riksrevisionen analyserat drygt 280 av
namndens beslut under 2015-2019. Riksrevisionen har &ven genomfort
intervjuer med ledamdter i granskningsndmnden och foretradare for
granskningsnamndens kansli samt med foretradare for Regeringskansliet,
Myndigheten for press, radio och tv och de tre programforetagen.

Granskningsndmnden

Granskningsnamnden for radio och tv ar ett sérskilt beslutsorgan inom
Myndigheten for press, radio och tv som syftar till att tillgodose allmanhetens
behov av insyn och kontroll utan att &ventyra programféretagens oberoende.
Granskningsndamnden bestar av en ordférande och sex andra ledaméter vilka
utses av regeringen. Ndmndens ordférande ska vara, eller ha varit, domare.
Myndigheten for press, radio och tv har tre verksamhetsgrenar — tillstand
och registrering, tillsyn och press- och mediestdd. Vid myndigheten ansvarar
enheten for tillsyn for beredningen av tvd huvudsakliga &rendetyper:
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granskningsarenden dar granskningsndmnden fattar beslut och tillsynsérenden
dar Myndigheten for press, radio och tv fattar beslut.

Granskningsnamnden har i uppdrag att, genom granskning i efterhand,
dvervaka om innehallet i radio- och tv-program som har sints pa annat satt an
genom trad foljer de foreskrifter och andra villkor som finns for sandningarna.
Granskningen kan antingen goras till foljd av anmélningar fran tittare eller
lyssnare eller pd myndighetens eget initiativ. Arenden som &r av storre vikt
eller av principiell betydelse ska avgdras genom s.k. sammantradesbeslut i
namnden. Arenden som uppenbart inte &r av storre vikt eller av principiell
betydelse far avgéras av namndens ordférande eller vice ordférande.

Utover innehallsgranskningen har granskningsnamnden sedan 2007 till
uppgift att arligen i efterhand och utifran redovisningar fran public service-
foretagen bedéma om foretagen har uppfyllt sina uppdrag. Bedémningen gors
med utgdngspunkt i de villkor som reglerar public service-foretagens
verksamheter och som anges i sandningstillstanden, villkoren for
medelstilldelning och andra beslut av regeringen som meddelats med stdd av
radio- och tv-lagen.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Av rapporten framgar att en kritik som har riktats mot granskningsnamnden ar
att handlaggningen av arenden tar for lang tid. Riksrevisionen konstaterar att
namnden har haft svart att nd sina interna mal for handlaggningstider.
Riksrevisionens granskning visar dven att handlaggningstiderna har dkat dver
tid i de &renden som leder till en prévning i sak.

Riksrevisionen konstaterar i rapporten att granskningsnamndens rutiner for
arendehantering ar levande och vl efterfoljda bade vid kansliet och i sjélva
nédmnden. Det finns en tydlig ordning for hur inkommande anméalningar ska
hanteras. | denna ordning ingdr en tydlig rutin for hur anmalningar 6vergar i
att bli drenden och en tidig sortering av drenden beroende p& om de ska bli
foremal for provning eller inte eller skrivas av.

Enligt Riksrevisionen har flera olika tgarder vidtagits for att effektivisera
granskningsndmndens &rendehantering och korta ned handl&ggningstiderna
for att hantera ett 6kat drendeinflode. Exempel pd dndringar som inforts i syfte
att effektivisera handlaggningsprocessen dr att anonyma anmaélningar inte
behandlas, att den tidigare sexmanadersfristen for anmalan har kortats ned till
tre manader och att yttrandetiden for samtliga programforetag har dragits ned
fran fem till tre veckor. Myndigheten for press, radio och tv har inte genomfort
nagon fullstandig fordjupande analys eller utvardering av handlaggnings-
processen.

Den som vill anméla ett program till granskningsndmnden kan enkelt géra
det pa Myndigheten for press, radio och tv:s webbplats. Det gar dven att lamna
in en anmalan pa annat satt, t.ex. genom att skicka e-post till myndigheten.

Riksrevisionen har vid sin genomgang av ett urval av gransknings-
namndens beslut under 2015-2019 funnit att de féljer en tydlig struktur. Det
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&r emellertid vanligt att friande beslut som har meddelats av en ensam
ordférande, dvs. utan ndmndsammantréde, saknar motivering. Riksrevisionen
konstaterar &ven att de friande besluten dverlag & mer standardiserade och
mindre omfattande. I rapporten framhaller Riksrevisionen att det skulle kunna
leda till 6kad 6ppenhet i nimndens arbete och en 6kad forstaelse fér namndens
beslut om motiveringar redovisades genomgaende.

Riksrevisionens beddémning &r att programforetagen tar gransknings-
namndens beslut pa stort allvar. De gor det genom att sprida kunskap om
besluten i sina organisationer och genom att efter varje fallande beslut hélla
sarskilda moten, dar utgdngspunkten ar att diskutera vad som har gatt fel och
hur foretaget kan léra sig av detta for framtiden. Programforetagen satter stort
varde pa granskningsnamndens praxissamlingar Granskat och klart, men
uttrycker ocksa viss frustration 6ver att de uppdateras alltfor séllan.

Riksrevisionen beddmer att granskningsnamndens arbete med de arliga
beddmningarna av public service-redovisningarna ar effektivt givet
uppdragets forutsattningar. Det finns tydliga rutiner for hur arbetet ska
genomfdras. Riksrevisionen konstaterar att programforetagen lagger ned ett
stort arbete varje &r pa att producera sd genomarbetade och tydliga public
service-redovisningar som mojligt. De arbetar ocksd for att utveckla
redovisningarna, sarskilt pa de punkter dér granskningsnamnden i tidigare ars
beddmningar har kritiserat foretagen.

Rekommendationer

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att granskningsndmndens granskning
av public service fungerar véal, &ven om det finns delar av verksamheten som
behdver utvecklas. Enligt Riksrevisionen finns det en, i stort sett, fungerande
balans mellan effektivitet och &ppenhet i ndmndens d&rendehantering.
Riksrevisionen bedémer ocksd att granskningsnamndens granskning av
programinnehallet bidrar till god regelefterlevnad. En viktig forklaring till att
granskningen far effekt ar att systemet med programrelaterade tillstAndsvillkor
och en sarskild granskningsndmnd har hog legitimitet hos programféretagen.

Riksrevisionens granskning har emellertid ocksa visat pa vissa brister nar
det géller uppféljningen av handlaggningstider och vissa utvecklingsbehov i
frdiga om motiveringen av de beslut som fattas av ordforanden utan
sammantrade i namnden. En forklaring till bristerna kan enligt Riksrevisionen
vara att namnden har blivit allt hdrdare belastad de senaste aren. Det handlar
béde om en ckad arendemangd och fler uppdrag.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till Myndigheten for
press, radio och tv:

» Tafram en plan med en tydlig beskrivning av mal och medel for att korta
ned granskningsnamndens handlaggningstider. Planen bor utgd fran en
systematisk analys av de faktorer som péverkar handlaggningstiderna
under handl&ggningsprocessens olika faser.

2020/21:KU29
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e Utveckla motiveringarna i de beslut som fattas av en ordférande, utan
namndsammantrade, for att cka forstdelsen for namndens beslut hos
anmalare och allménhet.

e Uppdatera praxissamlingarna oftare, for att gora det lattare for
programfretagen att gora ratt.

Regeringens skrivelse

Beddmning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delar Riksrevisionens utgangspunkt att granskningsnamnden for
radio och tv vid Myndigheten for press, radio och tv fyller en viktig funktion
i det svenska public service-systemet och att det darfor ar av stor betydelse att
verksamheten fungerar andamalsenligt. Genom granskningsndmnden kan
public service-verksamheten granskas och foljas upp samtidigt som
programforetagens oberoende uppratthélls. Regeringen  vill  sarskilt
understryka betydelsen av séval granskningsnamndens érliga bedémningar av
programfdretagens public service-redovisningar som de prévningar som gors
i efterhand av om innehdllet i sindningarna uppfyller villkoren for
verksamheten. De olika typerna av granskning fyller delvis olika syften och
bidrar gemensamt till att uppratthalla fortroendet for public service-foretagens
verksamhet.

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens Overgripande slutsats att
granskningen av public service fungerar bra, &ven om det finns delar av
verksamheten som kan utvecklas. Regeringen instdmmer d&ven i
Riksrevisionens konstaterande att granskningen lever upp till hoga krav pa
effektivitet och dppenhet.

Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelse att det inte fullt ut gar att
forsta skalen bakom den okade handlaggningstiden under senare ar instammer
regeringen i att Myndigheten for press, radio och tv l6pande bor analysera
detta och att en plan for att korta ned handlaggningstiderna bor tas fram. Som
Riksrevisionen framhaller ar det viktigt for allmanhetens fortroende for
nédmnden, och i forlangningen for public service-systemet som helhet, att det
inte gar for lang tid frdn anmélan till beslut. Regeringen konstaterar samtidigt
att granskningen delvis &r tidskravande och att det kraftigt kande antalet
granskningsérenden har inneburit en allt hogre belastning pd namnden.

Regeringen noterar att Riksrevisionen funnit att granskningen praglas av
Oppenhet, men att n&mnden med enkla medel, genom att dokumentera den
bedémning som gors i samband med att besluten fattas, skulle kunna 6ka
transparensen dven i dessa beslut. Regeringen vill understryka att alla
myndigheter bor stréva efter att redovisa de omstandigheter som &r avgorande
for myndighetens beslut pa ett sa logiskt och lattillgangligt satt som mojligt.
Motiveringarna ska vara klargorande, jamfor 32 8§ forvaltningslagen
(2017:900). Regeringen vill samtidigt framhalla intresset av att arenden
handlaggs sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt.
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Né&r det galler rekommendationen som avser behovet av uppdaterade
praxissamlingar noterar regeringen att myndigheten nyligen gjort en sadan
uppdatering. Samtidigt vill regeringen framhalla att Riksrevisionen
konstaterar att granskningsnamndens granskning av programinnehallet bidrar
till god regelefterlevnad hos programféretagen.

Atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen avser att folja Myndigheten for press, radio och tv:s arbete med de
rekommendationer som Riksrevisionen har I[&mnat. Riksrevisionen har inte
lamnat nagra rekommendationer till regeringen, och regeringen avser darfor
inte att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser. Regeringen anser att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3904 av Aron Emilsson m.fl. (SD) féreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om att riksdagen stéller sig bakom det som
anfors i motionen om att granskningsndmndens system bor vidareutvecklas
som helhet, sarskilt med hansyn till saklighetsprévningarna.

Motionarerna anfor att Riksrevisionens granskning ar utford enligt radande
styrdokument och att de darfor inte har nagot att invanda mot regeringens
beddmning i sig. Motionérerna vill dock att systemet ses éver och utvecklas
utifrdn de problem som motiondrerna menar har identifierats i fraga om
granskningsndmndens funktion, framst att programfdretagen och gemene man
har olika definitioner av begreppet saklighet.

Yttrande fran kulturutskottet

Kulturutskottet har yttrat sig 6ver regeringens skrivelse 2020/21:116 och
motion 2020/21:3904 (SD). I sitt yttrande anfor kulturutskottet bl.a. foljande:

Utskottet vdlkomnar [...] Riksrevisionens initiativ till en revision av
andamalsenligheten i granskningsnamndens verksamhet.  Sjalva
granskningen av public service-verksamheten bor balansera program-
foretagens oberoende med allméanhetens och det offentligas behov av insyn
och kontroll (bet. 2018/19:KrU2). Revisionens slutsats, att granskningen
av radio och tv i allménhetens tjanst bedrivs med hog effektivitet och
Oppenhet samt bidrar till god regelefterlevnad hos de tre programféretagen
som bedoms ta besluten pa stort allvar, 4r darfor gladjande och starker
systemets legitimitet.

Utskottet vill i sammanhanget &ven lyfta fram att programforetagens
public service-redovisningar fyller en viktig pedagogisk funktion for att
formedla hur programféretagen utvecklar sin verksamhet utifran sina
sandningstillstand och anslagsvillkor.

Utskottet vill understryka vikten av en granskning som fortsétter att
leva upp till hoga krav pa effektivitet och 6ppenhet aven i en eventuell
framtida teknikneutral reglering av innehall. Detta ar inte minst viktigt i
ljuset av den konsumtionstkning av on-linetjanster som etablerats under
covid-19-pandemin. Utskottet kommer darfor att med stort intresse folja

2020/21:KU29
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pagaende utredningarbete om bl.a. innehallsvillkor for public service pa
internet (dir. 2021:19).

Fran de utgdngspunkter kulturutskottet ska beakta, delar utskottet
regeringens bedémningar och foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker
motion 2020/21:3904 (SD).

Utskottets stallningstagande

Det ar vardefullt att Riksrevisionen har granskat dndamalsenligheten i
granskningsndmndens verksamhet.

Utskottet noterar att Riksrevisionens Overgripande slutsats ar att
granskningsndmndens granskning av radio och tv i allménhetens tjénst bedrivs
med hog effektivitet och 6ppenhet samt bidrar till god regelefterlevnad hos de
tre programforetagen som beddms ta besluten pa stort allvar. Detta ar positivt
och starker systemets legitimitet.

Utskottet forutsatter att regeringen foljer Myndigheten for press, radio och
tv:s arbete med de rekommendationer som Riksrevisionen har lamnat.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna och avslar motionsyrkandet.



Reservation

Granskningsnamndens granskning av public service (SD)
av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3904 av Aron Emilsson m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2020/21:116 till handlingarna.

Stallningstagande

Public service, tillsammans med tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen, ar grundbultar i vart mediesystem och i forlangningen i var
demokrati. Legitimiteten for public service bygger pa att innehallet ar sakligt
och opartiskt, ett forhallande som blivit &n viktigare sedan avgifts-
finansieringen flyttat 6ver till skattsedeln. Tidigare fanns det mgjlighet att
vdlja att inte inneha viss utrustning for att inte behdva betala avgift. Genom
denna mdjlighet kunde den enskilde visa sitt missndje med systemet och inte
delta i finansieringen.

Aven om mycket av public services innehall lever upp till dess uppdrag,
menar vi att det finns forbattringspotential for att sakra dess oberoende,
opartiskhet och saklighet. Vi pétalade fére dvergdngen till finansiering via
skattsedeln att det, for att sékra systemets legitimitet, behdvs en dversyn av
hur mekanismerna for att framja saklighet och opartiskhet inom public service
kan starkas, en hallning som avvisades av Gvriga riksdagspartier.

Vi vill att utgangspunkten for hela systemet ska vara transparens.
Allménheten ska kunna félja granskningsnamndens olika beddmningar i alla
steg. P4 sa vis kan den enskilde bilda sig en uppfattning om bedémningarnas
rimlighet. Vi vill &ven att programforetagen i hdgre grad uppmuntrar
anmélningar och pa ett tydligare sétt formedlar till allménheten hur man
anméler innehall till granskningsnamnden. Vi foreslar darmed att riksdagen
bifaller motion 2020/21:3904 (SD) och lagger skrivelse 2020/21:116 till
handlingarna.

2020/21:KU29
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2020/21:116  Riksrevisionens rapport om
granskningsndmndens granskning av public service.

Foljdmotionen

2020/21:3904 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
granskningsndmndens system bor vidareutvecklas som helhet, sérskilt med
hansyn till saklighetsprévningarna, och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Kulturutskottets yttrande 2020/21:KrU6y

Riksrevisionens rapport om
granskningsnimndens granskning av
public service

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett kulturutskottet tillfdlle att yttra sig Over
skrivelse 2020/21:116 Riksrevisionens rapport om granskningsndmndens
granskning av public service samt foljdmotioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade. Det har kommit in en f6ljdmotion, kommittémotion
2020/21:3904 av Aron Emilsson m.fl. (SD).

Kulturutskottet begrénsar sitt yttrande till granskningens koppling till
riktlinjer och villkor for public service-foretagens programverksamhet.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motionsforslaget.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD) och ett sérskilt yttrande (M).

2020/21:KU29
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BILAGA2  KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:KRUGY

Utskottets dvervdganden

Bakgrund

Finansiering av och sdndningstillstand for radio och tv i
allmdnhetens tianst 2020-2025

Den 1 januari 2019 tridde lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv
i allménhetens tjanst i kraft (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2,
rskr. 2018/19:24). Detta innebér bl.a. att den tidigare radio- och tv-avgiften har
ersatts med en individuell public service-avgift som ska betalas av den som
har fyllt 18 &r, som #r obegrénsat skattskyldig och som har en beskattningsbar
forvarvsinkomst.

Riksdagen fattade i oktober 2019 beslut om villkor och riktlinjer for public
service-foretagens verksamhet under tillstdndsperioden 20202025 (prop.
2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). Utgangspunkten ir att de
uppdrag och villkor som gillde under foregéende tillstdndsperiod (2014—
2019) ska fortsétta att gilla. Fordndringar i riktlinjerna utgar i huvudsak fran
det fordndrade medielandskapet och utvecklingstrender inom medie-
marknaden respektive mediekonsumtionen.

Innehallsvillkor for public service pa internet och ordningen for
beslut vid forhandsprovning

I oktober 2019 riktade riksdagen ett tillkénnagivande till regeringen om att
snarast tillsdtta en utredning som ser dver mojligheterna for en ordning for
forhandsprovning diar regeringen inte utgdér den sista instansen (bet.
2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). I mars 2021 tillsatte regeringen en utredning
med uppdraget att foresld hur villkor for public service-innehall pé internet
kan stéllas upp samt se §ver mdojligheterna att @ndra den befintliga ordningen
for beslut vid forhandsprovning av nya tjénster hos public service-foretagen
(dir. 2021:19).

Med utgéngspunkt i de &dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som 2018 ars
tryck- och yttrandefrihetskommitté foreslog ska utredaren bl.a. bedoma vilka
av de nuvarande innehéllsvillkor som giller for public service-foretagens
sandningar i marknétet som dr lampliga att stélla upp for deras verksamhet pé
internet samt analysera om granskning av public service-innehall pa internet
utifrin de nya innehallsvillkoren kridver #ndringar i uppdraget till
granskningsndmnden for radio och tv.

De forslag som ldmnas ska underlitta en kommande Svergéng till en mer
teknikneutral reglering fr.o.m. den tillstindsperiod som inleds den 1 januari
2026. Syftet ar att stédlla upp villkor for public service pa internet och samtidigt
lata granskningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten for press, radio
och tv (MPRT) i efterhand granska hur sddana villkor uppfylls. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 februari 2022.
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Skrivelsen

Regeringen delar Riksrevisionens utgdngspunkt att granskningsndmnden for
radio och tv vid MPRT fyller en viktig funktion i det svenska public service-
systemet och att det darfor dr av stor betydelse att verksamheten fungerar
andamalsenligt. Regeringen vill sérskilt understryka betydelsen av savil
granskningsndmndens é&rliga beddomningar av programf6retagens public
service-redovisningar som de prévningar som gors i efterhand av om
innehallet i sindningarna uppfyller villkoren for verksamheten.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens Overgripande slutsats att
granskningen av public service fungerar bra, att den lever upp till héga krav
pa effektivitet och Sppenhet samt att delar av verksamheten kan utvecklas.

Regeringen instimmer &ven i att MPRT Iopande bor analysera
handldggningstiderna och att en plan for att korta dem bor tas fram. Det &r
enligt regeringen viktigt for allménhetens fortroende for ndmnden och i
forlangningen for public service-systemet som helhet att det inte gar for léng
tid fran anmilan till beslut. Regeringen framhéller dven att handliggningen
bor vara sé enkel, snabb och kostnadseffektiv som mojligt. Regeringen noterar
dven att myndigheten nyligen uppdaterat sina tematiserade praxissamlingar
med granskningsndmndens tidigare beslut.

Motionen

[ kommittémotion 2020/21:3904 yrkar Aron Emilsson m.fl. (SD) att
granskningsndmndens system bor vidareutvecklas som helhet, sdrskilt med
hénsyn till saklighetsprovningar.

Motionirerna anfor att Riksrevisionens granskning dr utford enligt radande
styrdokument och att de ddrfor inte har nagot att invinda mot regeringens
bedomning i sig. Motiondrerna vill dock att systemet ses dver och utvecklas
utifran de problem som motiondrerna menar har identifierats i frdga om
granskningsndmndens funktion, framst att programforetagen och gemene man
har olika definitioner av begreppet saklighet.

Utskottets stillningstagande

Saklighet, Sppenhet och opartiskhet dr centrala faktorer i programforetagens
dagliga arbete for att uppritthdlla public services oberoende och integritet.
Precis som regeringen anfor, fyller granskningsndmnden for radio och tv en
viktig funktion i det svenska public service-systemet.

Utskottet vdlkomnar darfor Riksrevisionens initiativ till en revision av
andamalsenligheten i granskningsnamndens verksamhet. Sjdlva granskningen
av public service-verksamheten bor balansera programforetagens oberoende
med allménhetens och det offentligas behov av insyn och kontroll (bet.
2018/19:KrU2). Revisionens slutsats, att granskningen av radio och tv i
allménhetens tjénst bedrivs med hog effektivitet och 6ppenhet samt bidrar till
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god regelefterlevnad hos de tre programforetagen som bedéms ta besluten pa
stort allvar, &r dérfor gladjande och stérker systemets legitimitet.

Utskottet vill i sammanhanget dven lyfta fram att programforetagens public
service-redovisningar fyller en viktig pedagogisk funktion for att formedla hur
programfretagen utvecklar sin verksamhet utifran sina séndningstillstand och
anslagsvillkor.

Utskottet vill understryka vikten av en granskning som fortsétter att leva
upp till hoga krav pa effektivitet och Sppenhet dven i en eventuell framtida
teknikneutral reglering av innehdll. Detta 4r inte minst viktigt i ljuset av den
konsumtionsdkning av on-linetjanster som etablerats under covid-19-
pandemin. Utskottet kommer dérfor att med stort intresse folja pagdende
utredningarbete om bl.a. innehallsvillkor f6r public service pa internet (dir.
2021:19).

Frdn de utgadngspunkter kulturutskottet ska beakta, delar utskottet
regeringens beddmningar och foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker
motion 2020/21:3904 (SD).

Stockholm den 6 maj 2021

P4 kulturutskottets vignar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Viktor Warnick (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Aron
Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol
M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD),

sa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linghem (SD), Pernilla Stalhammar
(MP), John Weinerhall (M) och Magnus Stuart (M).
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Avvikande mening

Sikerstilla saklighet och opartiskhet i public service (SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linghem (SD) anf6r:

Public service, tillsammans med tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen, &r grundbultar i vart mediesystem och i forlangningen i var
demokrati. Legitimiteten for public service bygger pa att innehéllet &r sakligt
och opartiskt, ett forhallande som blivit &n viktigare sedan avgifts-
finansieringen flyttat 6ver till skattsedeln. Tidigare fanns det mgjlighet att
vilja att inte inneha viss utrustning for att inte behdva betala avgift. Genom
denna mojlighet kunde den enskilde visa sitt missndje med systemet och inte
delta i finansieringen.

Aven om mycket av public services innehll lever upp till dess uppdrag,
menar vi att det finns forbéttringspotential foér att sikra dess oberoende,
opartiskhet och saklighet. Vi patalade fére dvergangen till finansiering via
skattsedeln att det, for att sdkra systemets legitimitet, behévs en Sversyn av
hur mekanismerna for att frimja saklighet och opartiskhet inom public service
kan stirkas, en héllning som avvisades av dvriga riksdagspartier.

Vi vill att utgéngspunkten for hela systemet ska vara transparens.
Allménheten ska kunna f6lja granskningsndmndens olika beddmningar i alla
steg. P4 sd vis kan den enskilde bilda sig en uppfattning om bedémningarnas
rimlighet. Vi vill dven att programftretagen i hogre grad uppmuntrar
anmélningar och pé ett tydligare sdtt formedlar till allmdnheten hur man
anmiler innehdll till granskningsnimnden. Vi foresldr ddrmed att
konstitutionsutskottet tillstyrker motion 2020/21:3904 (SD).
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Sérskilt yttrande

Sikerstilla saklighet och opartiskhet i public service (M)

Viktor Wirnick (M), Ann-Britt Asebol (M), John Weinerhall (M) och Magnus
Stuart (M) anfor:

Allménheten har generellt ett hogt fértroende for public service, men det har
minskat dver tid. Hur frdgor om opartiskhet och saklighet hanteras av public
service dr avgorande for dess legitimitet och fortroende i framtiden.

Senast till 2026, da en ny séndningstillstandsperiod inleds, behdver en ny
och reformerad public service-politik vara pa plats. Vi moderater har tillsatt
en mediepolitisk arbetsgrupp och vi kommer att aterkomma med resultatet av
det arbetet. Dar tar vi ett bredare grepp om mediepolitiken med
utgéngspunkten att frimja mangfalden. Vi vill vérna public services unika roll
dven i framtiden, samtidigt som vi ser att kdrnan i uppdraget och kravet pa
saklighet och opartiskhet kan stérkas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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