Enskild motion
Motion till riksdagen: 2014/15:2789
av Per-Ingvar Johnsson (C)

Presstod till hog- och medelfrekventa dagstidningar

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att se dver om och hur delar av Presstodskommitténs forslag kan inforas.

Motivering
I september 1 ar presenterade statliga Presstodsndmnden sin arsrapport for 2013. I den
konstateras att det var det simsta dret 1 modern tid for svenska dagstidningar.
Branschens intdkter sjonk med omkring fem procent, eller 900 miljoner kronor.
Rorelsemarginalen for de icke presstodsbarande tidningarna slutade pa —0,8 (+2,4)
procent. Darmed var det forsta gangen sedan Presstodsndmnden borjade med sin arliga
rapportering som dessa tidningar tillsammans gor ett minusresultat. For tidningar med
statligt presstod var utfallet annu sdmre. Deras genomsnittliga rorelsemarginal var hela
—9 procent.

Dagspressen genomgar sin mest omfattande strukturomvandling sedan vi fick tryckta
tidningar 1 Sverige. De samlade upplagorna sjunker samtidigt som det blivit allt svarare
att fa yngre ménniskor att betala for en dagstidning. Den processen sker parallellt med
att tidningsbranschens annonsintékter faller mer @n de har gjort i modern tid.

Enligt TS (Tidningsstatistik) har tidningsbranschens upplagor fallit med 3,5 procent per

ar sedan 2009, en neratgaende utveckling som ser ut att fortsétta langsiktigt, snarast i
accelererande takt.

Hela dagspressbranschen brottas med stora framtidsutmaningar. Men sdrskilt utsatt dr
situationen for andratidningar, som langsiktigt kunnat dverleva genom det statliga

presstodet. I pendelns riktning finns en uppenbar risk for en ny omfattande tidningsdod,
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vilket negativt skulle drabba mangtfald 1 nyhetsférmedling och opinionsbildning och
riskera att medieskugga breder ut sig over ett okande antal kommuner.

Tidningars huvudsakliga intékter utgors av annonsintékter. I dag har vi en starkt
hérdnande konkurrens om dessa intékter dér forutom tidningsannonsering,
reklambudskap framfors via direktreklam, kommersiell reklam i tv och radio, bioreklam
och digital annonsering pa nétet, inte minst via sokmotorer. Dessutom har den sa
kallade reklamkakan krympt pa senare tid, vilket gor att aktorerna har mindre
annonsintékter in tidigare att konkurrera om.

Det ér heller inte ett ensidigt svenskt fenomen utan préglar situationen for dagspress 1
flertalet lander. I samtliga nordiska ldnder backar reklammarknaden for
papperstidningar. Reklamkakans minskning &r forvisso till stor del konjunkturellt
betingad, men en forbittrad konjunktur kommer inte med automatik att hjélpa pressen.
Den allt hardare konkurrensen har drabbat, och kommer alltmer att drabba,
andratidningarna som annonsorerna oftast anser vdsentligt mer utbytbara én
forstatidningarna pd grund av deras begrinsade riackvidd.

Fallande intdkter tvingar tidningarna, sérskilt andratidningarna, till fortsatt
omfattande kostnadsbesparingar. Hir finns en tydlig risk for simre ldsarnytta som i sin
tur kan accelerera intdktsminskningar.

Det nuvarande statliga presstodet — som géller under perioden 2011 till 2016 — &r
uttryckligen ett stdd for tidningar vars redaktionella innehdll ges ut pa papper. Nér
riksdagen — efter notifiering av regelsystemet hos EU-kommissionen — beslot om det
nuvarande presstdodssystemet, fanns ingen klar bild av hur snabbt strukturomvandlingen
av dagspressen skulle g4 och om hur starkt den digitala nyhetsformedlingen skulle
paverka pressens arbetsforutsittningar.

De flesta dagstidningar publicerar sig i dag digitalt via sina hemsidor. Férhoppningen
ar att kunna konvertera betalande papperstidningsldsare och annonsorer till att bli
digitala lisare och annonsorer. Framgangen har hittills varit begriinsad. Aven om vi ser
en stark uppgéing av dagstidningarnas digitala intikter sd ar 6kningen inte sa stark att
den kan uppviga intiktsminskningarna for papperstidningarna. Aven for tidningar som
varit framgangsrika 1 att konvertera sivil ldsare som annonsorer till sina digitala
produkter stannar annonsinstdkterna i spannet mellan 10 och 15 procent av de totala
annonsintdkterna. Darfor dr det tveksamt om de digitala intékterna ens pa ldngre sikt
kan béra upp kostnaderna for att bedriva kvalificerad journalistik.

Forsoken att fa digitala intékter fran lasarna har framforallt sjosatts nér flera
dagstidningar infort olika betalningsmodeller, dér en del valt sa kallade harda
betalviggar dér all lasning forutsétter en digital prenumeration, medan andra forsoker

med mjuka betalviggar dir ldsarna gratis kan ta del av ett begrinsat antal artiklar. Ofta
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handlar det om paketldsningar, 1 vilka betalande papperstidningsprenumeranter, utan
extra kostnad, far tillgang till digitala tjénster.

De olika betalldsningarna dr sé pass farska att nagra sikra slutsatser av olika
modeller inte gar att dra. Men sannolikt kommer de allra flesta tidningar att for
framtiden forsoka finansiera sig 1 allt hogre utstrackning via betalvaggar, eftersom
tillgdngen till smarta mobiler och ldsplattor har 6kat mycket snabbt och kan forutses 6ka
langsiktigt. Med en 6kad digital 1dsning dr forhoppningen att dagstidningar pa sikt skall
kunna komma ifran distributionen av papperstidningen, vilken utgoér en mycket stor
andel av kostnaderna i dag for att ge ut en tidning. Men den kanske allra storsta
utmaningen &r inte att fa ldsarna att bli regelbundna lésare av e-tidningar, den &r troligen
att f4 annonsdrerna att bli kvar som tidningsbranschens ledande intéktskélla.

Den statliga Presstodskommittén overlamnade den 11 september 2013 sitt slutliga
utredningsforslag till kulturministern. Remissinstansernas synpunkter har spretat &t
manga olika héll och pé olika punkter innehallit kritik mot Presstodskommitténs forslag.
Mot den bakgrunden aviserade den tidigare alliansregeringen att kommitténs forslag
inte utgjorde en tillrdcklig grund for att ldgga fram forslag till ett nytt presstdd och
aviserade att en sérskild utredare skulle tillkallas for att utreda presstodet ytterligare.
Sedan dess har inget hént.

Manga fOrstatidningar dr hart pressade och nyheter om kraftiga personalminskningar
och genomgripande strukturella dtgérder duggar titt fran tidningsbranschen. Den snabba
digitala omstéllning som branschen satt sitt hopp till sker inte 1 en takt som gor att
intdkterna fran papperstidningarna okar tillrackligt snabbt for att utgéra en hallbar
intdktskalla for kvalificerad journalistik. Men om den ekonomiska situationen ar svar
for forstatidningar s dr den dnnu mer besvérlig for andratidningarna. I vérsta fall &r
existensen hotad for flera av de presstodsmottagande tidningarna. Ett nytt
presstodssystem som 1 basta fall trdder 1 kraft forst 2017 lser inte problem som ar akuta
nu.

Vare sig Presstodskommitténs forslag eller ett efter en ytterligare utredning
omarbetat forslag till presstod kan sjosittas sa snabbt att det kan hantera den akuta kris
som presstodsberoende tidningar befinner sig 1.

Dagens regler for det statliga presstodet lagger stora restriktioner pa mdjligheten for
presstodstidningar att kunna kostnadsrationalisera. Krav om minsta mingd
egenproducerat material, om antal utgivningsdagar bundet till enbart
papperstidningsutgivning och — 1 fallet med storstadspresstddet — regeln om
sjudagarsutgivning, ar starkt kostnadsdrivande och forsvarar den 6vergang till digital
ldsning som anses vara langsiktigt nddvéndig. Likasé innebér regeln om att en

stodtidnings upplaga till minst 70 procent skall vara abonnerad en skadlig restriktion



eftersom dagliga nyhetstidningar utsitts for en allt hardare konkurrens om reklampengar
fran olika slag av gratistidningar, och av begrénsningsregeln inte kan genomfora sa
kallade totalutdelningar (gratisexemplar till icke-prenumeranter) i den omfattning som
ar motiverad for att {3 tillrickliga annonsintdkter. Likaledes krdvs ofta rabattering av
abonnemang (kampanjer) i en utstrdckning som gor att somliga exemplar inte ldngre
klassificeras som abonnerade. Att mjuka upp denna 70-procentsregel skulle vara ett
verksamt stod for att underlétta for presstodstidningar att mota den hirda konkurrensen
fran gratistidningar.

Laget 4r numera sa akut allvarligt for manga presstddstidningar att deras langsiktiga
overlevnad ar hotad. Det nuvarande regelsystemet for det statliga presstodet ar inte
anpassat till den snabba fordndring som skett pé dagspressmarknaden. Darfor behover
dagens restriktioner, inte minst nér det giller for tidningar att verga till digital
utgivning, snabbt overges till formén for ett mer modernt och verklighetsanpassat
regelsystem. For storstadstidningar dr dessutom den tvangstréja som ligger i1 kravet pa
att producera minst 30 000 spaltmillimeter en regel som forsvarar en langsiktig
overlevnad. Den formulerades i en tid nér jimforbara storstadstidningar hade betydligt
tjockare format 4n i dag.

I december 2012 framforde foretrddare for ett antal tidningar kravet pa att regeringen
snabbt skulle foresld inférandet av ett omstillningsstdd for att mota den ekonomiska
krisen for andratidningar. Det avvisades av kulturministern eftersom det inte skulle vara
praktiskt genomforbart. Den 16sning som kulturministern istdllet pekade pé var att
tidigareldgga delar av Presstddskommitténs forslag — citat: ”Det finns emellertid inget
som hindrar att hela eller delar av kommitténs forslag kan trdda i kraft innan nésta
presstodsperiod den 1 januari 2017.” Behovet av sddana tidigarelagda dtgérder ar stort.

Att gora delvisa fordndringar i ett omfattande stodsystem som det nuvarande
presstodet dr ett komplicerat ingrepp. Men det finns 16sningar som skulle kunna fungera
for de flesta stodtidningar och ligga 1 linje med Presstodskommitténs forslag for
perioden frdn 2017.

Presstodskommittén foreslar i sitt beténkande att ldsarintékter fran
papperstidningsprenumeranter och digitala prenumeranter skall behandlas lika 1 ett
intdktsbaserat stodsystem. Med en sddan modell blir inte de stodberoende
dagstidningarna beroende av att distribuera papperstidningen med de omfattande
distributionskostnader som det innebir.

Ett 6verlevnadsalternativ som diskuteras i tidningsbranschen som en mojlighet att
hantera dagspressens forsimrade ekonomi gar ut pa att begrénsa antalet utgivningsdagar
av pappersupplagan och istéllet enbart komma ut digitalt t.ex. genom att komma ut

digitalt mandag—torsdag och pa papper fredag, 16rdag och sondag.



En 16sning som skulle kunna ge andrum for 1 dag hart ekonomiskt pressade hog- och
medelfrekventa dagstidningar med statligt presstdd dr om en tidnings digitala
publicering likstélls med utgivning av papperstidningen. Det skulle gora det mojligt att
enbart utkomma i pappersform ett begrinsat antal av veckans dagar och att dvriga dagar
enbart ha digital publicering.

Jag foreslar darfor att regeringen ser 6ver om och hur ovan ndmnda delar av

Presstodskommitténs forslag kan genomforas. Detta bor ges regeringen till kénna.

Per-Ingvar Johnsson (C)



