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cirkuldra ekonomin, For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa

Sammanfattning

I december 2019 aviserade kommissionen en ny handlingsplan for cirkuldr
ekonomi i meddelandet om en europeisk gron giv (KOM (2019) 640, se
Fakta PM 2019/20:FPM14) Den 11 mars 2020 presenterade kommissionen
den nya handlingsplanen, En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin —
For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa.

I handlingsplanen konstaterar kommissionen att en uppskalning av den
cirkuldra ekonomin kommer att vara avgorande fOr att uppna
klimatneutralitet senast 2050 och for att frikoppla ekonomisk tillvéxt fran
resursanvindning, samtidigt som man sédkerstdller EU:s langsiktiga
konkurrenskraft.

Kommissionens flaggskepp i handlingsplanen &r kommande forslag till
regelverk om hallbara produkter. Kérnan i detta lagstiftningsinitiativ kommer
att vara att utvidga ekodesigndirektivet. Det man vill 4stadkomma 4r bl.a. en
mer hallbar produktdesign och att ge konsumenter bittre tillging till
information. En ytterligare atgird som nidmns 4&r Oversynen av
industriutslédppsdirektivet (IED). Kommissionen lyfter dven genomftrandet
av handlingsplanen for bioekonomi, som ska stddja en hallbar och cirkulér
biobaserad sektor. Vidare lyfts ett antal sdrskilt viktiga viardekedjor fram, for
vilka kommissionen anser att det krdvs snabba, omfattande och samordnade
atgérder. 1 efterfoljande avsnitt beskriver kommissionen utmaningar och
aviserar atgdrder som man avser att presentera ndr det géller bl.a. avfall,



kemikalier, behovet av en vil fungerande EU-marknad for returravaror,
export av avfall, ekonomi, forskning och innovation och det globala arbetet.

Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande om en ny handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin och stéller sig positiv till det helhetsgrepp som
kommissionen har tagit i frigan och att man ser omstéllningen till en cirkulér
ekomi som en del i att sékerstilla EU:s langsiktiga konkurrenskraft. Nar de
respektive insatser som aviseras i handlingsplanen konkretiseras kommer
mer specifika stdndpunkter tas fram.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ar 2015 presenterade kommissionen den férsta EU-handlingsplanen for
cirkuldr ekonomi. Varen 2019 presenterade kommissionen ett slutligt paket
inom ramen for 2015 ars handlingsplan, med bl.a. redovisning av de insatser
som genomforts. I oktober 2019 antogs radsslutsatser som uppmanade
kommissionen att presentera en ny EU-handlingsplan for cirkuldr ekonomi. I
december 2019 presenterade kommissionen meddelandet om en europeisk
gron giv (KOM (2019) 640, se Fakta PM 2019/20:FPM14). 1T meddelandet
aviserades en ny handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Den 11 mars 2020
presenterade kommissionen den nya handlingsplanen En ny handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa.

1.2 Forslagets innehall

Handlingsplanen tar avstamp i utmaningen att den globala konsumtionen ar
pa vig att dverstiga de resurser jorden har. Kommissionen konstaterar att en
uppskalning av den cirkuldra ekonomin fran ett fatal foregangare till de stora
ekonomiska aktdorerna kommer att vara avgoérande for att uppnd
klimatneutralitet senast 2050 och for att frikoppla ekonomisk tillvaxt fran
resursanvindning, samtidigt som man sdkerstidller EU:s langsiktiga
konkurrenskraft. Man slar fast att EU maéste paskynda overgéngen till en
tillvixtmodell som ger mer tillbaka till planeten &n den tar, gora framsteg nér
det giller att halla sin resursférbrukning inom planetens grénser och darfor
strdva efter att minska sitt konsumtionsavtryck och fordubbla sin cirkuldra
materialanvdndning under det kommande decenniet. Kommissionen ser
denna Overgéng till ett héllbart ekonomiskt system som en del av den nya
industristrategin.

Handlingsplanen beskriver vidare vilka édtgérder som planeras for att mota
utmaningarna. Syftet med handlingsplanen &r att paskynda de djupgéende
fordndringar som krévs enligt den europeiska grona given, genom att bygga
vidare pé de atgérder for den cirkuldra ekonomin som har vidtagits sedan den
forra handlingsplanen fran 2015.
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Kommissionens flaggskepp i handlingsplanen &r kommande forslag till
regelverk om héllbara produkter. Aven andra typer av insatser for produkter
kan bli aktuella, bl.a. 6vervdger kommissionen, utdver aviserat regelverk,
dven hallbarhetsprinciper for att reglera hur produkter ska tas omhand och
hélla béttre. Kérnan i detta lagstiftningsinitiativ kommer att vara att utvidga
ekodesigndirektivet till att omfatta mer dn energirelaterade produkter. Det
man vill astadkomma &r bl.a. en mer hallbar produktdesign och att ge
konsumenter béttre tillgang till information. De foreslagna atgédrderna ror
bl.a. produkters reparerbarhet, uppgraderbarhet och &teranvéndbarhet,
Okande av andelen é&tervunnet material i produkter, begrinsningar av
engangsprodukter, att planerat aldrande av produkter motverkas, minskning
av forekomsten av farliga kemikalier i produkter och forbud att forstora
osdlda varor. Man vill ocksd mobilisera potentialen for digitalisering av
produktinformation och ndmner olika 16sningar dér man pa olika sétt bifogar
produktionformation till en produkt, s& som digitala pass, “taggning” och
vattenmérken. Konsumenter ska fa “rétt till reparation” och mer tillgang till
information. Kommissionen kommer ocksa att 1dmna forslag om att foretag
ska kunna styrka de milj6fordelar de séger att deras produkter har med hjélp
av metoder for att méta produkters och organisationers sk. miljdavtryck.

Kommissionen konstaterar ocksd att cirkularitet kan ge betydande
materialbesparingar i virdekedjorna och produktionsprocesserna, ge extra
véirde och skapa nya ekonomiska mojligheter. En av de atgérder som ndmns
pa detta omrade ar Gversynen av industriutslappsdirektivet (IED), dér man i
samband med &versynen kommer att bedoma alternativ for att ytterligare
frimja cirkularitet i industriprocesser. Kommissionen lyfter &dven
genomforandet av handlingsplanen for bioekonomi som ska stodja en hallbar
och cirkulér biobaserad sektor.

Ett antal sdrskilt viktiga vardekedjor lyfts fram i handlingsplanen. For dessa
anser man att det krivs snabba, omfattande och samordnade atgirder. De
véirdekedjor som identifieras &r:

—  Elektronik och informations- och kommunikationsteknik (IKT)

— Batterier och fordon

—  Forpackningar

—  Plast

—  Textilier

— Byggande och byggnader

—  Livsmedel, vatten och nédringsimnen

I efterfoljande avsnitt lyfter kommissionen fram problem med att méngden
avfall inte minskar trots atgérder bdde pad EU-nivd och i medlemsstaterna. De
atgirder som man nu foreslar handlar bl.a. om mal for avfallsminskning for
vissa avfallsstrommar och att jobba med att genomfora, stirka och
vidareutveckla de befintliga avfallsregelverken. Kommissionen kommer
ocksa att arbeta med fragan kring export av avfall. Har avser man bl.a. vidta
atgérder i syfte att begréinsa export av avfall som kan hanteras inom EU och
sékerstilla att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till tredjelénder. For
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att oka tilltron till anvéndning av atervunna material vill kommissionen vidta
en rad atgirder. Till exempel vill man stddja utvecklingen av losningar for
hogkvalitativ sortering och borttagning av fororeningar fran avfall och
utveckla harmoniserade system for att spara och hantera information om
dgmnen. Genom den kommande kemikaliestrategin for hallbarhet kommer
kommissionen att arbeta vidare med granssnittet mellan kemikalier,
produkter och avfallslagstiftning och med att stirka synergierna med den
cirkuldra ekonomin. Kommissionen vill ocksa skapa en vil fungerande EU-
marknad for returrdvaror och foreslar atgérder for detta. Kommissionen
lyfter hir fram att det finns ett antal utmaningar nér det géller att konkurrera
med priméra ravaror.

Kommissionen konstaterar att for att uppnd klimatneutralitet ar det
nodvéndigt att stirka synergierna mellan cirkularitet och minskning av
vixthusgasutsldppen. Kommissionen kommer att arbeta med analys,
utveckling av modelleringsverktyg och dven med att stirka rollen for
cirkularitet i framtida Oversyner av energi- och klimatplaner och andra
relevanta klimatpolitiska atgérder.

Vidare lyfter kommissionen fram att atgédrder krivs for att styra ekonomin
mot mer hallbara produktions- och konsumtionsmdnster, i tilligg till de
initiativ som redan tagits sd som exempelvis i EU:s taxonomiférordning.
Kommissionen beskriver flera av de initiativ man redan tagit i detta avseende
och att man kommer fortsitta arbetet med fler insatser, exempelvis en
skérpning av bestimmelserna om foretagens miljorapportering och stod till
ett ndringslivslett initiativ for att ta fram miljéredovisningsprinciper.

Handlingsplanen tar vidare upp forskning och innovation. Horisont Europa
kommer att stodja arbetet med att utforma indikatorer och data, nya material
och produkter, erséttning och eliminering av farliga &mnen genom en strategi
for sdker design, cirkuldra affarsmodeller och nya produktions- och
materialatervinningstekniker. Det immaterialrdttsliga systemet foreslés
anpassas till den gréna omstillningen. For att sékerstilla immateriella
rattigheter som en viktig frimjande faktor for den cirkuldra ekonomin och
framvéxten av nya affarsmodeller kommer kommissionen att foresld en
strategi.

Kommissionen betonar att EU endast kan lyckas om dess insatser dven driver
pa den globala omstéllningen till en klimatneutral och resurseffektiv cirkuldr
ekonomi. For att stddja en global omstéllning till cirkuldr ekonomi kommer
kommissionen bl.a. verka for ett globalt plastavtal, se till att frihandelsavtal
reflekterar malséttningarna i cirkuldr ekonomi och foresla en global allians
for cirkulér ekonomi.

Slutligen tas uppfoljning av framsteg upp. Kommissionen kommer uppdatera
den sk. dvervakningsramen for den cirkulira ekonomin som del i den nya
inriktningen pd Europeiska terminen och dess héallbarhetsdimension. Nya
indikatorer, som i sd stor utstrickning som mojligt bygger pa europeisk
statistik, kommer att inriktas pa fokusomradena i handlingsplanen samt de
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inbdrdes  kopplingarna  mellan  cirkularitet, klimatneutralitet  och
nollutsldppsmalet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej tillimpligt. Meddelandet avser en handlingsplan som adresserar
kommande atgirder. Nér atgirdsforlag som finns i handlingsplanen lédngre
fram konkretiseras och realiseras kan dessa komma att ha effekt pa svenska
regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige da det innehaller en handlingsplan som adresserar kommande
atgdrder. Nar atgdrdsforlag som finns i handlingsplanen ldngre fram
konkretiseras och realiseras kan det ha budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en ny handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin och stiller sig positiv till det helhetsgrepp som
kommissionen har tagit i fridgan och att omstéllningen till en cirkuldr
ekonomi ses som en del i att sékerstdlla EU:s langsiktiga konkurrenskraft.
Niar de respektive insatser som aviseras i handlingsplanen konkretiseras
kommer mer specifika standpunkter tas fram.

Regeringen ér positiv till att kopplingen mellan cirkuldr ekonomi och klimat
ar tydlig i handlingsplanen. En mer cirkulér ekonomi 4r vésentligt for att
klimatmaélen ska kunna nas.

Regeringen ser ocksa positivt pa att kommissionen tar upp bioekonomi och
genomforandet av handlingsplanen for bioekonomi som en vig att
mojliggora 6kad cirkularitet inom industrin.

For att g& mot en cirkuldr ekonomi bor ytterligare och bredare krav péd
produktdesign stéllas. Design for att underldtta cirkularitet behovs, till
exempel design som gor det mdjligt att ateranvénda, atertillverka, reparera
produkter eller demontera produkten fore materialatervinning. Regeringen
véilkomnar darfor den policyram for héallbara produkter som kommissionen
aviserar. Vissa horisontella krav kan behovas for alla produkter, till exempel
information om innehdll och avfallshantering for att sédkerstilla giftfria
kretslopp, medan for andra produktgrupper kan mer specifika krav behovas,
nidr detta dr mer &dndamalsenligt. Regeringen vilkomnar ocksa att
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ekodesigndirektivets principer ska komma att omfatta fler produkter dn, som
nu, endast energirelaterade produkter.

Regeringen vilkomnar att revideringen av industriutsldppsdirektivet tas upp
som en del i att mdjliggéra en 6kad cirkularitet inom industrin och att
cirkuldr ekonomi ska integreras i dokumenten géllande bésta tillgdngliga
teknik. Det dr dven viktigt att industriutsldppsdirektivet bidrar till giftfria
kretslopp.

Ett &ndamadlsenligt krav pa atervunnet material i produkter driver en
marknadsefterfrigan och kan vara ett incitament for att 6ka insamling,
sortering och &tervinning av avfall. Regeringen ser darfor positivt pa att
kommissionen vill 6ka andelen atervunnet material i produkter. Regeringen
vill dock sérskilt lyfta att det dr viktigt med kunskap om innehallet i det
atervunna materialet och att det dr av hog kvalitet och bidrar till giftfria
kretslopp. Det ar ockséa viktigt att det utvecklas robusta metoder, tekniska
eller administrativa, for att pa ett réttssékert sitt kunna verifiera innehéll av
atervunnet material i produkter. Vid utarbetandet av legala krav pa
anviandning av atervunnet material i produkter dr det viktig att efterstrdva
lika villkor mellan tillverkning inom EU och import av produkter.

Regeringen ser ocksa positivt pd att kommissionen vill driva pd arbetet for
produktinformation till konsumenter och vilkomnar att kommissionen vill
mobilisera potentialen for digitalisering av produktinformation.

Betriffande de utpekade virdekedjorna for forpackningar, plast och textilier
sa anser regeringen att det &r positivt att atgérder for att uppdatera visentliga
krav for forpackningar finns med och att det aviseras &tgdrder mot
overpaketering. Regeringen ser vidare att det ar bra med krav pé innehall av
atervunnen plast eftersom detta kan bidra till att skapa en fungerande
marknad med efterfrdgan pé giftfria tervunna platsrdvaror. Regeringen anser
dven att det dr positivt att det &r tydligt att kommissionen avser besluta om
begrénsning av mikroplast och vélkomnar att en EU-strategi for textilier
aviseras.

Niér det giller byggande och byggnader &r det bra med det 6kade fokuset pa
cirkuldr ekonomi, men perspektivet om giftfria kretslopp saknas i
handlingsplanen. Det dr viktigt att horisontella krav for en giftfri miljo
beaktas i detta sammanhang. Regeringen vidlkomnar att revidering av
forordningen om byggprodukter tas upp i handlingsplanen. For att na cirkulér
ekonomi inom byggsektorn kommer det vara viktigt att forbéttra och utdka
informationen om byggprodukters innehéll. Det &r dven viktigt att underlétta
sparbarheten av @mnen eller material i byggprodukter, som kan komma att
bli problematiska vid avfallshantering och materialdtervinning.

Regeringen vilkomnar fortsatta insatser pa avfallsomradet, sirskilt att
kommissionen avser att jobba med att genomfora, starka och vidareutveckla
de befintliga avfallsregelverken och att vidta atgirder i syfte att begridnsa
export av avfall som kan hanteras inom EU och sékerstilla att EU inte
exporterar sina avfallsutmaningar till tredjeldnder. EU-linder ska inte
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exportera till linder som inte kan sdkerstilla en miljomédssigt och for
ménniskors hdlsa godtagbar avfallshantering.

Regeringen anser att giftfria kretslopp dr en forutsittning for att fraimja en
cirkuldr ekonomi. Om en marknad f6r atervunnet material ska fungera krévs
det att man kan vara sdker pa att dessa material uppfyller samma krav
gillande sakerhet och kvalitet som nya material. Genom utfasning av sarskilt
farliga dmnen mdjliggdrs okad dtervinning. Det &r bra att kemikalier lyfts i
handlingsplanen, men det &r viktigt att kemikaliefrdgor integreras i
policyutveckling pd relevanta omrdden och inte enbart behandlas som en
separat fraga. Regeringen ser fram emot den kommande kemikaliestrategin
for hallbarhet. Regeringen anser att ambitionerna frdn EU:s 7:e
milj6handlingsprogram om en strategi for giftfri miljo maste behéllas i
arbetet med kemikaliestrategin.

Regeringen ser positivt pa att kommissionen vill bidra till en vil fungerande
EU-marknad f6r returravaror och genomfora atgirder for detta, till exempel
ta fram kriterier. Regeringen onskar att fragan om hur handelsregelverket kan
stodja cirkuldr ekonomi genom att underlétta handel med atervunnet material
beaktas. For att 6ka marknadens efterfragan pa sekundéra ravaror méste det
sakerstéllas att materialet &r av hog kvalitet och med ként, giftfritt innehall.

Regeringen ser ocksé positivt pa att kommissionen avser att leda arbetet for
ett globalt avtal for plast pa global niva. Regeringen ser slutligen positivt pa
att kommissionen aviserar att ta hénsyn till att malsdttningarna i cirkulér
ekonomi integreras i frihandelsavtal samt i bilaterala, regionala och
multilaterala processer och avtal.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ndr det géller meddelandet om cirkuldr
ekonomi &r dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ndr det géller meddelandet om cirkuldr
ekonomi &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens meddelande har inte remitterats.
3 Forslagets forutséttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillimpligt, avser ett meddelande med en handlingsplan som adresserar
kommande atgéarder.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens  meddelande  innehédller inga  konkreta  atgérds-
/lagstiftningsforslag  som kan beddmas enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det har aviserats att handlingsplanen behandlas som en diskussionspunkt pé
miljoradsmétet i juni 2020.

4.2 Fackuttryck/termer

Taxonomi

Den EU-gemensamma taxonomin for miljomaéssigt hallbara investeringar ar
en av atgdrderna i EU:s handlingsplan for finansiering av héllbar tillvixt som
kommissionen antog ar 2018. Taxonomin ger mojlighet att identifiera och
jamfora investeringar som &r nddvéandiga for att na en héllbar ekonomi.

Horisont Europa
EU:s kommande ramprogram for forskning och innovation 2021-2027.
Europeiska terminen

Den europeiska planeringsterminen dr en cykel for samordning av den
ekonomiska politiken och finanspolitiken inom EU. Den utgdér en del av
EU:s ram for ekonomisk styrning.

Mikroplast

Mikroplaster 4r mycket sma (vanligtvis mindre d4n 5 mm) fasta partiklar som
bestar av blandningar av polymerer (de priméra bestandsdelarna i plast) och
funktionella tillsatser.

Sdrskilt farliga dmnen

Amnena pa kandidatforteckningen. Kandidatfrteckningen #r en lista med
drygt 200 sérskilt farliga d&mnen. Den dr en del av den europeiska
kemikalielagstiftningen, Reach. Amnena p& kandidatforteckningen har
egenskaper som kan medfora allvarliga och bestédende effekter pa manniskors
hélsa och pa miljon, sa kallade sdrskilt farliga &mnen, SVHC-amnen. Det ar
dgmnen som dr cancerframkallande, skadar arvsmassan,  stor
fortplantningsférmégan, ar langlivade, bioackumulerande och toxiska, &r
mycket ldnglivade och mycket bioackumulerande eller har andra sérskilt
farliga egenskaper som anses vara lika allvarliga som de ovan, till exempel
hormonstérande egenskaper.
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