Kungl. Maj:ts proposition nr 112 ar 1973

Nr 112

Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa atgiirder pa olje- och natur-
gasomridet; given Stockholms slott den 30 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver industridrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstlit,

GUSTAF ADOLF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs bemyndigande for Kungl. Maj:t att godkinna
ett konsortialavtal mellan statens vattenfallsverk och vissa enskilda och
kommunala foretag om utredningssamarbete rdrande import av naturgas
frdn Sovjetunionen. Samarbetet avses ske inom ramen {6r ett sirskilt
akticbolag. Verksamheten avses i forsta hand gélla férprojektering av
en rorledning f6r naturgas fran Finland till Sverige,

Vidare begirs bemyndigande for Kungl. Maj:t att godkinna avtal
mellan vattenfallsverket och vissa foretag om bildande av ett aktiebolag
for prospcktering efter olja och naturgas utomlands i cnlighet med en
prelimindr Overenskommelse mellan intressenterna. Vaitenfallsverket
och LKAB forutsiitts teckna vardera 25 ¢ av akticrna i bolaget. Verk-
samheten avses bli inriktad pa prospektering i forsta hand i Nordsjon
och angriinsande havsomriden. Intressenterna forutsitts bidra till kost-
naderna for verksamheten intill ett belopp av 100 milj. kr. under ca
fem ar.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 112

Prop. 1973: 112
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Utdrag av protokollet éver industridrenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsriddet pd Stockholms slott den 30 mars 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen 16r industridepartementet, statsradet Johansson, anméler efter
gemensam bercdning med statsradets Svriga ledamoter fraga om vissa
dtgiirder pd olje- och naturgasomrddet och anfor,

Bildande av ett bolag for utredningar rérande import av naturgas frin Sov-
jetunionen

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 januari 1968 till-
kallade statsrddet Wickman siirskilda sakkunniga! for utredning ro-
rande anliiggande av pipelines fo6r olja och naturgas. Dc sakkunniga —
1968 ars utredning om rortransport av olja och gas — avgav i oktober
1970 ett forsta betinkande (SOU 1970: 57) Olja i ror. I betinkandet
redovisades de tekniska och ekonomiska mdjligheterna att bygga ror-
ledningar for oljetransporter i Sverige.

I ett andra betinkande (SOU 1972: 25) Naturgas i Sverige, som av-
gavs i april 1972, bchandlade utredningen frimst marknadsfSrutsitt-
ningarna i Sverige for naturgas och Sverforingssystem for gasen. Dir-
jamte limnades vissa synpunkter pa frigor om administration, finansie-
ring, lagstiftning och sikerhet samt milj6 och beredskap.

Betriiffande den potentiella marknaden {Or naturgas i Sverige fram-
holl utredningen att gasen kan komma att crsitta framfor allt tjock
eldningsolja. De stdrsta konsumentgrupperna #r kraftverk, storindustri
och virmeverk. Utredningen beddomde den mdjliga avsittningen {Or na-
turgas i Syd- och Mellansverige till 8 miljarder m? om aret vid slutet
av 1970-talet, motsvarandc ungefar en tiondel av den totala svenska
energimarknaden och ca cn tredjedel av prognoserad tjockoljekonsum-
tion vid denna tidpunkt®, Investeringskostnaden for ett rorlednings-

1 Driftdircktoren Sven Lalander, ordftrande, direktéren Arne Carlsson, byra-
chefen Nils-Gustaf Danielson, landsh6vdingen Lars Eliasson, dircktoren Walter
Seger, direktéren Sven Swarting, riksdagsledamoten Nils Erik Wadg,

¢ Energiinnehdllet i 1 miljard m® naturgas dr ungefir detsamma som i 1 miljon
ton tjock eldningsolja.
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system med avsiittning i hela den berdknade svenska naturgasmarkna-
den uppskattades av utredningen till drygt 1 miljard kr. Detta belopp
innefattade inte kostnaderna f6r Overforing av naturgas till Sverige.

Rortransportutredningens betiinkanden har remissbehandlats. Betédn-
kandena har, jimte remissyttranden och visst annat material, dverlam-
nats till petroindustriutredningen (I 1972:4). Denna utredning skall
enligt sina dircktiv klarliigga utformningen av den fran samhillssynpunkt
bista mojliga strukturen och utbyggnaden av transport, raffinering och
foridling av olja och naturgas.

Redan innan rortransportutredningen slutfort den andra delen av sitt
arbete foreslog utredningen i sérskild skrivelse till chefen for industri-
departementet i september 1971 att forhandlingar med tdnkbara natur-
gasleverantorer skulle paborjas. I januari 1972 tillkallades en sarskild
arbetsgrupp?! for att undersdka forutsittningarna for import av naturgas
fran Sovjetunionen.

Arbetsgruppen undersdkte i samarbetc med Svenska gasféreningen
den mojliga marknaden for naturgas framfor allt i Ostra Mellansverige
och tinkbara strickningar av ctt ledningssystem samt olika mdjlighe-
ter att Sverfora sovjetisk naturgas till Sverige. I samband dirmed #gde
vissa diskussioner rum med berorda instanser i Sovjetunionen och Fin-
land. Dessa diskussioner visade att en Overforing med ledning genom
finskt omréde och Bottenhavet till norra Upplandskusten borde under-
sokas ndrmare. Gruppen foreslog bildandet av ett bolag med uppgift
bl. a. att svara for sddana undersokningar.

Vid ett sammantride med den svensk-sovjetiska blandade regerings-
kommissionen for ekonomiskt och tekniskt-vetenskapligt samarbete i
Moskva den 14—27 oktober 1972 framfordes en forfrdgan fran
svenska regeringen om Sovjetunionens mdjligheter att leverera naturgas.
Pa grundval av rértransportutredningens och den nimnda arbetsgrup-
pens undersokningar angavs de kvantiteter som kunde komma i fraga till
2—2,5 miljarder m?® fran ar 1978, 3—4 miljarder m® frdn ir 1980 och
4—6 miljarder m® fran ar 1985. Fran sovjctisk sida stéllde man i utsikt
ett senare besked i fragan. Det uttalades fran svensk sida att forhand-
lingar rérande de kommersiella villkoren for eventuella naturgasleveran-
ser skulle kunna tas upp sedan vissa undecrsdkningar av Overforings-
kostnaderna m. m. utforts.

Vid samma tid ingicks en preliminidr 6verenskommelse mellan 4 ena
sidan statens vattenfallsverk, & andra sidan vissa kommunala och en-
skilda foretag om undersdkningssamarbetc rérande naturgas, med in-
riktning i forsta hand p& en havsledning mecllan Finland och Sverige.
Fortsatta forhandlingar mellan berérda foretag har nu resulterat i ctt
konsortialavtal om bildande av ett sirskilt bolag for indamalet.

1 F, d. generaldirektdren Erik Grafstrom, ordférande, dircktoren Claes Lind-
gren, deparlementssekreteraren Jan Thyberg, direktéren Sune Wettcrlundh.
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I skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 mars 1973 har vattenfallsverket
hemstillt om bl. a. godkinnande av nimnda avtal och ett dartill fogat
forslag till bolagsordning. Vattenfallsverket erinrar inledningsvis om att
verket tidigare berdrt naturgasfragan i sin anslagsframstilining £6r bud-
getaret 1972/73 (jfr prop. 1972: 1 bil. 15 s, 119). Verket framholl diarvid
att naturgasen har egenskaper som sirskilt fran miljosynpunkt gor den
attraktiv som briinsle och att den kan komma att bli ett virdefullt kom-
plement till oljan. Vidare anfordes att vattenfallsverket kunde ses som
en potentiell avniimarc av naturgas. Mot bakgrund bl. a. hidrav ansig
vattenfallsverket det riktigt att verket gavs tillfille att engagera sig i
frigor om inkdp, transport, konsumtion och forsiljning av naturgas.

Enligt det konsortialavtal som nu traffats dr indamélet for dec
undertecknande fOretagens samverkan att géra tekniska, ckonomiska och
andra utredningar samt undersokningar i syfte att klarligga forutsitt-
ningarna for import av sovjetisk naturgas via Finland for avsittning i
forsta hand i Ostra Mellansverige. Huvudobjekt for verksamheten ir
forundersdkning genom konsultfretag av mdéjligheterna till havsover-
foring i ledning mellan Finland och Sverige. Samverkan skall ske inom
ramen for ett aktiebolag, Ostgas AB. Aktickapitalet avses vid bildandet
utgéra 25000 kr. och skall enligt bolagsordningen kunna héjas till
75000 kr. Av aktickapitalet avses vattenfallsverket tillskjuta 50 So
och tolv enskilda och kommunala féretag 50 %. Inom denna grupp ir
de fem storsta intrcssenterna med vardera 8,4 % av aktickapitalet
Gringes AB, A. Johnson & Co HAB, Mellansvenska stdders kraft AB,
Stora Kopparbergs bergslags AB och AB Svarthé]sforsen, som iigs av
Stockholms stad. I gruppen ingir vidare AB Sydgas med 2 50 samt
Boliden AB, Energiverken i Goteborg, KemaNord AB, Krangede AB,
AB Skandinaviska elverk och Virmlandskraft AB med vardera 1 % av
aktickapitalet. Likvid for tecknade akticr skall erliiggas kontant vid bo-
lagets bildande. Avtalet innehaller siirskilda bestimmelser for Gverlatelse
av aktie.

I bolagets styrelse skall vattenfallsverket utse fyra ordinarie ledaméter,
inkl. ordforande, och tva suppleanter. Gruppen Gvriga aktiedgarc utser
likaledes fyra ledaméter, inkl. vice ordférande och tva suppleanter.

Kostnaderna for verksamheten, som skall bedrivas med siktc pé att
i huvudsak vara slutford fore utgangen av ar 1973, beridknas till hogst
2.5 milj. kr. Intressentcrna skall enligt konsortialavtalet tillskjuta medel
intill detta bclopp i proportion till sina andelar av aktiekapitalet. Bo-
lagets utrednings- och undersdkningsverksamhet avseende naturgas-
import frdn Sovjetunionen foérutsiitts i avtalet kunna utvidgas om
intressenter representerande minst 75 % av aktiekapitalet medger detta.
Intressent har ritt, men inte skyldighet, att delta i sidan utvidgad verk-
sambet.

I avtalet uttalar infressenterna sin avsikt att verka for bildandet av
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ett svenskt samordnande naturgasforetag och for samordning av Ostgas-
projektet med verksamheten inom ett sadant fGretag.

Konsortialavtalet innehéller vidare vissa bestdmmelser om en even-
tuell senarc utvidgning av bolagets verksamhet till att omfatta dven
kommersiell verksamhet for import och distribution av naturgas. En
sadan utvidgning av verksamhcten forutsiitter ett nytt konsortialavtal,
som skall godkiinnas av inircssenter represcnterande minst 75 % av
aktickapitalet. Varje intressent har ritt att delta i sddant fortsatt sam-
arbetc i proportion till sina bidrag till bolagets tidigare undersdknings-
verksamhet. Om intressent Onskar helt cller delvis avstd frin denna
- ratt dger Ovriga intressenter komma Overens om en ny fordelning,
varvid skall eftcerstrdvas bibehdllen relation mellan vattenfallsverket och
gruppen av icke-statliga intressenter. I anslutning hértill anger avtalet
vissa riktlinjer for dterbetalning av tidigare bidrag fran intressent som
inte dcltar — eller deltar med féigre andel dn vartill han ir berdttigad
— i fortsatt samarbete. — Om Overcnskommelse rérande nytt konsor-
tialavtal for sddant samarbete inte kan triffas fore den 1 januari 1978
skall bolaget likvideras och det nu foreliggande avtalet upphdra att
gilla.

Konsortialavtalet har for vattenfallsverkets del triffats med forbe-
hall for Kungl. Maj:ts godkidnnande. Som fOrutsiittning for avtalets
giltighet giller vidare att Kungl. Maj:t medger att intressentbidrag blir
fran beskattningssynpunkt avdragsgilla hos resp. intrcssent.

Bildande av ett bolag for olje- och naturgasprospektering utomlands

Statsmakterna fattade ar 1968 beslut om bildandet av ett bolag for
olje- och naturgasprospektering (prop. 1968: 51, SU 1968: 86, rskr
1968: 24). Bakgrunden till beslutet var onskemélet om en planmissig
utforskning av de svenska omriaden — frimst Skéne och Gotland med
kringliggande havsomriden — som beddmdes ha vissa forutsittningar
for olje- och gasfyndigheter. Overliggningar hade forts med statliga
och enskilda foretag om en gemensam prospekteringsinsals for dessa
omraden inom ramen for ett sirskilt aktiebolag. Av bolagets aktier for-
utsattes statens vattenfallsverk och Luossavaara-Kiirunavaara AB
(LKAB) teckna 25 % vardera.

Det forutsattes vidare att det nya bolaget skulle komma att med-
delas undersdkningskoncessicner f6r ifrdgavarande omraden. Konces-
sionstiden avsdgs utgdra atta ar med skvldighet att utfora arbeten for
100 milj. kr. under de forsta fem aren. Arbetsskyldighcten {6r nést-
foljande tre ar borde faststillas av Kungl. Maj:t pa sddant sitt att verk-
samhcten for de atta dren motsvarade en kostnad av hiogst 150 milj. kr.
De medel som behdvdes for bolagets verksamhet skulle tillskjutas av
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deldgarna i forhédllande till deras aktieinnehav. Dcligarna forutsattes
fa gbra avdrag hirfér vid den arliga inkomstbeskattningen.

Pa grundval av dessa riktlinjer och av ett konsortialavtal mellan del-
dgarna bildades ar 1969 Oljeprospektering AB (OPAB). Deliigare i

bolaget ar f.n. — forutom vattenfallsverket och LKAB med vardera
25 % — tio industri- och kraftforetag. Den stdrsta akticiigaren inom

gruppen av icke-statliga intressenter dr Oljekonsumenternas forbund
(OK) med 11,25 %.

OPAB har till utgdngen av ar 1972 genomfort ungefar hilften av de
prospekteringsarbeten f6r 100 milj. kr. som planerades for de forsta
fem é&ren. Dessa arbeten, som i huvudsak utférts pa land i Skdne, pd
Gotland och pa Oland, har inncfattat bl. a. ett betydande antal borr-
ningar. Samtidigt har férbercdande magnetiska och seismiska undersok-
ningar utforts till havs. Borrningar utanfdr Skane och i Ostersjon be-
riknas komma iging under ar 1973.

Jimsides med verksamheten i Sverige har OPAB i begrinsad ut-
striickning studerat mdjligheterna att engagera bolaget i projekt utom-
lands. Dirvid har vid nagra tillfillen uppkommit friga om OPAB:s
deltagande i prospektering bl. a. i Nordsjon. Det har emellertid visat
sig att flera av de cnskilda aktieiigande fOretagen inte Onskar med-
verka i utlandsengagemang.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 mars 1973 har statens vatten-
fallsverk anmilt att forhandlingar tagits upp mellan vissa akticigare i
OPAB om bildande av ett nytt akticbolag f6r utlandsprospektering. 1
forhandlingarna har deltagit dven Salénkoncernen. Foérhandlingarna
har lett fram till en preliminiir 6vercnskommelse om bolagsbildning mel-
lan vattenfallverket och LKAB pa den statliga sidan och Salénkoncer-
nen, OK, ASEA tillsammans med Skandinaviska clverk, KemaNord
och Johnsonkoncernen pa den enskilda sidan.

Enligt 6verenskommclsen skall lindamalet for det planerade bolagets
verksamhet vara samverkan for att utanfor Sverige efters6ka och ut-
vinna olja och naturgas samt driva dirmed forenlig verksamhet. Verk-
samhcten forutsitts i forsta hand vara inriktad pa Nordsjon, vilket
emellertid inte hindrar att diven andra utlindska projekt skall kunna
tas upp. Bolaget skall vid bildandet Gverta Salénkoncernens andel pa
20 % i ett konsortium for prospektering i Nordsjon. I detta konsor-
tium, som nu #r under uppbyggnad, ingdr dven norska, finska och
tyska foretag. De nordiska intressenternas andelar svarar fO0r samman-
lagt 60 %.

I bolaget {drutsiitts ingd vattenfallsverket och LKAB med vardera
25 % och enskilda foretag med sammanlagt 50 . Aktickapitalet skall
vid bolagets bildande utgdra 1 milj. kr. Likvid for tecknade akticr avses
bli erlagd kontant. I bolagets styrclse skall den statliga sidan och de
Ovriga intressenterna forctridas av vardera lika antal ordinarie leda-
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moter och suppleanter. Styrelsens ordférande skall nomincras bland de
statliga ledamoterna och vice ordfdrande bland de enskilda ledamdter-
na. Rostningsregler omfattande bl. a. kvalificerad majoritet vid uppta-
gande av nya projekt cller utvidgning av projekt forutsitts bli intagna i
konsortialavtalet. Intressenterna har for avsikt att forbinda sig att i
proportion till aktieinnchavet bidra till bolagets kostnader f6r angiven
verksamhet intill ctt belopp av 100 milj. kr. under en beridknad period
av fem &r. En forutsiittning for samarbetet ir att intressenterna medges
avdragsritt vid beskattningen for intresscentbidrag till bolaget.

Vattenfallsverket framhaller att slutférandet av {6rhandlingarna och
upprittandet av ett konsortialavtal beriknas komma att ta ytterligare
viss tid i ansprdk. Verket anscr det emecllertid Onskviirt att bolaget
snabbt kan bildas och bérja sin verksamhet. Med hinsyn hiirtill foreslas
att Kungl. Maj:t inhiimtar riksdagens bemyndigandc att godkinna det
slutliga konsortialavtalet niir detta undertecknats av berdrda parter.
Avtalet kommer att for verkets del triffas med forbehill for Kungl.
Mayj:ts godkénnande.

Departementschefen

Oljan spelar en dominerande roll i Sveriges encrgifGrsorjning. ITmpor-
ten av olja i form av riolja och oljeprodukter uppgér £. n. till drygt 30
milj. ton om dret, vilket motsvarar nidra tre fjirdedclar av var totala
encrgikonsumtion. Sveriges forbrukning av olja #r i {orhallande till an-
talet invanarc hogst i viirlden. Aven oljans andel av den totala energi-
konsumtionen dr hogre in i ndgot annat jimforbart land.

Den vervidgande delen av Sveriges oljeimport hidrror frin Mellersta
Ostern och Afrika. D¢ stora reserverna av littexploaterad riolja finns
inom dessa omrdden, som vintas svara for cn dkande del av virldens
totala oljefirs6rjning. Férenta staterna, som tidigare tiligodosctt sitt
oljebehov frimst frin egna tillgdngar och frén det karibiska omradct,
viintas bli alltmer beroendc av olja frin Mellersta Ostern. Detsamma
giller de viisteuropeiska linderna och Japan, dir konsumtionsSkningen
vintas bli mycket snabb.

Under de scnaste Artiondena har den internationella oljemarknaden
priglats av riklig tillging och fallande priser, riknat i fast penningvir-
de. Denna {6r konsumentlinderna gynnsamma utveckling har cmeller-
tid nu brutits. En rad faktorer pckar pa stigande rdoljepriser under
1970-talet. Utvecklingen av efterfrigan i Forenta staterna, Vistcuropa
och Japan innebir ett okat ianspriktagande av tillgiingliga reserver. De
stora producentlinderna har genom samlat upptridande gentemot dc in-
ternationella oljebolagen kunnat genomdriva viscntliga hdjningar av
skatter och royaltics, och de striivar iiven cfter ett allt sidrre inflytande
Sver prospektering och utvinning. Oljebolagen gor stora anstriingningar
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att utveckla nya produktionsomridden — bl. a. i Alaska och i Nordsjsn
med angrinsande omraden av Atlanten — men de fyndigheter som pé-
traffats dr tdmligen begrinsade i forhédllande till den vintade utveck-
lingen av behoven. Utvinningen i dessa omriden innebir vidare stora
tekniska svéarigheter och medfr héga kostnader.

Med hinsyn till vart stora beroendc av importerad olja bsr den fort-
satta utvecklingen pd den internationclla oljemarknaden bevakas noga
fran svensk sida. Hogre rioljepriser kan komma att innebira en viss be-
lastning for den svenska ekonomin. Dirtill kommer risken for stor-
ningar i tillforseln genom politiska konflikter eller genom begrinsningar
av produktionen i vissa linder.

Ett genomgdende tema i svensk energipolitik ir en strivan att genom
olika étgirder minska oligenheterna av vart importberoende pé briinsle-
omradet. Som cxempel kan nimnas beredskapslagringen av olja m. m.,
som under dren 1958—1969 till viscntlig del finansierats av staten. Det
nu gillande oljelagringsprogrammet for perioden 1970—1976 (prop.
1969: 136, BeU 1969: 66 och 2LU 1969: 86, rskr 1969: 398 och 375)
inncbdr en total investeringskostnad av 760 milj. kr. Bercdskapslag-
ringen skapar en virdefull trygghet vid kortsiktiga stdrningar i tillfér-
seln och ger tid for omstéllning av forbrukningen till inhemska briins-
len och drivmedel. P4 ldng sikt inncbédr utbyggnaden av kiirnkraft att
oljans andel av den svenska cnergiférsorjningen minskar. Kirnkraften
— huvudsakligen i form av clkraft — kommer siledes att fran mitten
av 1970-talet svara for en allt storre del av tillkommande cnergiforbruk-
ning och ecfter hand triinga in dven p& de delar av energimarknaden
dir oljan nu saknar konkurrens. Trots den starka satsningen pi kirn-
kraft i Sverige vintas emellertid oljeférbrukningen komma att 6ka i ab-
soluta tal under de nirmaste drtiondena.

Mot den bakgrund jag hir angett dr de senaste érens utveckling pa
olje- och naturgasomridet i Europa av stort intresse for Sveriges del.
Ett antal nya forsérjningsmdjlighcter har uppstitt pd relativt niira hall.
Prospekteringsverksamheten i Nordsjon, framf6r allt pa brittiskt och
norskt omride, har redan lett till upptiickten av ett antal stora fyndig-
heter, av vilka flera star infor exploatering.

Pa den norska kontinentalsockeln har verksamheten hittills begriin-
sats till omradet sdder om 62 breddgraden. Kostnaderna for prospekte-
ring och borrning inom dectta omrade har uppgatt till ca 2 miljarder
norska kronor. Denna verksamhet har Iett till upptickten av 250—300
milj. ton olja och 500 miljarder m® naturgas.

P4 grundval av de geologiska forutsittningarna bedoms mdjligheter-
na att hitta fler fyndighcter som goda. Reserverna enbart pa norskt
omrade soder om 62 breddgraden uppskattas nu till storleksordningen
1 & 1.5 miljarder ton olja och 1000 & 2 000 miljarder m? naturgas. De
totala reserverna i Nordsjon med angriinsande delar av Atlanten &r
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sannolikt flera ginger stérre. Aven om dessa tillgdngar innebdr endast
ctt begriinsat tillskott till virldens totala reserver och dven om de till
f6ljd av svara forhallanden kommer att kunna exploateras endast till en
del, skapar dc mojligheter for en forbéttring av de nirmast berérda lan-
dernas forsorjningslige.

Redan om négra ar, dd produktionen vid Ekofisk-filtet i Nordsjon
tas upp 1 full skala, kommer Norgc att bli en betydande exportdr av olja
och naturgas. Nagot senare vintas Frigg-faltet komma att leverera yt-
terligare kvantiteter naturgas. Savitt nu kan beddmas kommer &tmins-
tone produktionen frin Ekofisk inte att ilandforas i Norge. Det anses
med nuvarande teknik mycket vanskligt att dra rorledningar frin Nord-
sjon Over den s.k. norska rinnan till Norges viistkust. Aven starka
kommersiclla faktorer verkar for att produktionen tillf6rs de stora viist-
europeiska marknaderna. Betriffande eventuella nya fyndigheter — och
da sirskilt sidana som ir beldgna lingre norrut — kan emellertid f6r-
utsiittningarna vara annorlunda.

Aven i Ost har nya forsorjningsmojligheter uppstitt. Sovjetunioncn
har under de senastc aren etablerat sig som exportdr av naturgas till
Viastcuropa. Avtal har triffats om gasleveranser till cn rad linder. Avta-
len 18per pa ca 20 ar och ingir vanligen som led i storrc uppgdrelser.
innefattande &ven sovjctiska kop av r6r och annan utrustning pa kre-
dit. Under senare delen av 1970-talet viintas de sovjetiska gasleveranser-
na till Vésteuropa ni en volym av ca 25 miljarder m? om &ret. Nir de
stora naturgasfyndighcterna i vistra Sibirien — som utgdr en betydande
del av virldens totala naturgastillgingar — Oppnats for exploatering,
kan vytterligare kvantiteter komma att finnas tillgangliga for export.

Fran svensk synpunkt dr det av sirskilt intresse att Finland triiffat
avtal om kdp av sovjetisk gas. F. n. pigéar utbyggnad av en rériedning
till sydostra Finland. Leveranserna avses borja redan ar 1974, Efter
nigra ar avses leveransvolymen uppgd till 1,4 miljarder m3 om arct. I
senare ctapper kan ledningssystemet komma att byggas ut.

Mot denna bakgrund har frigan om inférandet av naturgas p& den
svenska cnergimarknaden tagits upp till allvarlig diskussion. Dirvid har
naturgasen betraktats inte enbart som ett fran fOrsorjningssynpunkt
virdefullt komplement till oljan. Man har dven framhallit naturgasens
betydande tckniska och miljomissiga fordelar framfor andra brénslen,
sirskilt dess hoga renhet. Vid mitten av 1960-talet inledde Ingenjors-
vetenskapsakademien och vissa foretag studier av avsiittningsmdjlighe-
terna fOr naturgas i Sverige framfor allt inom industrin. 1968 éars ut-
redning om rortransport av olja och gas gjorde vissa Oversiktliga be-
démningar av den svenska marknaden och av forutsittningarna for
import och distribution. Utredningen klargjorde att naturgascn i Sverige
dtminstone pd kortarc sikt skulle kunna anviindas frimst for uppvirm-
ning och andra okvalificerade dndamal som ersittning for tjock cld-
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ningsolja. Enligt utredningen &r det alltsd en fSrutsittning for introduk-
tion av naturgas att gasen kan tillhandahallas storkonsumenter till pri-
ser som #r jimforbara med priscrna pa tjockolja. Dessa priser — lik-
som energipriserna i allmidnhet — &r i Sverige ldgre dn i flertalet vist-
curopeiska linder.

Mobjligheterna till import fran Sovjetunionen undersokies mera inga-
ende inom industridepartcmentet under forsta halvaret 1972 i samarbete
med bl. a. Svenska gasforeningen. Arbetet gav underlaget till en forfra-
gan till sovjctiska regeringen i oktober 1972 om mdijligheterna for Sov-
jetunionen att leverera vissa kvantiteter naturgas for avsiittning i Ostra
Mellansverige med bdrjan ir 1978. Leveranserna forufsattes ske med
rorledning genom Finland och dver Alands hav.

Parallcllt med denna forfragan inleddes Gverliggningar mellan sta-
tens vattenfallsverk och vissa kommunala och enskilda foretag om ett
utredningssamarbete betriiffande import av sovjetisk naturgas. Samarbe-
tet avsigs att gilla framfor allt forprojektering av en havsledning frin
finsk till svensk kust. En sddan ledning innebir betydande problem och
forutsitter anvindning av avancerad rorliggningsteknik.

Overliggningarna har nu lett fram till ett konsortialavtal om samar-
bete inom ett sdrskilt bolag, Ostgas AB. Enligt avtalct skall aktiekapi-
talet vid bolagets bildande uppga till 25000 kr., varav hilften skall
tecknas av statens vattenfallsverk och &terstoden av tolv kommunala
och enskilda féretag. I denna grupp finns de viktigaste potentiella
konsumenterna féretridda, dvs. industri, kraftféretag och kommunala
encrgiverk. Verksamheten skall t. v. bedrivas inom cn kostnadsram av
2,5 milj. kr. med sikte pé att 1 huvudsak kunna slutféras under &r 1973.
P4 vissa villkor kan dock undersdkningsverksamheten komma att ut-
vidgas. Bolaget kan dven komma att senare ombildas till ctt foretag fOr
import och distribution av naturgas. Detta forutsiitter triiffande av ctt
nytt konsortialavtal.

Enligt min mening dr det dnskvirt att frigan om import av natur-
gas frin Sovjetunionen klarliggs genom fortsatta undersdkningar. Sto-
ra tekniska och ekonomiska problem ir forcnade med en sidan import.
Forst sedan ytterligare dverliggningar med den sovjetiska regeringen igt
rum och undersdkningarna av havsdverledningen m. m. slutforts kan
stilllning tas till frigan om att inleda kommersiella forhandlingar.

Det avtal som nu triffats utgoér en limplig ram for dct fortsatta arbe-
tet pa svensk sida. Med hinsyn till verksamhetens karaktir och till de
insatser som kan bli aktuella i ctt scnare skede #r ett samarbcete mellan
staten och de potentiella konsumenterna naturligt. Vattenfallsverket ut-
gor som storkonsument en given samarbetspart och framstar som lim-
pat att foretriida statens affirsmiissiga intressen i friga om import och
distribution av naturgas.

Verksamhetcn inom stgasbolaget skall enligt avtalet finansicras ge-
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nom intressentbidrag frin aktiedgarna i forhillande till deras andelar
av aktiekapitalet. T avtalet forutsiitts avdragsriitt vid beskattningen for
sadana bidrag. Genom lagen (1972: 74) om indring i kommunalskattc-
lagen dger Kungl. Maj:t i syfte att frimja samhillsekonomiskt betydel-
sefulla uppgifter medge avdragsritt £or bidrag fran ett féretag till ett an-
nat dven om inte alla de forutsittningar som annars géller for avdrags-
Tétt f6r koncernbidrag foreligger. Frigan om sddant medgivande kom-
mer att anmélas i annat sammanhang av chefen for finansdepartemen-
tet.

Jag forordar att Kungl., Maj:t inhdmtar riksdagens bemyndigande att
godkdnna konsortialavtalet angiende utrcdningssamarbete rorande im-
port av naturgas fran Sovjetunionen. Vidare f8rordar jag att vatten-
fallsverket far ta i ansprak medel fran investeringsanslaget till kraft-
stationer m. m. for att teckna aktier i det med avtalet avsedda bolaget.
Verkets bidrag till bolagets verksamhet avscs bli tickt med driftmedel.
Friga om en eventuell ombildning av bolaget till ett foretag for im-
port och distribution av naturgas torde fi undcrstillas riksdagen sena-
re. I samband dirmed boér dven fragor om bl. a. f6rsdrjningsberedskap
och lagringsskyldighet vid en introduktion av naturgas tas upp till
prévning. .

Verksamheten inom det plancrade Ostgasbolaget dr — savil i utred-
ningsskedet som i ctt eventuellt senare kommersiellt skede — begrin-
sad till import av sovjetisk naturgas med sikte pa avsidttning i Ostra
Mellansverige. Efter hand kan andra importmdjligheter komma att ak-
tualiseras, t. cx. naturgas frin fyndigheter pad den norska kontinental-
sockeln. En sddan import skulle sannolikt i fo6rsta hand beréra sédra
och vistra Sverige. Det kan visa sig limpligt att {or utredningar och
forhandlingar m. m. rérande sddan import bilda rcgionala féretag mot-
svarande det nu foéreslagna Ostgasbolaget med en igarstruktur som #r
anpassad till forhillandena inom resp. region. Ett starkt statligt infly-
tande 1 sidana foretag bor vara regel.

Distribution av naturgas inom flera regionala f&retag bor redan frin
borjan samordnas med sikte pa att mdjliggdra sammankoppling till ett
cnda system omfattande hela det potentiella avsittningsomridet i sédra
och mellersta Sverige. Ett sddant system, med forsorjning frin flera
hill, torde utgdra en av forutsittningarna for att naturgasen i en fram-
tid skall kunna f3 cn mer betydande roll pd den svenska energimark-
naden. Behovet av en siddan samordning har ocksd fOrutsetts i det nu
aktuella konsortialavtalet, i vilket intressenterna uttalat sin avsikt att
verka for bildandet av ett svenskt samordnande naturgasforetag. Efter-
som manga fragor rérande en eventuell naturgasintroduktion i Sverige
alltjimt ir oklara &r det cnligt intressenternas uppfattning for tidigt att
ta stillning till den nirmarc utformningen av ctt sidant foretag. Jag
delar denna uppfattning. Uppgiften att bevaka olika importalternativ
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och att svara for kontakter i frsta hand med potentiella leverantdrer
i viist bor t. v. ankomma p& en samordnande dclegation for naturgas-

fragor, som jag enligt ett tidigare denna dag crhéllet bemyndigande av-
ser att tillkalla.

Som framgatt av vad jag hittills anfort har intresset for en introduk-
tion av naturgas i Sverige delvis varit av forsdrjningspolitisk natur. Det
har framhallits att paturgasen skulle kunna medféra ett minskat behov
av olja frin Mellersta Ostern och Afrika och diirmed cn viss risksprid-
ning. Vart stora importberoende p& energiomradet skulle emellertid
inte 1 sig paverkas av avtal med uflindska naturgasleverantdrer. Samma
giller givetvis betriffande leveranser av olja frin nya produktionsom-
raden. Jag anser det darfor — oavsett mdojligheterna att fa till stand ett
bredarc undcrlag for var brinsleimport — vara ett betydande energi-
politiskt intresse for Sverige att uppnd visst inflytande Sver produktion
av olja och naturgas.

Bildandet av OPAB &r 1969 innebar en gemensam satsning frén sta-
tens och niringslivets sida pa att klarligga forekomsten av olja och na-
turgas pa svenskt omride. Arbetsprogrammet for de forsta fem aren,
som skall motsvara en kostnad av 100 milj. kr., har hittills inte lett till
upptickten av nigra fyndigheter. OPAB plancrar att under ir 1973
foreta borrningar pa den svenska kontinentalsockeln i Ostersjon. Forst
nir resultatet av dessa arbeten forcligger kan en utviirdering av pro-
grammet ske. Vid den energipolitiska planeringen maste man emeller-
tid rikna med att prospektcring pa svenskt omride inte kommer att
kunna ge nigra visentliga bidrag till var forsdrjning med olja eller na-
turgas.

Vissa av intressenterna i OPAB — diribland statens vattenfallsverk
och LKAB — har tillsammans med Salénkoncernen fort forhandlingar
om gemensamma insatser for prospektering och utvinning av olja och
naturgas utanfor Sveriges grinser. Férhandlingarna har nu lett fram till
en preliminir Overenskommelse om samarbete i bolagsform. Parterna
avser att sedan forhandlingarna slutférts triffa ett konsortialavtal.

Den preliminédra overcnskommelsen innebdr att samarbetet skall ske
inom ramen for ctt bolag av ungefir samma konstruktion som OPAB.
Aktiekapitalet avses vid bolagets bildande uppgé till 1 milj. kr. Vatten-
fallsverket och LKAB forutsiitts teckna vardera 25 ¢ av aktierna och
utse hiilften av styrelscledamdterna, inkl. ordfSrande. Beslut om att ta
upp nya projekt kriiver kvalificerad majoritet. Intressentcrna avses for-
binda sig att i proportion till aktieinnchavet bidra till bolagets kostna-
der f6r verksamheten intill ett belopp av 100 milj. kr. inkl. aktiekapita-
let under ca fem ar. Vattenfallsverkets andel hédrav {Orutsitts alltsd upp-
g 1ill 25 milj. kr.

Verksamheten avses bli inriktad p& prospeklering i forsta hand i
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Nordsjon och Nordatlanten. I syfte att uppnd cn fordclning av den
ekonomiska risk som dr foremad med prospcktering avser bolaget att
samarbeta med olika utlindska grupper med erfarcnhet pa omrédet.

Mot bakgrund av den aktuella utvecklingen pé energiomridet fin-
ner jag det Onskvirt att dct statliga engagemang pa prospekteringsom-
radet, som inleddes genom bildandet av OPAB, nu utvidgas genom del-
tagande i det planerade bolaget for utlandsprospektering. Resultaten
av de senaste irens verksamhet bl. a. pd den brittiska och norska kon-
tincntalsockeln har visat att md&jligheterna till nya fynd av olja och na-
turgas {ir goda. Jag finner det dessutom fran industripolitisk synpunkt
Onskviirt att svenskt ndringsliv ges tillfille att vinna erfarcnheter av en
verksamhet som pégar niira vara grinser och som av allt att dsma kom-
mer att expandera starkt under de nidrmaste aren.

For statens del utgor strdvan att uppni ett visst svenskt inflytande
over tillgangar av olja och naturgas det frimsta motivet for ett engage-
mang i utlandsprospektering. Med hinsyn hirtill har det vid Overligg-
ningarna om det nya bolaget frén statlig sida forutsatts att verksamhe-
ten skall ges en fGrsOrjningspolitisk inriktning. Betrdffande formen for
statens engagemang finner jag det dndamalsenligt att vattenfallsverket
och LKAB ingir som deldgare i bolaget. Bida dessa fOretag far anses
limpade hiirfér med hidnsyn till savdl deras ckonomiska och tekniska
resurscr som deras nuvarande verksamhet inom resp. energi- och mine-
ralomradena.

En forutsitining for intressenternas medverkan i det planerade bo-
laget har varit att aktiedgarna medges avdragsritt vid beskattningen for
bidrag till bolagets verksamhet. Jag erinrar om att fragan om avdrags-
ritt for bidrag till verksamhcten inom OPAB reglerades ar 1969 genom
sirskild lagstiftning. Som jag nyss anfort med avseende pa Ostgasbola-
get idger Kungl. Maj:t numera under vissa forutsittningar medge av-
dragsritt for intressentbidrag. Chefen for finansdcpartementet avser att
i annat sammanhang anmila frigan om sddant medgivande dven for
det nya prospektcringsbolaget.

Jag forordar att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens bemyndigandc att
godkiinna konsortialavtal om bildande av ctt aktiebolag fr prospekte-
ring efter olja och naturgas utomlands cnligt de riktlinjer jag angett.
Vidare forordar jag att vattenfallsverkcet far ta medel i ansprak frin
investeringsanslaget till kraftstationecr m. m. for att tcckna aktier i det
planerade bolaget. Vattenfallsverkets bidrag i ovrigt till bolagets verk-
samhet anses bli finansierad med driftmedel.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1. bemyndiga Kungl. Maj:t att
a) godkinna avtalet mellan statens vattenfallsverk och vissa



Prop. 1973: 112 14

[ %)

foretag om bildande av ett aktiebolag for utredningssamarbete
rorande import av naturgas fran Sovjetunionen,

b) medge vattenfallsverket att triiffa OSverenskommelse om
smiirre dndringar i avtalcet,

.bemyndiga Kungl. Maj:t att godkdnna avtal mellan vatten-

fallsverket och vissa foretag om bildande av ett aktiebolag for
prospektering cfter olja och naturgas utomlands enligt de rikt-
linjer jag angett,

.medge att medel fir tas i ansprik frin investeringsanslaget

Kraftstationer m. m. for teckning av aktier i de under 1 och
2 avsedda aktiebolagen i enlighet mect atagandena i resp. av-

tal.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstdllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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