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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 29 motioner som véckts under den allmdnna mot-
ionstiden vid 1998/99 &rs riksmdte och en motion som véickts med anledning
av en proposition. Inalles innehéller motionerna 44 yrkanden.

I motionerna behandlas bl.a. fragor om statsskicket, rostréttsfragor, valda-
gens forldggning under aret, skilda valdagar for kommunala val och riks-
dagsval, vidare spéarrar mot smépartier, antalet ledamoter i riksdagen, folk-
omrdstningar, regler om provning av regeringsfragan samt Lagradets ho-
rande i grundlagsfragor.

En utskottsmajoritet bestaende av representanterna for Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Miljo-
partiet foreslar tva tillkdnnagivanden. Det géller dels fragan om att flytta
valdagen fran hosten till varen, dels frigan om en dvergang till skilda valda-
gar betrdffande val till riksdagen respektive till kommun- och landstings-
fullméktige. I bada fallen foreslas att riksdagen hemstéller hos regeringen att
fragorna blir foremal for utredning. Mot besluten reserverar sig representan-
terna for Socialdemokraterna och Vinsterpartiet.

Utskottet avstyrker 6vriga motionsyrkanden.

Till betdnkandet fogas 15 reservationer och ett sarskilt yttrande.

Motionerna

1998/99:K203 av Owe Hellberg (v) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att alla som fyller 18 ar det &r som allménna val
halls skall ges rostritt.

1998/99:K208 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en ut-
redning avseende spérrar till riksdagsval och antalet riksdagsledaméter.

1998/99:K213 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till sidan andring i regeringsformen att statsmi-
nistern efter val har att avgd med uppdrag till talmannen att ligga fram for-
slag till ny statsminister for riksdagen.



1998/99:K217 av Margit Gennser (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regelsystem som ger dppenhet och transparens vad géller finan-
sieringen av de politiska partiernas verksambhet,

2. att riksdagen hos regeringen begér utredning om forbud mot utldndska
bidrag till svenska politiska partier i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

3. att riksdagen hos regeringen begér utredning om ett regelsystem som
skapar balans mellan fackforeningsrorelsen och enskilda medlemmar vad
géller bidragsgivning till de politiska partierna i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avdragsritt for enskilda personers bidrag till politiska partier och
politisk opinionsbildning,

5. att riksdagen i enlighet med vad som anforts i motionen hos regeringen
begir forslag till ett fastare regelverk nér det géller folkomréstningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statsfinansierade opinionskampanjer i kénsliga fragor.

1998/99:K219 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om en nationell inform-
ationsinsats om kommunismens illdad.

1998/99:K226 av Gunnel Wallin och Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
varval.

1998/99:K227 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sdédan &ndring i vallagen
att skilda valdagar infors,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sédan &ndring i vallagen
att val till riksdagen halls pé varen.

1998/99:K229 av Jan Bergqvist (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av att dndra
Lagréadets arbete sa att viktiga reformer inte riskerar att férsenas.

1998/99:K231 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en egen e-postadress till alla politiskt fértroendevalda,

1998/99:K237 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till sddan dndring i lagen som innebér att invandrade
kvinnor och mén ges rostritt i riksdagsval efter samma grund som i kommu-
nala val.

1998/99:K238 av Mats Einarsson m.fl. (v) vari yrkas
att riksdagen beslutar att 4 § successionsordningen upphévs.



1998/99:K241 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av fragor som ror var-
val, riksdagens prévning av regeringsfragan samt skilda valdagar i enlighet
med vad som anforts i motionen,

1998/99:K259 av Mats Einarsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till sddana &ndringar i grundlagarna som mojliggor
overgang till ett republikanskt statsskick.

1998/99:K261 av Peter Pedersen (v) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om framtagandet av en de-
mokratikatalog som belyser olika partiers stdllningstaganden m.m. vid inf6-
randet av olika réattigheter under 1900-talet.

1998/99:K269 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om en utredning om val till riksdagen till véren,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utredning om skilda valdagar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning av 4-procentssparren till riksdagen,

1998/99:K275 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, m, v, kd, ¢, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tilldggsdirektiv till Utredningen om folkstyret i Sverige infor
2000-talet (SB 1997:01),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om tillvaratagande av internationella erfarenheter rérande etik i poli-
tiken.

1998/99:K283 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag som mojliggor att allminna val till riksdagen under aktuellt
valér forlaggs till forsta halvaret.

1998/99:K292 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir forslag till sddan dndring i gillande lagstiftning att rostrittsaldern
sanks till 16 &r i val till kommunfullméaktige, landsting och riksdag.

1998/99:K312 av Jan-Evert Radhstrom och Anders Sjélund (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om skilda valdagar.

1998/99:K320 av Henrik S Jérrel (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att en riksomfat-
tande informationskampanj om kommunismens historia och folkmord skall
genomforas under mandatperioden.

1998/99:K326 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari yrkas
2. att riksdagen provar fragan om tidpunkten for valdagen i enlighet med
vad som anforts i motionen.



1998/99:K327 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till en informationsinsats om Sveriges grundlagar i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skilda valdagar for valen till kommunfullméaktige respektive valen
till riksdagen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Lagridet dven skall kunna granska forslag till dndring av
grundlagarna.

1998/99:K347 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en utredning av
den svenska forvaltningsmodellen.

1998/99:K349 av Sofia Jonsson och Gunnel Wallin (c) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forsoksverksamhet med sénkt rostréttsalder till 16 &r i kommunvalet 2002.

1998/99:K352 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar om sadan dndring i regeringsformen att varje av
regeringen foreslagen grundlagséndring foregas av bindande folkomréstning,

6. att riksdagen beslutar om sédan éndring i regeringsformen att drende om
folkomrostning som véckts av 300 000 nationellt rostberdttigade skall bli
bindande,

7. att riksdagen beslutar om s&dan dndring i regeringsformen att nationell
folkomrostning endast far innehélla alternativen “ja” eller “nej” samt “’blank-
rost”,

8. att riksdagen beslutar om sddan dndring i regeringsformen att det for alla
former av nationella folkomrdstningar skall vara till fyllest att uppna enkel
majoritet bland de rdstande.

1998/99:A719 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Demokratiutredningen forutséttningslost skall utreda hur stor
inverkan opinionsundersékningar har pa véljarna.

1998/99:S0373 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om sénkt rostréttsalder till 16 ar.

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

61. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att sdnka rostréttsaldern till 16 ar,

62. att riksdagen, i den héndelse foregdende yrkande faller, som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att koppla rostratts-
aldern till kalenderar.



Motion vickt med anledning av proposition 1998/99:122 Kommunala
bostadsforetag

1998/99:B023 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utredning av alternativa sitt att skapa rddrum i kommunalt be-
slutsfattande (avsnitt 3.6).

Utskottet
Statsskicket, bekdnnelsekravet for statschefen

Motionen

I kommittémotion 1998/99:K238 yrkar Mats Einarsson m.fl. (v) att riksdagen
upphéver 4 § successionsordningen. Motiondrerna hénvisar till att riksdagen
nu fattat beslut som innebér ett steg pd vigen mot det nodvandiga skiljandet
av Svenska kyrkan frén staten och didrmed ocksa upprittandet av statsmak-
tens neutralitet i religiosa frdgor. En av de otidsenliga rester som kvarstar
utgors av 4 § successionsordningen, dér det stadgas att Konungen alltid skall
vara ”av den rena evangeliska liran”. Aven prinsar och prinsessor av det
kungliga huset skall uppfodas i samma ldra. Enligt motionérerna star kravet
pa att statschefen skall omfatta en viss bestdmd religios tro i strid med séval
regeringsformens 2 kap. 1 § angdende religionsfrihet som den annars numera
allmént omfattade asikten att staten skall forhélla sig neutral i religidsa
sporsmal.

I kommittémotion 1998/99:K259 foreslar Mats Einarsson m.fl. (v) att riks-
dagen hos regeringen begir forslag till sédana dndringar i grundlagarna som
mojliggor Gvergang till ett republikanskt statsskick. Enligt motiondrerna skall
det frimsta dmbetet och fortroendeuppdraget i en demokrati, statschefens,
tillsdttas pa ett sdtt som star i Overensstimmelse med den demokratiska
grunduppfattning som i alla andra offentliga sammanhang anses sjélvklar.
Monarkins sjdlva existens fungerar ocksa enligt motiondrerna som en ideolo-
gisk konservering av icke-demokratiska forestdllningar om “Overhetens”
utvaldhet och ”naturliga” maktbefogenheter. Statschefens representativa
funktion understryker enligt motionérerna ytterligare det orimliga i att stats-
chefen fods till sitt &mbete. Statschefen bor utses bland personer som kan
forvintas ha erfarenhet av att representera nationen och som atnjuter ett brett
politiskt fortroende. Den som av riksdagen utses till talman bor &dven vara
statschef.

Gdllande bestimmelser

Bestdimmelser om statsskicket och om statschefen finns i 5 kap. regerings-
formen. Bestimmelser om statschefens uppgifter finns ocksé i andra kapitel i
regeringsformen och i riksdagsordningen. Successionsordningen reglerar den
ordning i vilken den nuvarande kungens efterkommande har tilltrdde till
tronen. Kungen eller drottning som enligt successionsordningen innehar
Sveriges tron &r rikets statschef.



Statschefens uppgifter inskrianktes vid inférandet av den nuvarande rege-
ringsformen till att avse vissa funktioner. Salunda deltar statschefen i tva
ceremonier: han eller hon skall forklara riksmétet Gppnat samt delta i konselj
i samband med regeringsskifte. I ovrigt bestdms statschefens representativa
uppgifter till stor del genom sedvana. Av sérskilt intresse anses rollen vara
som rikets frimste foretrddare i forhallande till andra lander. Vidare fullgor
statschefen inrikes representationsuppgifter av mer eller mindre officiell
karaktér pa skilda omraden i samhéllslivet. For att kunna fullgora sina repre-
sentativa uppgifter maste statschefen vara vél orienterad om rikets in- och
utrikespolitiska angeldgenheter. Darfor skall sammantrdde av informations-
karaktdr — konselj — dga rum mellan statschefen och regeringen nir si be-
hovs. Som ordférande i konseljen skall statschefen vara formellt sammankal-
lande. Vidare skall han eller hon vara ordfoérande i Utrikesndmnden.

Som statschef fir endast den tjidnstgéra som 4r svensk medborgare och har
fyllt 18 &r. Dérutover stélls krav pé viss trosbekénnelse.

Om kungen av sjukdom, utrikes resa eller nagon annan orsak &r hindrad att
fullgdra sina uppgifter intrdder enligt géllande tronfoljd en medlem av kung-
ahuset att som tillféllig riksforestdndare fullgora statschefens uppgifter. Finns
det ingen behorig medlem av kungahuset, kan statschefens funktioner utovas
av en av riksdagen utsedd person. Om ingen annan behdrig kan tjanstgora
som statschef, tjanstgor efter regeringens forordnande talmannen som tillfal-
lig riksforestdndare.

Om kungen dor eller avgar och tronfoljaren &dnnu inte fyllt 18 ar, utser
riksdagen en riksforestindare som far fullgora statschefens uppgifter tills
vidare. Vid uppnadd behorighetsalder kommer den nya kungen eller drott-
ningen automatiskt att dverta uppgiften som statschef.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av propositionen Staten och trossamfunden —
grundlagsfragor (prop. 1997/98:49) varen 1998 avstyrkte konstitutionsutskot-
tet en rad motioner om upphédvande av bl.a. 4 § successionsordningen (bet.
1997/98:KU20). Utskottet konstaterade liksom regeringen att det forelag
delade meningar om hur fragan om statschefens tro borde betraktas och att
bl.a. Riksmarskalksdmbetet foreslagit att den réttsliga regleringen av fragan
om bekédnnelsekravet for statschefen skall bibehéllas. Fragan var i sig inte
beroende av de da aktuella grundlagsforslagen och borde enligt utskottets
mening 16sas forst ndr den var mera brett forankrad i samhéllet. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Riksdagen har tidigare vid ett stort antal tillfdllen behandlat motionsyrkan-
den om 6vergang till republik. Senast gjordes detta hosten 1995, d& utskottet
i sitt av riksdagens godkénda betdnkande 1995/96:KU6 liksom tidigare hén-
visade till att sidana motionsyrkanden avstyrkts under erinran om den stand-
punkt angéende statsskicket som intogs vid 1974 ars forfattningsreform. |
proposition 1973:90 anférde foredragande statsrddet i denna del bl.a. att
Grundlagberedningens forslag om att i den nya regeringsformen inte frangé
den dittills géllande statsformen hade vunnit mycket stark anslutning vid
remissbehandlingen. Kungaddmets bevarande var enligt propositionen en



given utgangspunkt vid utformningen av den nya forfattningen om denna
skulle fa onskvért stod i riksdagen och folkopinionen. Konstitutionsutskottet
instdmde i sitt betdnkande (bet. KU 1973:26 s. 29) i de uttalanden som gjorts
i propositionen och avstyrkte motioner dir bl.a. dvergang till republik fore-
slagits.

Utskottets bedomning

Utskottet hdnvisar vad giller frigan om slopande av trosbekdnnelsekravet i
successionsordningen till sitt tidigare uttalande och anser att det inte finns
nagon anledning att foresla att riksdagen vidtar nagon atgird for narvarande.
Motion K238 (v) avstyrks.

Med hénvisning till tidigare uttalanden angaende statsskicket avstyrks
dven motion K259 (v).

Rostrittsfragor
Motionerna

I motion 1998/99:K203 foreslar Owe Hellberg (v) att alla som fyller 18 ér
det &r som allménna val hélls skall ges rostrétt. Alla som fyller 18 ar under
valaret men efter valdagen stills utanfor rétten att rosta och fir vénta ytterli-
gare fyra 4r pa att f4 utnyttja sin rostritt, vilket enligt motiondren maéste
kénnas otillfredsstéllande och upplevas som ett utanforskap. Detta bor dndras
sd att man har rostrétt frin det ar man fyller 18 ar oavsett om man fyller ar
efter valdagen.

I motion 1998/99:K292 foreslar Per Lager m.fl. (mp) att rostrittsaldern
sanks till 16 &r i val till kommunfullméktige, landsting och riksdag. Enligt
motiondrerna bor 18-&rsgrinsen std kvar betrdffande valbarheten. For att
demokratin skall kunna utvecklas och forbéttras méste enligt motiondrerna
politiken goras mer tillgdnglig och intressant. Det politiska intresset bland
ungdomar kan stimuleras genom en sénkt rostréttsdlder. I motionen framhalls
att genomsnittsaldern for forstagéangsvéljare till f6ljd av de fyraariga mandat-
perioderna har héjts till 20 ar och att méanga inte kommer att fa méjlighet att
rosta forrén efter fyllda 21 ar.

Liknande synpunkter framfoér Birger Schlaug m.fl. (mp) i partimotion
1998/99:Kr274 yrkande 61. I yrkande 62 i samma motion foreslas, for den
héndelse foregaende yrkande inte skulle samla en majoritet i riksdagen, att
rostritten skall vara kopplad till kalenderar sa att den skall vara rostberitti-
gad som fyller 18 ar senast den 31 december valaret. Ocksa i motion
1998/99:S0373 foreslar Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) att rostrittsaldern bor
sénkas till 16 ar (yrkande 4).

I motion 1998/99:K349 foreslar Sofia Jonsson och Gunnel Wallin, bada
(c), med hinvisning till vad Aldersgrinsutredningen och Den ungdomspoli-
tiska kommittén foreslagit, att en forsoksverksamhet med sankt rostréttsalder
skall genomforas i kommunalvalet ar 2002.

Kenneth Kvist m.fl. (v) foreslér i partimotion 1998/99:K237 att riksdagen
hos regeringen begér forslag till sddan &ndring i lagen som innebér att in-



vandrade kvinnor och mén ges rostrétt i riksdagsval efter samma grund som i
kommunala val. Enligt motiondrerna finns det tva sitt att betrakta rostrétten.
Enligt det traditionella synséttet dr rostritten knuten till medborgarskapet.
Enligt ett annat synsétt ar rostriatten mer knuten till boende och den sociala
och politiska miljo i vilken man lever. Problemet med dubbel rostrétt torde
vara forsumbart, enligt motiondrerna. Daremot bidrar franvaron av rostrétt i
riksdagsval till utanforskap och forsvarar integrationen i samhéllet.

Gadllande bestdmmelser

Rostrétten i Sverige regleras i 3 kap. 2 § regeringsformen, 1 kap. 2-5 §§
vallagen (1997:157) och 4 kap. 2—4 §§ kommunallagen (1991:900). Ratt att
rosta i val till riksdagen har svenska medborgare som fyller 18 ar senast pa
valdagen och som dr bosatta i landet eller ndgon géng har varit folkbokférda
hér. T landstings- och kommunalval har dessutom medborgare i ndgon av
Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare) samt medborgare i
Island och Norge rostritt i de kommuner dir de &r folkbokforda. Andra ut-
lanningar har rostrétt vid val till landstings- och kommunfullméktige om de
varit folkbokforda i landet tre ar i £61jd fore valdagen. For val till Europapar-
lamentet géller att de som har rostrétt till riksdagen ocksé kan delta i Europa-
valen. Dirtill har unionsmedborgare rostritt om de dr folkbokforda i Sverige
och ej rostar i ndgon annan medlemsstat inom Europeiska unionen.

Medborgarskapskommittén har i mars 1999 i sitt slutbetinkande SOU
1999:34 Svenskt medborgarskap foreslagit att Sverige accepterar dubbelt
medborgarskap fullt ut fr.o.m. att den nya medborgarskapslagen trider i
kraft, ndgot som berdknas ske den 1 juli 2001. Enligt kommittén framstér det
som klart att de nackdelar som f6ljer av dubbelt medborgarskap, bl.a. dubbel
rostritt och valbarhet till politiska fortroendeuppdrag i flera lander, &r relativt
begransade. Vid en sammantagen bedémning finner kommittén att de enskil-
das intresse av att fa inneha dubbelt medborgarskap véger tyngre dn de nack-
delar som dr forknippade med ett sddant innehav. Betdnkandet har remissbe-
handlats. Enligt uppgift fran Kulturdepartementet férbereds en proposition pa
grundval av betédnkandet till varen 2000.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade fragor om rostritten i sitt betdnkande om ny vallag
varen 1997 (bet. 1996/97:KU16). Betraffande rostrétt for invandrare i riks-
dagsval vidhdll utskottet sin tidigare uppfattning att sambandet mellan med-
borgarskap och rostritt i riksdagsval inte bor brytas.

Aven betriffande forslag om sinkt rostrittsdlder holl utskottet fast vid ti-
digare stéllningstaganden med innebdrd att det inte fanns skél att sénka rost-
rittsdldern under den grians som géller for savil rostritt som myndighetsal-
der. Dessa stéllningstaganden upprepades vid utskottets senaste behandling
av rostrattsfragor varen 1998 (bet. 1997/98:KU26).



Utskottets bedomning

Utskottet finner ingen anledning att dndra sin tidigare uttalade uppfattning att
sambandet mellan medborgarskap och rostritt inte bor brytas, varfor motion
K237 (v) avstyrks.

Inte heller finner utskottet anledning att franga sin tidigare uttalade upp-
fattning att sambandet mellan rostrétts- och myndighetsalder inte bor brytas.
Mot denna bakgrund avstyrks dels motionerna K292 (mp), Kr274 yrkande 61
(mp), So373 yrkande 4 (mp) och K349 (c), i vilka yrkas sinkt rostréttsalder.
Motionerna K203 (v) och Kr274 yrkande 62 (mp), i vilka yrkas att alla som
fyller 18 ar under ett valar skall ges rostrétt avstyrks likasa.

Valdagens forliggning under dret samt skilda valdagar for kommunala
val och riksdagsval

Motionerna

I motion 1998/99:K226 foreslar Gunnel Wallin och Sofia Jonsson, bada (c),
att val bor héllas pd varen. Samma fOrslag framfors i kommittémotion
1998/99:K227 yrkande 2 av Per Lager m.fl. (mp), i partimotion 1998/99:
K241 yrkande 1 delvis av Lennart Daléus m.fl. (c), i kommittémotion
1998/99:K269 yrkande 1 av Ingvar Svensson m.fl. (kd), i motion 1998/99:
K283 av Elver Jonsson (fp) och i kommittémotion 1998/99:K326 yrkande 2
av Kenneth Kvist m.fl. (v). Som skal till forslagen anfors framst att valrorel-
sen delvis sammanfaller med budgetprocessen som en f6ljd av 6vergangen
till kalenderarsbudget. Dessa problem blir &nnu mer uttalade, om valet resul-
terar i ett regeringsskifte. I flera motioner beklagar motiondrerna att omléagg-
ningen av budgetéret inte foljdes av en flyttning av valdagen fran host till
var. En sadan fordndring skulle enligt c-motion K241 kunna kombineras med
en tidigareldggning av riksmdtets start pa hosten.

I kommittémotion 1998/99:K227 yrkande 1 hemstéller Per Lager m.fl.
(mp) att riksdagen hos regeringen begér forslag till sdédan 4dndring i vallagen
att skilda valdagar infors. Enligt motiondrerna innebér riksdagsvalets domi-
nans Over landstings- och kommunalval stora negativa effekter for den
kommunala demokratin pa det séttet att lokala fragor ofta inte blir avgorande
for lokala val. De lokala frdgorna méste enligt motiondrerna ges dkad tyngd.
Ett steg 1 den riktningen &r att skilja kommunalvalen frén riksdagsvalen.

I partimotion 1998/99:K241 yrkande 1 delvis foreslar Lennart Daléus m.fl.
(c) att riksdagen hos regeringen begir en utredning av bl.a. fragan om skilda
valdagar. Skélen for skilda valdagar har forstdrkts under senare ar, anser
motiondrerna. Det géller fordndringar av den regionala och kommunala
sjdlvstyrelsen dér skilda valdagar skulle ge battre forutséittningar. Den fyraa-
riga mandatperioden har medfort att det dr jamforelsevis 1dngt mellan valtill-
fillena. Mojligheten till personval ger i sig vdljarna nya mojligheter till pa-
verkan men stéller ocksa nya krav pa sévél kandidater som véljare.

I kommittémotion 1998/99:K269 yrkande 2 foreslar Ingvar Svensson m.fl.
(kd) att riksdagen hos regeringen begér en utredning av skilda valdagar.
Bland nackdelarna med den gemensamma valdagen ndmns i motionen att
landstings- och kommunpolitiken riskerar att komma i skymundan. Vidare

1* Riksdagen 1999/2000. 4 saml. KU2
Rittelse: 8.36 rad 10 nedifiran, S.37 rad 14 Star: Kennet resp. Kennth Rttat till: Kenneth,
S.40 rad 32 Star: Bjorn - - - och Rdttat till Kenneth - - - och



har lokala smépartier dykt upp, vilket bidragit till att den lokala debatten
snedvridits. Enligt motionen ar det viktigt att medborgarna far mojlighet till
ett tydligare engagemang i de kommunala fragorna.

I motion 1998/99:K312 foreslar Jan-Evert Radhstrdom och Anders Sjélund,
bada (m), en dvergéang till skilda valdagar. Enligt motionédrerna ar det svart
for den enskilde medborgaren att urskilja de politiska ansvarsnivéerna nér
valrorelsen i alltfor stor utstrdckning enbart handlar om rikspolitik. Kommu-
nal- och landstingspolitiken tenderar att komma i andra hand. Med separata
valdagar kommer fokus i védsentlig grad att ldggas pa ritt niva.

Aven Helena Bargholtz och Barbro Westerholm, bada (fp), foreslar i mot-
ion 1998/99:K328 yrkande 1 skilda valdagar for kommunal- respektive riks-
dagsval.

Bakgrund

Ordinarie val till riksdagen forréttas enligt 3 kap. 3 § regeringsformen vart
fiarde ar. I 1 kap. 1 § riksdagsordningen foreskrivs att sddana val halls i
september. Narmare bestimmelser om tidpunkten finns i 1 kap. 10 § valla-
gen. Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och kom-
munfullmiktige skall hdllas samma dag. Valdag skall vara den tredje sonda-
gen i september.

Vid sin senaste behandling av fragor om gemensam valdag m.m. (bet.
1997/98:KU26) erinrade utskottet om att de dverldggningar mellan riksdags-
partierna som dgde rum hosten 1993 inte ledde till nagon dverenskommelse
om att dndra tidpunkt for de allmédnna valen vare sig nér det géllde gemen-
sam valdag for riksdags- och kommunalval eller en flyttning av de allménna
valen till véren. Enligt utskottets mening bidrar den gemensamma valdagen
till att oka valdeltagandet. Utskottet stillde sig dessutom tveksamt till att
skilda valdagar skulle innebéra att de lokala fragorna skulle komma mer i
fokus. Erfarenheter av olika valdagar fran de nordiska grannldnderna visade i
likhet med de erfarenheter som kunde vinnas innan Sverige gick over till
gemensam valdag att rikspolitiken far ett stort genomslag dven i lokalvalen.
Utskottet framholl ocksa att den gemensamma valdagen kunde komma att bli
en av de aspekter som skulle komma att studeras vid utvdrderingen av 1998
ars val.

Denna utvidrdering sker i det parlamentariskt sammansatta rad som tillsat-
tes i juni 1997 med uppgift att utvirdera reformen av valsystemet. Radet har
enligt sina direktiv (dir. 1997:87) i uppdrag att utvdardera de tekniska, eko-
nomiska, organisatoriska och praktiska effekterna av det nya systemet med
personval. Sérskild uppmérksamhet skall dgnas at konsekvenserna av sy-
stemet ur ett demokratiskt perspektiv. Den dvergripande frdgan och den som
har storst betydelse for valsystemets funktionsduglighet i demokratin leder
enligt direktiven om personvalssystemet till 6kade kontakter mellan véljare
och valda. I de fall radet finner det nddvéndigt att foresld fordndringar i
lagstiftningen skall rddet soka sddana 10sningar som samlar en bred politisk
majoritet. Arbetet med utvérderingen skall enligt direktiven vara avslutat
senast den 1 juli 1999. Regeringen har senare beslutat att forldnga tiden till
den 1 november 1999. I tilldggsdirektiv givna i november 1998 har radet



ocksa fatt i uppdrag att utvirdera om och i sa fall pé vilket sétt reformen av
valsystemet paverkade valdeltagandet i 1998 ars val.

Aven den i december 1998 tillsatta Riksdagskommittén bor nimnas i detta
sammanhang, eftersom en av dess huvuduppgifter &r att se 6ver och utvir-
dera budgetprocessen m.m. Bakom tillsdttandet av kommittén lag bl.a. ett
initiativ av konstitutionsutskottet (1997/98:KU27). Kommitténs uppdrag ar i
denna del att gora en allmén utvdrdering av den nya budgetprocessen. I upp-
draget bor enligt direktiven dven ingé de sdrskilda fragor med anknytning till
budgetprocessen som konstitutionsutskottet och riksdagen ansett bor overvé-
gas och andra nédraliggande fragor som kan komma att vickas under utred-
ningsarbetets gang. I arbetet ingar att analysera konsekvenserna for riksda-
gen och budgetberedningen av de komplikationer ett val kan medfora.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv till en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppgift att utreda vissa frdgor som ror regeringsfor-
men (dir. 1999:71). Kommittén skall se dver lydelsen av regeringsformens
bestimmelse om egendomsskyddet (2:18 RF) samt vissa andra bestimmelser
(10:2, 10:5 RF) som berdr Sveriges samarbete med EU.

I samma direktiv anfor regeringen att den avser att senare genom tillaggs-
direktiv ge kommittén i uppdrag att ndrmare dvervéga vissa valfragor som
har anknytning till det konstitutionella systemet och den parlamentariska
ordningen. I denna del hénvisar regeringen till det arbete som pdgéir inom
dels Rédet for utvdrdering av 1998 ars val (Ju 1997:13, dir. 1997:87, dir.
1997:73, dir. 1999:61), dels Demokratiutredningen (SB 1997:01, dir.
1997:101, dir. 1998:100), vilkas uppdrag beskrivits i det foregaende. Radet
skall i huvudsak redovisa sitt arbete senast den 1 november 1999 och Demo-
kratiutredningen skall redovisa sitt arbete senast den 31 december 1999.
Vidare anfors att Riksskatteverket (RSV) fatt i uppdrag att bl.a. gora en
jamforande studie av valdeltagandet i valen till Europaparlamentet aren 1995
och 1999. RSV har ocksa lamnat forslag till dels vissa dndringar i vallagen,
dels omraden som enligt RSV bor utredas, bl.a. partibegreppet i RF.

I direktiven anfor regeringen i denna del vidare att diskussioner om even-
tuella lagéndringar med anledning av de ndmnda utredningarnas respektive
RSV:s arbete inte kan inledas forrdn under varen ar 2000 och att det kan
finnas anledning att tillsdtta en sérskild utredning for att i ett sammanhang se
over de valtekniska fragorna. Mot denna bakgrund &r det enligt regeringen
nu for tidigt att ta upp sddana valfrdgor som har anknytning till det konstitut-
ionella systemet och den parlamentariska ordningen. Regeringen har emeller-
tid for avsikt att senare genom tilldggsdirektiv komplettera och precisera
kommitténs uppdrag i dessa avseenden. Enligt vad utskottet erfarit avser
regeringen att ta initiativ till ett for riksdagspartierna gemensamt berednings-
arbete vad giller tilldggsdirektiven. Bitradande justitieminister Britta Lejon
har for detta d&ndamaél den 15 september inbjudit samtliga riksdagspartier till
att medverka i en arbetsgrupp.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2000.



Utskottets bedomning

I flera motioner (c, mp, kd, fp och v) foreslas att valdagen flyttas fran host
till var. Av motionerna framgar att effekten av dvergangen till kalenderars-
budget och inforandet av en ny budgetprocess i riksdagen har blivit att valro-
relsen vart fjarde ar delvis sammanfaller med det avslutande budgetarbetet i
regeringen. Det framhalls ocksé i motionerna att ett eventuellt regeringsskifte
ytterligare komplicerar budgetprocessen. Mot denna bakgrund foreslas i
motionerna att frigan om valdagens forldggning i tiden blir foremal for ut-
redning eller 6verviganden fran regeringens sida.

Utskottet instimmer i1 vad som anfors i motionerna om behovet av att ut-
reda fragan om att flytta valdagen till en annan tidpunkt &n tredje sondagen i
september. Resultatet av den pagdende utvédrderingen av budgetprocessen
inom Riksdagskommittén kan dirvid ocksa bli ett vardefullt inslag i en sadan
allmén genomgéng som foresprakas i motionerna. Enligt utskottets mening
bor riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K241 yrkande 1 delvis (c),
1998/99:K269 yrkande 1 (kd) och 1998/99:K326 yrkande 2 (v) samt med
anledning av motionerna 1998/99:K226 (c), 1998/99:K227 yrkande 2 (mp)
och 1998/99:K283 (fp) som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet
anfort.

I flera motioner (mp, ¢, kd, m och fp) aktualiseras frgan om en dvergéng
till skilda valdagar for val till riksdagen respektive landstings- och kommun-
fullméktige. Argument for en ordning med skilda valdagar 4r enligt motion-
erna frémst att rikspolitikens dominans i valrérelserna leder till att lands-
tings- och kommunpolitiken kommer i skymundan. Skilda valdagar skulle ge
battre forutsittningar for den kommunala demokratin.

Utskottet, som instimmer i vad som anfors i de hér aktuella motionerna,
anser att frigan om skilda valdagar bor utredas. Detta bor riksdagen med
bifall till motionerna 1998/99:K241 yrkande 1 delvis (c) och 1998/99:K269
yrkande 2 (kd) och med anledning av motionerna 1998/99:K227 yrkande 1
(mp), 1998/99:K312 (m) och 1998/99:K328 yrkande 1 (fp) som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Spérrar mot smapartier i riksdagsvalet och antalet mandat i riksdagen
Motionerna

I motion 1998/99:K208 foreslar Sten Andersson (m) att regeringen tillsdtter
en utredning angéende spérrar till riksdagsval och antalet riksdagsledaméter.
Enligt motiondren ar kravet att ett parti skall ha uppnatt minst 4 % av roster-
na i hela riket for att fa delta i fordelningen av mandat i ett riksdagsval for
lagt och bor hojas till 8 %. En hogre sparr skulle enligt motiondren medfora
att majoritetsforhallandet i riksdagen skulle bli klarare och ge béttre mojlig-
heter till en for landet gynnsam politik. Det bor enligt motionédren undersokas
om den praktiska mojligheten att pd valsedeln markera val av ndst bdsta
parti. Dessutom bor antalet ledamoter i riksdagen minskas till 175, en niva
som enligt motionéren béttre motsvarar befolkningens storlek.

I kommittémotion 1998/99:K269 yrkande 3 hemstéller Ingvar Svensson
m.fl. (kd) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-



ionen anforts om en utredning av 4-procentsspérren i val till riksdagen. I
motionen anfors bl.a. att principen att varje rost skall ha lika vérde i Sverige
har beskurits genom mandatférdelningsspérrar i valet till riksdagen. De utta-
lade syftena med denna ordning — att skapa stabila regeringsmajoriteter och
att undvika partisplittring — har i huvudsak inte infriats. Dessutom har spér-
ren icke acceptabla troskeleffekter. Enligt motiondrerna &r det viktigt att nya
politiska rorelser inte diskrimineras av valsystemet. Systemet med en 4-
procentsspérr bér ersittas med en intrappningsskala. Aven andra 16sningar
bor kunna Gvervégas.

Bakgrund

For val till riksdagen dr landet indelat i valkretsar med 310 fasta mandat och
39 utjgmningsmandat. Det riksproportionella valsystem som tillimpats sedan
valet 1970 innebér bl.a. att sedan de fasta valkretsmandaten fordelats korri-
geras avvikelser fran ett proportionellt rittvisande resultat med hjélp av
utjimningsmandat. Principen om riksproportionalitet genombryts dock av
den s.k. smapartisparren, som innebér att endast partier som fétt minst 4 %
av rosterna i hela riket deltar i fordelningen av mandaten. Darutdver kan ett
parti fi mandat i en valkrets dér partiet fatt minst 12 % av rdsterna. Vid
mandatfordelningen anvinds den s.k. jimkade uddatalsmetoden, innebédrande
att ett partis rostetal divideras med 1,4 innan partiet tilldelas sitt forsta man-
dat.

Motivet till bestimmelsen om den aktuella spédrren &r en Onskan om att
motverka uppkomsten av smapartier och partisplittring, vilket utvecklades
ndrmare 1 propositionen (prop. 1968:27) med forslag till partiell forfattnings-
reform. Av forarbetena (SOU 1967:26) till bestimmelsen om en smapartis-
parr framgér bl.a. att det enligt Grundlagberedningens mening var nodvén-
digt att liksom i det tidigare valsystemet ha vissa spdrrar som utestdngde
mycket smé partier frén representation i riksdagen. Det skulle kunna dven-
tyra det parlamentariska styrelseskicket om man vid valen till enkammar-
riksdagen tillimpade ett valsystem som gjorde det latt for smapartier att
erovra mandat. Utldndska erfarenheter visade enligt beredningen att fore-
komsten i folkrepresentationen av maénga smapartier i vissa ligen kunde
forsvara 16sningen av regeringsfragan och minska mdjligheterna att fa en
handlingskraftig parlamentsmajoritet.

Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6) foreslog ingen dndring av sparreg-
lerna. Erfarenheterna fran andra lander visade enligt kommittén att det for
demokratins funktionsduglighet var visentligt att valsdtten inte ledde till
langtgaende partisplittring i parlamentet.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt betinkande 1989/90:KU12 bl.a. att ut-
skottet vid ett stort antal tillfillen avslagit yrkanden om slopande av 4-
procentsspérren och att det delade Folkstyrelsekommitténs uppfattning i
fragan. Utskottet vidholl vid detta tillfille, liksom senare (bet.
1995/96:KU6), sin tidigare bedémning.

Antalet ledaméter i riksdagen skall enligt 3 kap. 1 § RF vara 349.

Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) foreslog att antalet ledaméter i
den nya enkammarriksdagen skulle uppgé till 290. Grundlagberedningen



(SOU 1967:26) ansag for sin del att enkammarriksdagen borde besta av 350
ledaméter. Konstitutionsutskottet (bet. KU 1968:20) godtog, trots att me-
ningarna var delade inom utskottet, den kompromiss som Grundlagbered-
ningens majoritet framfort. Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6) ansag att
antalet ledamoter i riksdagen inte gdrna kunde minskas om man ville behélla
en rimlig representation dven for de rena glesbygdsomradena.

Konstitutionsutskottet har behandlat motioner med forslag om att minska
antalet ledaméter i riksdagen flera ganger tidigare, senast i sitt av riksdagen
godkidnda betinkande 1997/98:KU26. Utskottet vidholl i detta sammanhang
sin tidigare redovisade instdllning, innebdrande att en minskning av antalet
ledaméter skulle, om den var mer &n helt marginell, medfra svérigheter att
behélla savil en rimlig partirepresentation som en representation dver huvud
taget frn olika delar av landet. Ett minskat antal ledamoéter skulle enligt
utskottet gora det dnnu svarare for framfor allt ledamdterna frén de mindre
partierna att tillfredsstélla dnskemél om deltagande i sammankomster och
andra aktiviteter i valkretsarna. Den dé aktuella motionen avstyrktes.

Utskottets bedomning

I frAga om nivan pad smépartisparren vidhaller utskottet sin tidigare uttalade
uppfattning att den géillande nivan, 4 % av rosterna i hela riket, inte bor
dndras. Nagot skél att nu utreda fragan, som foreslas i motion K269 yrkande
3 (kd) och K208 delvis (m) finns darfor inte. Motionerna avstyrks.

Med hénvisning till tidigare uttalanden finner utskottet inte heller ndgon
anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i friga om en kraftig minskning
av antalet ledamdter i riksdagen som foresprakas i motion K208 delvis (m).
Motionen avstyrks dven i denna del.

Folkomrdéstningar

Motionen

I motion 1998/99:K352 foreslar Per Lager m.fl. (mp) vissa dndringar i reg-
lerna om folkomrdstningsinstitutet, bl.a. att forslag till dndring i regerings-
formen skall foregas av bindande folkomrdstning (yrkande 5). Med detta
menas att for genomforande av en grundlagséndring skall utdver tva riksda-
gars beslut med mellanliggande riksdagsval krdvas en (beslutande) folkom-
rostning, ddr en majoritet av de rostande kan godkénna eller forkasta forsla-
get. Denna folkomrostning skall enligt forslaget 4ga rum i samband med
riksdagsvalet.

I motionen foreslés ocksa att folkinitiativ avseende nationella folkomrdst-
ningar infors med innebord att om ett sddant initiativ vacks av minst 300 000
rostberattigade skall en folkomrdstning genomforas, s.k. bindande folkom-
rostning. Alla fragor av nationell karaktir utom grundlagséndringar skall
enligt forslaget kunna tas upp pa detta sitt (yrkande 6). Vidare foreslas i
motionen att i en nationell omrdstning fir endast alternativen ja, nej och
blankrost forekomma (yrkande 7). I motionen foreslas ocksa att det for alla



former av nationella folkomrostningar skall vara tillfyllest att uppnéa enkel
majoritet bland de rostande (yrkande 8).

Bakgrund

Radgivande folkomrdstning har i Sverige kunnat anordnas sedan 1922. Insti-
tutet regleras i 8 kap. 4 § RF. Bestimmelsen innebir att foreskrifter om rad-
givande folkomrostning i hela riket och om forfarande vid folkomrostning i
grundlagsfraga meddelas genom lag. En radgivande folkomrostning ar rétts-
ligt sett inte bindande for statsmakterna. Radgivande folkomrdstningar har
hittills anordnats vid fem tillfallen, senast 1994 angaende Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

Sedan 1979 finns en dnnu inte anvind mdjlighet att anordna beslutande
folkomrdstning 1 grundlagsdrende. Bestimmelser hdrom finns i RF 8:15
tredje stycket. Folkomrostning om vilande grundlagsforslag skall anordnas
om yrkande ddrom framstélls av minst en tiondel av riksdagens ledamoter
och minst en tredjedel av ledamdterna rdstar for bifall till yrkandet. Folkom-
rostning skall enligt RF 8:15 fjarde stycket hallas samtidigt med val till riks-
dagen. Vid omrostningen far de som har rostrétt vid valet forklara huruvida
de godtar det vilande grundlagsforslaget eller ej. Forslaget ar forkastat om de
flesta av dem som deltar i omrostningen rostar mot forslaget och de till anta-
let dr fler &n hélften av dem som har avgivit godkénda roster vid riksdagsva-
let. I annat fall avgor riksdagen drendet.

Pé initiativ av konstitutionsutskottet (bet. 1993/94:KU44) gav riksdagen
varen 1994 regeringen till kénna att det fanns anledning att sammanstélla
och utvidrdera erfarenheter av folkomrostningar i Sverige och andra lédnder.
Enligt utskottet fanns det brister i nuvarande folkomrdstningsinstitut. En brist
var att mojligheten att géra omrostningar formellt beslutande var begrinsad.
En annan brist utgjorde det forhallandet att tvister kan uppsta om hur resulta-
tet av en folkomrostning skall tolkas, om det forekommer mer 4n tvé alterna-
tiv.

Med anledning av tillkdnnagivandet tillsatte regeringen en utredning,
Folkomrdstningsutredningen, som i sitt betinkande SOU 1997:56 bedomde
att det for ndrvarande inte fanns anledning att Gvervdga nagon principiell
fordndring av mojligheten till beslutande folkomréstning i grundlagsfragor
som &r reglerad i RF 8:15. Utredningen ansag emellertid att det borde bli
mojligt att anordna beslutande folkomrostningar utéver vad som for nérva-
rande dr mojligt. Enligt ett av forslagen, A, skulle medborgarna kunna accep-
tera eller forkasta ett av riksdagen antaget beslut i ett lagstiftningsdrende.
Enligt detta forslag fattar riksdagen forst ett beslut som om riksdagen sa
onskar understélls medborgarna for ett slutgiltigt beslut. Enligt ett annat
forslag, B, skulle inte riksdagen forst fatta beslut utan avgdrandet i den aktu-
ella lagstiftningsfragan skulle ldggas direkt i medborgarnas hinder. For att ett
lagforslag skall antas krévs enligt forslaget att en majoritet av de rostande
stoder nagot av de alternativ som foreldggs dem. Denna majoritet skall sam-
mantaget utgora minst 40 % av de rostberittigade. Utredningen foreslog vad
giller radgivande folkomrdstningar att en kvorumregel skulle infoéras med



anledning av att dven radgivande folkomrdstningar i praktiken uppfattas som
bindande.

Folkomrdstningsutredningens betdnkande har remissbehandlats. Enligt
uppgift fran Justitiedepartementet fordelar sig opinionsyttringarna pa sadana
instanser som &r odelat positiva, sddana som dr i grunden positiva men som
onskar att forslagen bereds ytterligare och sddana som é&r allmént kritiska till
forslaget. Bland kritiska synpunkter som framforts kan ndmnas att ett info-
rande av ett beslutande folkomrdstningsinstitut vid sidan om det existerande
radgivande anses kunna medféra en 6kad otydlighet i fraga om folkomrost-
ningar generellt. En fraga som har rests dr hur man skall forfara om utslaget i
en beslutande folkomrdstning dr klart men kvorumkravet inte &r uppfyllt.
Vissa instanser ser en risk for ett politiskt spel vid valet mellan beslutande
och ridgivande folkomrdstning. Det finns ocksd bland remissinstanserna
farhdgor om att folkomrdstningar om allménna lagforslag skulle urholka den
representativa demokratin, dvs. riksdagens lagstiftningsmakt. Sammantaget
anser kritikerna att védljarnas fortroende for folkomrostningar kan komma att
minska ytterligare om forslaget genomfors. Forslagen frén Folkomrdstnings-
utredningen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottets bedomning

Eftersom beredningen i Regeringskansliet av Folkomrostningsutredningens
forslag inte avslutats bor riksdagen enligt utskottets mening inte foresla
ytterligare fordndringar i folkomrostningsinstitutet, varfor motion K352
yrkandena 5-8 (mp) avstyrks.

Provning av regeringsfriagan
Motionen

I motion 1998/99:K213 foreslar Birger Schlaug m.fl. (mp) att regeringsfor-
men #dndras sé att statsministern efter ett val har att avgd och att talmannen
darvid skall ldgga fram forslag till riksdagen om ny statsminister. Enligt
motiondrerna bor en allsidig provning av statsministerfragan ske efter ett
riksdagsval. Inget hindrar att det dter blir samma statsminister som forut. I
partimotion 1998/99:K241 foreslar Lennart Daléus m.fl. (¢) att riksdagen hos
regeringen begér en utredning av fragor som bl.a. ror prévning av regerings-
fragan (yrkande 1 delvis). Enligt motionédrerna bor den sittande regeringen
oavsett valutgdngen vara skyldig att avga efter ett allmént val.

Bakgrund

Den svenska parlamentarismen bygger huvudsakligen pa s.k. negativt ansvar,
dvs. regeringen sitter kvar s lange inte parlamentets majoritet har uttalat att
regeringen inte har dess fortroende. Grunden for denna princip utgdrs av
bestimmelsen i RF 12:4 forsta stycket, enligt vilken riksdagen kan angiva
forklaring att statsrad icke atnjuter riksdagens fortroende. For sddan forkla-
ring, misstroendeforklaring, fordras att mer 4n hilften av riksdagens ledamo-



ter forenar sig darom. Yrkande om misstroendeforklaring upptas enligt andra
stycket till provning endast om det vécks av minst en tiondel av riksdagens
ledamdter. Det upptas inte till provning under tiden fran det att ordinarie val
har dgt rum eller beslut om extra val har meddelats till dess den genom valet
utsedda riksdagen samlas.

De nyss beskrivna reglerna i RF motiverades med att de bor fungera smi-
digare i ldgen dér regeringen har ett svagt underlag i riksdagen. Nagon par-
tigrupp kan tinkas tolerera regeringen men inte vilja stddja den uttryckligt.
Ett krav pa uttrycklig fortroendeforklaring vid regeringsbildningen kan tén-
kas forsvéara denna.

Reglerna om val av statsminister aterfinns i 6 kap. RF. Det &r talmannens
uppgift att 1dgga fram forslag till ny statsminister for riksdagen. Dessforinnan
maste talmannen ha samratt med foretrddare for varje partigrupp och dver-
lagt med vice talmédnnen. Rostar mer &n hélften av riksdagens ledamdter mot
forslaget dr det forkastat. I annat fall &r det godként (RF 6:2). Forkastas
forslaget har talmannen att dterkomma. Om talmannens forslag forkastas fyra
ganger, avbryts forfarandet i avvaktan pa riksdagsval. Om ej ordinarie val
skall héllas inom tre manader, forrittas extra val inom samma tid (RF 6:3).

Utskottets bedomning

I motionerna K213 (mp) och K241 (c) foresprédkas en dndring av regerings-
formen med innebdrd att statsministern skall vara skyldig att avga efter ett
val oavsett valutgdngen. En sadan ordning skulle enligt utskottets mening
medfora att principen om det s.k. negativa ansvaret i viss man overges. En
ansvarsfull utdvning av regeringsmakten forutsatter enligt utskottets mening
att regeringen i en situation, dir t.ex. dess parlamentariska underlag forsva-
gats, noga Overviger sin stillning. Om den inte anser sig ha mdjlighet att
finna ett tillrackligt parlamentariskt stéd for sin politik bor den avgd. Mojlig-
heten for en minoritet i riksdagen att initiera frigan om misstroendeforkla-
ring utgdr den yttersta garantin for att en regering som inte atnjuter parla-
mentets fortroende inte kan sitta kvar. De hittillsvarande erfarenheterna av
den nu géillande ordningen foranleder enligt utskottets mening inte en sadan
dndring av bestimmelserna i RF som foreslds i motionerna. Motionerna
K213 (mp) och K241 yrkande 1 delvis (c) avstyrks darfor.

Horande av Lagradet i grundlagsfragor
Motionen

I motion 1998/99:K328 foreslar Helena Bargholtz och Barbro Westerholm,
bada (fp), att Lagraddet dven skall kunna granska forslag till &ndring av
grundlagarna (yrkande 11). Motionirerna delar inte uppfattningen att grund-
lagarna &r sé politiskt kénsliga att de &r mindre ldmpliga for lagrddsgransk-
ning utan menar att Lagrddets tekniska synpunkter ar vél sa vérdefulla i det
hir aktuella avseendet som i friga om Ovrig lagstiftning. Darfor bor enligt
motiondrerna de nuvarande reglerna dndras.



Gdllande bestdmmelser

Enligt 8 kap. 18 § RF skall det finnas ett lagrad for att avge yttranden over
lagforslag. I Lagradet ingar domare i Hogsta domstolen och Regeringsritten.
Yttrande av Lagradet bor inhdmtas dver vissa uppriknade typer av lagar,
déribland grundlag om tryckfriheten och motsvarande rétt att yttra sig i andra
medier, civillag, lag som begransar ndgon av de grundliggande fri- och
rittigheterna samt offentligréttslig lag som géller dldgganden for enskilda
eller i Gvrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga och ekonomiska forhallan-
den (bl.a. strafflag och lag om statlig eller kommunal skatt), om lagen é&r
viktig for enskilda eller fran allmén synpunkt. Undantag géller om Lagradets
horande skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle
fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevdart men skulle upp-
komma.

Lagrédets granskning skall avse hur forslaget forhéller sig till grundlagarna
och rittsordningen i &vrigt, hur forslagets foreskrifter forhéller sig till
varandra, hur forslaget forhaller sig till rittssdakerhetens krav, om forslaget ar
sé utformat att lagen kan antas tillgodose angivna syften samt vilka problem
som kan uppsta vid tillimpningen.

Nérmare bestimmelser om Lagradet finns i lagen (1979:368) om Lagradet.

Lagradet &r ett radgivande organ och inte ett beslutande. Regeringen och
ytterst riksdagen kan vélja att inte folja dess forslag. Lagradets yttrande kan
inhdmtas ocksa over forfattningsforslag utanfor det i RF angivna gransk-
ningsomradet.

Motivuttalanden

Frigan om lagraddsgranskningen behandlades utforligt i Réttighetsskyddsut-
redningens betéinkande Forstirkt skydd for fri- och réttigheter (SOU
1978:34). Principerna bakom det forslag om Lagradets granskningsomrade
som utredningen lade fram sammanfoll till stor del med dem som aberopats
bl.a. vid 1970-1971 ars reform: Lagradets kapacitet skulle utnyttjas s& vél
som mdjligt, man skulle s& ldngt som mdjligt soka astadkomma att Lagradet
dgnade sig at de forslag som behovde dess granskning och inte tvingades att
arbeta med mindre betydelsefulla fragor. Under utredningens arbete hade det
ansetts att bland de lagar som i forsta hand borde granskas av Lagradet borde
ndmnas bl.a. motsvarigheterna till vad som forut bendmndes allmén civillag
och kriminallag. Vissa andra grupper av foreskrifter hade inte heller orsakat
ndmnvérda diskussioner, ndmligen grundlag om tryckfriheten, lag om be-
grinsning av ritten att ta del av allmdnna handlingar och annan lag som
angar begrédnsning av ndgon av de grundliggande fri- och réttigheterna.
Detsamma gillde réttegadngsbalken, forvaltningsprocesslagen, grundldggande
foreskrifter om statstjdnsteménnens rittsstillning och 6vriga foreskrifter som
enligt 11 kap. regeringsformen skall ha formen av lag. De mest betydande
svarigheterna torde enligt utredningen de aterstiende lagforslagen bereda,
namligen skattelagarna och annan offentligrittslig lag som géller dlagganden
for enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden, bortsett fran “allmén kriminallag”.



I proposition 1978/79:195 forordade departementschefen att Rittighets-
skyddsutredningens 16sning valdes ndr det géllde lagradsgranskningens
omfattning. Han tillade att ndr det géllde t.ex. regeringsformen och kommu-
nallag, som inte avsdg kommunal beskattning, det dessutom maéste beaktas
att dessa lagar till den helt 6vervigande delen géller fragor av politisk natur
och dirfor, med tanke pé den inriktning granskningen skulle ha, var mindre
lampade for lagradsgranskning.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under riksmétena 1996/97 respektive 1997/98 motioner
med i stort sett samma innehalll som den hér aktuella motionen (bet.
1996/97:KU26, 1997/98:KU26). Utskottet har dirvid hanvisat till tidigare
behandling av motionsyrkanden om att utvidga lagradsgranskningen till
grundlagsfragor. Enligt utskottet forelag det inget hinder att inhdmta Lagra-
dets yttrande over andra forslag én de som ndmns i 8 kap. 18 § RF, och det
fanns inte anledning att foreskriva skyldighet att hora Lagradet 6ver grund-
lagsforslag i vidare utstriackning &n vad som redan géllde.

Utskottets bedomning

Med hénvisning till tidigare uttalanden avstyrker utskottet motion K328
yrkande 11 (fp).

Bestimmelser om ledighet for Lagradets ledamoter

Motionen

I motion 1998/99:K229 foreslar Jan Bergqvist (s) att reglerna for Lagradets
arbete dndras sa att viktiga reformer inte riskerar att forsenas. Det giéller den
rétt till tre manaders ledighet som tillkommer Lagradets ledaméter och som
enligt motiondren kan leda till att arbetet med viktiga reformer och lagfor-
battringar forsenas. Den nuvarande ordningen bor enligt motionen dndras sa
att Lagradet vid behov kan 1dmna yttranden under hela aret.

Gdllande bestimmelser

Enligt 15 § lagen (1979:368) om lagradet &r ledamot av Lagradet berattigad
till tre ménaders ledighet om aret pa tid som Lagradets ledamoter bestimmer.
Ledamot vars tjanstgoring har inletts under pagdende lagradsperiod erhéller
ledighet enligt vad Lagradets ledamdter bestimmer. Ledigheten fér inte
Overstiga tre manader om aret. Den sistndmnda bestimmelsen skall tillimpas
ocksé pé ledamot som &r forordnad att delta i behandlingen av visst drende.

Utskottets bedomning

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motionéren i friga om att lagstift-
ningsprocessen inte far goras beroende av bestimmelserna om Lagridets



medlemmars ledighet. Hur Lagradet med beaktande av detta organiserar sitt
arbete dr det Lagradets sak att bestimma om. Négot behov att dndra i be-
stimmelserna om ledighet for Lagradets medlemmar finns inte. Motion
K229 (s) avstyrks.

Finansiering av de politiska partiernas verksamhet

Motionen

I motion 1998/99:K217 framfor Margit Gennser (m) ett antal forslag som har
samband med hur politisk verksamhet finansieras. I motionen hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfors om regler
som ger dppenhet och transparens vad géller finansieringen av de politiska
partiernas verksamhet (yrkande 1). I motionen foreslés att de politiska parti-
ernas finansiering och dppenheten kring denna bor analyseras med hjélp av
de konkreta forslag som finns i en brittisk offentlig utredning, Neil-
rapporten. I denna foreslés bl.a. regler f6r hur och nér uppgifter om gévor till
politiska partier skall offentliggoras.

Vidare foreslas i motionen att riksdagen hos regeringen begér en utredning
om forbud mot utldndska bidrag till svenska politiska partier (yrkande 2).
Motiondren anfor att det hir géller bidrag fran utléndsk stat och bidrag fran
EU och EG-kommissionen, sdrskilt vad géller opinionsbildning i frigor som
EMU, minskad nationell vetordtt och atgérder som skall forstirka de federa-
tiva inslagen inom EU.

Det foreslas ocksa att riksdagen hos regeringen begér utredning om ett re-
gelsystem som skapar balans mellan fackforeningsrorelsen och enskilda
medlemmar vad géller bidragsgivning till de politiska partierna (yrkande 3).
Enligt motionen bor de regler som tillimpas i1 Storbritannien kunna anpassas
till svensk tradition. Enligt dessa regler far medel fran fackliga organisationer
inte overforas till ett politiskt parti utan medlemmarnas hérande.

I motionen foresléds vidare att enskilda personers bidrag till politiska partier
och politisk opinionsbildning bor bli avdragsgilla i skattehdnseende (yrkande
4). Detta kan enligt motionéren vara ett sétt att stirka samhdorigheten mellan
medborgarna och de politiska partierna.

Det foreslas vidare att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett fastare
regelverk nér det géller folkomréstningar (yrkande 5). Folkomréstningar bor
enligt motionen endast fa avse tva huvudalternativ, och “kérnfinansieringen”
for de bada sidorna bor vara likvardiga.

I motionen foreslas vidare att riksdagen ger regeringen till kénna att stats-
makten bor vara aterhallsam i fraga om statsfinansierade kampanjer for att
dndra medborgarnas attityder i olika fragor (yrkande 6). Styrande kampanjer
finansierade med offentliga medel kan enligt motionen gora att medborgarna
revolterar t.ex. genom att rostskolka.

Gidllande regler om partistod m.m.

Statligt stéd till politiska partier utgar i flera former. Stodformerna partistod
och kanslistdd regleras i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska par-



tier. Stod enligt denna lag utgar till politiskt parti som deltagit i val till riks-
dagen (1 §).

Partistod lamnas som mandatbidrag. Varje mandatbidrag utgor 282 450 kr
(2 §). Antalet mandatbidrag som varje parti erhaller bestdms érligen med
hénsyn till utgangen i de tva ndrmast foregdende ordinarie valen (3 §).

Kanslistod utgér som grundstod och tilldggsstdd (5 §). Parti som vid val
till riksdagen fatt minst 4 % av rosterna i hela landet fér for varje ar for vilket
valet géller ett helt grundstod, som utgor 4 928 200 kr (6 §).

Parti som blivit foretrétt i riksdagen men ej fatt 4 % av rosterna i hela lan-
det erhéller for varje ar for vilket valet géller s& ménga fjortondelar av ett
helt grundstdd som motsvarar antalet vunna mandat (7 §).

Parti som avses 1 6 eller 7 § far utdver grundstodet tilliggsstod for varje ar
for vilket valet géller med 13 850 kr for varje vunnet mandat, om partiet dr
foretritt i regeringen, och annars 20 650 kr for varje vunnet mandat (8 §).

Har parti vid val till riksdagen fatt minst 4 % av rosterna i hela landet och
erhéller partiet en ldgre procentandel &n fyra vid nérmast f6ljande val, utgar
avtrappat grundstdd for de foljande fyra aren (9 §). — Radet for utvérdering
av 1998 ars val (Ju 1997:13) har i tilldggsdirektiv (dir. 1998:99) fatt i upp-
drag att se dver reglerna om det statliga partistodet till de politiska partier
som tidigare varit representerade i riksdagen.

Frdga om stod provas av Partibidragsndmnden, som bestar av ordférande
och tvd andra ledaméter. Ledamoterna som skall inneha eller ha innehaft
ordinarie tjinst som domare utses av riksdagens forvaltningsstyrelse for sex
ar (13 9).

Till partigrupperna i1 riksdagen utgar statligt bidrag enligt lagen
(1994:1066) om statligt bidrag till partigrupperna i riksdagen i form av
gruppkanslibidrag, ledamotsbidrag och resebidrag. Bidrag kan dessutom utga
till enskild riksdagsledamot som blivit invald i riksdagen pa grund av att
partiet fatt minst 12 % av rosterna i den egna valkretsen (1 §). Som par-
tigrupp rédknas varje grupp av riksdagsledamoter for ett parti som fatt minst
4 % av rosterna i hela riket vid ett riksdagsval (2 §).

Gruppkanslibidrag bestar av grundbelopp och tilldggsbelopp. Beloppen
bestdms for ett budgetar i sdnder av riksdagens forvaltningsstyrelse (4 §). En
partigrupp som foretrdder ett regeringsparti ar berattigad till ett grundbelopp.
Vart och ett av Ovriga partier dr berédttigat till 2,5 grundbelopp (5 §). En
partigrupp ar beréttigad till s& ménga tillaiggsbelopp som motsvarar det antal
riksdagsmandat som har tillfallit partiet vid det senaste riksdagsvalet (6 §).
Partigruppen for ett parti som inte aterkommer efter val till riksdagen é&r
sedan ritt till bidrag enligt 7 § har upphdrt berittigad till bidrag (avveckl-
ingsbidrag) for ytterligare sex ménader (8 §).

Ledamotsbidraget ér avsett for utredar-, assistent- och kontorshjélp &t riks-
dagsledaméterna. Bidraget bestdms ett ar i sénder av riksdagens forvalt-
ningsstyrelse. Bidraget berdknas efter normen kostnader for en assistent per
tva ledamoter (10 §). Partigruppen for ett parti som inte dterkommer efter ett
val till riksdagen &r, sedan rtt till bidrag har upphort, beréttigad till bidrag
(avvecklingsbidrag) for ytterligare fyra méanader, berdknat pa det belopp som
gillde for partigruppen niarmast fore valet (12 §).



Resebidraget dr avsett for riksdagsledaméternas deltagande i internation-
ella konferenser utomlands och andra utrikes resor. Partigrupperna skall
arligen till Riksdagens forvaltningskontor avlimna redovisning for hur erhal-
let resebidrag har anvénts under foregaende kalenderar. Bidrag utgér med
delbelopp som bestims for ett budgetar i sédnder av talmanskonferensen
(14 §).

I forordning (1982:865) meddelas foreskrifter om statsbidrag till kostna-
der for kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Politiska kvinnofor-
bund innefattas i begreppet kvinnoorganisationer. Bidrag utgér i tva former,
grundbidrag och rorligt bidrag. Ett helt grundbidrag utgar till organisationer
som har fler &n 3 000 medlemmar. Organisationer med farre medlemmar far
halvt grundbidrag. Det rorliga bidraget ges for utveckling och fornyelse av
kvinnoorganisationernas verksamhet (9 §). Ansokan om bidrag provas av
regeringen (10 §).

Kommunalt stod till politiska partier regleras i 2 kap. 9-10 §§ kommunal-
lagen. Enligt 9 § fir kommuner och landsting ge ekonomiskt bidrag (parti-
stod) till de politiska partier som &r representerade i fullméktige. Partistod far
ocksa ges till ett parti som har upphdrt att vara representerat i fullmiktige,
dock endast under ett ar efter det att representationen upphdrde. Enligt 10 §
skall fullméktige besluta om partistddets omfattning och formerna for detta.
Stodet far inte utformas sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett
parti. Om det med stdd av 4 kap. 35 § KL har anstillts en politisk sekreterare
for de fortroendevalda i ett parti, skall detta beaktas nér stodet bestdms.

Kommunerna och landstingen har ocksa rétt att utbetala utbildningsbidrag
for de fortroendevaldas deltagande i partiernas utbildning i kommunala fréa-
gor. Denna kompetens framgér inte direkt av kommunallagen. Av forarbe-
tena till kommunallagen framgér emellertid att kommunen skall kunna er-
sétta kostnader som ar foranledda av fortroendeuppdraget.

Bidrag till politiska ungdomsorganisationer regleras i lagen (1989:977)
om kommunalt stéd till ungdomsorganisationer. Det framgar direkt av lag-
texten att ett sddant stod ocksa far omfatta politisk verksamhet.

Sverige inforde 1965 som ett av de forsta linderna i vérlden offentlig
finansiering av de politiska partiernas verksamhet. Av forarbetena till lagen
(prop. 1965:174) framgér att det statliga partistodet syftar till att starka de
politiska partiernas stdllning i opinionsbildningen och dérigenom stérka
demokratin. Ett statligt partistod kan enligt propositionen motverka ojamn-
heter och brist pa resurser samt forbattra mojligheterna till kontinuerlig kon-
takt med viljarna. I propositionen framhalls ocksé att det offentligt finansi-
erade partistodet kan forebygga beroendet av enskilda bidragsgivare.

Nar riksdagen ar 1969 beslutade infora mdjligheten for kommuner och
landsting att bevilja anslag till politiska partier med representation i fullméak-
tige, angavs 1 propositionen (prop. 1969:126) att malet for det kommunala
partistodet var att stirka de politiska partiernas stdllning i den kommunala
demokratin. I samband med revisionen av kommunallagen 1991 inarbetades
nya regler i kommunallagen om det kommunala partistddet. I samband med
detta infordes en viss fordndring av malangivelsen. Enligt proposition
1991/92:66 skall stodet ses som ett allmidnt samhélleligt stod for att forbattra
partiernas medverkan i opinionsbildningen bland medborgarna och déirige-



nom stdrka demokratin. De fordndringar av reglerna som infordes innebar
bl.a. att en mdjlighet och i vissa fall en skyldighet infordes i fraga om att dela
upp stédet i grundstdd och mandatbundet stéd. Ovriga stédformer, t.ex. fria
mdoteslokaler, kontorsutrustning och viss kontorsservice, legaliserades genom
reformen, och det totala stodets férdelning utgér bedomningsgrunden fér om
kraven pa likstdllighet mellan partierna uppfylls. Vérdet av dvriga stodfor-
mer skall végas in vid en sddan bedomning. En nyhet var ockséd mdjligheten
att 1amna stod till partier vilkas representation upphort.

Fragan om reglering och kontroll av partistodet har behandlats i en rapport
till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), Det offentliga
stodet till partierna — Inriktning och omfattning (Ds 1994:31). Enligt rappor-
ten kénnetecknas den svenska modellen for partifinansiering av en konsen-
susstrategi, som innebér ett minimum av lagstiftning och kontroll, eventuellt
1 kombination med frivilliga dverenskommelser mellan partierna, och en
kontroll av att partierna inte bryter mot 6verenskommelserna som 4r huvud-
sakligen etisk. I en internationell jimforelse framstir den svenska lagstift-
ningen som begrinsad. Sverige skiljer sig frdn andra linder som studerats av
utredningen dven med avseende pé att nagon offentlig kontroll av hur medlen
anviands inte forekommer. Mot bakgrund av att det &r fraga om relativt stora
belopp som beslutas av formanstagarna sjdlva bor enligt utredarnas uppfatt-
ning medborgarna garanteras en viss insyn.

Utskottets bedomning

Motionen behandlar flera principiellt viktiga frigor om finansieringen av de
politiska partiernas verksamhet m.m. Utskottet konstaterar att den svenska
lagstiftningen pé det hér aktuella omrddet medvetet begransats. Utgéngs-
punkten for detta &r att de politiska partierna formar att leva upp till det an-
svar som friheten fran offentlig kontroll av hur medlen anvinds forutsétter.
En analys av det slag som motiondren efterlyser har i vissa delar gjorts av
ESO, vilket redovisats i det foregdende. Regeringen har i 1998 ars regerings-
forklaring uttalat att man avser att bjuda in samtliga riksdagspartier till sam-
tal om hur 6ppenheten kan 6ka kring finansiella bidrag till politiska partiers
och enskilda kandidaters valkampanjer. Uttalandet har dock hittills inte for-
anlett ndgon atgérd fran regeringens sida. Med detta far motion K217 (m) i
denna del (yrkande 1) anses besvarad, varfor den avstyrks. Utskottet finner
inget skal for riksdagen att for ndrvarande ta nagot initiativ med den inrikt-
ning som f6reslas i motionen i dvrigt varfor den avstyrks dven i dessa delar
(yrkandena 2-6).

Fortroendet for politiker m.m.
Motionen

I flerpartimotion 1998/99:K275 foreslar Barbro Westerholm m.fl. (fp, m, v,
kd, ¢, mp) att Demokratiutredningen bor fa tilldggsdirektiv angdende genom-
forandet av en mer djupgaende analys av vad som ligger bakom det sjun-
kande fortroende som visas politiker och att utredningen bér komma med



forslag om hur man kommer till ritta med problemen (yrkande 1). Det fore-
slés ocksa att Demokratiutredningen i det ndmnda arbetet bor ta till vara
internationella erfarenheter rérande etik i politiken (yrkande 2). I motionen
ges exempel pd verksamheter med detta innehall som bedrivs i enskilda
lander samt inom OECD och Europaradet.

Demokratiutredningen

Utredningen om folkstyret i Sverige infor 2000-talet, Demokratiutredningen
(SB 1997:01), fick sina direktiv i september 1997 (dir. 1997:101). Enligt
direktiven skall kommitténs arbete koncentreras till féljande omréden:

— Internationaliseringen av ekonomin. Ekonomi och demokrati i samspel.

— Sverige i Europeiska unionen.

— Nya informations- och kommunikationsmonster, informationstekniken.

Det nya medielandskapet.

— Foréndringarna i den offentliga sektorn. Utvecklingen inom den offentliga
sektorn.

Utgangspunkten for kommitténs arbete bor vara varje medborgares rétt till
full delaktighet i samhéllet. Kommittén skall summera och vérdera de sen-
aste drens demokratiutredningar och demokratiforskning och bedéma om
ytterligare undersokningar och forskning bor initieras. Kommittén skall
utdver analyser och beskrivningar ldmna konkreta forslag inom de omréden
dér den anser det behovligt. Kommittén skall bedriva sitt arbete s& att det
offentliga samtalet kring demokratin och det svenska folkstyret stimuleras
och utvecklas.

Som exempel pa en rad viktiga fordndringar i det svenska samhéllet under
1990-talet ndmns i direktiven bl.a. att ungdomars fortroende for traditionella
demokratiska former sviktar och att antalet aktiva i idéburna fOreningar
minskat kraftigt de senaste femton aren. Vidare sdgs att det folkliga engage-
manget dndrar form. Flera av de stora folkrorelserna visar tydliga tecken pa
minskad formaga att attrahera medborgarna. Olika undersékningar visar att
tilltron till det politiska systemet under senare tid har avtagit och att det har
uppstatt en klyfta mellan véljare och valda.

Kommitténs uppdrag skall vara avslutat senast den 31 december 1999.

I november 1998 fick kommittén tilldggsdirektiv (dir. 1998:100), enligt
vilka kommittén skall utreda orsakerna till det sjunkande valdeltagandet och
foresld atgérder for att 6ka medborgarnas delaktighet och engagemang i det
demokratiska systemet.

Tidigare riksdagsbehandling

Etiska fragor har i riksdagen aktualiserats i en méingd olika sammanhang
under senare ar. Frdgor om behovet av etiska vdrderingar i samhéllslivet
behandlades vid riksmoétet 1989/90 i kulturutskottet som avstyrkte en motion
om etik, moral och normer i samhéllslivet (bet. 1989/90:KrU14). Enligt
utskottets mening far Overgripande levnadsnormer biarkraft endast om de
accepteras av de enskilda ménniskorna. Vilka normer en ménniska accepte-
rar och lever efter &r beroende av bl.a. hennes religidsa uppfattning och hen-



nes livsaskadning i 6vrigt. En annan sak dr att det inom olika yrkesomraden
kan vara motiverat att diskutera behovet och lampligheten av etiska riktlinjer,
normer eller koder for det professionella handlandet, ansag utskottet.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen avstyrkt motioner om bl.a.
lagstiftningens forankring i den kristna etiken, senast vid riksmétet 1993/94
(bet. 1993/94:KUS). Utskottet erinrade i detta sammanhang bl.a. om att 1
kap. 2 § RF stadgar att den offentliga makten skall utévas med respekt for
alla ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans frihet och vér-
dighet samt att det i RF ocksé ges bestimmelser om grundldggande fri- och
rittigheter. Mot bakgrund av detta ansag utskottet inte att det fanns anledning
att ytterligare markera sambandet mellan lagstiftningen och samhéllets etiska
grundvérderingar. Konstitutionsutskottet har ocksd under foregdende
riksméte avstyrkt ett motionsyrkande angdende en sérskild utredning om
etikens betydelse for samhéllsutvecklingen. Enligt utskottets mening ger ett
studium av riksdagens betdnkanden i olika frigor en god bild av vilka etiska
normer det finns och hur normerna tillimpas pa samhéllsutvecklingen (bet.
1997/98:KU5).

Konstitutionsutskottet behandlade varen 1998 (bet. 1997/98:KU31) ett
motionsyrkande med ett liknande innehdll som yrkande 2 i den hér aktuella
motionen. Utskottet hinvisade i detta sammanhang till vad regeringen anfor-
de i den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136) om att fra-
gor om etik och innehéllet i tjdnstemannarollen lyfts fram och diskuteras
inom myndigheterna. Den dé& aktuella motionen fick enligt utskottet med
detta anses besvarad varfor den avstyrktes.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening bor uppgiften att analysera orsakerna till det mins-
kande fortroendet for politiker kunna inrymmas i Demokratiutredningens
direktiv. Nagot behov av tilldggsdirektiv som foreslas i motionen finns sale-
des inte. Motion K275 (fp, m, v, kd, ¢, mp) avstyrks i denna del (yrkande 1).

Nir det géller etik i politiken hénvisar utskottet till tidigare uttalanden an-
géende etik i forvaltningen, vilka redovisats i det foregdende. Enligt utskot-
tets mening bor etik i politiken i analogi med detta fraimst vara en fraga for
de politiska partierna att lyfta fram och diskutera. Nagot behov av initiativ
fran riksdagen i detta ssmmanhang ser utskottet inte. Motionen avstyrks dven
i denna del (yrkande 2).

Den svenska forvaltningsmodellen

Motionen

I motion 1998/99:K347 foreslar Hans Stenberg m.fl. (s) att regeringen tillsat-
ter en utredning med uppgift att studera alternativa modeller for styrning av
statliga verk och myndigheter. Enligt motiondrerna &r det for de flesta med-
borgare obegripligt att ett ansvarigt statsrdd inte har rétt att ingripa nér ett
verk eller en myndighet agerar pé ett sétt som strider mot den allménna rétts-
uppfattningen och mot fattade politiska beslut. Den svenska forvaltningsmo-



dellen skapar enligt motionédrerna en misstro mot det politiska sy-stemet och
dr darfor i forldngningen ett hot mot demokratin.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av den forvaltningspolitiska propositionen
varen 1998 (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31) hade utskottet att ta
stdllning till ett motionsyrkande med ett innehéll som visentligen Gverens-
stimmer med yrkandet i den hér aktuella motionen. Utskottet anforde i sin
bedémning att den forvaltningspolitiska kommissionen, vars dvervdganden
lag till grund for den aktuella propositionen, inte hade gett uttryck for upp-
fattningen att den svenska statsférvaltningen borde omstruktureras pé det sitt
som foreslogs i motionen. Utskottet sdg heller ingen anledning att ta négot
initiativ till utredning med den inriktning som motionen foresprakade. Mot-
ionen avstyrktes i denna del.

Utskottets bedomning

Med hénvisning till utskottets tidigare stillningstagande avstyrks motion
K347 (s).

E-postadress till politiskt fortroendevalda

Motionen

I kommittémotion 1998/99:K231 hemstéller Helena Bargholtz m.fl. (fp) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om e-postadress till alla politiskt fortroendevalda (yrkande 2). Syftet med
detta &r enligt motionen att ytterligare underldtta kommunikationen mellan
viéljare och kandidater.

Bakgrund

Samtliga riksdagsledaméter har e-postadress med anknytning till riksdagens
datandt. Ndgon samlad bild av i vilken omfattning politiskt fortroendevalda
pa kommunal och regional niva kan nas via e-post finns savitt bekant inte.
Ett allmént intryck &r att det blir allt vanligare att politiskt fortroendevalda
har egna hemsidor pa Internet.

I regeringens skrivelse 1998/99:2 Informationssambhéllet infor 2000-talet
finns en beskrivning av en ny IT-tillimpning med anknytning till den hér
aktuella fragan. I Umeé& kommun pégér ett projekt som syftar till att gora det
mojligt for alla oavsett kon, familje- och arbetssituation och bosittning att
engagera sig inom det politiska livet. Detta skall mojliggoras genom att
informationstekniken introduceras som ett redskap i det politiska arbetet i
form av en elektronisk anslagstavla for utbyte av information i form av in-
lagg eller s.k. chat i realtid. Alla riksdagspartier har eller har haft en sddan
motesplats enligt skrivelsen.



I sammanhanget kan ocksé ndmnas att enligt den nimnda skrivelsen hade i
mars 1998 42 % av befolkningen i Sverige i &ldern 9-79 ar tillgang till per-
sondator och Internet i hemmet. Sedan érsskiftet giller att forménen att an-
vinda en datorutrustning som arbetsgivaren tillhandahéller dr skattefti.
Denna férmén har enligt skrivelsen fatt stort genomslag och utnyttjas pa
manga arbetsplatser.

Utskottets bedomning

Savitt utskottet kan bedoma gér utvecklingen snabbt i den riktning som mot-
iondrerna vill. Négot behov av atgérder fran riksdagens sida foreligger darfor
inte. Motion K231 yrkande 2 (fp) avstyrks.

Demokratikatalog

Motionen

I motion 1998/99:K261 foreslar Peter Pedersen (v) att regeringen bor vidta
atgdrder for att ta fram en “demokratikatalog” som belyser olika partiers
stdllningstaganden m.m. vid inférandet av olika réttigheter under 1900-talet.
Enligt motiondren vore en redovisning i systematisk form av samtliga poli-
tiska partiers stéllningstaganden i form av anfoéranden, motioner, interpellat-
ioner, fragor, voteringar och reservationer vid inférandet av det stora antalet
rattigheter som riksdagen fattat beslut om ett bra faktaunderlag for en serios
debatt i framtiden.

Bakgrund

Den som soker uppgifter av det slag som ndmns i motionen kan i forsta hand
vénda sig till 6versiktliga framstdllningar av Sveriges moderna historia, t.ex.
den av riksdagen utgivna boken Riksdagen — En svensk historia, forfattad av
Stig Hadenius och utgiven 1994. Kontakter med Demokratiutredningen har
givit vid handen att utredningen inte har négra planer pa att ta initiativ till en
skrift av har avsett slag. Inte heller riksdagens informationsenhet har nagra
sddana planer.

Utskottets bedomning

Utskottet finner mot bakgrund av redovisningen i det foregdende ingen an-
ledning att foresld att riksdagen tar ndgot initiativ med den inriktning som
foreslds i motion K261 (v), varfor den avstyrks.

Information om grundlagarna
Motionen

I partimotion 1998/99:K327 foreslar Gudrun Schyman m.fl. (v) att riksdagen
hos regeringen begir forslag till en informationsinsats om Sveriges grundla-
gar. Enligt motiondrerna dr kunskaperna om de svenska grundlagarna inte



vare sig breda eller djupa. Skolans undervisning verkar mycket summarisk.
Det krédvs enligt motiondrerna en bred informationsinsats i skolorna och
sambhéllet 1 dvrigt. Regeringen bor ges i uppdrag att ta fram forslag till en
sddan informationsinsats, anser motionérerna.

Bakgrund

Enligt riksdagens informationsenhet har strivan efter att markera grundla-
garnas betydelse for den svenska demokratin i hog grad paverkat arbetet med
riksdagens utatriktade information. Information om grundlagarna finns med i
allt allmént presentationsmaterial, sisom presentationsbroschyren om riksda-
gen, informationen om riksdagen pa hemsidan och den tidigare ndmnda
riksdagshistoriken (Hadenius: Riksdagen — En svensk historia). Riksdagen
tillhandahaller ocksa ett sérskilt studiematerial om grundlagarna. I samarbete
med Demokratiutredningen utarbetas en skrift om grundlagarna avsedd for
alla nivéer i utbildningssystemet. Riksdagen bedriver ocksé ett demokratipro-
jekt med skolor som é&r beldgna mer &n 50 mil fran Stockholm. Inom pro-
jektet har en tdvling genomforts angdende grundlagarnas betydelse. Det
framhélls att riksdagen arbetar med grundlagarna som en grundsten i det
fortlopande, overgripande arbetet med demokratifrdgor och inte i kampanj-
form.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening har medborgarnas kunskaper om grundlagarna stor
betydelse for vaktsldendet om och utvecklingen av den svenska demokratin.
Uppgiften att informera om grundlagarna och innehéllet i dessa dr en naturlig
uppgift for riksdagen i dess egenskap av lagstiftande forsamling. Enligt
utskottets mening bedrivs riksdagens informationsverksamhet i detta avse-
ende pa ett tillfredsstéllande sitt. Nagot initiativ av det slag som foreslas i
motion K327 (v) behovs dérfor inte, varfor motionen avstyrks.

Information om kommunismen

Motionerna

I motion 1998/99:K219 foreslar Sten Andersson (m) att regeringen tar ini-
tiativ till en omfattande nationell informationsinsats om kommunismens
illdad. I motionen hénvisas till skriften Om detta mad ni berdtta om nazismens
offer som regeringen tog initiativ till. Enligt motiondren &r ménga trots att
kommunismens illddd dokumenterats oinformerade om att kommunismen &r
lika grym som nazismen. Liknande synpunkter framfors av Henrik S Jarrel
(m) i motion 1998/99:K320. Enligt motiondren bor pd motsvarande sitt som
giller nazismens illddd genom forintelsen kommunismens historia och folk-
mord bli foremal for en riksomfattande informationskampanj, vilket riksda-
gen som sin mening bor ge regeringen till kidnna.



Bakgrund

Under 1997 startades inom Regeringskansliet projektet Levande historia
som, enligt vad statsminister Goran Persson uttalade i samband med partile-
dardebatten i riksdagen i juni 1997, skulle inriktas pa information om vad
som hinde under andra varldskriget och den ménniskosyn som lag bakom
forintelsen av judarna. Informationsinsatserna, som tar sin utgangspunkt i
Forintelsen och géller fragor om medmaénsklighet, demokrati och méanniskors
lika virde, bestdr av fyra delar: politiska manifestationer, information till
fordldrar och allménheten, insatser riktade mot skolan samt insatser for att
stodja forskningen. Bland konkreta, genomforda insatser kan ndmnas utgiv-
ningen av en bok om forintelsen, inrédttande av en hemsida under Information
Rosenbad, etablering av ett kunskapscentrum vid Uppsala universitet och
stod till de 6verlevandes organisationer.

Under hosten 1998 togs olika politiska initiativ for ett liknande projekt om
upplysning om forbrytelser som begatts av kommunistiska regimer. Fragan
har bl.a. tagits upp i tva brev fran moderatledaren Carl Bildt till statsminister
Goran Persson 1 oktober 1998. I ett brevsvar den 19 oktober anforde statsmi-
nistern bl.a. att han var tveksam till om en nationell, centralt planerad in-
formationskampanj var det mest effektiva sittet att 6ka kunskapen om de
antidemokratiska krafter som verkat i kommunismens namn. Han sade sig
emellertid vara dvertygad om att de politiska partierna och folkbildningsor-
ganisationerna kunde gora betydande insatser bade gemensamt och pé egen
hand. Formerna for sddana insatser borde enligt statsministern bli foremal for
overldggningar mellan partiledarna for riksdagspartierna, till vilka statsmi-
nistern avsag att kalla under hosten.

Fragan togs upp i en ny brevvixling mellan Carl Bildt och statsministern i
borjan av december med anledning av ett uttalande av forre statsministern
Ingvar Carlsson med innebdrd att det borde tillsdttas en utredning om kom-
munismens brott under 1900-talet. Samma dag togs fragan ocksa upp i frage-
stunden i riksdagen av Beatrice Ask (m) som fragade om statsministern
delade Ingvar Carlssons uppfattning och vilka initiativ regeringen i sa fall
skulle komma att ta. Statsministerns besked var att fragan bereddes i rege-
ringen i avvaktan pd den planerade partiledaréverldggningen i bdrjan av
1999. Dessa Overldggningar, som genomfordes under februari 1999, ledde
emellertid inte till ndgon dverenskommelse mellan de politiska partierna.

Den 11 mars uppdrog regeringen till Skolverket att stodja och stimulera
undervisningen i nutidshistoria och i samband darmed kartldgga och granska
hur undervisningen bedrivs. Enligt regeringens beslut skall Skolverket kart-
lagga och granska i vilken utstrdckning och pa vilket sitt kampen for demo-
krati och ménskliga réittigheter samt brott mot dessa rittigheter av totalitdra
regimer under 1900-talet behandlas i skolans undervisning, sérskilt inom
amnet historia. Under lasaret 1999/2000 skall Skolverket vidare vidta stodat-
girder for att stimulera utveckling av undervisningen i nutidshistoria med
sérskild tyngdpunkt pa demokrati och ménskliga rittigheter samt de brott
som begétts av totalitdra regimer. Skolverket skall for regeringen senast den
1 maj 1999 redovisa hur man ténker arbeta med uppdraget, och slutredovis-
ning skall ldmnas senast den 1 augusti 2000.



Folkpartiledaren Lars Leijonborg har foreslagit en stiftelsebildning for det
hér aktuella &ndamalet. Pa denna grund bildades den 29 mars 1999 Stiftelsen
Upplysning om kommunismens brott mot ménskligheten. Enligt stiftelseur-
kunden forekommer det bristande kunskaper om dessa brott. Ett viktigt in-
slag i kampen for demokrati och vilstand &r enligt stiftarna att upplysa om
kommunismens brott. Stiftelsens &ndamal &r enligt stadgarna att genom egna
projekt eller i samverkan med andra upplysa om den ofdard och de brott mot
ménskliga réttigheter som ar och har varit ett faktum 1 kommunistiskt styrda
lander samt att stimulera till samtal och diskussioner som visar den néra
kopplingen mellan demokrati och ménskliga réttigheter. Styrelsen bestar av
sju ledamoter med ordféranden i Sverigeesternas forbund, Peter Luksep, som
ordforande.

Socialdemokraternas verkstéillande utskott beslot den 26 mars 1999 enligt
uppgifter i dagspressen att partiet inte skall stodja den ndmnda stiftelsen.
Partiet skall i stéllet avsétta pengar till en egen upplysningsinsats i samarbete
med ABF och Olof Palmes internationella centrum.

Statsminister Goran Persson fick vid fragestunden i riksdagen den 20 maj
1999 frdgan om han var beredd att satsa pd en upplysningskampanj om
kommunismens brott motsvarande den som géllde nazismens brott. I sitt svar
hénvisade statsministern till de ndmnda partiledardverldggningarna, ddr man
funnit att det saknades stdd for att med hjélp av staten bedriva en kampanj i
den aktuella fragan. Att sprida upplysning om och ta avstdnd fran kommun-
ismens brott dr enligt Goran Persson en uppgift for de fortroendevalda och de
politiska partierna.

Utskottets bedomning

Som redovisats i det foregdende har under den senaste tiden flera initiativ
tagits som dr dgnade att i olika avseenden sprida kénnedom om forbrytelser
som begatts av kommunistiska och andra totalitdra regimer. Enligt utskottets
mening finns det mot denna bakgrund ingen anledning for utskottet att fore-
slé nagon atgédrd fran riksdagens sida i verensstimmelse med de hér aktuella
motionerna (m). Motionerna K219 och K320 avstyrks.

Opinionsundersokningar
Motionen

I motion 1998/99:A719 yrkande 3 foreslar Yvonne Ruwaida (mp) att riksda-
gen ger regeringen till kdnna att Demokratiutredningen forutséttningslost
skall utreda hur stor inverkan opinionsundersokningar har pa véljarna. Enligt
motionen har opinionsundersékningar och véljarbarometrar fatt ett oproport-
ionerligt stort utrymme i massmedierna och politikers och ddrmed ocksé i
allméinhetens medvetande. Alltfér ménga fragor till partiernas frontfigurer
handlar ockséa enligt motionen om véljarbarometrar i stillet for partiernas
politik och visioner.



Bakgrund

Enligt boken Opinionsmétningarna och demokratin, forfattad av statsvetarna
Olof Petersson och Soren Holmberg och utgiven 1998, har opinions- och
marknadsundersokningar blivit en betydelsefull niringsgren ocksa i Sverige.
Arsomsittningen uppgick 1996 till éver en miljard kronor. Antalet personer
som i vid mening arbetar med opinionsundersékningar uppgar till ca 8§ 000
personer. Bland de foretag eller motsvarande som sysslar med métning av
véljarsympatier ar Statistiska centralbyran, Skandinavisk Opinion AB
(Skop), Sifo, Temo och Gallup de ledande.

Niér det géller fragan om restriktioner for opinionsundersdkningar och pub-
licering av resultaten har den europeiska branschorganisationen Esomar
beréknat att 30 av 78 undersokta ldnder har nagon form av lagstiftning mot
undersokningar av detta slag. Tysklands grundlag innehaller garantier for
yttrande- och pressfrihet, vilket i princip hindrar ett inforande av restriktioner
mot publiceringen av opinionsundersokningar. Dock finns i Tyskland ett
forbud mot att publicera prognoser om valresultat, s.k. exit polls, fore vallo-
kalernas stingning. Samma regler géller dven i exempelvis Nederldnderna
och Nya Zeeland. I Frankrike infordes 1977 en lag som forbjuder publice-
ring, spridning och kommentarer till opinionsundersdkningar under sista
veckan fore valdagen. Numera betraktas enligt Peterssons och Holmbergs
bok den aktuella lagstiftningen som dverspelad av den tekniska utvecklingen.
Valbarometrar genomfors dven under den sista veckan fore valet, och resul-
taten finns tillgédngliga for partierna sjélva och liacks regelbundet till schwei-
ziska, brittiska och andra utlindska medier. Opinionsmétningarna som gjor-
des omedelbart fore valet 1997 fanns tillgéngliga via Internet. Europaradet
fann i mitten av 1980-talet att en harmonisering av lagstiftningen mot valba-
rometrar varken var nodvéndig eller dnskvard.

Enligt Petersson och Holmberg &r det inte mdjligt att dra slutsatsen att
opinionsmitningar entydigt skulle vara antingen goda eller déliga for demo-
kratin. Atskilliga av dagens opinionsmétningar har dock negativa effekter for
demokratins funktionssatt. Fragan dr om dessa nackdelar dr sa stora att de
skulle foranleda att staten genom lagstiftning ingrep reglerande. En séddan
reglering skulle t.ex. kunna ges formen av ett forbud mot att publicera resul-
taten av opinionsundersdkningar ett visst antal dagar fore ett val. Syftet med
en sadan reglering — att motverka opinionsmétningarnas avarter — skulle i
princip kunna uppnas ocksa genom branschens sjédlvreglering. Enligt Peters-
son och Holmberg &r branschens vilja i detta hidnseende emellertid mycket
begransad. Alternativet att forbjuda publicering av valdagsundersékningar
innan rostningen avslutats bedoms som verkningslés pa grund av den tek-
niska utvecklingen. Sddan ar erfarenheten i ldinder med motsvarande forbud.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening bor frigan om opinionsundersdkningar, d&ven om
den inte berdrs explicit i direktiven, rymmas inom den allménna inriktning
inom vilken Demokratiutredningen arbetar. Mot denna bakgrund &r det enligt



utskottets mening inte pakallat att riksdagen tar ett initiativ av det slag som
foreslas i motion A719 yrkande 3 (mp). Motionen avstyrks.

Regler om kommunalt beslutsfattande

Motionen

I motion 1998/99:Bo23 yrkande 6 (mp), som vickts med anledning av pro-
position 1998/99:122 Kommunala bostadsforetag, foreslds att en bestim-
melse infors i kommunallagen med innebdrd att vissa betydelsefulla kom-
munala beslut skulle kréva en kvalificerad majoritet, t.ex. tva tredjedelar av
de rostande, eller tva beslut med enkel majoritet med ett mellanliggande
kommunalval. Enligt motionen borde for- och nackdelar med en séddan ord-
ning utredas i anslutning till andra diskuterade fordndringar av kommunalla-
gen.

Bakgrund

I den aktuella propositionen foreslogs att ett nytt tidsbegrdnsat sanktionssy-
stem skulle inforas vad avser bestimmelserna om indragning av réntestdod
vid &dgarfordndringar och Overlatelser av kommunala bostadsforetag eller
deras bostdder. Forslaget syftade till att motverka att bostadsforetagen séljs
ut eller att pengar fors dver fran bostadsforetagen till annan verksamhet i
kommunen under den tid da den framtida utvecklingen av de allminnyttiga
bostadsforetagen utreds. Bostadsutskottet tillstyrkte forslaget med vissa
andringar i fraga om den foreslagna lagens ikrafttrddande, slopande av lagens
retroaktiva verkningar samt en forkortning av lagens giltighetstid (1998/99:
BoUl1, rskr. 251).

I 8 kap. 15 § RF, som torde ha statt modell for motionens forslag, stadgas
att grundlag stiftas genom tva likalydande beslut, varvid det andra beslutet
inte far fattas forrdn det efter det forsta beslutet héllits val till riksdagen i hela
riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Vidare skall minst nio ménader
forflyta mellan den tidpunkt dé drendet forsta gangen anmaéldes i riksdagens
kammare och valet, savida inte konstitutionsutskottet med fem sjittedels
majoritet medger undantag hérifrdn. Folkomrdstning skall anordnas om
vilande grundlagsforslag, om yrkande om detta framstélls av minst en tiondel
av riksdagens ledaméter och minst en tredjedel av ledamdterna rostar for
bifall.

Beslutsordningen i kommun- och landstingsfullméiktige regleras i 3 kap.
4045 §§ kommunallagen (KL). Enligt 43 § bestdms utgdngen av en omrost-
ning genom enkel majoritet, om inte nagot annat ar foreskrivet. Med det
sistndmnda torde frdmst asyftas bestimmelsen i 5:36 KL om bordldggning,
enligt vilken ett drende skall bordlaggas om det begérs av minst en tredjedel
av de nérvarande ledamdterna. For bordldggning i friga om val eller tidigare
bordlagt drende krivs dock enkel majoritet.

En bestimmelse som paminner om den ordning som féreslds i motionen
aterfinns 1 kommunallagens bestimmelser om kommunalforbund (3:20-28
KL). Enligt 27 § sjunde punkten skall forbundsordningen for ett kommunal-



forbund ange om det for beslut skall krdvas kvalificerad majoritet i den be-
slutande forsamlingen och for vilka drenden detta skall gilla. Det framgar
inte ndrmare av forarbetena till lagstiftningen, som inférdes den 1 januari
1998, vilka typer av drenden som kan komma i fraga vid tillimpningen av
3:27 sjunde punkten KL.

Utskottets bedomning

En fordndring av kommunallagens bestimmelser om beslutsordningen i
kommuner och landsting i den riktning som foreslas i motionen skulle enligt
utskottets mening innebéra en inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrel-
sen. Den politiska majoritet som framkommit i val till kommun- eller lands-
tingsfullméktige skulle med den foreslagna ordningen i vissa fall kunna
hindras fran att sla igenom i politiska beslut. Utskottet ser det ocksé som en
betydande svarighet att ange vilka typer av fragor som skulle omfattas av en
sédan restriktion som foreslas i motionen. Utskottet anser ocksa att reglerna i
RF betriffande grundlagséndringar inte bor ldggas till grund for liknande
restriktioner i kommunallagstiftningen, dértill 4r skillnaden for stor bade
principiellt och i sak. Enligt utskottets mening utgdr inte heller bestimmel-
serna i1 3:27 KL, om mdjligheten att kriva kvalificerad majoritet for vissa
beslut inom ett kommunalforbund, en adekvat forebild for en lagéndring av
det slag som foreslas i motionen. Utskottet vill i denna del erinra om att den
ndmnda bestimmelsen i KL frimst motiveras av behovet av minoritetsskydd
i en situation dir kompetens overfors fran enskilda kommuner till ett kom-
munalforbund. Med héanvisning till vad utskottet anfort avstyrks motion
1998/99:B023 yrkande 6 (mp).

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande slopande av trosbekinnelsekravet i successionsord-
ningen
att riksdagen avslar motion 1998/99:K238,

res. 1 (v, fp, mp)

2. betriffande overgang till republik

att riksdagen avslar motion 1998/99:K259,
res. 2 (v)

3. betraffande utvidgad réstritt for invandrare
att riksdagen avslar motion 1998/99:K237,

res. 3 (v, mp)

4. betraffande sdnkt réstrdttsdlder till 16 dar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K292, 1998/99:Kr274 yr-
kande 61, 1998/99:S0373 yrkande 4 och K349,

res. 4 (mp)

5. betrdffande rostrdtt for personer som fyller 18 dr under ett valar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K203 och 1998/99:Kr274 yr-
kande 62,

res. 5 (c, mp)



6. betriffande overgdng till varval
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K241 yrkande 1 del-
vis, 1998/99:K269 yrkande 1 och 1998/99:K326 yrkande 2 samt med
anledning av motionerna 1998/99:K226, 1998/99:K227 yrkande 2 och
1998/99:K283 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
res. 6 (s, v)
7. betriffande overgdng till skilda valdagar for val till riksdagen re-
spektive kommun- och landstingsfullmdktige
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K241 yrkande 1 del-
vis och 1998/99:K269 yrkande 2 samt med anledning av motionerna
1998/99:K227 yrkande 1, 1998/99:K312 och 1998/99:K328 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 7 (s, v)
8. betriffande hdjning av den s.k. smdpartispdrren vid fordelning av
mandaten i riksdagsval
att riksdagen avslar motion 1998/99:K208 delvis,
9. betréffande utredning av den s.k. smdpartispdrren vid fordelning
av mandaten i riksdagsval,
att riksdagen avslar motion1998/99:K269 yrkande 3,
res. 8 (v, kd, mp)
10. betraffande minskning av antalet ledamdéter i riksdagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:K208 delvis,
res. 9 (m)
11. betraffande beslutande folkomrostning vid grundlagsdndring
att riksdagen avslar motion 1998/99:K352 yrkande 5,
res. 10 (mp)
12. betriaffande initiativ till nationell folkomréstning
att riksdagen avslar motion 1998/99:K352 yrkande 6,
res. 10 (mp)
13. betriffande regler om fidgealternativ i nationella folkomrost-
ningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:K352 yrkande 7,
res. 10 (mp)
14. betriffande majoritetsregel om utfallet av nationella folkom-
rostningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:K352 yrkande 8,
res. 10 (mp)
15. betriffande inforande av bestimmelse om statsministerns av-
gang efter val till riksdagen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K213 och 1998/99:K241 yr-
kande 1 delvis,
res. 11 (c)
res. 12 (mp)
16. betraffande lagrdadsgranskning av forslag till dndring av grund-
lag
att riksdagen avslar motion 1998/99:K328 yrkande 11,
res. 13 (m, fp)



17. betriffande bestimmelser om ledighet for Lagrddets ledaméter
att riksdagen avslar motion 1998/99:K229,

18. betrdffande regler om finansiering av de politiska partiernas
verksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:K217 yrkande 1,

19. betriaffande utredning om férbud mot utlindska bidrag till
svenska politiska partier
att riksdagen avslar motion 1998/99:K217 yrkande 2,

20. betriffande utredning om ett regelsystem avseende fackfore-
ningsrorelsens bidragsgivning till de politiska partierna
att riksdagen avslar motion 1998/99:K217 yrkande 3,

21. betrdffande avdragsritt i skattehdnseende for enskilda perso-
ners bidrag till politiska partier m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:K217 yrkande 4,

22. betraffande regelverk om finansiering m.m. av folkomrdostningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:K217 yrkande 5,

23. betraffande statsmaktens agerande i fraga om vissa statsfinansi-
erade kampanjer
att riksdagen avslar motion 1998/99:K217 yrkande 6,

24. betraffande analys av orsakerna till minskat fortroende for poli-
tiker
att riksdagen avslar motion 1998/99:K275 yrkande 1,

25. betrdffande etik i politiken
att riksdagen avslar motion 1998/99:K275 yrkande 2,

26. betriffande styrning av statliga verk och myndigheter
att riksdagen avslar motion 1998/99:K347,

27. betrdffande e-postadress till politiskt fortroendevalda
att riksdagen avslar motion 1998/99:K231 yrkande 2,

28. betriffande en s.k. demokratikatalog
att riksdagen avslar motion 1998/99:K261,

29. betriaffande information om grundlagarna
att riksdagen avslar motion 1998/99:K327,

res. 14 (v)

30. betraffande information om kommunismen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K219 och 1998/99:K320,

31. betriffande utredning avseende opinionsundersékningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:A719 yrkande 3,

32. betrdffande dndring i kommunallagen av regler om beslutsfat-
tande i vissa fall
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo23 yrkande 6.

res. 15 (mp)

Stockholm den 16 september 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel



I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Géran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy
Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c) Helena Bargholtz (fp) och
Britt-Marie Lindkvist (s).

Reservationer

1. Slopande av trosbekénnelsekravet 1 successionsordningen
(mom. 1)

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v), Helena Bargholtz (fp) och Per Lager
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med “Utskottet
hénvisar” och slutar med ”K238 (v) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Som framhaélls i motion K238 (v) ar bestimmelsen i 4 § successionsord-
ningen om att Konungen liksom prinsar och prinsessor alltid skall vara “av
den rena evangeliska ldran” otidsenlig i en tid nér Svenska kyrkan skiljs fran
staten, varigenom ocksd en neutralitet i religiosa fragor fran statsmaktens
sida upprittas. Kravet pa att statschefen skall omfatta en viss religids tro stir
enligt motionen i strid med savil grundlagens 2 kap. 1 § angdende religions-
frihet som den annars numera allmént omfattade &sikten att staten skall for-
hélla sig neutral i religiosa sporsmal. Utskottet, som instimmer i vad som
anfors 1 motionen, anser att tiden nu &r mogen att dndra pa den radande ord-
ningen vad géller bekénnelsekravet i 4 § SO. Riksdagen bor dérfor med bifall
till motion K238 (v) hos regeringen begéra forslag till &ndring av den aktu-
ella lagstiftningen.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande slopande av trosbekinnelsekravet i successionsord-
ningen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K238 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

2. Overgang till republik (mom. 2)
Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bdda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar med "Med hénvis-
ning" och slutar med "Motion K259 (v).” bort ha féljande lydelse:

Enligt motion K259 (v) bor statschefen, som innehar det framsta d&mbetet
och fortroendeuppdraget i en demokrati, tillsittas pa ett sitt som star i over-
ensstimmelse med den demokratiska grunduppfattning som i alla andra
offentliga sammanhang anses sjdlvklar. Monarkins sjdlva existens fungerar
ocksd enligt motiondrerna som en ideologisk konservering av icke-
demokratiska forestéllningar om “6verhetens” utvaldhet och naturliga”
maktbefogenheter. Statschefens representativa funktion understryker ytterli-



gare det orimliga i att statschefen fods till sitt &mbete. Dessa forhallanden
motiverar enligt utskottets mening att, som foreslas i motionen, statschefen
utses bland personer som kan forvdntas ha erfarenhet av att representera
nationen och som éatnjuter ett brett politiskt fortroende. Den som av riksda-
gen utses till talman bor enligt utskottets mening dven vara statschef. Riks-
dagen bor mot denna bakgrund och med bifall till motion K259 (v) hos rege-
ringen begira forslag till sidana &ndringar som gor det mdjligt att infora ett
republikanskt statsskick.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande vergang till republik
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K259 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

3. Utvidgad rostritt for invandrare (mom. 3)
Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 9 borjar med “Utskottet
finner” och slutar med ”K237 (v) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Som framhaélls i motion K237 finns det tva sitt att betrakta rostratten, nim-
ligen att den dr knuten antingen till medborgarskapet eller till boende och
den sociala och politiska milj6 i vilken man lever. Utskottet konstaterar att
Medborgarskapskommittén foreslagit att Sverige accepterar dubbelt medbor-
garskap fullt ut fr.o.m. att den nya medborgarskapslagen tridder i kraft.
Kommittén anser liksom motiondrerna att de nackdelar som f6ljer med dub-
belt medborgarskap, bl.a. dubbel rostritt och valbarhet till fortroendeuppdrag
i flera lédnder, &r relativt begransade. Mot denna bakgrund stéller sig utskottet
bakom yrkandet i motionen att riksdagen hos regeringen begér forslag till
sddan dndring i lagstiftningen som innebdr att invandrade kvinnor och mén
ges rostritt i riksdagsval pd samma grund som i kommunala val.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande utvidgad réstritt for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K237 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Sankt rostrattsalder till 16 ar (mom. 4)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Inte heller”
och slutar med “’sénkt rostrittsdlder” bort ha foljande lydelse:

I motionerna K292 (mp), Kr274 yrkande 61 (mp) och 1998/99:S0373 yr-
kande 4 (mp) foreslas att rostrittsaldern sdnks till 16 &r i val till kommun-
och landstingsfullméktige samt riksdagen. Dock bor gransen for valbarhet
vara ofordndrad, 18 ar. I motion K349 (c) foreslas att en forsoksverksamhet
med sdnkt rostritt genomfors vid valet 2002. Utskottet delar motionérernas
uppfattning att politiken maste goras mera tillgdnglig och intressant, om



demokratin skall kunna utvecklas och forbéttras. Genom sankt rostréttsélder
kan det politiska intresset bland ungdomar stimuleras. Utskottet finner an-
ledning att i sammanhanget poéngtera att genomsnittsaldern for forsta-
gangsviljare har hdjts till 20 ar pa grund av inférandet av fyraariga mandat-
perioder, vilket innebér att manga ungdomar inte kommer att kunna utéva sin
rostratt forrdn efter fyllda 21 ar. Darfor bor enligt utskottets mening riksda-
gen som foreslas i motionerna hos regeringen begéra forslag till sadan dnd-
ring i géllande lagstiftning att rostrittsdldern sinks till 16 ar vid val till
kommun- och landstingsfullméktige samt riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande sdnkt rostrdttsdlder
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K292, 1998/99:Kr274
yrkande 61 och 1998/99:S0373 yrkande 4 och med anledning av mot-
ion 1998/99:K349 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort.

5. Rostritt for personer som fyller 18 ar under ett valr
(mom. 5)

Asa Torstensson (c) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Motionerna
K203 (v)” och slutar med ”ges rostritt” bort ha foljande lydelse:

I motionerna K203 (v) och Kr274 yrkande 62 (mp) foreslas att rostritten
bor vara knuten till kalenderar sa att den som fyller 18 ar senast den 31 de-
cember valéret skall vara rostberittigad, 4ven om vederborande inte uppnétt
18-arsgransen pa valdagen. Som skél for en sddan ordning anfors i motioner-
na att den som fyller 18 &r under valdret men efter valdagen far vénta ytterli-
gare fyra ar pd att f4 utnyttja sin rostrétt, vilket kan leda till en kénsla av
utanforskap for den drabbade. Utskottet instimmer i denna bedémning och
anser att riksdagen bor begira forslag frén regeringen om en dndrad lagstift-
ning pa omradet. Detta bor riksdagen med bifall till motionerna K203 (v) och
Kr274 yrkande 62 (mp) som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande rdstrdtt for personer som fyller 18 dr under ett valdr
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K203 och 1998/99:
Kr274 yrkande 62 som sin mening ger regeringen till kédnna vad ut-
skottet anfort.

6. Overgang till varval (mom. 6)

Goran Magnusson (s), Par Axel Sahlberg (s), Barbro Hietala Nordlund (s),
Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Kenneth Kvist (v) och Mats
Einarsson (v) anser



dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med 1 flera mot-
ioner (c, mp, kd, fp och v)” och slutar med utskottet anfort” bort ha foljande
lydelse:

I flera motioner (c, mp, kd, fp och v) foreslas att valdagen flyttas till varen.
Som framgétt av redovisningen i det foregdende &r det frimsta argumentet i
motionerna for en sddan ordning att valrérelsen numera delvis sammanfaller
med budgetprocessen, vartill kommer de komplikationer som ett regerings-
skifte kan medfora. Enligt utskottets mening &r problembeskrivningen i
motionerna inte helt rittvisande. Den nya budgetprocessen har ndmligen
kommit att tdnjas ut Gver tiden till f61jd av den Skade betydelse som varbud-
geten fatt. Denna utveckling innebér att riksdagen numera ar sysselsatt med
budgetbehandlingen under en avsevért langre tid &n vad som kunde forutses
vid tiden for riksdagens beslut om den nya ordningen. Argumentet i denna
del for att flytta valdagen fran hosten till varen har ddrmed fatt mindre tyngd.
Mot denna bakgrund vore det enligt utskottets mening fel att foregripa Riks-
dagskommitténs oversyn och utvdrdering av budgetprocessen. De slutsatser
som komittén kommer att redovisa hosten 2000 har enligt utskottets mening
en stor betydelse for hur man skall se pa frigan om val till riksdagen skall
dga rum pd véren eller hosten. Utskottet finner sammanfattningsvis inget skl
for riksdagen att for nirvarande ta initiativ av det slag som foreslas i motion-
erna 1998/99:K226 (c), 1998/99:K227 yrkande 2 (mp), 1998/99:K241 yr-
kande 1 delvis (c), 1998/99:K269 yrkande 1 (kd), 1998/99:K283 (fp) och
1998/99:K326 yrkande 2 (v). Motionerna avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande overgdng till varval
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:K226, 1998/99:K227 yr-
kande 2, 1998/99:241 yrkande 1 delvis, 1998/99:K269 yrkande 1,
1998/99:K283 och 1998/99:K326 yrkande 2.

7. Overgang till skilda valdagar for val till riksdagen respektive
kommun- och landstingsfullméktige (mom. 7)

Goran Magnusson (s), Par Axel Sahlberg (s), Barbro Hietala Nordlund (s),
Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Kenneth Kvist (v) och Mats
Einarsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med 1 flera mot-
ioner (mp, ¢, kd, m och fp)” och slutar med "till kdnna” bort ha foljande
lydelse:

I flera motioner (m, fp, ¢, kd, mp) yrkas att skilda valdagar for riksdags-
och kommunalval bor inforas alternativt dvervégas i utredningsform. I mot-
ionerna anfors som skél for en atergang till skilda valdagar i huvudsak att
kommun- och landstingspolitiken under den nuvarande ordningen &vers-
kuggas av rikspolitiken och att de lokala och regionala fragorna darfor bor
ges en framtrddande roll i valrdrelserna inom ramen for separata valdagar.
En sadan ordning skulle enligt motionérerna frimja den kommunala demo-
kratin.



Som redovisats i det foregaende uttalade utskottet varen 1998 att den ge-
mensamma valdagen bidrar till att 6ka valdeltagandet och att skilda valdagar
inte med sdkerhet skulle leda till att de lokala frdgorna kommer mer i fokus,
Erfarenhetsméssigt far rikspolitiken ndmligen ett stort genomslag i de kom-
munala valen dven om valdagarna ar skilda i tiden. Sddana &r erfarenheterna
dels i Sverige fore 1970, dels i de nordiska grannlédnder som har skilda val-
dagar. Dessa bedomningar har enligt utskottets mening alltjimt aktualitet.
Nyligen har det ldga valdeltagandet i kommunalvalet i Norge visat samma
tendens. Till detta kan ldggas att enligt en forskningsrapport (Demokratiut-
redningens skrift nr 26, 1998) anser mindre &n en tredjedel av svenska folket
att delad valdag &r en angeldgen reform fran demokratisynpunkt.

Som utskottet redovisat i det foregdende avser regeringen att genom till-
aggsdirektiv senare uppdra till den kommande parlamentariska kommitté
som skall utreda vissa frdgor rorande regeringsformen att ta upp vissa valfra-
gor som har anknytning till det konstitutionella systemet och den parlamenta-
riska ordningen. Enligt utskottets mening kan frigan om den gemensamma
valdagen och alternativ till denna ordning komma att behandlas i detta sam-
manhang.

Utskottet anser sammanfattningsvis och med hénvisning till vad som hér
anforts att riksdagen for nérvarande inte bor ta nagot initiativ av det slag som
foresprdkas i motionerna 1998/99:K227 yrkande 1 (mp), 1998/99:K241
yrkande 1 delvis (c¢), 1998/99:K269 yrkande 2 (kd), 1998/99:K312 (m) och
1998/99:K328 yrkande 1 (fp). Motionerna avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande dvergdng till skilda valdagar for val till riksdagen re-
spektive kommun- och landstingsfullmdktige
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K227 yrkande 1, 1998/99:
K241 yrkande 1 delvis, 1998/99:K269 yrkande 2, 1998/99:K312 yr-
kande 1 och 1998/99:K328 yrkande 1.

8. Utredning av den s.k. smépartispérren vid fordelning av
mandaten i riksdagsval (mom. 9)

Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Bjorn von der
Esch (kd) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med 1 fraga om”
och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I motion K269 yrkande 3 (kd) foreslas att frigan om en fordndring av 4-
procentssparren i val till riksdagen blir féremal for utredning. Enligt motion-
drerna kan den nuvarande spédrren ersittas med en s.k. intrappningsskala,
men dven andra 16sningar bor kunna dvervigas. Utskottet instimmer i vad
som anfors 1 motionen om att mandatfordelningsspéarrar i val till riksdagen
har beskurit principen om att varje rost skall ha lika vérde och att syftet med
spérren, att skapa stabila regeringsmajoriteter och undvika partisplittring, i
huvudsak inte infriats. Sparrar av hir aktuellt slag har dessutom troskeleffek-
ter som inte dr acceptabla. Enligt utskottet bor dven beaktas motiondrernas



synpunkt att nya politiska rorelser inte bor diskrimineras av valsystemet.
Med hénvisning till vad utskottet anfort bér motionen K269 yrkande 3 (kd)
bifallas.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betréffande utredning av den s.k. smdpartispdrren vid fordelning
av mandaten i riksdagsval
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K269 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Minskning av antalet ledaméter i riksdagen (mom. 10)

Per Unckel, Jerry Martinger, Inger René och Nils Fredrik Aurelius (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Med héanvis-
ning” och slutar med i denna del” bort ha f6ljande lydelse:

I motion K208 delvis (m) foreslas att regeringen later utreda fragan om en
minskning av antalet ledamoter i riksdagen till 175. Motionédren anser att en
reducering av antalet ledamoter i riksdagen skulle innebéra en anpassning till
befolkningsantalet pa det sétt som géller i manga lander. Dessutom bor for-
slaget skapa mojligheter till en bittre service for ledamdterna utan att det
kostar mer pengar. Utskottet instimmer i bedomningen i motionen att det
finns skél att 6vervdga en minskning av antalet ledaméter i riksdagen. Enligt
utskottets mening bor antalet mandat vara 249. Darfor bor riksdagen med
anledning av motion K208 delvis (m) som sin mening ge regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande minskning av antalet ledaméter i riksdagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K208 delvis som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Beslutande folkomrostning vid grundlagsdandring (mom.
11-14)

Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med “Eftersom
beredningen” och slutar med ”’5-8 (mp) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

I motion K352 yrkande 5 (mp) foreslds att for andring i regeringsformen
skall utover tvd riksdagsbeslut med mellanliggande riksdagsval kridvas en
beslutande folkomrostning, dir en majoritet av de rostande kan godkinna
eller forkasta forslaget. En sadan folkomrdstning bor enligt forslaget dga rum
i samband med riksdagsvalet. Denna ordning skulle stirka grundlagens sér-
stdllning och tydliggodra att den &r svér att fordndra och att den star for konti-
nuitet. Folkets forhéllande till konstitutionen blir ocksé tydligare, och en mer
allmin demokratisk diskussion om grundlagen bor komma till stand. Utskot-
tet instimmer i argumentationen i motionen och stiller sig bakom motionens



intentioner. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag med det
innehéll som foreslas i motion K352 yrkande 5 (mp). Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

I motion K352 yrkande 6 (mp) foreslas att folkinitiativ avseende folkom-
rostningar infors innebdrande att om ett sadant initiativ vicks av minst
300 000 rostberittigade skall en folkomrostning genomforas. Alla fragor av
nationell karaktdr utom grundlagsfridgor skall enligt motionens forslag kunna
tas upp pé detta sitt. Av motionen framgér att 300 000 motsvarar ungefar
5% av de nationellt rostberdttigade. Tanken med krav pa ett sa stort antal
initiativtagare dr att man skall undvika att ocksé stilla sirskilda krav pa en
viss deltagandenivd vid sjdlva folkomrostningen. Namninsamlingen skall
enligt motionen ske under en period pa hogst tolv mandaer. Om mojligt skall
folkomrostning ske kring exakt den friga som legat till grund for namnin-
samlingen. Utskottet finner argumenten for en sddan ordning som foreslés
overtygande och vill i sammanhanget erinra om att en liknande regel om
folkinitiativ finns pa det kommunala omrédet. Regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag med det innehall som foreslds i motion K352 yrkande
6 (mp). Detta bor riksdagen med anledning av motionen i denna del ge rege-
ringen till kénna.

I motion K352 yrkande 7 (mp) foreslas att i en nationell folkomrdstning
skall endast alternativen ja, nej och blankrost f4 forekomma. Utskottet anser
att detta &r en efterstrivansvérd ordning och stiller sig bakom motionens
yrkande. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet
med motionens forslag. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

I motion K352 yrkande 8 (mp) foreslés att det for alla former av nationella
folkomrostningar skall vara tillfyllest for ett vinnande alternativ att det
uppnér enkel majoritet bland de rdstande. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag i enlighet med intentionerna i motion K352 yrkande 8
(mp). Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 11-14 bort ha f6ljande lydelse:

11. betriffande beslutande folkomrostning vid grundlagsdndring
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K352 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

12. betraffande initiativ till nationell folkomrostning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K352 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

13. betriffande regler om firdgealternativ i nationella folkomrost-
ningar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K352 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

14. betriffande majoritetsregel om utfallet av nationella folkom-
rostningar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K352 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.



11. Inférande av bestimmelse om statsministerns avgang efter
val till riksdagen (mom. 15)

Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med I motionerna”
och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande lydelse:

I motionerna K213 (mp) och K241yrkande 1 delvis (c) anfors att den sit-
tande regeringen oavsett valutgdngen bor avgd efter ett allmént val. I den
forstndmnda motionen foreslés att riksdagen hos regeringen begér forslag till
andring av regeringsformen i enlighet hidrmed. I c-motionen foreslds att
riksdagen hos regeringen begér att frigan utreds. Enligt utskottets mening
finns det skél att Gvervéga ett alternativ till den nuvarande ordningen inneba-
rande att det krévs en formell misstroendeforklaring for att tvinga en regering
som t.ex. har svart att fa stod for sin politik att avgd. Riksdagen bor med
anledning av motion K213 (mp) och med bifall till motion K241 yrkande 1
delvis (c) begira att regeringen later utreda fragan.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande inforande av bestimmelse om statsministerns av-
gdng efter val till riksdagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K213 och med bifall
till motion 1998/99:K241 yrkande 1 delvis som sin mening ger rege-
ringen till kidnna vad utskottet anfort.

12. Inférande av bestimmelse om statsministerns avgang efter
val till riksdagen (mom. 15)

Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med T motionerna”
och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande lydelse:

I motionerna K213 (mp) och K241 yrkande 1 delvis (c) anfors att den sit-
tande regeringen oavsett valutgdngen bor avgé efter ett allmént val. I den
forstndmnda motionen foreslés att riksdagen hos regeringen begér forslag till
andring av regeringsformen i enlighet hdrmed. I c-motionen foreslds att
riksdagen hos regeringen begér att frigan utreds. Enligt utskottets mening
finns det skél att dvervéga ett alternativ till den nuvarande ordningen inneba-
rande att det krivs en formell misstroendeforklaring for att tvinga en regering
som t.ex. har svart att fi stod for sin politik att avga. Riksdagen bor med
anledning av motion K241 (c) och med bifall till motion K213 (mp) begira
att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag till &ndring av rege-
ringsformen i det hér aktuella avseendet.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande inforande av bestimmelse om statsministerns av-
gang efter val till riksdagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K241 yrkande 1 del-
vis och med bifall till motion 1998/99:K213 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.



13. Lagradsgranskning av forslag till andring av grundlag
(mom. 16)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med ”Med hénvis-
ning” och slutar med ”K 328 yrkande 11 (fp)” bort ha foljande lydelse:

I motion K328 yrkande 11 (fp) foreslas att Lagradet dven skall kunna
granska forslag till andring av grundlagarna. Enligt motiondrerna &r grundla-
garna inte sé politiskt kénsliga att de inte &r ldmpliga att granskas av Lagra-
det och att Lagrddets tekniska synpunkter dr vl s& virdefulla i det aktuella
avseendet som i friga om Gvrig lagstiftning. Utskottet instimmer i vad som
anfors i motionen och anser liksom motiondrerna att de nuvarande reglerna
bor dndras. Detta bor riksdagen med bifall till motion K328 yrkande 11 (fp)
som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betréffande lagrddsgranskning av forslag till dndring av grund-
lag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K328 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

14. Information om grundlagarna (mom. 29)
Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “Enligt utskot-
tet” och slutar med “motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I partimotion K327 (v) foreslas att riksdagen hos regeringen begér forslag
till en informationsinsats om Sveriges grundlagar. Motivet till detta &r att
kunskaperna om de svenska grundlagarna inte &r vare sig breda eller djupa
och att skolans undervisning forefaller summarisk. Darfor krdvs en bred
informationsinsats i skolorna och samhdllet i 6vrigt. Utskottet delar motion-
drernas mening att regeringen bor ges i uppdrag att ta fram forslag till en
sddan informationsinsats. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betraffande information om grundlagarna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K327 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

15. Andring i kommunallagen av regler om beslutsfattande i
vissa fall (mom. 32)

Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 33 borjar med “En fordnd-
ring” och slutar med “yrkande 6 (mp)” bort ha foljande lydelse:



I motion Bo23 yrkande 6 (mp) foreslas att en bestimmelse infors i kom-
munallagen innebdrande att vissa betydelsefulla kommunala beslut skulle
krdva kvalificerad majoritet, t.ex. tva tredjedelar av de rostande eller tva
beslut med enkel majoritet med ett mellanliggande kommunalval. Enligt
motionen bdr principen om kommunal sjélvstyrelse kompletteras med krav
pa att vissa viktiga beslut med langsiktiga effekter och som i praktiken ar
odterkalleliga — t.ex. utforséljning av kommunala bolag eller andra strategiskt
viktiga verksamheter — inte snabbt kan drivas igenom av sma och tillfélliga
majoriteter. Utskottet instimmer i motiondrernas synpunkt att det vore in-
tressant att utreda for- och nackdelar med den i motionen foreslagna ord-
ningen, vilket skulle kunna ske i anslutning till andra diskuterade férdndring-
ar av kommunallagen. Detta bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betriffande dndring i kommunallagen av regler om beslutsfat-
tande i vissa fall
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:B023 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande
Utredning avseende opinionsundersdkningar (mom. 31)
Per Lager (mp) anfor:

I mp-motion A719 yrkande 3 framhélls att opinionsundersdkningar och
véljarbarometrar fatt ett oproportionerligt stort utrymme i massmedierna och
politikers och ddrmed ocksd i allménhetens medvetande. Partiernas politik
och visioner riskerar att komma i skymundan. Jag beklagar att utskottsmajo-
riteten inte funnit tillrackligt starka skél att ge sitt stod till motionens yr-
kande. Samtidigt vill jag framhélla att opinionsmétningarna i deras olika
skepnader ér ett stort samhéllsproblem som pa sikt kan erodera grunden for
den politisk-demokratiska opinionsbildningen. Jag noterar ocksa att exper-
terna Olof Petersson och Séren Holmberg som framgar av reciten anser att
atskilliga av dagens opinionsmétningar har negativa effekter for demokratins
funktionssétt. De tror inte att branschens intresse for att motverka opinions-
métningarnas avarter &r tillrdckligt stort for att en sjdlvsanering skall komma
till stand. Darmed aterstar enligt min mening bara att statsmakterna i linje
med motionens intentioner utreder fragan och Overviger atgirder av olika
slag for att stivja en felaktig utveckling.
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