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Motion till riksdagen
2017/18:4121

av Jakob Forssmed och Mats Persson (KD, L)

med anledning av prop. 2017/18:158 Okade
tillstandskrav och sarskilda regler for
upphandling inom valfarden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att genomfora en
utvirdering av effekten av de nya reglerna for upphandling av vissa sociala tjanster
och andra sérskilda tjdnster under troskelvérdet och hur dessa har paverkat den
idéburna sektorns mojligheter att delta 1 upphandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ifall utviarderingen
visar sma eller inga forbattringar for den idéburna sektorn bor regeringen pé nytt
overviga en ordning déir upphandlingar under troskelvérdet av de vélfardstjénster
som anges 1 propositionen helt undantas fran LOU i enlighet med forslaget fran
utredningen Palett for ett stirkt civilsamhille (SOU 2016:13) och med forslag pa
hur detta kan genomforas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen ska
utvirdera forslaget att reservera upphandlingar av vissa tjdnster i LOU och sérskilt
effekten av den foreslagna trearsregeln och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett tydliggérande av hur ett ideellt
offentligt partnerskap (IOP) ska kunna genomfoéras inom ramen for dagens
lagstiftning eller med de fordndringar av lagstiftningen som krévs for att formen ska
kunna anvédndas och utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

En mangfald av aktorer i vilfardssektorn dr en sjilvklarhet. Méngtfalden ska utgoras av
offentliga och privata aktorer samt civilsamhéllets ideella aktorer, som tillsammans
skapar en bred bas av idéer och valmojligheter for brukare och elever.
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Niéra var tredje elev i fristdende skolor gér i en skola som drivs av organisationer i
det civila samhillet enligt rapporten Méngfald och enfald. Det &r ideella organisationer,
kooperativ, stiftelser osv. som har en viktig roll och skapar goda vérden for elever och
brukare runt om i Sverige. Men nir fokus hamnar pa vinstutdelning hamnar dessa
aktorer létt i skymundan dé deras vinster aterinvesteras i verksamheten. Samtidigt har
andelen skolor utan vinstsyfte minskat avsevért de senaste aren. Medan en av
friskolereformens birande intentioner var att sdkra en pedagogisk och idéméssig
mdngfald av aktdrer — ocksa fler idéburna aktdrer — sé ser vi att utvecklingen gir mot
storre koncerner med farre dgare. Vi ser en liknande utveckling pa vard- och
omsorgsomradet. Huvuddelen av de nya vard- och omsorgsaktorer som tillkommer &r
privata foretag.

Privata foretag spelar en viktig roll i vélfirden, men mangfalden av aktdrer méste
dven innebdra att ideella krafter far betydande utrymme att verka. Dessa har ofta hogt
fortroende hos medborgarna att driva viktiga vélfardsverksamheter utan vinstsyfte och
med stora mervérden 1 form av en tydlig idémaéssig grund och tradition kring sin
verksamhet. Dessa aktorers mojligheter att bedriva offentligt finansierad
vilfardsverksamhet tycks dock minska och potentialen tas inte fullt ut till vara. Det ér
en utveckling som maste brytas.

Ideella aktorer kan ha en organisatorisk effektivitet och smidighet som liknar de
vanliga foretagens, samtidigt som de ofta har en tradition av mer dppenhet genom
tydliga virdebaserade mal for sin verksamhet. Virt att notera &r att Sverige skiljer ut sig
avsevirt gentemot dvriga vastvirlden nér det giller inslagen av icke-vinstdrivande
aktorer inom véard och omsorg. Betydligt lagre andel i vart land drivs av icke-
vinstdrivande ideella aktorer &n i snart sagt varje jamforbart land.

Vi anser darfor att det dr viktigt att regelverket tar séarskild hiansyn till hur dessa
aktorer paverkas och att fordndringar av regelverket underlattar for ideella aktorer att
verka.

I proposition 2017/18:158 om 6kade tillstdndskrav och sdrskilda regler for
upphandling inom vélfarden soker regeringen 16sningar for att underlitta for ideella
aktorer 1 upphandlingsforfarandet.

Vi stoder 1 grunden forslaget om enklare och flexiblare regler for upphandling av
vissa sociala tjénster och andra sdrskilda tjénster samt reserverade kontrakt for vissa
tjénster. Det finns emellertid skél att noga f6lja upp och granska konsekvenserna av de
av regeringen foreslagna dndringarna, dé det dr osdkert om @ndringarna kommer att
forbattra ideella aktorers mojligheter pa marknaden i tillréckligt stor utstrackning for att
pé allvar forbattra forutséttningarna.

Forenklad upphandling under troskelvardet

Regeringen foreslar anviandning av det nationella handlingsutrymmet i EU-regelverket
for upphandlingar av vélféardstjénster. Forslaget innebér i1 praktiken att upphandlingar av
vélfardstjanster som understiger EU:s troskelviarde pa 750 000 euro ska undantas fran
ordinarie regler gillande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och i
stdllet enbart stéllas under ett “fatal regler”, som specificeras i propositionen.

Vi anser att det finns en god ambition i forslaget om att underlétta for mindre
upphandlingar och att det ar rimligt att genomfora forslagen. Samtidigt finns farhdgorna
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i remissvaren om att forslagen inte kommer att uppna syftet att i praktiken underlétta for
ideella — och mer specifikt — sma idéburna aktorer. Vi menar darfor att en utvirdering
bor genomforas sa snart tillrdckligt med underlag finns att tillga. Utvarderingen ska ta
sikte pd vad de foreslagna (”fatal regler”) reglerna for forenklade upphandlingar av
valfardstjanster under troskelvirdet har haft for effekt for den idéburna sektorns
mojligheter att delta i upphandlingar och de merviarden som de idéburnas medverkan 1
véltarden medfor.

Om en sédan utvérdering visar att fordndringarna inneburit smé eller inga
forbéttringar for sektorn bor det pa nytt overvigas en ordning dér upphandlingar under
troskelvérdet av de vilfardstjanster som anges 1 propositionen helt kan undantas fran
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Detta i enlighet med utredningens forslag
samt tidigare forslag 1 utredningen Palett for ett stérkt civilsamhélle (2016:13). Ett
sadant undantag skulle kunna ge 6kad frihet och en forbattring for sektorn. LOU ersitts
dé av generella forvaltningsrittsliga principer, sdsom principen om objektivitet, och
forbudet mot att gynna enskilda nédringsidkare blir 1 stéllet tillampligt.

Reserverade upphandlingar och kontrakt

Regeringen foreslar ocksé att inom LOU-direktivets bestimmelser mojliggora att
reservera upphandlingar till vélfardstjinster. Forslaget innebér att upphandlande
myndigheter ska kunna rikta en upphandling till en viss organisation som uppfyller
vissa krav, vilket skulle kunna underldtta for kommuner och 6ka mdjligheterna for
idéburen sektor. Vi anser dven hér att intentionerna med forslaget dr goda. En majoritet
av remissinstanserna menar att forslaget kan underlitta for idéburen sektor, diribland
branschorganisationen Famna som anser att forslaget innebdr att det blir tydligt léttare
for den upphandlande myndigheten att ingd samverkan med idéburen sektor. Men det
finns ocksa remisskritik mot forslagets tdnkbara effekter.

Sveriges advokatsamfund, Véardforetagarna, Almega m.fl. ifrdgasitter forslagets
effekt och menar att begransningarna och den av EU-regelverket stipulerade
tredrsgrinsen pd kontraktets langd innebér en rad problem. Det senare innebér att ett
kontrakt bara far gilla under tre ar och att den aktér som fatt ett kontrakt for en viss
tjénst inte pa nytt ska fa ett kontrakt for en séddan tjinst tilldelad. Det riskerar att minska
kontinuiteten och forsvéra for verksamhetens langsiktighet. Sma ideella aktorers
mojlighet att anskaffa kapital blir dirmed sdmre och verksamheten skor da ett kontrakt
utgar efter kort tid, utan mojlighet till direkt forldngning. Déarfor ser vi det som viktigt
att de foreslagna bestimmelserna utvirderas.

Den utvérdering som bor goras ska fokusera pa de reserverade kontraktens effekt pa
idéburen sektor, samt sérskilt effekterna av den tredrsregel som dr en del av LOU-
direktivet. Skulle det visa sig att regeln behover dndras bor regeringen i sa fall driva
fragan 1 EU-sammanhang.

Mojliggor IOP 1 dagens lagstiftning

Regeringen bor ocksa skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett tydliggérande av hur
ett IOP — idéburet offentligt partnerskap — kan genomforas inom ramen for dagens
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lagstiftning, eller med de fordandringar av lagstiftning som krévs for att formen ska
kunna anvéndas och utvecklas.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en samverkansmodell mellan det offentliga
och den idéburna sektorn med social inriktning. Modellen funkar sa att parterna
identifierar ett samhéllsproblem dar den idéburna aktoren har ett unikt angreppssétt pa
frdgan som inte kan dstadkommas av annan offentlig aktor. I parternas avtal stipuleras
hur de ska bidra till en 16sning och styrning av projektet.

I utredningen Palett for ett stirkt civilsamhille framkommer att réttslidget pa omradet
ar oklart och det saknas praxis vad giller IOP. De rittsliga forutsattningarna maste
dérfor bedomas for varje enskilt partnerskap for att sékerstélla att det inte strider mot
upphandlings- eller statsstodsreglerna. Pagaende réttsfall har ocksa skapat en stor
osidkerhet vad som giller, vilket lagt en tydlig himsko pa utvecklingen. Med lagmissiga
fordndringar skulle IOP sannolikt kunna underldttas och tillatas véxa sig storre.
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